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Lwa chon Thanh coéng

Bai hoc ttr Pong A va Péng Nam A cho t wong lai ¢ Ga Viét Nam

M6t khudn khd chinh sach phat trién kinh té - x& hdi cho Viét Nam
trong giai doan 2011-20203

Téng quan

bau thip nién 1990, Chong trinh Vit Nam dia Dai hoc Harvard xét ban mot cuon sach
nhandé Theo hwéng rong bay Muc dich aia cubn sach nay l1a riim cung ép mot khudn kio
chién luegc gidp cho wc xacdinh cacuu tién vadua ra cac qus;t sach quan ¢ing trong lﬁl
canh kinh € caa Viet Nam va thé gioi lGc by gio. Thé gigi da doi thay nhéu ké tir khi cudn
sachTheo wéng rong bayra doi. Cuoc khing haing tai chinh khu wc nam 1997da ptloi
bay not sb diém yéu an chra bén trong mo hinh phatéum aia cac moc bong A vabong
Nam A Quan wng hon, diu trdc @a rén kinh € toan du van khéng ngng bén chuyn va
thay ddi véi téc do ngay ndt nhanh bn. Tu do héa tirong mai da thrc ar tao ra th truong
toan @u cho cac an phim ché tao vadiéu nay ding dang >ay ra Wi cac sn ptim dich w.
Hai thap ky cia sap nhip va mua ban céng t& ko ra nhing cong ty toanau khong 16 dung
tai dinh aia chdi cungung, tham nAp sau vao &théng sin xuat cia G cac nréc da vadang
phat trén. Ngay nay, cacusc dang phat tén khong tid dya vao niiing chén lugc céng
nghiép hoada tirng thanh cdng trong qua kima phii lién tuc danh gia 4i thé vi caa minh c6
tinh d&n nhing xu tt€ thayddi rat nhanh trongtau tr nuéc ngoai, th trudng tai chinh, cong
nghg, va nhan khu.

V& phia minh, Vét Namda thaydéi rat nhiéu sau §n 20 rim wi thanh tich ing trréng cao
va fit nhidu ngroi dan Vist Namda thoat kibi canh d6i nghéo. \éi tu cach nét quoc gia,

Viét Nam ngay cang riin dugc sr né trong va coanh hxorng ngay cangdn hon trong éng
dong qubc €. Cédugc thanh cong nay é phan 1a nhy vao nhiing qU)ét dinh sang sbt cia
chinh phi trong vEc giai phéng ke luong sin XUit va hoi nhap ngay cang sauis hon vao
nén kinh € toan du. Hé qua tit yéu cia nhng thayddi chinh sach nay laén kinh € Vieét

Nam ngay nayia trg nén plirc tap hon rit nhiéu, doi hoi viéc ra chinh sach ﬁhhet sirc than

trong va sang si. Thé nhung sr “qué &i” trong vai trd dia nha éc va s xuat hién cia
nhitng nhémdic quyén duoc huong dic loi tu viéc giit nguyén tang thai hén tai lam cho
qua trinh hach dinh chinh sach érnén ring ré va thiéu dong o tiép tuc cai cach. Trai i

tinh thin khin trrong va d@p thiét caa nHing nim dau di méi, Viét Nam ngay nayiang
dugc bao trum bi mot biu khéng khi thé man va dc quangdugc nudi drdng hyi thanh tich
thu hatdau tr nuéc ngoai va g ngoi ca aia ang dong quic té va cac nha tai ¢t Trong i

canh mbi nay, Wi tu cach 1a mt nghién &u co tinhdinh hréng W chién hegc kinh € caa
Viét Nam thi Bi dung @ia cubn sachTheo leéng rong baykhong con thich ép nia va én

dugc viét lai.®

2 Bai viét nay dra trén nét nghién ¢u cia David Dapice vausdung Kt qua nghién ¢u cia Dwight Perkins,
Nguyén Xuan Thanh, W Thanh T Anh, Huynh TH Du, va Jonathan Pincus, intg ngroi dong thyi viét mot
sb phin caa bai, Wi s bién #ip cia Ben Wilkinson. Bai it nayduogc t6 chic Lién hip qubc tai Viét Nam tai
tro.

® Nhitng tac gi chinh @a cubn * ‘Theo lwéng rong bay la nhing chuyén gia aic &, da $ khdng chuyén é/
Viét Nam, va vi @y ndi dung chi yéu aia cubn sach nay lad/nhing kinh nghém cé tinh so sanhia mt sb
nudc trong khu we. Hon mudi nam qua, Harvarda khéng ngng phat tién ning fec nghién ¢u chuyén sau va
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Bai viét nay trinh bay bt khudn kid chién huge gitp Vigt Nam xacdinh cacuu tién vadua
ra cac qugt sach kinh& cho ntiing nim dau caa thé ky 21. Mot luan diém quan tong dia
bai viét nay 1abong A —duoc hiéu bao ém Han Quc, Nhit Ban, Pai Loan, Trung Qéc,

Hong- -kong, va Sing-ga-po — nhin chud@ thanh congdn so \6i cac neé¢c bong Nam A -
bao @m Thai-lan, Ind6-né-xia, Ma-lay-xia, va Phi- lip-pin. Bai & nay xem Trung ch:

nhu Mot tnrorng hop dac bigt: véi vi tri dia ly, truyén thong vin hoa, éc do ting trong rt

nhanh, va ciit lvong cac teong dai hoc tinh hoa, Trung Qéc chic chin thuyc vé md hinh
bong A, thé nhung dong thdi Trung Quic ding ki co nting nhigc diém twong tr nhr cia
cac nr6c Bong Nam A.Déi vai Viét Nam, ndt nudc ¢6 nhéu diém trong dong trong chén

luoc phat trén so Wi Trung Quc thi y nglia aia phan tich nayat quan tpng. Viét Nam
phai di theo q@ dao phat trén cia cac méc Bong A nhing lai khéng duoc phép & dung

nhitng cdng @ chinh sdch ma iiimg nréc nayda trng sr dung trong qua trinh céng ngipi

héa @a chingbang téc 1a Vit Nam khong nting khéng ratduoc nhing bai ke tr viéc

nghién ¢u cac @#n kinh € di truéc, ma trai 4i con kp lai nhiéu sai im cia cac wéc Bong
Nam A,Déng A, va Trung Qbc. Mot sb nguoi ¢o the cho Eng, viéc bai vét nay rat gn 30
nam vao trong rat vai nguyén ly o ban 1a mdt sy don gian héa thai qua. Tuy nhiéa,cap do

chién luoc, kinh nghém cia cac méc bong A vabong Nam A cung 4&p cho Vit Nam
nhitng bai ke quan tong ma Vet Nam khong th khéng nghiénu that thau dao.

Mot trong nhiing chi @& trong tam @a bai vét nay laquy dao phat trén aia Viét Nam trong
tirong lai phs thusc vao cac qust dinh hién tgi cia nha meéc, va qi deo ndy ngay cang &
nén kho van éi. Nhitng quyét dinh aia ngay hém nayésdinh hinh i canh kinh € chinh ti

cua Viét Nam trong nitng rim, va tlim chi la ni¥ng thip nién tép theo.bic biét quan
trong, tém ning phat tén caa Viét Nam trong tong lai phu thudc mot phan 16n vao kh

nang va y chi aa nha méc trong véc xay ding mjt “buc twong kra” ngin cach gika quyén

lyc kinh € va quyn lyc chinh ti. Bac trung @ ban cia md hinh phat #h Dong A @uoc thé

hién & Han Quc, Pai Loan, Sing-ga-po) la khning aia nha méc trong vic ap dat ky

cuong ddi véi cac nhdm i ich, nhit 1a khi cAc nhom nayaa trd nén kinh € tré nén cé tinh
canh tranh lon. Trong md hinéng A, sr uu &i aia nha méc ddi voi mot doanh ngléip phu

thuoc vao thanh céng trong kinh doanhickhdng pli vao cac mi quan k¢ chinh ti hay
than quen ga nd. Chinh pin thuong xuyén i chdi ky hop dong, dp tin ding va cac phiong

tién khac ngay & véi nhitng ip doan c6 th luc nhit v& mat chinh ti khi chinh pla thdy ring

ké haach kinh doanh @a nhing ép doan nay khong khthi, khdngdem hi loi ich xa i, hay
nhitng dr an trdc day aia chiung khénguoc thec hién mot cach tlha dang. “Chi nghia tr

ban than Kku” phé bién ¢ nhiéu nroc Pong Nam A [a tht bai caa nha mdc trong vic xac
dinh mdt ranh géi rach roi gita nhing th lec kinh € va chinh tr.

Chung t6i khdng pii l1a nhitng ngroi duy nhit dua ra nin dinh nay. Gr bao @éa Economist
Intelligence Unit (EIU) choang tc d6 ting trrong aia Viét Nam € suy gam manh ké tir
2010 t® di. Theo EIU, “nhitng nhom cédac quyén dic loi vé chinh ti cé the gay to nai
cho @i cach va ngn chin qua trinh &u trdc hi mot sd doanh nghiip nha méc (DNNN), anh
huong ©i viéc ting ardng ning krc canh tranh va #n ché két qua ting tnrdng aia Viét
Nam.” Theo dr bao @a EIU thi trong giaidoan 2011-2020, & d6 ting turong aia Viét

tinh t# hon nhiéu dra trén g hop tac chit chg gitta cac chuyén gia ¥i Nam va géc . Trung tam het dong
cua Harvard4i Viét Namduoc dit tai Truong Fulbrighto TP. H Chi Minh, 1a i dao to kinh € hoc va chinh
séch cbng cho cong &b nha méc. Trang web €a Treong Fulbrightdat tai dia ch http://www.fetp.edu.vn

* Economist Intelligence Unit, “\ét Nam: Dy bao.” Nguyén bn: “Vietnam: Country Forecast,” September
2007, p. 36.
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Nam chi c6 the duy trie mic 5,1% ndi nam, thay vio mic trén 8% nix hién nay.Danh gia
nay c6 tié 1am cho cac nha lanto cia Vist Nam ngc nhién, nht 1a khi hp khéng ngt

nhan dugc nhiing ki ngoi ca dia cac nha tai ¢rnhe Ngan hang Té gisi, ngan hangiau tu,

va bao chi géc .

Viét Nam @n hanhdong mot cach qé quyét hon nhim ngin chin ar suy gam toc do ting
trusng do nliing © chic trung Bp nhr EIU dy doan. Clat lugng aia dau tr cong 1a nét chi
bao then cbt cho sr thanh cong@a chinh ph trong ai cach. Ntiing ngroi hay nhom co th
lyc chinh ti thuong loi dung cac @ andau tr cdngdé truc loi c& nhan va & nén giau co it
cach lt chinh. Wi tu cach 1a ch dau tr, nha mréc khdng th cho phép cac aong trinhdau
tu cia minhdi chéch khvi muc tiéu bi da hoa bi ich aia quic gia. Khidau tr cdng tr thanh
dbi tugng a1a cac hanh vi tic loi thi mot mat myc tiéu da dr andau tr khdngduoc thuc
hién, dong thyi ganh ring chi phi & duoc dat 1én vai dia ngrdi dan va @a rén kinh €. Trén
thuc t Viét Namdangdanh mit mot phin dang € ngun luc cia minh do lang phi va tham
nhiing. Céng lan khéng ngt dua tin V& nhiing dr &n @ s ha ting (CSHT) b cham tién do,
doi gia, va cht lugng kém. Trong nku treong hop, dr Anduoc lva cton ma khéng & cin
ctr vao nlitng tiéu chi kinh& thich hyp. Vi du nhr Viét Namdangdau tr xay drng moi rat
nhiéu cing nréc sau dc¢ by bién mién Trung trong khité6 CSHTo TP. Hb Chi Minh, Binh
Duong, Pong Nai, va Ba Ra-Viing Tau, oi hap thy téi gin 60% lrong gia ting dan é va
lao dong aia @ nuéc, li dang quadi mot cach tdm trong nhrng khéngduoc dau tr thoa
dang. Dr andau tr 33 tf d6-la choduong sit cao tc Bic — Namo thoi diém hién nay la quéa
som va vi \y s dong gop khongiang I cho ting trong kinh €, trong khi giadng ganh
nang ny nan cho quéc gia va gim ao hoi dau tr cho cac d an khac ép thiét hon nhiu.

Nhiéu ca nhan va nhém cééhrc chinh ti ¢ Viét Namdang “hé bén” tai sin quic gia thanh
s hitu ca nhan théng qua #hg phi w dat dai md> am va é phan moi bo. O Viét Nam, nét
dat nuéc ¢6 thu nBip binh quantiu ngroi khoang 800d6-la mbt nam nhrng giadat lai dat
ngang i nhirng nrgc giau niat thé gioi. Khdng hém truong hyp cac ca nhan giau coéki
dugc nhitng khain loi nhuan kéch st tr hoat dong dau co bat dong sin, va o lam duoc diéu
nay chi yéu la nty hé théng quydinh va gan Iy nha méc qua yu kém. C6 doanh ngp
kinh doanh Bt dong gin cdng khai tuyénd “nho quan 1y qua kém, toi lam giau qua nhanh.”
Cb phan héa cac DNNN&la mot cha ‘truong ding nkm ting ardong hiéu qua va sic canh
tranh cho khu wc kinh € nha nr6c réu nhr qué trinh nayduoc thyc hién motlcach minh
bach va c6 trach nbin. Tuy nhién, trén tkc €, cing vi quin ly yéu kém nén & phan hoa
trong nhéu tredng hyp da b bién thanh ¢ nhan ho4, gitp cho thg ngroi nam quyén kiém
soéat cong ty tr nén giau cé trong khi tais cia dan, da nréc bi thit thoat ring ré

Hoat dong aia ¢ thong tai chinh @ng phin anh g thit bai caa Viét Nam trong Wc tach
bach quyén lyc kinh € va quyn luc chinh ti. Trong khi khu wc kinh € ngoai qéc doanh
tao ra fon 90% vic lam trong khu wc cdng nghip va dgin 70% &n leong céng nghdp thi
phan 16n tin ding vadau tr caa nha méc lai dugec danh cho khuwe kinh € qudc doanh.

® Trong not vai nim tro lai day, Viét Namda to thanh cai gi la triéu ching “cuc arng”. Ngan hang Tégisi
va nhém cac nha taigtdong minh @a hy lam ngy truéc moi dién bién tiéu arc ¢ Vigt Nam chivi ho can it nhit
mot vi du thanh congié chirng minh ﬁng vién trg phéat trén chinh thkc (ODA) ¢6 tac dng. Ind6-né-xiada
tng 1a “aic arng” cua Ngan hang Thgisi cho dén dém turdc khing haing 1997, vas réi loan V& chinh ti
saudo da tiéu hy trién vong ting trong aia qubc gia nay trong sit mot thap ky. Viét Nam hén naydang
dugc chon dé dién vai tro @a In-d6-né-xia tirde day. Kinh nghém cia In-d6-né-xia cho thy, lam “aic arng”

c6 cai khoai nfit thoi nhung céi nguy dai dn. Sau khi Indd-né-xia thit bai, Ngan hang Té giéi d¢a khong ngi
ngan chi trich nhing thit bai trong chinh sachi@ nréc nay ndt cach khong tiong x6t.



Lwa chon Thanh cong

Chwong trinh Viét Nam, BH Harvard
Thang giéng nam 2008

Trang 5/ 64

Trong thyi gian qua, giao ih nHi gian da ts thanh hén twong trong doi pho bién trén th
truong ching khoan, trongid nan nhan la cac nhdau tr nho le. Bong thoi, cac giamdoc va
nhitng ngroi “chu” doanh nghép van tiép tuc loi dung kK hd caa th truong dé truc loi cho
minh.

Bai viét nay ding phan tich vai tro ¢ng tam éa giao dc trong md hinh phat ti cia Dong

A @é tir d6 néu lat I&n sr cap thiét phai cai cach toan din va trét dé nén gido dic cia Viét

Nam. Mic di di dung phan tichap trung vao gidowt dai hoc nhing éin phii thay ring e

thong gido dic cia Vist Namdang b khang haing & moi cip do. Bai viét chi ra fang chit

lwong gido ac dai hoc la mbt chi baodang tin @y cho mic do thinh wrong \é kinh €. Tur

thuc t nay, tinh tang kém 6i cua cac teong dai hoc Viét Nam so i hau hét cac cac
truong dai hoc trong khu we & ot diéu vo cungdang lo ngi. Tinh trng gido dc hién nay
& Viét Nam khong chla mbt tré ngai 16n cho s phat trén kinh € ma con 1a im mong cho
s bat man ¢ xa hoi va kit 6n vé chinh ti trong trong lai.

Mic di nhing xu thé trén chra dén mac nguy hém chét nguoi nhung dé bién nhirng tiém
nang to bn cia Viét Nam thanh Kin thyc thi nha éc phii hanhdong tirc thoi va qua quyét
trong ot s linh wrc chinh sach. Bim cuwi cua bai vét nayduoc danhdé thao luan mot sb
kién ngh chinh sach. Trong khuén &fto han, ching téi chco the thao luan mot 5 van dé
quan tpng va co tinhru tién cao nfit ma khong th thio luan mot cach toan @n moi van dé
cua Vigt Nam. Chung t6i khéngéhné tranh niing van dé c6 thé gay tranh céi. ®thuc 13,
chinh vi nlan thic dugc mot cach It sirc 16 rang ¢ sy thiéu vang aia nhing tiéng noi phan
bién chinh sach & tinh thin xay drng ma chang toi thc hién bai vist nay. Nhing chinh
sach c6 Hiu luc chi duoc radsi tir nhitng phan tich sauis va thio luan s6i roi, c6 cin af. 6
Nhiéu qubc gia khac @ng da tirng tii qua nét sd thach tiiic ma Vit Namdang gip phai.
Diéu nay co6 ngta 1a nhéu giai phap va bai bc da co én, thiéu ching ch la mot quyét tam
chinh ti. Pay ding chinh la ch d& quan tong thr hai aia bai vét: bang nhing kea cton
(hay khéngaa chon) cia minh, nha méc Viét Nam € quyét dinh ¢ dg va trién vong phat
trién kinh € cia dat nuéc. N6i mbt cach khacdai véi Viét Nam, thanh cong la éh sy la
chon trong im tay

6 Churong trinh VEt Nam &i Dai hoc Harvard mong min duoc tham gia vao qué trinh nay thong qua cac sang
kién dbi thoai va phan tich chinh sach §ithop ciing i chinh phi Viét Nam va B chrc Lién hip quic tai
Viét Nam.
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PHAN 1. CAU CHUYEN VE HAI MO HINH PHAT TRIEN
|. Gii thi éu

Muc tiéu phat tén cia Viét Nam day tham wng: t thanh nét nuse cong nghip theo
hudng hién dai vao raim 2020, va riit cach khéi quatd'n xay drng mot quc gia “dan giau,
nuéc manh, xa i cong king, dan ch, vin minh.” Tk nhung, réu nhing xu tté hién nay
van dugc tiép tuc thi cé & Viét Nam § khong tié dat dwgc nhitng muc tiéu nay, it nt 1a
trong ot khaing thyi gian kha di chip nhan duoc V& mat chinh ti. Bai viét nay gii thich i
sao hi nhu vay vadé xuit khudn ki cho nét chinh sach thanh congt

That bai trong viéc dat dugc nhitng myc tiéu phéat tén s [& mot sy thut [Ui to 16n déi véi
noudi dan Vigt Nam. Tuy nhién,it gocdé kinh € khach quan ma noi thiiéu nay, u co
xay ra, ding khdng c6 gi qué g nhién. Trong&céac qéc giada thoat nghéo va coua thu
nhap trung binh — én 1& muc tiéu Viet Namdang hrong ©i — chi ¢6 mbt vai néc tiép tuc
vuon |én t& thanh nitng qubc gia gidu c6, Bn dai, va cé tk lvc. N6i mdt cach khéac, xu
huong phat tién phd bién khéngdang v phia Vit Nam. Mic di \dy, xu hréng nay khéng
phai & mot dinh ménh. Ngroc lai, Viét Namdang cé niing tiém ning to bn ma khong phi
qudc gia nao @ng co. Ch trong vong 20 &m, Viét Namda xay drng dugc mot nén kinh €
nangdong va i nhap. Tuy nhién, bai it nay ding € chi ra ing, thanh céng trong quakh
khéng plii la mot sr bao dam vitng chic cho trong lai. Nim bt dugc nhitng o hoi tir toan
cau hoa,dong thyi tranhduoc nhing “cam biy” cia nd § la nhing thach tic to Ibn déi véi
chinh phi Viét Nam.

Sy phat trén cia Béng A vabong Nam A cungép cho Vit Nam nhitng bai e quy bau.

Sau ti¢ chién thtr 2, cac moc Bong A vabong Nam Adéu tro lai cung ndt vach xuét phéat
v6i mirc thu ntp va phat tdn thdp. Th nhung chra ddy 20 nim sau, &ic 1a tr nhiing rim

1960, cac noc Péng Ada tri qua ndt giai doan phat trén vuot bac chra ting c6 trongich

si. Trong cac néc Bong A, chi cé Trung Qéc xuit phat clim hon ci do b sa by vao thim

hoa “Dai nhay vot” va Cach mang Van hoa. Ngay nay, rimg quc gia naydéu tr hao vi ¢6
chinh phi ndng dong, heu qu, quyén nang, va xa hi tién tién. Ho d& hdic dang nhanh
chong xay gng dugc mot nén giao dic va y £ diang cﬁp thé gisi cho ngroi dan @a minh.

Nhitng thanh pb cua nhitng qubc gia nay Bingdong & mat van héa, tt tw vé mat xa hoi, va

an toan ¢ mat vé sinh, mai toong.

" Trong bai vét nay, “Dong A” duoc hiéu 1& bao §m Han Quc, Pai Loan, Ntt Ban, Trung Qic, va hai qéc
gia thanh bang bhg Koéng va Sing-ga-po . (M du & mat dia ly Sing- ga-po thic Dong Nam A niing W
mit kinh €, qubc gia naydi theo m6 hinhang tréng aia cac ée bong A Trong khi ¢ mat dia ly va truﬁn
thong viin héa, Trung Qéc hén nhién la Mt nuéc Pong A, nhing conduong phat trén caa no hi c6 nhiu
diém bit ddng so i cac nrgc Pong A khéac. Vi ay, ching t6i coi Trung Qic la mbt treong hyp dic bigt.
“péng Nam A” trong nghiénuw nay bao m cac moc Thai-lan, Ma-lay-xia, Irtd-né-xia, va Phi-lip-pin.
Chung t6i khongtwa Bru-nay (vi la rat nuéc nho, giau 1&n & dau kra) va cac noc kém phat tdn nhit trong
ving (Lao, Gm-pu-chia, Mén-dién, vabéng Ti-mo) t6 thanhdéi tuong aia bai vét nay. RS rang la khéng
nén so sanh ¥t Nam \6i nhom quc giabdng Nam A tit hai nay.
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Hinh 1. T&ng truéng GDP trén ddu ngudi, 1960-20048

30,000

——Hbng Kéng

—— Sing-ga-po
Sing-ga-po

25,000 - ——Han Quéc
Ma-lay-xia Hong Kong
Trung Quéc / w
20,000 - In-d6-né-xia
Phi-lip-pin
Pai Loan Pai Loan
15,000 - Théi Lan , Han Quéc
Viét Nam // /\/
10,000 /\\/

Ma-lay-xia

5,000 -

Thai Lan
Trung Quoc
Viét Nam

Nguoc lai, ngay @ trong nliing giai doan phat trén nhanh nft caa minh, cac wéc Bong
Nam A ding chra thé thyc hién dugc nhirng sr chuyén hoéa ¢ chinh ti, kinh €, va xa ibi
nhu caa cac éc Bong A, vaday chinh adiém khac bét 16n lao gita cac méc bong A va
cac nrgc bong Nam A noi riéngiing nhr cac nréc dang phat tén néi chung. Chdén nay,
nén kinh € coa Pong Nam A vin dra vao véc khai thac laaiong gia & va tai nguyénu
nhién. Ngai trir Ma-lay-xia, cac néc dang phat tdn & bong Nam Adéu da ting tai qua
nhitng giaidoan thing tdm chinh ti va bén dong x& i. Chinh phi & cac méc nayda
suy Yeu mot cachdang I vi tham nling va chinh irban thiu chay theoddng tién. Cac cac
biéu tinh bn vadao chinh quansda trng At ¢6 chinh qugn ¢ In-d6-né-xia, Thai-lan, va
Phi-lip-pin. Qua trinkto thi héad nhitng nréc naydang dén ra nt cach bn loan, Wi hang
triéu con ngoi dang phi song lay kit trong cac khib chwt, doc theo I séng hay bén ria
thanh plé & Jakarta, Bangkok, va Manilai@ w gido dic va y € tét la diéu gidoé xa X ma
chi nhirng ngroi giau moi véi t6i dugc. Tom hi, conduong aia cac méc Bong A la con
duong thing dé dat téi sy thinh wrong, 6n dinh va kinh tong aia ong dong qubc t&. Con con
duong aia cac méc Bong Nam A thi vong véo vaghé hon, dua cac qéc gia nay & mot
hién tai mong manh bin va mét tuong lai bt dinh ron, wi ndi amanh aia bt cobng va Bt
6n. bang téc la drong nhr Viét Nam hi dangdi lai conduong aia cac méc Dong Nam A.

Su cit canh @a Viét Nam ch méi bat dau. Viet Nam \dn con nghéo sodr cac nrgc Bong
Nam A khac vaat nghéo so & cac nrgc phat trén ¢ Bong A. La ngroi di sau, VEt Nam co
wu thé 12 c6 tie hoc kinh nghém thanh coéng va 8 bai cua cac woc di trudc, trongdd mat
bai hpc bao trim la cac gic gia quyt dinh ¢ dg tang treeng aia minh théng qua ¥t thyc
hién hay khéng thc hién nhing quyt sach chin lroc theong 1a khé kiin vé mit chinh t.

8 Ngudn: Nhirng CH bao Phét téin Thé gici (World Development Indicators).
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Tuong lai aia Vigt Nam € phy thuoc rat nhieu vao clat lugng cac qugt sach éa chinh ph.
NGi mot cach khacthanh cong hay #t bai la si lva chon chr khdng phii 1a dinh nénh.

PHin tiép theo so sanh wdi chiéu ar phat trén cia Dong A vabong Nam A. Phn 2 xem
xét nhing y ngha W mit xa i cua chinh sach kinkéthién nay @a Trung Qéc. Phin 3
danh gia nitng chinh sach B nay @a Viét Nam trong sadith wrc ¢6 tinh qugt dinh ©i
sy phét trén caa Viét Nam. Pln 4 phan tichau trdc hén tai cua rén kinh € Viét Namdé tur
d6 nhan dién cacdong fec va td luc caa ting treong. Trong Phn 5, ching toi &dua ra not
s goi y chinh séachi¢ gitip Vigt Nam “bs 141" nén kinh € theo q§ dao ting trong aia Dong
A.

Il. Sw thanh céng ¢ Ga Dong A va s w théat bai (twong déi) caa Pong Nam A °

Sau ndt thoi gian ting trong kha nhanh, Bh nay 6c¢ do ting tnrong aia cac mée Bong
Nam A da chim lai. Ma-lay-xiada tién mot buéc dai tr 1969 chodi 1995 i téc do ting
truong trung binh 7%/4Am. Trong giaidoan nay ch c6 mdt sy gidndoan tang treong nhd tir
1984 d¢én 1986. Trong tr nhr vay, In-d6-né-xia @ing ting trong nhanh trong giadtoan
1967-96. Trong 3 #p ky nay, Hc do ting treong trung binh ga In-do-né-xia 1a 6,8%/m.
Téc d6 tang tarong aia Théi-lan duy trie mic 7,6%/am trong vong @n 4 thip ky. Tuy
nhién, 6c d¢ ting trong aia cac mGe nayda giam xudng, hién chi cong mirc 4-6%. \an dé
la sr suy gim toc do tang tnrong ¢ caAc mrde ndy xy ra khi mic thu nHp trung binh ga
nguoi dan con iong déi thap, ¢ In-d6-né-xia 1a $1.280¢ Thai-lan la $2.700, va Ma-lay-
xia 1a dréi $5.000%° Nguoc lai, thu nHip tréndau ngroi cia Han Qéc vabai Loan hén nay
déu wuot mirc $15.000. 8§ thuc 1a trong khu wc, Han Qiéc vabai Loan la hai néc duy
nhit (ngaai trir Sing-ga-po va Nit-ban) da thanh céng trong & dwa mic thu nfip trung
binh aia ngroi dan wrot ngudng $10.000. Sodi Bong Nam A thi cacdn kinh € bong Ada
duy tri duoc toc d6 ting tnrong cao bn trong nt thoi gian dai fon, va Kt qua 1a cac moc
DPoéng A (tir Trung Quc) dang rim trong $ nhirng nréc giau niat trén tie gioi.

Céc nréc Bong A thanh cong la vhcod chinh sackiingdan trong 6 inh wrc then clt, bao
gom gido dic, a sy ha ting vadoé thi hoa, doanh ngBp canh tranh géc €, hé théng tai
chinh, héu ning aia Nha méc, va céng bng. Sr tiép ndi thanh céng ¢a Viét Nam ding $
phu thuoc vao héu qua caa chinh sach trong énh wc nay. Trong khuén I(hbai viét nay,
chang tdi khdng c6 thamomg trinh bay it phan tich toan éh Vvé sr phat trén cia cac
nudc bong A vabong Nam A. Thay vadé, phin thao luan du6i day € nhan manh mot s
yéu 6 co ban cia ting treong kinh € bén vitng va cung &p mot khudn kio dé danh gia hin
trang aia rén kinh € Viét Nam.

1. Gidoduc

® Khi két luan ring cac moc Bong Nam Atirong doi thét bai thi chiic chin nhigu ngroi sé phan ddi va coidé 1a
mot nhan dinh ¢6 tinh “khiéu khich”, #im chi |a it céng. Tk nheng réu dat cac nrgc Pong Nam A nay bén
canh cac wéc Pong Adé so sanh &thanh tru kinh € thi két luan trén khdng con c6éwd Iy nira. Trén thrc t,
vé6i viec khdng duy tritwoc toe d6 ting tréng cao, 8i thinh thaing lai bi roi vao tinh tang bit én chinh ti - xa
hoi, rd rang la cac wsc Dong Nam A khongtat duoc muc tiéu kép @ tang trusng kinh € di d6i vsi 6n dinh
chinh ti - x& i ma chinh ph Viét Nam ludn mong mén. Vi vay, qua fing kinh muc tiéu phat tén cia Viét
Nam thi cac néc Bong Nam A hoan toan c6&lhi coi la nhing trrong hop twong doi thit bai.

0 Nhitng d liéu vé thu ntip diu ngroi nay duoc tinh trén o s ty gia i doai nim 2005 vaduoc liy tir Bang
1 cia tai liéu Chi s Phat trén Thé gioi 2007 @ia Ngan hang Thgisi. Thu nhip diu ngroi cia Viet Nam trong
nam 2005 la khéng $620, irc la king khaing mot nira aia In-d6-né-xia va mit phan tr caa Thai-lan.
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Céc nha phan ticlid dua ra nhéu 1oi giai thich cho g thanh cong#a Bong A. Mot b nha
phan tich nfin manh i tinh “than thén véi thi truong” cia cac chinh sach kinB.tMot sb
khac fip trung vao vai tro can tp cia nha méc trong véc thicday céng nghdp héa. Mic
du hai nhém ¢6 thcé nhiing nhin dinh khac nhau & vai trd dia nha wéc va th truong,
nhung ho déu thbng nHit v6i nhaud mot diém, do la cac qbc giabong A dau tr mot cach
hét sic manh e cho gido dc & tit ci cac ép.t* Cac moc Bong A c6 ndt tim nhin chén
lwoc toan dén cho & phat trén ngwn lyc con ngodi. Hoat dong day nghé & cac nréc nay
cung é@p cho dan di ¢ tir ndng thén ra thanh imhiing ky nang cn thiét & ho cé tke tim
dugc viéc trong cac nha mayymuc thu nkp ot hon. Mac do tiép cin gido dic dai hoc aia
c&c nréc nayduwoc mo rong mdt cach nhanh chéng,trong dé dang bu y 1a gido dc ky
thuat va cong ngh Ching han nhr vao rim 1971, 8 ky sw & cac mréc c6 mic thu nfap
trung binh tli d6 la 4,6/ 1.000 dan, trong kbibai-loan va Sing-ga-po, cob say hn hrot
la 8 va 10" Cac mréc Pong A danh rit sy uu tién caaid cho cac trong dai hoc nghién au
ding dp, roi dao ko ra nhiing ky s, nha khoa bc, giamddc, va quan dic chinh ph dé
daptrng nhu &u cia mjt xa HHi nay da tro nén plirc tap va tinh vi fon. Cac méc nay khugn
khich sinh vién du ¢t, dong thyi tao ra nfiing khu;én khich thichdangdé thu hit sinh vién
Vvé nuéc. Ngay @ nhing chén lugc cong nghip ¢6 tinhdinh hréng aia chinh ph ciing dugc
bat dau bing viéc dau tr vao \bn con ngoi. Vi du nhu trong nlitng nim 1970 va 1980, hang
tram sinh vién Han Qac da ra nréc ngoaidé hoc vé cac nganh lién quadén cong ngh
d6ng tau 4i nhitng tnrong dai hoc hangdau caa thé gisi. Nhitng ngroi nay khi tk vé ¢ dong
vai tro then cht trong viéc radoi nganh céng nghp dong tau éa Han Qédc. Mo thic nay
duoc lap lai ¢6i voi sy bung d caa nganh cong ngép ban dn ¢ Dai Loan va Trung Qic
trong nhirng mim 1990. Chinh pihcia hai neéc nayda dau tu thoi gian va B luc mot cach
dang K trong vic phat trén mang lusi luu hoc sinh nganh ¥ thuat ¢ cac trong dai hoc
hangdau cia My, va nhirng nha khoa ¢t tré hira hen nhit nhan dugc nhirng Ibi dé nghi hip
dan nhit dé vé nuéc giang chy tai cac trdng dai hoc haic me céng ty tr nhan* Cac nrée
Pong Ada thanh céngdn cac méc Bong Nam A gn nhr trén mvi phuong dién. Ngay nay,
nhiéu trrong dai hoc aia Trung Qidc, Han Qiéc, vabai Loan mm trong danh sach 100
truong dai hoc hangdau cia Chau A theo ép hang aia trong Pai hoc Giao théng Thong
Hai. Ngoai Sing-ga-po ra thi khéng cédtmudc Pong Nam A nao c6 idng dai hoc nim
trong danh sach ndy

2. Cosé& ha tang va Do thihoa

Xay deng CSHT én thiét cho s ting trong kinh € vado thi hoa nhanfdoi hoi cac ngun
lvc aaa chinh ph phai duoc St dung mdt cach hdu qua. O day ding \Ay, trr Trung Quc ra,

™ Nam nay Vit Namda tiép d6n hai v cyu nguyén th quic gia @ia Chau A 1a Tomiichi Murayamaia Nhit

va Ly Quang Diu cia Sing-ga-po . Khitwoc phong vin, G hai déu nhin manh ring gido dc chinh la chia
khoéa cho s phét trén cia Viét Nam.

12 Cho i nam 1982, 80% bc sinh tt nghiép PTTH Pai Loan tép tuc theo fc dai hoc haic caoding.

13 Robert WadeQuan tr; thi trirong: Ly thuyt kinh € va vai trd @a nha meéc trong qué trinh cdng ngép hoa
cua cac mdc Pdng A (Governing the Market: Economic Theory and the RoleowE@ment in East Asian
Industrialization) Princeton University Press, 1990, p. 65.

14 Chuyén giao cong nghtir Silicon Valleys California vaobai Loan trong nfing rim 1980duoc lap lai trong
nhitng nim 1990 adi nhitng hinh thikc moi, ndi 1ét cac doanh nghp cia My véi Dai Loan va Tirong Hai.
Xem Annalee Saxenian, fiu théng cht xam vabong hoc cia tr ban: Sin xudt chipdién tir & Trung Quc va
Tam giac Silicon Valley-Hsinchu-Shanghai.” Nguy&mb“Brain Circulation and Capital Dynamics: Chinese
Chipmaking and the Silicon Valley-Hsinchu-Shanghai Triafigte Victor Nee and Richard Swedberg, eds.,
The Economic Sociology of CapitalisRrinceton University Press, 2005.

15 Xem http://ed.sjtu.edu.cn/rank/2007/ARWU2007_TopAsia.htm
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cac nr6c bong Adat duoc nhitng Kt qua dang tr hao fon nhiéu so Wi cac nrsc Bong Nam
A. Chi can so sanh Tokyo, Seoul va Taipéi Bangkok, Manila, va Jakarta & c6 ti¢ thiy
su khac bét to lon: thanh pb ¢ cac nrc Bong A ladong luc cho Eng trrong vadéi mai
kinh ¥, trong khi thanh ph & cac mrgc Bong Nam A & niim, 0n fic, dat do, va ngp nuéc.
Nghéodéi, ti pham va sr bit luc trong véc cung ép cac dch w d6 thi co ban nhr giao
thong,dién, nréc sach la nhiing tai tva aia cac thanh ghbéng Nam A. Khong c6 gi g
nhién khi cac phong trao i tinh ¢ do thi ¢4 lam nghiéng ngchinh qugn & Bangkok
Manila, va Jakarta. Bérach gr thit bai trong quin Iy d6 thi, cac méc Bong Nam A con co
xu huéng dau tr qua mirc vao cac d an kiong 16 ma trong Bu hét truong hop déu ching ©
la chra cn thiét va lang phi. Noi chpng caaéc Dong A throng thin trong hon va ch dau
tw d& nang cao cong sukhi cin thiét.'® Tai sao cac noc Dong A hi thanh coéng bn céac
nudc Bong Nam A nhiu dén thé? Mot nhan & quan tong la cac quét dinh & CSHT ¢ céac
nuéc nay do cac nhagktri it chiu ap lrc chinh ti thuyc hign. Ngroc lai, ¢ cac nr6c bong
Nam A, cac qu§t dinh dau tr cua nha éc theong hi chi phbi va thao tang bi cac nhém i
ichdac biét. Nhr 3 duoc thao luan théme dudi, trong inh wre dau tr cong vao CSHT védo
thi héa, Trung Qéc rit gibng Wi cac nioc Béng Nam A. Chinh phTrung Quc da thit bai
trong viéc bao & nhitng quyét dinh nay kidi sy can thép c6 tinh chinh tr Qué trinhdé thi
héa nhanh chéngia Trung Qéc da dé lai nhiéu hau qua nghiém tong W mdi tredng, gay
nén s bat man va trong @t sd treong hyp din ti biéu tinh dia ngroi dando thi.

3. Doanh nghi ép canh tranh qu oc té

Téc do ting trong nhanh @a cac nganh cdng ndlpico tinh @nh tranhla chia khoaté duy
tri téc d6 tang trrong kinh € cao cho cacém kinh € c6 GDP trénfiu ngroi dudi 15.000d6-
la My. Cac cong ty cong ngip < khong té ting trrong nhanh éu ching khdnganh tranh
duoc Vi ca cacddi tha trén th treong mi dia, va quan tmg hon, trén th truong quc t.
Céc cong ty da dim vao \ thé doc quyén trén th trudng i dia nhy vao s hd trg cia nha
nudc va khong phi chiu &p lrc cia anh tranh 8 khdng B luc haic khéng cliu chip nhin
rai ro dé tim kiém thi treong moi hay ci tién sin prim va qua trinh & xuat. Thoi gian va
nang hrgng aia déi ngi can B £ dugc danh cho vic duy tri & wu ai dia nha mace thay vi
tim céach @i tién, giam chi phi, ing chit lugng, va chugn sang cac dongis prim mai. O
cac e bong A, khi nha néc b trg cho mdt nganh céng ngbp naodo, hay thm chi ot
doanh nghip ca bét naodd, thi ndi chung, nganh cong nghihay doanh nghp nay déu
biét ngay tr dau rang Sr ho tro nay ch co tinh am thoi va rang hy <5 phai xut khau sau not
vai nim dé co6 thé ty ton tai. Quy tic nayduoc goi 1 “xuat khdu hay & cht”. Mot ngaai 1é
dbi voi quy luat nay xuit hién & Han Quc trong nling rim 1990 Ia khi cachaeboltrd
thanh “quadn nén khongtuoc phép tht bai” — c6 ngha la chinh ph Han Quc s ludn phii
“giai cau chaebol” khi ching cé nguydhit bai. Tuy nhién, trong cdc khang haing tai
chinhbong A 1997-1998, chinh prHan Quc da khong th ciu dugc nhing chaebol.

Mac du cac nganh cong ngpiaia Trung Qidc ngay cang ¢i nhap sau bn vao en kinh €
toan &u nhrng chdng n dra chu yéu vao cac liin phap &t giam chi phi thay vi & tién
hay khai thac [8u qua kinh # theo quy md. Ngayacnhiing codng ty én cia Trung Qéc aing
thuong & &ip hop bao ém mot sd cac hat dong kinh doanh & 16i di kém Wi rat nhiéu chi
nhanh nb, haat dong trong nfing nganh khéngéco lién quandi hoat dong it 16i. Viéc

16 pé thiy mot vi du vé sr khac bit trong phrong cachddu tr CSHT, hay so sanh san baypai Loan \6i san
bay @ia Bangkok va Kuala Lumpur. San baya®ai Loanduoc xay drng 30 fim treéc va \an dangduoc tiép
tuc khai thac. Trong khi6, ci Bangkok va Kuala Lumputéu d& xay san bay @i vai chi phi Ft sic ton kém,
bi coi la y trong i va trién khai kém.
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qudc gia bn nhit hanh tinh nay khéngin dung dugc loi thé theo quy mé trong nganh cong
nghiép thép, may méc, va 6 toelyéu 1a do chinh quin dia phrong da chuyn dau tr va cac
hinh thic hd tro khac cho cac doanh nghidia phrong chr khong pfii cho cac doanh
nghigp “quan quan” a trunguong’ C§ ging aia chinh quyn trunguong trong véc aing
cb nganh thé@a thit bai vi cAc doanh nghp thépdia phrong lién uc dugc cac chinh qudn
dia phrong “gidi cuau”. Két qua 1a, mic du Trung Qbc c6 not thi truong noi dia fét 1on
nhung ning st cia cac doanh ngép san XUt thép @a Trung Qéc lai thip hon nhiu so
véi nhitng doanh nglép qubc ¥ hangdau.*®

Ngay nay, An cong nghip coa Vigt Nam phu thupe ning re & vao cac an phim tham ang
lao dong nhr gidy dép, @t may, do gd - twong tr nhe hau hét cac roc Bong A 30 im
trugc. Viéc dea vao cacan phim tham aing laodong trong ndt sd giai doan dau caa quéa
trinh céng nghip hoa gilp 4o céngan viéc lam, thu ¢ ngaai té, va tich iy kinh nghgém
diéu hanh céc doanh ngpi cong nghdp hien dai. Tuy nhién, cac goc gia @nh tranh tréne
s& laodong € khong tf vuot qua mirc thu nfp trung binh thp. Nhiing nréc nay plii chat
vat dé c6 dugc mot ti & lgi nhuan mong manh trong ning th tredong ma ndi ngay hi xuat
hién thém nling déi thi canh tranh ndi. Nhat Ban, Pai Loan, Han Qéc va Sing-ga-paé
tién xa trén condudng hoc hoi va cii tién dé cudi cung hréc vaoduoc céac th truong sin
pham phic tap va tinh vi fon, thAm dng von va céng ngh hon. Khi mac lwrong trung binh
tai cAC nréc nay &ng Ién, cac nha may thamumdy laodong va ngon lyc din din duoc
chuyén sang Trung Qic vaDong Nam A. Qué trinh chéw doi nay khong sy ra mbt cach
tu dong. NGdoi hoi cac ca nhan, doanh nghi va nha néc phii cd ging caodd mot cach
tap trungdé co thé thicday va thrc hién qué trinh chudn doi nay.

Céc nroc bong A thre hign mot chinh sach kién tri néui khi dén arc doan trong véc theo
dudi ky nang, cdng ngé\ va tri thrc tién tén dé cé thé giap cac doanh ngép cia minh xam
nhap thi truong sin pham moi va hién dai hda qua trinhé Xuit. Cac mréc nayda xay dng

cac “h¢ thong sangdo” cip qubc giadeé tiép thu va nang caoing lyc céng ngh ciing nhr

kha nang tiép cn, diéu chinh, va hoan tkn cac céng nghnhap khau. Ho d& sr dung céac
chinh sach tinong mui, tai chinh, gido dc, thié dé thicday cac doanh ngbp noi dia nang
cao K ning va clit luong sin phim cia minh®® Chinh pli Dai Loanda déi méi hé théng

gido dic dé co the cung @p cho rn kinh € nhiing kj sr va nha khoa ¢t dugc dao to bai
ban. Nuéc naydd @o nhu @u cho cac @th wi tin hoc bing cach tin bc hda hat dong dia
cac @ quan nha moc, Xxay dig cac vin nghién ¢u dang cip thé gisi dé phat trén cac cong
nghg tién phong. Céng vién Khoat va Cong ngé Hsin-Chuduogc thanh 4p dé thu hat cac
nha khoa bc va doanh nhadai Loan fr Thung ling Silicon va cac ¢i khac \& nuéc lam
viéc. Cong ty Ch tao Ban dn Pai Loan (TSMC), mt cong tyduc ban dn hangdau thé

gidi, 1a mot sin prim caa Vién Nghién éu Cong ngh Coéng nghip cia chinh ph Bai Loan,
dugc thanh 4p Vi sy hop tac @a Philips vao #m 1987. Tir mot s rat it ngai & d6i véi

doanh nghip tham aing v6n cao (nlr truong hyp caa TSMC) thi chinh pinkhdéngdang ra
thanh ip doanh ngldip ma ch tao diéu kién sao cho cac doanh ngpitr nhan cé th thanh

" Edward S. Steinfeld, {Shoi nhap néng an aia Trung Qéc: Mang lr6i sin xuit va nhiing thach tiic moi
cho nhirng nréc cdng nghip hdéa man.” Nguyén ln: “China’s Shallow Integration: Networked Production
and the New Challenges for Late IndustrializatioWgrld Developmen32:11, 1971-1987, 2004.

18 pei Sun, “Léu viéc t chic lai cong nghép nha méc & Trung Quc ¢ héu qua?” Nguyén lan: “Is the State-
Led Industrial Restructuring Effective in Transition ChinaAdBrce from the Steel SectorCambridge
Journal of Economics31, 601-624, 2007.

9 Sanjaya Lall, “@u tric va Kt qua cong ngh cia cAc nganh »an khiu hang ch bién & cac réc dang phéat
trién.” Nguyén ln: “The Technological Structure and Performance of Iipieg Country Manufactured
Exports, 1985-1998,0xford Development Studie28:3, 337-369, 2000.
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cobng. Cac doanh ngi cia Pai Loandangdi dau trong cacihh wc may tinh dién tir, va
nhiéu linh wrc khac. Tréi di, In-d6-né-xia va Thai-lalang & ging thu hat mt luong lon
FDI nhung nhin chungai khéng to radugc moi tmong b tro cac doanh nghp trong va
ngoai nré¢ budc 1én nlitng kic thang cong nghcao n. Thai-lan thanh congoln nhiéu so
véi In-d6-né-xia tronginh wc phy ting 6 t6 v& ciing may tinh, nng doanh ngldp cia
Théi-lan chodén nay ding Vin chra thé xam nlp vao khau thit ké va sangdo (la nhiing
khau to ra nhéu gia ti gia ting nHit) caa nHing nganh nay.

Mot bai hoe quan tong thr hai tr Bong A 1a throng mai qudc & khdng chi tao src ép anh
tranh ma noé con la o thuéc do chinh xac choamg lrc canh tranh éa cac cong ty ¢i dia.
Céc cong ty xét khiu thanh congim Han Qéc dugc chinh pli thuang cong not cach hao
phong théng qua §¢ uu dai cac cong ty nay trongad tham nBp thi traong noi dia va thrc
hién cac lyp ddng aia chinh ph. Bdng thyi, cAc cdng ty tht bai trong hat dong xuit khiu
bi “trirng phat” mot cach thichiang. Ngay & khi mét cong ty naaio (nhr trong nganhiong
tau cting han) cia Han Qiéc dugc sr hd tro caa nha méc thi cdng ty naying ludn chiu src
ép phii tro nén @nh tranh bn trén th truong quc #. Mic du nhéu céng @ trong $ nay
khéng con thich ¢p trong thi ky hau WTO rira nhrng nguyén ly B trg cho cac doanh
nghiép thanh céng trén tlruong qubc t& van 1a mdt bién phap ru hicu dé chinh pli khuyén
khich ring lyc canh tranh éa doanh nglép. Néu dbi chiéu véi kinh nghiém cia Bong Nam
A thi cac moc nayda baio ho nhieu nganh coéng ngép trong ndt thoi gian qua dai, #h ti
viéc 1ang phi nitng ngwn lyc khong 16 va quy bau, trong khii chi tao ra nlitng doanh
nghiép y lai, thu dong, va kém anh tranh,dic biét 1a trong khu wc nha mgc. O-td6 Proton
cia Ma-lay-xia va Thép Krakataua Ind6-né-xia 1a hai vi d vé& hau qua tai hai caa chinh
sach won t6i bac thang céng nghcao ton trongdiéu kién dugc bao ho [au dai. Nganh céng
nghiép thép @a Indd-né-xiadang Hp hi sau 30 Bm dwgc bao ho. Twong tr nhr vay,
nganh hang khéngdm duoc tro cip hao phdng thi nagang clét din chét mon sau cbc
khung haing tai chinh 1997-98 va do khéng cGikiing anh tranh trén thtruong qubc t vé
may bay & nho.

4. Hé théng tai chinh

Céc nréc bong A danh mit phén 16n thu nfip quic dan cho cac ho dong dau tr, va by da
dau tr mot cach héu qua. Pai Loan &ng tréng ngan muc 10% trong sét gan 20 rim, tr
1962 cho &i 1980, trong khi chcin dau tr khaang 26% GDP. Mu so sanh & Dai Loan
trong giaidoan d6 thihién nay Vét Namdang phii ton gan gip doi liong \6n dé tgo thém
droc Mot don Vi tang treong. Cac méc Bong Nam Ada thanh céng trong & huydong mot
ty 18 dau tr rit cao nhing lai that bai trong viéc lap lai ky tich ting trong aia cac e Bong
A, trongdd nguyé&n nhan chyéu la sit sinh bi cua cac khan dau tr & cac nroc bong Nam
A thap hon nhéu. Tham nking chic chin Ia mbt trong nhing thi pram khi cac qg dau tr
cong b bon rat va thaytéi muc dich sr dung, va & qua 1a chi phi kinh doanhikioi 1én cao.
Bén anh tham nfing thi ndt nguyén nhan quaneing khac hat dong tr do hda tai chinh
dugc thec hién qua $m, trong khi 18 théng tai chinhduoc thiét ké khong thich bp va chra
sin sang. Kt qua 1a sr xuét hién cia cac khan dau oo rai ro va sr hinh thanh ¢a bong béng
tai sin. Cwe khing haing nim 1997 lyc 16 mirc do du tr qué mirc vao cac it dong sin ¢
tinh dau co & Thai-lan va Ind6-né-xia. Céc khing haing nay d@ng lam b rd sr gia doi co
tinh he thdng trong qan tri ndi bo cong ty va trong cacabg canddi tai khoan cia ngan hang
¢ Théi-lan va Ind6-né-xia — @ hai la Hu qua cia viéc cdc © quan clirc nang ¢ hai nréc nay
da thit bai trong viéc ban hanh va tfe thi nHing quy fic diéu tiét cin thiét. Ciing éin phai
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néi thém la coc khing haing 1997 chla mot sy kién trong ndt chubi lién tiép cac cac
khung haing & Chau My La-tinh, Bic My, Chau Au, va Chau Phbvcing nt nguyén nhan,
d6 1a sr lién Kt giita chinh sachytdo héa tai chinh qué bat cin ma Hu qua 1a nhitng cuwe
khung haing tai chinh xy ra saui6.?

Chic ning @ ban cia mjt hé thong tai chinh la lamau ndi gitra tiét kiém vadau tr. Thi

truong 14 cdng ¢ hiru hiéu dé khuyén khich tét kiém, saudé dan truyén cac khan tiét kiem

nay i cac hat dong dau tw mang hi suat sinh bi cao nfat. Tuy nhién, én luu y ring khéng
nhe c4c lai hang hoa théng tidng khac, #n 1a mot loai hang hoatic biét. Thi truong tai
chinh (bao §m thi truong von va th truong tién ), phu thuoc rat nhiéu vao ném tin aia cac
tac nhan tham gia ihruong, vao & minh ch vaday du vé thong tin, va vao khning thrc

thi cac quydinh phap lat vé diéu tiét va quan ly thi treong aia nha méc. Hon thé, dau tu 1a

mot hoat dong i ro va phi thudc rat nhidu vao caaliéu kién thyc # ciing nhr ky vong trén
thi treong. Chinh vi nbing ly do nay ma nhausc dong not vai trd then cht trong vic diéu

tiét thi truong dé giam thieu nhirng i ro ¢ tinh 1§ thong. Ching han nhr Pai Loanda ban
hanh niing quydinh nghiém nat vé hoat dong tich by cua @i thong qua \éc s hiru dat dai

va diu oo tai chinh. Chinh phbai Loan va Han chu: con ngn cam céac &p doan céng
nghiégp mo ngan hang, dng li viéc sap nhp cac ti lyc tai chinh va cong ngip, mic du
nhitng chinh sach nay Han Quc saud6 bi cAcchaebolpha 5. Viéc ting loi nhuan cia cac
tap doan céng nglep phai chi yéu thdng qua & lyc ting ring suit va src canh tranh clir

khong phii thdng qua cac hb dong tai chinh hagau co.

5. Hiéu nang cua Nha nwéc

Cac nr6c bong A tir Trung Quc, da thanh cdng trong & xay drng cac nhawmdc hidu qua
véi mot so dac diém chung nlr sau:

Thi nhdt, nhr dA thao luan & cac plan trén, nky vao ndt sb Iy do cd tinh ich sr, cac moc
nay ko radugc mot sy cach ly gira cac nha lam chinh sach va cac nhéinfich dic biét, nhit
la ddi véi nhitng nhém én tro phat trén cong nghfip nhanh va &n viing. Sr “tu chi” cua
chinh phi cac nréc Bong A cho phép dnthucday tich iy vén vadau tr ma khéng bchi
phdi va thao ting bi cac tip doan kinh é.

The hai, nhitng nhan & co ban duoc xay drng mbt cachding dén ngay & bandau. Chinh
phu xay drng CSHT kinh &, dau tu thichdang cho giaogt, y £, va an ninh congong Wi

mot mic chi phi clip nhan duoc, dong thoi thoa manduoc ky vong aia nhan dan & chit

lwong. Kinh € vi md & cac mréc nayduogc diéu hanh mit cach thn trong boi nhitng nha
chuyén mén thc sy, trongdd muc tiéu phat tén chung éa dat nuéc lubnduoc dat Ién hang
dau. i chiéu lai véi kinh nghém gain day aia Viét Nam, ngai trir an ninh vadn dinh chinh
tri thi ngroi dan trong ddi that vong ddi véi cac dch wi thiét yéu. Bong thyi, uy tin kho kkin

lAm mai ¢6 dugc aia nha mdc trén plrong dién quan ly vi md dang din bi x6i mon vi nét

sb sai Bm do khéng theoik duoc Vi sy phic tap ngay canging aia rén kinh €.

Thir ba, cac méc bong A ding ching r,ninhdugc’réng hy c6 thé tao ra nhiing quyét tam
chinh ti manh g€ @é thaydoi khi can thiét. Han Quc da phin tng mot cach manh ne truéc

0 Khung haing \é tiét kiem va ny vay & My, khing haingé Chau A, Mé-hi-cd, Bra-xin, Nga, Ac-hen-ti-na,
Tho-nhi-ki v.v.
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nhitng yéu kém trong &u trac reén kinh € ma kb nhan raduoc tir cudc khing haing 1997 va
saudo da tdi day virng vang bn.

The tie, chinh pli cac nrdc Pong A chi truong throng tén phap lét, trongdd he thong tir
phap khéng ciu sr chi phbi cua cac th luc chinh ti c6 tinhdang phai. Sing-ga-po, dihg
Koéng la nlitng qubc giaboéng Nam Adau tién danhru tién cho vic cang & hé thong luat
phap. Chinhiiéu nayda to ra mdt mdi trerong thuin loi, khuyén khich giao éth kinh € va
dau tu.2]136ng thi, viéc dé cao throng ton phap It ciing 1a i khi then cit & chong tham
nhiing:

Thiz nagm, cac nha lanktao cia cac moc Bong A ra qugt dinh dra trén nking phan tich
chinh sach cé dhlugng va kp thoi. Ho ciing khuyén khich nliing tranh ldn thing thin va
céi md trong roi bo chinh pla, gira nhirng nha khoa ¢t va trong gii kinh doanh ¢ noi
dung vaduong hréng aia chinh sach kintét

Két qua & cac nréc Dong Nam A khongiong ntﬁt Phi- I|p pin la ngt truong hop cyc doan.
Vao nhing nim 1950, Phi-lip-pirduoc coi la quc gia c6 m ning kinh € 16n nhit Bong
Nam A. TR nhung k¢ théng chinh tr caa Phi-lip-pin 4i bi thao tlng Bi mét nhém chinh i
gia nhd, nhirng ngroi kiém tién chi yéu bing viéc kiém soatdit dai va cac nganh céng
nghiép duoc bao ho chit ché. Cac &p doan bn lién Kt vsi nhau theo cliu doc khong ti
canh tranh trén thtruong qubc t da loi dung mbi quan 1 véi nha nrge dé duy tri v thé doc
tén trén th truong i dia. Mi lién két ddng minh @a cac chinh frgia Wi nhitng nhom bi
ich dic biét gay nén nkiu tn thit cho phat tén kinh € va cho céng ching néi chungim
du Phi-lip-pin c6 rat s trudng dai hoc tt va ngroi dan cé ke van tuong déi cao, tit nhung
may thap ky tang trong chim, sr suy thoai ¢ moi trrong va tham niing da bén gquc gia
day tiém ning nay thanh @t noi xuat khau laodong co K nang chi yeu cia thé gioi. Cac
nudc Bong Nam A tlrong thit bai trong viéc tao nén quygt tam én thiét dé thuc hién cac ai
cach kho kian vé mat chinh ti. Day ding la lo ngi caa nhéu chuyén gia vi nimg Van dé c6
tinh diu tric rdi tai cua nhEu rén kinh € Pong Nam A sau king haing 1997 ¥n chra
duoc giai quyét mot cach trét dé.

Lich sr phat trén caa Bong A khéng hoandvo. Ngay @ nhiing nréc thanh cong it ciing
thinh thaing mic sai bm. Ching han nhr Trung Quc dang plai d6i dau voi nhitng thach
thire to Ibn nhr kiém soéat an tham nking lan trangdé thi hoa Bn loan, méi trong suy thoai,
va Hit binhding kinh € ting nhanh. Thém vadd, thé gisi ngay nayda tai qua nhéu doi
thay quan @ng so i thoi ky Nhat Ban, bai Loan, Han Qﬁlc Hong Koéng, va Sing-ga-po
bat dau ting ¢ qué trinh cong ngéw hoa. Ngay nay, quyid aia To chic Thxorng mai Quoc
té khong cho phép caartc bio ho cac nganh cong ngig non te bing cac bin phap thé
quan va phi théiquan nix trudgc nia. Ngay a khi gla S rang cac méc bong Nam Adugc
phép thrc hién nhiing chinh sachdw ho nay thi nhdu kha ning la ching @ing € khéng in
hanh theo cung &t cach nix truge.?? Nhitng thaydéi trong hait dong kinh doanh toanaa

2 pai Loan, Han Qéc, Nhit Ban va cac géc gia thanh bandéu cé ch s cam nhin tham nking cao (trc la
mirc d6 tham nliing thip) trong cac céc xép hang hang Bam cia © chic Minh bach Qubc t# (Transparency
International). Chsb cam nhin cia hp van cao lon ngay @ sau khidiéu chinh theo nic thu nhip. Xem
http://lwww.transparency.org/policy_research/surveys_indipg2006

22 M6 hinh ip doanda cing hoakeiretsucia Nhit Ban trongdo ngan hang @ivi tri trung tam va xoay quanh
no la cac cong tysshiru chéo @a nhau hin da ki coi la be hau, réu khéng noi 1a tht bai. Sau hai nroi nam
kinh t dinh t@, he thong tai chinh éa Nhit Ban van chra g quyét xong Hu qui do k8 thong keiretsugay ra.
Chaebolcia Han Qiéc, mic du khdong wéng vao vong Kim toa cua cac ngan hang nhg Van duoc bao lanh
vay tir cadc ngan hang do nhadt kiém soat. Nguy Bim aia b théng nayda boc 16 r6 vao mm 1997 khi nat
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cudi thé ky 20 vadau thé ky 21 khén nhiitng md hinh @ nay to nén bi thoi. Cau i cua
ngay hém nay khong con I&li mot quic gia c6 th di tir viéc sin xuat 40 ©-mi Ién sin suit
thép bi 6 t6 hay khong. Ngay nay, trénéthisi chi con ndt sH rat it cac hang xuat 616
doc lap, va thach tic dol véi cac nrge cong nghip héa mién 1a [am tlé naodé ket ndi Véi
nhitng Fe théng sin xuit toan éu hién hiru trén @ s giam gia thanh,dng ning st va Gi
tién ky thuat. Bao ho thuwong mai khéng phii 1a mot cong @ hitu hiéu dé dat duoc muc tiéu
nay. Hbn nira, sr thay ddi hé thong tien t quic & thoi ky hau Bretton Woodsta han ché
pham vi haat dong aia chinh sachytgia roi doai. Thém vaato, dau tu tryc tiép nudc ngoai
FDI ngay cangiéng vai trd quan ¢mg ddi véi cac nréc dang phét tén, cho phép cacudc
khai thac ¢i thé nay théng qua ritng chinh sach céng ngipi cia minh. Ching téissphan
tich r& bon ndi dung nayd phan tiép theo @a bai vét.

Liéu Trung Qéc € di theo conduong aia Bong A haybdng Nam A? Mt phan tr thé ky

taing trrong nhanh, congdi vi tri dia 1y va trugn thdng vin héa c6 ¥ nhr dam hio ring

Trung Quc dang rim trong nhém cacudc Bong A, mic du la ndt nuéc di sau. Tuy nhién,
bén @nh nhing Vin d& ¢ hitu nhr tham nking, méi tuong, dch wi y € thi nhing thach
thirc moi vé thanh th - nng thon, trungrong - dia phrong, va niic do bat cong king la

nhitng Van dé ma Trung Qdbc bwc phii giai quyet Tuy thwc vao mirc do hiéu qui cua

chinh phi Trung Quf)c trong VEc giai quyét cac \in dé nay ma g dao ting trong aia

Trung Quc $ duoc tiép tuc hay § bi suy gim. Bén anh do, quy md la mit nhan 6 quan
trong d6i véi Trung Qubc. Mac du Trung Qdc 1a mbt quic gia trunguong @p quyén, nhing

trén thrc t# cac tnh aia né \6i quy mo \& dién tich, dan §, va tém hrc kinh € nhiéu khi con

lén hon cac qéc gia khac trong khuuc dang 1a nét de dha lam x6i mon quén lvc cia

trunguong. Quy modn vira mangdi co héi vira o ra thach thc cho Trung Qﬁlc va la not

nhan & quan tong dinh hinh nén chinh saclianrge nay. O Chau A, chco An-do la nréc

c6 sr trong dong Wi Trung Quc vé khia @anh quy mé nay.

Muc d6 chuyén héa @a e thong kinh € thé gioi ké tir sy trdi day cia cac méc Pong A
trong giaidoan 1960 — 1990 c6 tiimg Fe luy quan tong d6i véi Viét Nam ngay hém nay.
Trong phin tlep theo, chiing tmeschung minh &ng Viét Namdangdung treéc nguy © 1ap
lai nhitng tht bai |6n nhit caa cac wéc Bong Nam A vabong A.

6. Cong b ang

Suydén cung thi mc tiéu @a mpi chinh sach phat & & nfim kién tao mot xa hi cong
bang va thnh wrong. Mot trong nhiing dic diém quan tong aia md hinhbong A 1a s ting
trusng nhanh & kinh € duoc két hop voi su phan pli thu nhap trrong déi dong déu. Ngay
ca khi da dat dugc mirc thu niip tréndau ngroi cao nhr hign nay thi phan pii thu nhip ¢
Han Quc vabai Loan déing ddong déu hon so \6i Ma- lay-xia, Phi- I|p pin, Thai-lan, Sing-ga-
po va Vet Nam. Tuy nhién, ning nréc Bong Nam A nay &n c6 mic phan ph thu nkp
ddng déu hon so Wi cac nréc & Chau Phi va Chau §La-tinh? Mac du iy, bit binhding
vé thu nHip Van ton tai & cac roc Bong Nam A trén &£ ba phrong dién quan tong aia chinh

sb chaebolroi vao tinh tang pha sn. C6 ¢ nhr Viét Namdang hp lai mét sb khia @anh aia hai k& théng
keiretsuvachaebolnay. ‘

%% Mot thuoc do mirc do bat binhding \é thu nhip 1a chi sb Gini. Chi 6 nay ting 0 réu thu ntip cia tit ci moi
nguoi bang nhau, va dhsb nay Bing 1 réu mot nguoi €O tt ca trong khi nfitng ngroi con ki khong c6 chit thu
nhap nao. Mt nudc ¢6 chi sd Gini tir 0,25t xudng dugc coi la At cong king, con Bu chi s nay cao bn 0,50
thi bi coi la ét khéng cong ing. CH s5 Gini cia Han Qidc 1a 0,32 Pai Loan va Indd-né-xia la 0,34, \&t Nam
la 0,37, Ma-lay-xia la 0,40, Théi-lan 14 0,42, Phi-lip-ir0,45, va Trung Qic & 0,47.
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sach phat tén con ngoi, d6 la gido dc, y €, va di an sinh xa hi. Hoc van va sic khoe 1a
hai dicu kign thiét yéu dé mot ngudi tro thanh thanh vién c6 ich cho x&ihLudi an sinh xa
hoi bao vé nhitng b phan & bi ton throng nHit cua xa i, nhu nhitng ngroi nghéod ndng
thon va thanh th khoi nhiing cd $c hay thing tAm cia rén kinh € toan éu. Gin nHin manh
thém #ing chodén tin gin day, cac éc Bong A nhin chunging chra cung &p cho ngoi
dan @a minh nling chrong trinh o hiém xa i hao phéng. Tuy #h nhr da néio trén, cac
nudc nayda dat duge mot mac do cong ling xa i cao do ngayit dau nhitng nhand co ban
da dugc xay drng mdt cachdingdin, trongdd quan tong nhit 1a chit luong gido dc vay €
céng ®ng At tot.

Chat luong gido dc thip khong chkim ham g phat trén aia qubc gia ma nd con gay ra va
duy tri sr bat cong ting. NHing giadinh kha gh ¢6 ging to diéu kién cho con cai & co
dugc mit nén hoc van tt va nhiing ky nang khan hém mot cach trong déi, nho vay sau nay
tim duoc viéc lam Wi mac lwong cao bn. Cac giadinh nghéo bn khodng tié cho con em
minhdi du hoc hay toc ¢ nhirng trong hangdau trong nrge, va vi iy miee do sin sang cho
thi truong laodong kém lon va phii nhan mic lvong thip hon. Nhr vy, thit bai cua
thong trrong pho théng vadai hoc cia nhéu nede Dong Nam Ada gay nén di4i lau dai cho
sr binhding trong x& hi. O Viét Nam, nly gido dic phd théngduoc md rong, mbt bo phan
l6n dan @ d& chuygn tir mac thu nkp rit thip Ién mic thu nkp trung binh thp mot cach
kh& nhanh chéng.

Y té cong ®ng Mra la ndt nhan & ciu thanh nén phuai, dong thdi ¢ anh hrong quan
trong dbi véi nang suit cia laodong va an sinhi@ ngroi dan. Neu trong giadinh cé nét

nguoi dm thi G nha § bi anh hrong khdng chvi bi mat mét ngudn thu niip ma con phi tra

vién phi, nhéu khi rat cao so i thu nhap binh throng. Mot hé thong y € quadit do haic co
chit lugng dch w kemday nhiing ngroi khdng may mn vao hoan anh ting qan va buwéc

con em b khéngduoc tiép tuc dén tredng. Trong khi Au hét cac mrge ¢ Chau Ada dua ti

tho binh quan lén trén 704iy chi phi kham cha kénh Vin con la nét ndi kinh hoangdéi véi

nhiéu ngroi c6 mic thu nkp thip va trung binh.

Chia khoadé cai thien cdng Bing & mat kinh € 1a tao diéu kién cho céng nhan chéy tir

viéc lam thu nlip thip sang ¢ lam thu nbp cao fon. Bdi véi nguoi nong dandiéu nay c6
ngha la B thra ruyng manh murdé chuyén sang khu wc phi ndng nglép, throng la trén
thanh pt. Thé nhung réu thanh ph lai bui bam, dudng x4 tic ngten, nha @a kho khin, gia
ca dat do thi cubc $Hng aia nhirng ngroi di cu S8 tré nén vo cung khé Km. Thanh céng
trong cong tac oin ly dat dai, d6 thi hda va o céngan viéc lam moi & khu wrc d6 thi s3 tao

diéu kién cho qua trinh diwcdugc thuan loi va sudn &. Con réu that bai thi hé qua s3 1a bénh

tat, cing thing, hrc xdc, va Bt 6n xa i.

Mot trong nhiing khia anh dang thit vong nhit trong sr phat trén cia cac méc Bong Nam
A 1a viéc ngroi giau tranh khéng phi tra nhitng khain thié duoc coi la lp ly vas mac do
rat phai chang. Nhu ngroi tré nén giau kch xt nhy dau co dat dai nheng lai chi phai dong
mot khaan thié bat dong sin c6 tinh tong treng, hdic thim chi hoan toan khoéng phdéng
thué. Khong nliing thé, nhiéu ngrdi giau con tén tranhdugc thié thu ntip c& nhan. Khi
nhitng ngwn thu quan ting cia ngan sachibxdi mon thi nha néc $ khéngdu tién dé tai
tro cho cac éth w cong. Chi tiéu a chinh ph ¢ Trung Quc chi chiém 11% GDP, trong
khi con $ nay dia cac wéc Dong Nam A Ia khang 15-20% — i Viét Nam ¢6 nic chi tiéu
kha cao (28% GDP) phvao ngén thu tr diu mo. Pay la ndt linh wrc trongdé Viét Nam
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chi du, nhung khéng phi luc nao cac khin chi nay éng dugc thec hién mot cach khén
ngoan.

Khia anh cwi cung @a phan phbi thu nhip cong Iing lién quanién dat dai. O Phi-lip-pin,

trong khi nhéu ngroi lao dong khong c6dy mot tic dat Cam rui, thi mét sd it ngroi khac hi

so hitu rit nhiéu dat. Hién twong nay éing xuit hién & mot sb viing @a Ind6-né-xia do nat

d6 dan @ qua cao vawsthau tomdat dai coa mdt s6 “dai gia” c6 mdi quan & gan gii Voi

giéi quan chirc. Phan pbi dat dai ¢ Thai-lan va Ma-lay-xia iing khéng tht cong ting. O

Viét Nam va Trung Qéc, mic di phan pbi dit bandiu kha céng Bng nhing sr cong king
nay dang b pha W mot cach nhanh chéng do qué trinh cbrugdi tir dat néng nghép sang
dat cong nghdp vado thi. Qua trinh nayta lam ndt sd nguoi ké ca quan clrc nha moc giau
lén vo cung nhanh chéng, trong khi &hinhiéu ndng dan tic sr tro thanh “vo $n” va ngan
sach nhawasc thi khong nitng khdngduoc ci thién ma con tht thoat thém do chi phién

bu. V& thuc chit, day 1a qua trinh chign doi va phan phi lai ruong dét, trongdo dia tddugc
chuyén sang tay @t sb ca nhan co thluc kinh € va quyn lyc chinh ti, trong $ d6 khong it
nguoi la quan clrc aia chinh ph “Piédu twong tr da khong dy ra¢ Pai Loan va Han Qic.

Trong qua trinh& chac lai dat nong nghdp ¢ hai nréc nay, ndng dan cé étbandat caa minh
khi ho mubn v6i mirc gia céng bng5 chr khéng b cudng hic phii tai dinh ar va nhin tién

den bul thip hon gia ti thuc ciadat.®® RS rang la, lam 6t ngroi ndng dan khéng c6 éng €

rat kho khin, dac biét khi bi thit hoc va khong cé tay ngh Vi vay, phan phi dat rit khéng
dong déu dAn toi bat binhdang W phan pli thu nhip, nHit 1a khi gi4o dic va y € ciing
trong tinh tang théu thon.

V& mat téng thé, kinh nghém cia cac éc Bong A cho thy kha ning tio cdngan viéc lam
Vv6i nang suit va mrc luong ngay nit cao ton cho fit ca moi lao dong la chia khéa cho coéng
bang. Pai Loan va Han Qac ¢4 rt thanh cdng trong §¢ tham nBp thi truong xuit khau va
phat trén cac nganh céng ndipi méi. Chinh s cong nghip héa nhanh naga to ra hang
trigu viéc lam, va do ﬁfy tao ra ngwn thu nkp 6n dinh cho {rc lvong cdng nhan _cosknang
va ban K nang ngay cang &r néndongddo. Trong qua trinh cong ngip hoa, MSi khi nén
kinh % cia Han Qéc vabai Loan ing tnrong thém 1% thi én kinh € lai tao thémduoc tir
0,7dén 0,8% véc lam noi. Dong thyi, mot nhan & then clét trong qua trinh nay ldai da $
nguoi dan ¢ ca Pai Loan va Han Qic déu co khi nang tiép cin ddi véi gido dic co chit
lwong. Bén anh d6, ke thng giao dc —dao #o ¢ hai nréc nay At chu tong i hoat dong
day ngh va rén lugn k§ nang dé ¢aptng nhu éu cia cac doanh ngép ché tao dang ngay
mét 16n manh. H thdng y € véi chi phi vira phii ¢ Pai Loan va Han Qic da gitp nheu gia
dinh tranhdugc bdy nghéo do chi phi ytqua cao va ét thu nhip khi giadinh c6 ngroi 6m.

4 B4t binhdang kinh € & Trung Quc da ngay not tré nén nghiém tmg khién cac nha lantao lo ling. Tham
nhiing dat dai va chi tiéu cong 1a nguyén nhaiedit nhiéu cuwe biéu tinhdong ngroi. Néu Viét Nam dim vao
diu chan éa Trung Qdc trong vic @p trung qugn s hiru dit thi cé tie Viét Nam ding € chang kién mic
chénh éch thu nlap ngay cang cao.

% Tit nhién, &n nhy rang Bai Loan, Han Qéc, Nhit Ban déu trng try Cap rang ré cho khu wic néng nghép,

mot chién hroc khdng con ki thi dbi véi Viét Nam va Trung Qb ¢ thoi diém hién nay.
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PHAN 2. TRUNG QUOC: Y NGHIA XA HOI CUA TANG TRUONG
ll. Trung Qu éc ngay nay

Theo nhéu cach khac nhau, Trung Qucé @ nhr 1 mit mé hinhdé Viét Nam hoc tap.
Tuong tr nhe Viét Nam, Trung Qéc 1a mbt nude chuyén doi tir nén kinh € ké hoach hoa p
trung sang én kinh € thi truong, ch khac la Trung Qbc chuyén d6i sém hon Viét Nam gin
mot thap ky. Thé nhung liéu nén coi Trung Qic la mbt truong hop cia Bong A hay eéa
bong Nam A? Hay Trung @e 1a mbt truong hyp dic biét, va réu nhr vay liéu thi Trung
Qudc cb phii 1a mot “tdm grong thin” ma ndi khi mudn biét trude twong lai dia minh Vit
Nam c6 th soi vao? Trén plong dién cac vin dé chuyén ddi nhu sy tro lai voi san xut
ndng nghép ho gia dinh, nhing Van dé lién quan i cai cach DNNN, va nting kho ktin
trong qué trinh xaywhg rén tai chinh hin dai va lanh mnh, c6 nhdu diéu Viét Nam co
hoc tir kinh nghém cia Trung Qiéc. Trung Quéc ding da rt thanh céng trong € xay drng
mot nhom tirong dai hoc va ven nghién éu tinh hoa. Ngay nay, iiing trrong dai hoc tt
nhat caa Trung Qﬁc dang thrc hién nhiéu nghién @u c6 tinh tién phong va ngay cang xay
dung duoc nhitng mdi lién két hieu qua voi khu wrc cong nghdp. Tuy nhién, trong it s
linh wrc khéc, Trung Qbc t ra it dic biét va do vy, kinh nghém cia Trung Qiébc trong
nhitng inh wic nay 6 ra khong thich ép voi Viét Nam. Pln nay § ching minh &ng bin
than chinh ph Trung Quc cing da di dén két luan ring chén luoc phat trén caa Trung
Qudc da thit bai trong ot sd khia @nh quan tng, va do Wy cin duoc diéu chinh mbt cach
co ban.

Ban ch?it thanh céng ta cac méc Bong A rim & kha ning aia nhing nréc nay trong Vic
phat trén nhing rén kinh € c6 tinh anh tranh qéc €. Nhat Ban, Han Qic, bai Loan,déu
da ting thre hién chinh sachitrg cac nganh cong ngi then cldt non té, thé nhung sr hd
trg ndy ch kéo dai trong it thoi gian ngin, va saut6 cac nganh cong n@pi nay plﬁi tu
dirng trénddi chan @a chinh minh va pin 6 khi nang XUt khau. Chinh &c ép plai co kha
nang anh tranh qéc t la dong lyc thacday tang tnrong ring suit va GDP.O khia anh
nay, co tk coi Trung Qlac la mbt nuéc Bong A vi Trung Qac cing da thanh céng trong
viéc khuyén khich xut khdu cac gn phim ché tao ma khéng an sr dung nhitng bién phap
bao ho cac nganh cong ngip non te (da ting dong vai tro quan éng trong &ng trrong
xuit khiu & mot sb qudc giabéng A khac) theo rimg quydinh mbi caa WTO. Trén thc t,
Trung Quc bit ddu thyc hién nhiing bign phap & do hoa tirong mai nhu thé nay not cach
cd y thrc thaim chi tr trudc khi gia nip WTO dé gay src épddi véi cac DN cdng ngldp nha
nudc kém héu qua. G gocdo nay, kinh nglim cia Trung Qdc thuc sr ¢ ich cho Vét
Nam, nfit la khi Viét Nam ngay nayta to thanh thanh viénia WTO va gbng nhr Trung
Qudc, khéng tié sir dung cac bin phap Bo ho nhu cac mrdc Bong A da ting sr dung tnrge
day.

Liéu Trung Qéc s di theo conduong aia bong A haybong Nam A? Ba tp ky tang
truong nhanh, cungai vi tri dia ly va truy:n thdng vin hoa cé ¥ nhr dam bao ring Trung
Qudc dang rim trong nhom cacuwbc bong A, mic du la ndt nuéc di sau. Tuy nhién, it S
nuéc Bong Nam A nlx Théi-lan va Ind6-né-xia ¢ing da trng &ing trong ft nhanh trong
thoi ky tién khang haing 1997-1998. Trén tft %, néu so sanh Trung @6 VGi cac nréc
DPong A khac nir Nhat Bin, Han Quc vabai Loan thi ngaydp tirc ching ta éthay nhiing
khac bét ro rang ¢ kinh €, chinh ti, va x& di. Nhung khi so sanh Trung @u véi cac nroc
Poéng Nam A thi di thay c6 nhéu diém twrong dong, ching han nhr sy can thép sau éa
chinh phi vao rén kinh €, tham nling, théu dau tr cia nha mdc cho gido dc va s gia
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tang kit binhdang. Kinh nghém cii cachg Trung Quc cho thy quic gia nay chthanh
cobng o trong cacinh wrc ma ti d6 ho cuong quyét loai bo nhiing di gin tiéu arc cia ke
théng kK haach hoa dp trung,dong thyi khdng Ep lai nhitng sai dm caa cac méc Dong Nam
A. Ching han nhr, khu wec kinh € ngoai qéc doanh éa Trung Qéc c6 sit sinh bi coa
dau tr cao nlit va to ra dgin nhr toan 1 viéc lam mbi cho rén kinh €; viéc chim dit co ché
hai giada laai trir dwoc mot kénh tham niing pto bién, va tén trinh i nhap vao @n kinh €
toan du da gitp ting arong tinh k luat cho cac DNNN.

Quy mo6 to &n caa dan & va nhing dic thu dia lich st Trung Qe lam cho né khac ét
cach © ban so \6i hau hét cac khudn riu c6 $in. Biéu nay co ngta 1a, nic du Trung Qéc

hién dang At thanh cong & tang trong kinh € va mic du Trung Qéc va Vigt Nam ciing
chia  nhiéu yéu t van héa vaich sr nhung Viét Nam ding cin rat than trong va tnh tao
khi tham ko mé hinh phat téh cua Trung Qic. NgLﬁn tham kfio thich fwp hon déi véi

Viét Nam co6 & la kinh nghém cia nmjt 50 tinh a1 thé nhe Chiét Giang va Qidng bong, ma
trén thre #, nhirng kinh nghém nay At gan gii véi md hinh @éa cac moc Dong A. Gi thé 1a:;

han ché sy can thép cia nha méc, dé cao vai trd éa khu we tr nhan trongang tnrong va
tao viéc [am, va bi nhap theong mai qudc t& manh ns.

Thyc tién phat trén cia Trung Qéc trong miy chuc naim qua cho thy, vai trddau tau trong
viéc tao congan viéc 1amé khu wre do thi caa DNNN d& mit di va s vinh vién khéng bao
gio trd lai. Mac du e do tao viéc lam ndi cé ting nhung Van thip hon nhiéu so i trude vi
gio day doanh nglp chiu sic ép phi tré nén héu qua hon. Cu thé 14, theo @ doan, bc do
tang tnrong viéc 1am trong thp ky t6i & Trung Quc s vao khang 1,4%/@am, tuy co6 &ng
d6i chat so i tbc d6 1,1%/rim trong nkiing rim 1990, nkrng Van thip hon hin so \6i téc
d6 4,2% trong ntiing nim 1980.

Lam thé naodé tao ra nhéu viéc lam i s3 14 mdt trong nhirng vu tién,dong thyi 1a mbi lo

lang I6n nhit cua lanhdao Trung Quéc trong thp ky toi. S5 liéu chinh thirc cia Trung tam
Nghién e¢u Phat trén cho bét hien nay, ndi nim c6 khang 24 tréu ngroi Trung Qubc (bao
gom ci sinh vién ndi ra trong va laodong di ar) gia nhip thi treong laodong, va con &

nay € con ting lén trong 20-30am t6i. Trong khido, th truong laodong aia Trung Quc

hién chi hip thu dugc khaing 10-12 tréu laodong msi mdi nam. Nghich ly hién nay @a th

truong laodong ¢ Trung Quc mim & chd, trong khi sic €p \é tao viéc lam it lon, trong khi
khu wrc kinh € nha mréc va p the (hai ngwn tao viéc 1am chinh trong quéa ki) dang pfai

sa thi cong nhan, thi khuwc c6 tém ning l6n nhit trong viEc gidi toa grc ép \¢ viéc lam hi

khéngduoc tao diéu kién thich kyp dé phat trén, chi yéu la do s ky thi sin c6 ¢ia nha éc

d6i véi khu wrc nay. Ntiing xu thé nay 1a ngdn goc gay nén fit n dinh ¢ Trung Quc. Mic

d6 thyc t cua tinh tang kit 6n dinh nay tly thec vao e do tang trong trong trong lai aia
nén kinh €, vao khi ning tao céngan viéc lam @ia khu wrc ngoai nha méc, va vao ang luc

cua chinh ph trong viéc kiém soét tinh hinh.

Giai phap 6t nhit cho \in dé viéc lamé Trung Quc la phat tén khu wrc dich wi vi hién
nay, 1 1¢ viéc lam trong khu ¥c nays Trung Quc la trong dbi thip so \6i cac nrsc c6 mic
phat trén trong duong. Neu khu wc naydugc mo cira ong rai fon cho cac nhau tr nuéc
ngoai thi co th tao thém 40-50 téu viéc lam. Mot giai phap khac 1a phat tm khu wc dan
doanh. \é mat dia ly, cac doanh ngép dan doanhi@ Trung Qéc tap trung cli yéu & cac
tinh ven bén. Riéng 5inh, thanh ph Giang T, Qang Bang, Chét Giang, Throng Hai, va
Bic Kinh da chém t6i 54% $ doanh nghiip dan doanh,4p hon 4 n $ doanh ngtép dan
doanh éa #t ca cac tnhh mén Tay ©ng li. Phat trén kinh € dan doanhimng la not bién
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phapdé cai thién kinh € dia phrong vi ‘theo 8 liéu thong ke, t Ié doanh nghip dan doanh
cia mjt dia phrong cang én thi mic $Hng trung binh ¢a ngroi dan s dia phrong 4y cang
cao.

Tai Dai hoi Pang khoa XVII, cac nha laniiao cao dp aia Trung Qéc nhin dinh ring md
hinh #ing tnrong thanh cong trong quakHhong con thich¢p cho giaidoan phat trén sip

t6i cua dat nuoc va vi \dy can c6 nliing diéu chinh quan fong. 'I?)ng bi thr H5 Cam Bao
dua ra khai rém “phat trén khoa kc” nhim nhin manh yéu t6 bén vitng aia ting trong
nhu 1a mot s két hop cia viéc nang cao B qua sir dung ning hrong, gam 6 nhém moi
truong, va ing arong cong Bng xa Idi. Tinh trang gia ing kit binhdang, dac biét gitta khu
vuc ndng thdn va thanhitha mdt sin phim phai sinh ga qué trinh & cach.bé dat muc tiéu
tang trong, Trung Qdc cin phai tao ra du dé tir d6 thicday san xuat. Trong thip ky vira
qua, haidong @ ting tnréng aia Trung Qébc ladau tr cua nha méc va sit siéu, bén anh
d6 1a tiéu dung. Bu ching ta nhin vaardng lai thi thy mic dudau tr, dic biét 14 dau tu

CSHT va coéng nghp Van tiép tuc déng mdt vai trd quan wng, nhing Wi ti 1é dau tr d& qua
cao nhr hién nay, Trung Qbc s kho ¢6 ti ting thémdau tr cong nét cachdang K. Véi

quy mo hén ti thi xuat khiu aia Trung Qéc van co tle tiép tuc mo rong, tuy nhién dc do

nay ©i cing € phai giam dan. Ti 1¢ giira kim ngch ngai thuong va GDP Hin nay ©a
Trung Qu‘)c da Ién i gan 70%, ndt ti 1& rit caoddi véi mot nén kinh € 16n nhr Trung
Qudc. Bong thyi, vi nhap khau cing $ phai ting léndé daptng nhu du cia sin xuit nén
thang dr thuong mai caa Trung Qéc ding € giam dan.

Két qua 1a tiéu dung & thanhdong luc ting tnrang chi yéu cia rén kinh €. Bén lwot minh,
sy mo rong tiéu dungdi bi gisi han boi ti 16 tiét kiém rit cao @a ngroi dan vi b mudn
phong teong hyp giadinh ¢6 ngoi ém, con céidi hoc, hay pli chi cac khéan dot xuét
khac. T 18 tiét kiem aia Trung QWéc ting tir 26% rim 1995 Ién 43% am 2004 va &n con
co the tiép tuc ting, trong khi t I¢ tiét kiém & cac e OECD chivao khang 10% (i My
la mot ngaai 1€ voi ti 1€ tiét kiem chra ©i 1%). Sing- ga-po ingcotle tiét kiem xap xi voi
Trung Quc, nhing khac bit I6n glua hai qéc gia nay la #it kiém cia Sing-ga-po baoém
ca nhirng khain déng gép Bt busc vao chrong trinh an sinh xadh

Bén anh thrc & la cac ngdn ting tnrong chinh éa Trung Qe bao gm dau tr cdng, xut
siéu, va tiéu dung it c6 kmang my rong thém thiang trrong aia Trung Qubc con b gioi
han boi mot sb yeu th khac nlr dan $ dang giadi, tai nguyén méc va riing lugng ngay cang
tré nén khan kim vadit do, va 6 nhém. Tinh hinh 6 nBim ¢ Trung QLd)C dang Au di mot
cach thm trong, dic biét [a & nhEm nuéc va khong khi. Hai pin ba $ thanh plb caa Trung
Qudc khongdat tiéu chudn chit luong khéng khi va 10%dsvu tir vong @a ngroi 1on &
Thuong Hii c6 nguyén nhanité nhdm khong khibé khic phuc khé khin vé ning hrong,
chinh phi Trung Quc da dit ra myc tiéu gam luong tiéu thi dién 20% cho mi mot don vi
tang trong - Mt muyc tiéu co & la qua xa wi.

Cai cacho Trung Quc bit dau véi nhitng thaydoi [on lao \& thé ché, trongdd phai ké dén sy
x6a b co ché néng tai hop tac xadé chuyén sang o ché “khoan b gia dinh”, mot trong
nhitng tré ché bi nhiéu nha lanhiao dang va nha néc Trung Quéc IGcdd phan ddi kich liét.
Thaydéi nay din ti hai hé qua: the nhat, n6 1am &ng nhu du Vé vat te ndéng nghdp cho cac
ho san xuit nho, va thr hai, ndt luong I6n laodong duoc giai phongdé chuyén sang cac khu
vuc ¢6 riing suit cao fon. Cac doanh ngép cong nghip cia nha éc da khong thich nghi
kip v6i nhitng thayddi nay, trong khi cac xi ngp heong tén (TVES) — nt di sain con hi
cua thi ky cong xa -da phin ang kip thoi. Vao thoi diém hoang kim éa minh, cac TVEs
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thu hat 6i 120 tréu laodong va to ra nhing khuyén khich kinh ¢ to lon. Véi sy thay doi
cua gia @ theo hréng co bi cho cac sn phm noéng nghip, mirc $Hng aia ngroi dan duogc
cai thién, lam tén dé cho s ting trong nhu @u ddi véi hang cong ngkp nfe va khaing
cach thanh th- ndng thérduoc thu kep mot cach nhanh chéng. mhueng tr nam 1985 téy
di, Trung Quc chi truong ni rong gia canh kéo ga hang céng ngép va ndng ngltp theo
huéng c6 bi cho hang cong ngép va do dy, lam giam thu nlap va sit sinh bi cia dau tu
trong néng ngldp. Bong thdi, ting trrong aia cac doanh ngép dau tr nuéc ngoai cé quy
mo I6n bit ddu cit canhg ving duyén i mién bong. Nfiing doanh nglép nay tham dng
vén nhigu hon va cé lién kt vai thi treong nuoc ngoai chit che hon so i cac TVES nayld
khéng con kh ningdiéu hoa cac cuée do dr thira Iaodong trong nong nghp nira. Ngay @
¢ nhiing roi TVEs da ting thanh cong rit thi nh&u TVEs (nng bit dau phai giai thé hoic
chuyén thanh cac doanh nghi dan doanh ikt thy. Kha ning cac chinh quin dia phrong sr
dung TVEs nlim thuc hién cac ngia wi xa 1o da suy gim, va Kt qua 1a kit binhdang gia
ting. NHrng quydinh hanh chinh rim han cké nhap ar (ché do ho khau) da phan chia dan
cu d6 thi thanh haidng I6p riéng bét, trongdd nhirng ngroi ¢é hH khiu duoc quyén tiép cin
véi dich wu cong vadugc hxorng cré d6 an sinh x& &, con nhing ngrdi mai dén, khéng co
ho khau, bi tir chdi nhitng quyén rt co ban nay.

Nhirng ar dan nai téi nay (b coi la dan & “tréi noi”) da gidpdat nén mong cho g chuyén
minh diadé thi. Ho lam viéc trong cac congibng xay drng moc 1én kHip noi ¢ cacdd thi
lén, cac o s dich wi va doanh nglép dau tr nuéc ngoai. rong laodong di ar “khéng hop
phap” nay ¢éc ching lén 6i 140 triéu) mot mat dapang nhu au laodong gia ting aia cac
thanh pié va lam gim chi phi tén cong, nixng dong thvi ciing ko ra vo van niing thach
thirc to kn vé mat x& hoi nhu nghéodoi, dauém, dongddc, vadiéu kién sinh $ng c6 nhéu
rai ro. V@& thuc chit, nhiing ngrdi nay don thuin chi chuyén tr nhém 1 nghéod ndng thén
sang I nghéods do th.

Sy 6n dinh \é thu nhip cia ar dandd thi ciing ngay cang & nén Bp bénh vi DNNN sa th
rat nhidu cong nhan va té thit nghiégp aia cong nhadd thi - von ting laddi tuong dugc wu
ai - ting nhanh. ¥ khi bat dau cii cach DNNN vaodau nhing nim 1990 chodén nay,
khoang 55 tréu cong nhanta phii nghi viéc. Theo 8 liéu thdng ké chinh thc, ti 1¢ that
nghiép vao gira nhirng nim 1990 chla 3% va &ng 1én @n 5% vao am 2005. Tuy nhién,
theo ot ngLﬁn thdng tindoc lap, ti & thit nghiép hién nay cé th 1én i 12-13%. Bén
canhdo, ti 1é thiéu dung laodong ding Xap xi 23%.

Tuong tr nhur cai cach DNNN, nling Gii cach tronginh wic gido dic va y € theodd ngroi
s dung cac dch wi nay phi dong phida lam x6i mon & théng an sinh xa ¢i cua ¢ khu
vuc thanh thva ndng thén. Chi phi ¥ igio day da tro thanh nét trong nkiing nguyé&n nhan
quan tong nHit gay nén tinh ting nghéo kho cungue ¢ Trung Quc. He théng bio hiém y
té dwoc thyc hién tr nim 2003 cli yéu chi phuc vu nhitng ngroi kha ga song & ndng thon
chir khdngdem hi loi ich cho ngoi nghéo, nking ngrdi cin duoc bao hiém nhit.2®

O cyc kia aia phan phi thu nhp, qua trinh 6 phin h6a DNNN mang ing tinh i bo va
khéng minh lach d& 1am cho mt s nguoi, trong dé hau hét 1a quan clic chinh pla, ban
giam déc cia doanh nglép va ntitng ngrdi than @n v6i nhirng déi trong nay, té nén giau
c6 mit cach nhanh chonguSjiau 1én éa cac nhondic quyén, dic loi nay khéng chcé tinh

%6 «Bac ¢ chandat bién mit.” Nguyén kin: “Missing the Barefoot DoctorsThe EconomistOctober 13, 2007,
tr. 27.
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bat thuong déi véi nguoi Trung Quic, ma né con aka ting xay ra ¢ bat ky mot nuge Chau
A nao khéac. Mt nghién ¢u da ch ra Bing, 65% trong & 1.500 § do-la tai @n thanh khan &
Trung QWc nim trong tay @a 0,16% dand&®’ Khong cé gidang ngc nhién khi vao #m
1995, Trung Qéic con Ia ndt trong nlitng nxéc binhdang nkit & Chau A thidén nim 2002
da to thanh ndt trong nhitng nréc bit binhding nhit.

Tinh tang cdng nhan ibsa thi hang lait, khan hém viéc lam ¢ néng thén, mc bit binh
dang ting nhanh, cléim doat dit dai tring tron cia quan chic nha mdc, © nhing nhéu ora
quyen cia ke thdng hanh chinh quan liéu 4ttca nhitng cin bénh aia ke thdng nayda lam
doi sdng xa i va chinh tf caa Trung QWc trd nén ngay cangiag thing o ca ndng thon va
thanh th. Sr cing thing nayda bhc phat thanh cacwbiéu tinh dia ngroi dan \6i sb lugng
ting it nhanh, & 8.700 wi nam 1993 Ién di 74,000 w nam 2004, &c la ting wi toc do
21,5%/rim - cao @p déi téc d6 tang trdng aia Trung Quc, va trung binh @i ngay co6 203
vu biéu tinh?® V& s lugng ngroi tham gia béu tinh, theo nha bao Will Hutton, cod sayda
tang tr 740.000 am 1994 Ién 3,7 téu ngrdi nam 2004.bang bru y la khdng nbing $ vy va
s6 nguoi tham gia béu tinh ngay cangong, ma quy mé trung bintia mbi vy biéu tinh va
tinh o dong aia ching ﬁng ngay canging. Moi quan f¢ gitia gisi chi va cong nhanimg
ngay nmdt xau di. Néu nhr vao rim 1994,6 Trung Quc chi xay ra 1.909 u dinh céng, thi
vao rim 2003, con & nayda ting Ién thanh 22.600uv Mic du nhing con é chinh thirc nay
co the chra phin anh Rét mirc d6 cing thing trongdoi song kinh €, chinh ti va x& ki cua
Trung Quc nhrng chiingid ching © mot sy ran nit ngdly cang sauis trong xa bi.?

Chay theo #ing tnrdng, xem nh phat trén bin vitng V¥ mit xa i va méi trong, Trung
Qudc khdng phi la mé hinh &t cho Vit Nam hyc tap. Nhang ngay é sau khi phi tra nhiing
cai gia nlat dinh V& x& hoi va méi trong dé dat cho K dwoc muc tiéu ting trong trong ba
thap ky lién tuc thi qué trinh céng ngép hoa @a Trung Qéc van con kha “néng”. Nic du
Trung Quc 1a rén kinh € I6n thir 4 thé gigi nhung n6 chi c6 22 cbng ty trong danh sach Top
500 aia Fortune’s Global. Khéng fihg thé, nhitng cong ty naytéu thuse nhiing nganhiuoc
bao ho cao va thdu tinh @nh tranh (du khi, vén thdng, ngan hangab hiém, duong sit,
truyén tai dién). Trung Qiéc ding khdng cé doanh ngii nao @m trong Top 100 @A
Business Weekiong thyi ciing cH c6 2 doanh nghp da qubc gia thrc sr 1a Lenovo va
Huawei. Bing trong xuat khiu cia Trung Qéc hau nhr van dya vao cac nganh céng népi
tham ding laodong gia £*° va vao cac doanh ngii nxc ngoai. Theo&liéu aia OECD thi
cac doanh nghp FDI chiém t6i 80% kim ngch xuat khiu cia nganhdién tir - vién théng va
55% BHng kim ngich xuit khdu va @ia Trung Qéc. Ging bing chén lugc nay, Trung Qéc
da nangitrong kim ngich ngai thuong aia minh (trongdng giao dch ngai thuong aia thé
gidi) tir 4% rim 2000 Iéndi 10% nim 2007. Kim ngch xuit khau vao th truong Hoa K
nam 2006 la 232,5itd6-la, chém t6i 40% Hng kim ngich xuit khiu cia Trung Qéc, va t
trong nay @m 2007 c6 th con cao bn nira.

Chodén nay Trung Qbc Van chra thanh cong trong & thu kep khaing cach € cong ngh
gira cac DNNN @a minh i nhiing cong ty hangau aia thé gioi. biéu nay khéng chding
ddi véi cac nganh céng ngtcao nlr may tinh,dién tir, duoc phim ma conding i nhiing

%" Trich din aia Peter NolanTrung QuWc trwéc ngd baduong. Nguyén kin: China at the Crossroags
Cambridge: Polity Press, 2004.

28 Murray Scot TanneiVall Street Journasd 2/2/2006

29Will Hutton (2007).The Writing on the Wall: China and the West in the 21st@gntondon: Little, Brown.
30 Nam 2005, frong trung binh trong khupe céng nghip & Trung Quc chi bing 5% @a EU 15
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nganh c6 mc do céng ngh trung binh nhx linh kién 6 t6, thépdién gia ding®* Chodén
nay, Trung Qéc vin chra cé cong ty naoam trong Top 250 cong ty toadwcvé dau tr cho
R&D, va khéng cé gi nge nhién khi Trung Qéc ch dung thr 74 trong n xép hang aia
UNCTAD Vé “Chi sb Nang luc Sang 40", ditng sau & Tajikistan®? Tang trong cao trong
nhitng rim qua @a Trung Qéc duoc duy tri khdng phi nho vao @i thién cong ngh ma 1a
nho ty 1 dau tr ky luc 1én ©i 35-40% GDP. Tuy nhién, iimg khain dau tr nay duoc phan
bo cha yéu cho cac DNNN, trong khi cac doanh rightw nhan n cé quy md né, trung
binh sr dung 60-70 laaiong. Bén anh d6, cac doanh ngép dan doanhi@ Trung Qéc thi
chi yéu la cong ty nb, c6 twbi tho ngin hon 3 rim. Nguy&n nhan @ tinh tgzng nay la
Trung Qubc d4 kién tri theausi myc tiéu % hiru nha meéc nhe la mt muc dich tr than thay
Vi gF dung cac tiéu chi &két qua xudt khiu, nang ke cong ngé hay clit luong sin phim.
Vé phrong dign nay, mo tirc cong nghdp hoéa va phat #h nay @a Trung Qdéc rit khac so
véi cac nroc Bong A.

Mot phin van dé caa Trung Qéc nim & co ciu khuyén khichddi véi cac quan chic dia
phuong, theodé ho coi DNNN dia phrong nhr nhiing “ciaa quy”. DNNN ding ké thira tinh
trang manh muanit thoi ké haach héa 4p trung. Trong sbt thoi gian nay, DNNN xay dng
hang lat nhitng hait dong 6 tro quy md nb (tuy a c6 héu qua hon) xung quanh hd dong
trong tdm @a minh. Tinh #ng manh mun naga cn tro tién trinh lyp ly hoa toan & nén
coéng nghép, bit chip & ging aia cac nha hah dinh chinh sach die gia trong Wc xay
dung céac 4p doan doanh nghp quy md &n theo mé hinlthaebolcaa Han Qéc. Mot hau
qua khac 1a g kém 1oi nhap cia céac thtrudng moi dia, va trong nkéu nim, cacdia phrong
giao throng Wi qudc $ nhiéu hon 1a gita hp v6i nhau. Tén trinh nay éng din dén tinh
trang @p trungdau tr néng ndt cach thai quéa. e dau tr trén GDP duy tré mic trén 35%
trong gin 13 rim, va thim chi c6 nét sb nam ty 18 nay wrot qua 40%. Trong khio, cin luu
y rang dau tu tryc tiép nrée ngoaidong gop lon 50% hang xét khau nhrng cH chiém 10%
vén dau tr rong.

Tuy nhién, rao &n dbi véi cong nghép hoéa toan @n khdng ch nim o cac y¥u t noi dia.
Mai truong kinh doanh toanda da thaydoi mot cach @n ban tir nhirng nim 1960dén nhiing
nam 1980, khi ma cacudc nhr Dai Loan, Han Qéc, Hong-kong va Sing-ga- p06bg chbc
tro thanh cac moc cong nghip méi (NICs) aia chau A. Hai thp ky sap nip va mua ban
cong ty \6i mot téc d6 chra ting thiy da chuygn hda nganhas XUAt cong nghdp toan au va
thac day dich w ting trrong manh ng. San xuit ngay cang bchi phdi bai mot sb it cac
doanh nghip toan &u dat dugc loi thé kinh £ theo quy mé thédng qua ddilcunging tich
hop toan au. Cong ngh sd da gidp thucﬂéy mo thrc sin xuat theo mddun vi ngay nay cong
ty thuong ngwn va cac nha cun@ng va thiu phy c6 thé traodoi cac thong & ky thuat cua
san phim mot cach it nhanh vad. Mac du mé tirc sin xuit theo médun dem hi mot s co
hoi cho nhing nréc xuit khau hang ch tao dra vao laodong © nhe Trung Qe nhung md
thirc naydong thi lai tao ra nhing t ngai cho qua trinh néngép va hc hoi cong ngle. >
Trung Quc cing phii tim cach wot qua nhing tr ngai nay trong khi khong comugc
huong loi thé bao ho nhr cac nréc NICs trde day, ching han nhr chuyén giao cong ngh
hay 1 1¢ noi dia hda. Bénanh do, trong tié ky truge, Nhit Ban, Pai Loan va Han Qic ding

3 peter Nolan, Trung Quc truwéc ngé badirong’ (China at the CrossroadisPolicy Press, 2004.

32 UNCTAD (2005)World Investment ReporGeneva.

¥ Edward S. Steinfeld, {Bhoi nhap néng an caa Trung Qéc: Mang hréi san xuit va nhirng thach tirc mai
cho nhirng nrgc cdng nghdp héa mdn.” Nguyén ln: “China’s Shallow Integration: Networked Production
and the New Challenges for Late IndustrializatioWgrld Developmen32:11, 1971-1987, 2004.
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da loi dung dugc nhiing quydinh long leo hon Vé quyén sy hiru tri tug ma nayda to nén clit
ché hon rit nhicu.

N6i tom ki, trong ba thp ky qua, gn kinh € cia Trung Qébc da ting trong wrot bac,
nhung & mét xa& Kbi va méi tuong, ding da thiy xuat hign nhidu nguy @ khong fen vitng va
bat 6n tiém tang. Nhéu thaydoi quan tong trong chinh sach varché cungang dch w va
phuc bi x& hoi theo hréng gm dan vai tro @ia nha méc, ting din vai trd @a khu wrc dan
sy va tr nhan. Niing i cach thé ché va @ ché “ngan sacheng” ap ding cho cac DNNN
cua Trung Qéc da din 1am tan ra khuwc kinh € nha nréc va ip thé - nhirng khu wrc tirng
chiu trach nhém chinh ¢ phuc bi cho naroi lao dong & thanh th va néng thén. Nimg thay
ddi to lon nay, cung i nhing Vin dé ¢6 hiru nhr tham nling tran lan, mdi trong suy thoai,
dich w y t& va gido dc chra trong xing Wi toc do phat trén kinh € thi nhing thach tic
méi vé thanh th - ndéng thén, trungong -dia phrong, va it cong king la nhiing Vin d& ma
Trung Quc bwc phai giai quyét. Suyden cung,day khéng chla nhing thach tkic kinh €,
ma quan wng lon, 1a nhrng thach tihc vé mat xa i va chinh tr. Mac du chinh ph Trung
Qudc da cho tly nhirng diu hiéu diéu chinh chén luoc phét trén tir “tang teong bing i
gi&” sang cam & thyc hién cdng Bing xa i, thé nhung chodén nay @ luc cia chinh ph
Trung Quc dudng nhr van chra dem hi nhing doi thay thrc ar. Van dé ma céac nha lanh
dao Trung Quc dang gip phai la néu ho cang chm tré trong VEC giai quyét cac thach thc
nay thi ghi phapdé giai quyét ching &n gdc cang wot ra khdi tam kiém soat éa hy.
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PHAN 3. VIET NAM: BPONG A HAY DONG NAM A
IV. Viét Nam: Dong A hay Dong Nam A?

Phan naydanh gia kt qua dat dugc cia Viet Nam trén 5 phiong dién chinh sach then 6h-
vén 1a tiéu thirc tin cly dé phan bt Dong A vabéng Nam A.

1. Gido duc

Hé thong gido dic caa Viét Nam hin dang khing haing. Mic du § 1& di hoc & cac ép phd
thdng trong ddi cao, nlrng cHit luong aia cac e hoc nay At dang lo ngi. Két qua truot tot
nghiép trung e phd théng trong Bm 2007 cho thy nhiéu hoc sinh tim chi con khéngam
dugc kién thic oo ban. B&n anhdo, $ lugng sinh viéntugc vaodai hoc ding ch chiém mot
ty 1¢ rit nho trong nliing ngrdi & do tudi hoc dai hoc. Trong @M 2000, ¥ I¢ lao dong ©t
nghiép dai hoc ch chiém 2% tng dan 8, so \6i 5% & Trung Quc va 8%a An D¢ & nhing
nudc déng dan bin rat nhidu.

Nam 2005, ¢ 1¢ sinh viéndd dai hoc ¢ Viét Nam chi 1a 16%, trong khi condsnay & Trung
Qudc va Indd-né-xia 12 17%-19%, coi Thai-lan 1 43%. Mc du $ luong sinh viéndai hoc
d& ting mit cachdang K tir nim 1990 nleng Wi han ch vé ca sb luong va clit lvgng giing
vién, k¢ thdng dao to dang ngay cangitdon nén. Khong niing thé, chit lvong dao to &
cac trong dai hoc caa Viét Nam chra dat chuin. Giang viénd céc trong dai hoc cia Viét
Nam c6 it it baidang trén cacap chi quc . Trén thrc t, truong dai hoc cia Viét Nam
thua xa khi so & ngay @ truong aia cac méc bong Nam A — %n chra phii la nhing
trudng ding dp quic $.3* Néu nhin vao &n phim dao ho thi khaing phan a sinh vién ra
truong ¢ Viét Nam khongiuoc lamding nganhido 802

Nhitng két qua dang bén nhr vira miéu 4 khdng phi do hé thdng gido dc hien nay théu
tién. Trén thrc €, ti 1& ngan sach danh cho gidgcdtrong GDP 6a Vigt Nam cao bn hiu
hét cac mréc trong khu we.*® Nhu vy, vén dé thyc sy ném & chd ngudn lyc nayduoc si
dung nhr thé nao, vadic biét, nim ¢ ciu trlc qun tri Xo cng va lt cip & moi cap do caa
hé thong gido dc. Chi tiéu @a thong giao ac hien nay kém minh &ch va lang phi. Nin
loi binh luan caa mbt tac gi trén bao Tai Tré, réu nhitng con $ chinh thicc V& quy luong la
dang tin @y thi rruc Iuong trung binh ga giao vién phi cao gn @p d6i mirc lwong thyc t#
ho dangdugc nhan’ Vay thi tién di dau? Khongd n6éda h co ché hién nay “nibt ching™?
V6i mot hé thong quin tri nhr vy, d6 thém tén vao chi la giai phap tinh th ma khong th
giai quyét dugc nhitng Vin dé co ban nhit caa rén gido dic Viét Nam & chit luong va kh

% Trong rim 2006, 2.830 ghg vién @a tarong Dai hoc Chulalongkorn wa Théi-landang dugc 744 cong trinh
nghién @u trén cacdp chi khoa hc quic té. Trong khidé, 3.360 ging vién gia hai trong Pai hoc Quic Gia
Ha Noi va TP. H Chi Minh ch dingdugc ting dng 36 cdng trinh. Ndin: Chi s trich din khoa loc mo rong,
Web of Science, Thompson Corp.

3 Ngudn: biéu tra @ia Hoi sinh vién Vit Nam.

% Uéc tinh mdi nam Viét Nam (bao m ci chinh phi, t chirc, va ca nhan) chi kliag 1 § d6-la cho véc du
hoc, trongdd chi yéu 1a tr ngubn tién aia giadinh. Pay & nt chi bao cho thy sy khdng hai long a ngroi
dan Vist Namdbi vai hé théng dai hoc trong mrgc. Mic du visc theo e céac clrong trinh saufai hoc ¢ nuée
ngoai ludndugc coi la mdt sy ddu tr dang gia thi vic theo hic dai hoc & nudc ngoai coé la qua én kém trong
khi hoan toan c6 ththay tt dwoc réu cé cac chong trinhdao wo chit leong o trong nréc.

37 Xem “Nhitng cau ki quanh an béo céo tai chinhia B> GD-DT.”
http://www.tuoitre.com.vn/Tianyon/Index.aspx?ArticlelD=230489& el D=13
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nang tép cin.2® Trong gido dc dai hoc, cac twong cén phai c6 nhu quyén tr chi hon dé c6
thé chuyén mon héa saugrth tranh trén € s chat luong va phit bip voi nhu du cia th
truong. CH do tuyén dung, dai ng, dé bat phai chuyén tir tiéu chidn “thAm nién” sang &t
qua”. Can mo rong ngwn tai tky cho cac trong dai hoc, khéng chbao @m hoc phi va céac
khaan hb tro cia nha éc, ma con baodn hop ddng nghién ¢u vadong goép ko tam aa
khu wrc tr nhan® Chét luong cac teong dai hoc a mbt chi baodang tin @y cho mic do
phat trén caa rén kinh €. Nhirng nréc giau vadang te nén giau tong c6 nhtu treong dai
hoc t5t, con nhiing nrdc nghéo thi khéng. i nay, cac trong dai hoc cia Viét Nam c6 té
bi xem nhr la kém niat so \6i hiu hét cac mroe dang phét tén ¢ khu wre Bong Nam A, chr
chra én so \6i BDong A. Neu nhr khong co nhng bin phap ép thiét dé cai cach gido dc
thi chic chin 1a Viét Nam € khéng ti¢ dat dugc cac muc tiéudadé ra & cong nghdp hoa va
hién dai hoa.

Nhu da leu v & trén, cac néc Dong A it cha tong ©i viéc thucdiy ning luc phat trén

coéng nglt caa qubc gia. S dung moi thuéc do khach quan,wng nhr nén khoa hc va céng
nghé cua Viét Nam la nt thit bai. Didu nay,dén luot nd, ki 1a mot trong nhing to ngpi

chinh choing trong kinh €. Trong rim 2002, Vit Nam chi dang ky ¢6 2 Bn quyén v6i T

chirc S5 hiru Tri twg Thé giéi (WIPO). Hinh 4 cung ap thém ling ching W& muac d6 bat cap

vé trinh do céng ngk caa Viét Nam. Nim 2006, cac nha nghiérie caa Vién Khoa hc va
Coéng nglé Viét Nam (VAST)ding duoc 41 bai bao khoada trén cacdp chi quc t. Ciing
trong rim do, ch riéng cac nha nghiénra cia trong Pai hoc Phicban ¢ Thugng Hai da
dang dugc 2.286 bai trén caap chi quc t.*° Mac du Kt qua dang thit vong nhr vay nhung
méi day chinh ph da tuyén b ké hoach bén cac nha nghiénio cia VAST thanh it nhan
cho bt truong dai hoc khoa lvc va cdng nghméi caa Viét Nam. Léu co néndat niém tin

cua viéc dao o cac th hé nha khoa bc va K su twong lai dia Viét Nam vao mt to chac

yéu kém ¢ nang lyc nghién ¢u khoa loc? Day hi 1a mot vi du nira cho B luc che chn

canh tranh éa cac & chic thit bai thdng qua cac Bh phap hanh chinh. 8t lya cton tt hon

la nsi long kiém soatddi véi cac vién nghién ¢u va trdng dai hoc, va cho phép céé thic

nay anh tranh ¥i nhaudé thu hatdwoc nhing giang vién va sinh vién i sic nhit va
nhirng ngwn tai try doi dao nkit — tit ca déu dya trén Kt qua hoat dong thrc .

Dé cai thién chit luong gido dc dai hoc va khoa hc, cac teong dai hoc caa Viét Nam phii
tao nhitng diéu kién thuiin loi nhit va cé nking vu dai hap din nhit @& thu hatduoc nhing
nha khoa bc hangdau. Chinh pk Trung Quc da khuyén khich cac trong dai hoc cia minh
xam nHip thi treong chit xAm toan &u, va cac eong naydang ngay cang thanh céng trong

3 Mg¢i day chinh ph tuyén 1 s3 giao choboan Thanh nién &g Sin H5 Chi Minh khaing 1 % d6-ladé thyc

hién cac hat dong dao ko ngké va ho visc lam. Mic duday 1a ndt nd lyc dang tran tpng aia chinh ph Viét

Nam, nhrng ¢6 & kha ning thanh céng nhmongdoi ciia ké haach nay 1a khéng ¢t chin. Ly do la tit manh

cia Poan Thanh nién khéngim & haat dong chy nghé va khong tirc sr am héu ci phia cungan phia au caa

thi truong laodong.

39 GS. Hoang Tu lap luan mot cach thugt phuc ring quin tri chr khéng phi thiéu tién la Gin nguyén tht bai

cua gido dc dai hoc va khoa hc ¢ Viét Nam. Xem bai Nam i, chuyén ci” trén trang web ¢a Tap chi Tia
Séang #i dia ch http://www.tiasang.com.vn/print?id=130WMat trong nhiing vi di 4n trgng & sr thiéu tr cha &

cac toong dai hoc acia Viét Nam la cac trong khongduoc phép phong gidarscho gido viénea minh. Trung
Qudc da cho phép cacudng dai hoc cia minh thee hién viéc nay fr hon mot thap ky truéc.

40 Ngudn: Ch sb trich din khoa e mo rong, Web of Science, Thompson Corporatiorit Béch gii thich cho
tinh tang At dang bén nay 1a ging vién Vit Nam kém nggi ngit. Ngay @ khi diéu nay cé th dwoc chip

nhan nhr mot 1oi giai thich thi no 4i kho duoc chip nhan nhr mot thye &, nhit 1a trong thei dai toan du ngay
nay, khi ma céac hi dong nghién ¢u khoa loc ngay cang & nén co tinh toanaa trongdé tiéng Anh la ngon
ngir giao tép chinh. Niing nha khoa ¢t khéng c6 kh ning két ndi véi nhitng xu hrong toan é&u trong tnh

vyc oia hy chic chin € khong tié tham gia vao cac nghiéririe co lién quan.
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viéc moi duoc nhitng nha khoa ¢t Trung Quéc xut sic nhit tir My va tr cac mrée khac to
vé Voi muic ddi ngd va b tro nghién ¢u canh tranh Traidi, Viét Nam chra gin sang cﬁlp
nhan tham gia “cdc choi” san lung clit xam nay** Trén thre t, nhirng ngroi xuat sic nhit
trong ¢ théng aia Viét Nam \an phai chiu mdt sy ghen t néu nhr ho cé may rén dugc dai
ngd mot cach tong th hon nhirng ngroi khac. Th truong chit xam 1a nét thi truong toan
cau, va nlitng nha khoa ¢t xuat sic nhit caa Viét Nam c6 dt nhiéu lya chon trong th
truong nay. Chc chin la chi c6 mbt sH rat it nha khoa éc xuat sic chiu chip nhin cacdiéu
kién l1am viéc ¢ cac toong dai hoc caa Viét Nam nhr hién nay. Long yéuwsc cia mdi nha
khoa hc déu cé, nheng hy ciing din ci nhiing sr dai ngh va toén tong xrng dang ria.*?

Hinh 2: Ty Ié xuat khdu hang cdng nghé cao®

70 -
B0 |~
BO |- -
0 1997 m2003
40
30 1 —_——
20 1

"o O CHCH LML

Anbo  Viét Nam In-d6-né-xia Trung Quéc Thai Lan Han Quéc Sing-ga-po Ma-lay-xia

2. Co s& hatang va do thj hda
2.1. bién lyc va Giao théng

Cac rén kinh € manh ¢ Bong Adéu hiéu ring chia khéa chayston tai caa ho la phai lam thé
naodé dén ludn luén sang va xe ludn lubnaghThé nhung ¢ Viét Nam, mat dién va #c
duong dé try thanh cau chign hang ngay. CSHT ladmaai quan tong thr hai cho & phat
trién caa Viét Nam. Tinh hinh CSHT B nay la vo cingang lo ngi.

Tam quan tong aia dién doi véi nén kinh € duoc vi nhr 6-xy déi véi co thé naudi. Néu
thicu dién, hay ru giadién qua cao thdoi song kinh £ s dinh tr¢ ngay &p tirc. Mac du ai
ciing biét rang dién 1a mt yéu 6 dau vao thét yéu aia sin xuit, thé nhung chinh sachamg

“1 Mot nha khoa bc aia Viét Nam c6 ing tén sy 6 My va kinh nghém giang cay & nuc ngoai khi @ lam
giang viéng mot truong dai hoc & Ha Noi dugc nhin mic lrong khoi diém 14 800.00Gi6ng. Pay khéng & 1a
mat truong hop ca bét. Xem thém Hoang Ty “Gido dic va khoa hc truge thir thach i nhap.” tai dia ch:
http://www.saigontimes.com.vn/tbktsg/detail.asp?muc=3&s0880&sott=8

42 Xem http://viethamnet.vn/giaoduc/2007/01/649367/

*3 Ngudn: Nhirng ch bao phét tén thé gisi (World Development Indicators)
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lwong aza Viét Nam hi c6 nHing sai im tai hi. Véi viéc dau tr quéa nhéu vao thiy dién, gio
day Viét Namdang gip phii tinh trang thiéu dién ngay cang & nén thm trong trong moa
khé. Tinh tang nayda duoc dr béo fr truéc nheng li bi xem throng, ching © viéc thiéu
modt tim nhin chén lugc hay do g tAcdong aia cac nhomdi ich dac bigt. Viéc Viét Nam
khéng ti¢ kiém soat tru lrgng nréc ¢ thugng ngwn lam &ing i ro caa viéc phy thuse quéa
nhiéu vao thiy dién. Hién nay, théu dién khdng chcon la hén twong aia mua kho fia. Mai
chi vaodau mua khé ma nBu dia ban éa TP. B Chi Minhda phii chiu canh cit dién luan
phién khéng béao woc. Quyét dinh aia chinh ph khéng cho phép EVN thanp cong ty
mua-bandién la mbt quyét dinh dingdin. Cang ngay cang coéthiy ré 1a EVNdJa nkm
Ian trong khi x&alinh vu tién dia minh. Bén anh viéc dau tr qua mirc vao thiy dién thi viec
EVN banh ttr('mg hait dong sangihh wrc vién théng dch wi tai chinh, Bt dong sin khong
nhirng khong gidp thic hién nhigm vu co ban cia no la “git vai tro chinh trong ¥c dam bio
cung @p dién 6n dinh, an toan chogsnghip phat trén kinh € - x& hoi; thuc hién dau tr phat
trlen cac cdng trinhuli dién dong b nhim nang cao Ku qua diu tr; dau tr cac dr &n
ngwn dién theo nhim wu dugc giao”, ma traidi, con lam phan tan ndn nhan rc va tai trc
c6 han caa minh?* Mot doanh nghiip doc quyén nha méc nhr EVN 3 chi haat dong 6t nhit
néu nhr né #ip trung caadd vao nhém wy chinh va tiee hién nhiém wu nay mét cach héu
qua, dong thyi khdng i phan tam bi cac hat dong kinh doanh ngao vi.

Theo chén lroc ning lrgc caa chinh ph cho giaidoan 2006-2015, @i nam Viét Nam phai
taing cong skt dién tir 17-20%. Nhdu dy &n hén nayda bi cham tién do mot cach tdm trong,
dang vao lac maén kinh € dang én dién nhit. Nam 2007, chcé ot trong $ nam dr an
phai dua vao hat dong dugc thec hién ding tén do.*° Pay la nhiing diu hi¢u cho tiiy EVN
khéngdu ning lyc trong vic cung ép dién dé dam bao duy tri ¢ do ting tnrong kinh € ky
vong. Vi y, nha nréc phai hoan thén ar ché diéu tiét dé tao ra nhitng khuyén khich vadiéu
kién thich yp cho khu wc kinh € dan doanh vawdc ngoai tham giaas xuat dién*°

Pau tr CSHT nhéu khi bi phung phi hac 14 d6i tuong aia tham nking. Ngay @ nhiing dr
an dp thiét ciing throng bi cham tién d6 so i ké haach. Nhing hién trong tham niing,
lang phi, cAm tién do v.v. aia cac @ an h ting dugc bao chi phanh phuitting xuyén, va
do vay khéng @n phai nhic lai ¢ day. Nhin chung, \& Nam & gang tim kém sr blnhdang
trong phat tién giira cac vung nén, va vi iy dau tu rat nhiéu cho céac vung kem phéaténi.
Muc tiéu nay hoan toaréchiéu. Tuy nhién, nkiu dr an nh thé trén thrc t rat l1ang phi va
khéng héu qua. Nhitng chrong trinh nhr “M 6t triéu tin duong” hay “danh kit ca xa b” va
phong trao xayehg cac khu cong ngép, va noi day |1a khu kinh& ma trén tiec € 14 khéng
dem hi nhiéu loi ich cho ngoi dané cac khu wc néng thdn, én 1a mic tiéu bandau cia
nhiing dr an nay.Piy la chra ké tinh tang & nh&m tran lan ¢ mirc kh6 kiém soato rat
nhiéu khu cong nglép hién naydanganh hrong tnrc tiép t6i doi song sin xuit va mru sinh
cua ngroi dan. Trong khi ngdn lyc bi phung phi vao cacudan nay thi CSHT0 thi lai it
duoc dau tr vadang xng cip nghiém teng, vadang tém cin mac do khing haing. NHing
xu hudng nay At tai hai va thién can: Néu nhr tinh tang ngtén o chai \6 CSHT din ti suy
giam haat dong kinh € cia cac inh mién Bong Nam b thi tacdong ngroc tro lai cia no i
nén kinh € va ©i lao dong di ar tir cAc khu we khac co th s3 rat nghiém tong.

 «Thiéu dién khong chdo EVN (1?)”
http://www.tuoitre.com.vn/Tianyon/Index.aspx?ArticleID=234125&Ghal| D=3.
45 (i

Ibid.
*®C6 ngwn tin cho #ng trong khi EVN khong ththoa thiin dugc hop dong mua bandién véi cac nha an xuit
dién trong mege thi né 4i phai muadién tir Trung Qe Wi gia cao lon.
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Hinh 3: Chi phi xuat khdu (US$)*

An D% | 864

Thai Lan | 848

Han Quéc | 780

Viét Nam | 701

In-d6-né-xia | 546

Ma-lay-xia | 481

Hdng Kéng | 425

Sing-ga-po | 382

Trung Quéc | 335

Nhitng dr &n phat tén ha tang ©n kém va lang phi tlong din i viéc cunging dch wi

kém héu qua i gia thanh cao. Theo Ngan hangéTdisi (dugc minh a ¢ Hinh 3), chi phi
dé xuat mat cong-ten-or 20ft tr Viét Nam, bao dm chi phi cho cac thtuc gidy to, chi phi
hanh chinh, & dy, va \an chuyn i dia, la 701d6-la My. Trong khido, chi phi nays

Trung Quc ch 1a 335d6-la, vas Sing-ga-po 1a 38@6-la. Sr yéu kém nay trong ing hrc

canh tranh @a nganh §n ti bién cang lam cho xuudng dau tr cang bién hién nay ti nén
nguy hém va én dugc baodong.

Mién Bong Nam b ¢6 nhu @u cip thiét vé cang bién nuée saudé co thé duy triduoc toc do
tang trong nhr hien nay. Hang xit khau caa Viét Nam hén nay chra thé xuét tryc tiép
sang th truong Bic My va Chau Au maan pha.l qua ang & Hong Kong va Sing-ga-po,omn
hangdugc chuyn sang cac “tau @i |6n hon dé dén dich cui cung. Tat nhién |a véc phai
qué éng nay lam giadng chi phi va thi gian van chuyén. Nhiéu kha nang la trong vong vai
nam i, “tau me” di Bac My va Chau Au & bit dau cap cing TP. F Chi Minh. Hinh 4 cho
thiy mién Bong Nam B & vi tri hét sirc thuan loi dé khai thac cac tudn van ti bién qubc t
quan tpng. Trén thrc t&, mién Dong Nam B da dugc cac hang tawh dua vao trong bn d6
16 trinh aia minh. B hop caing msi Cai Mép — Th Vai & Ba Ra — iing Taudangduoc trién
khai va cac nhdau tr nugc ngoai éingdang &t quan tamdi du &n nayPhat trién aing bign
méi cho mén Péng Nam b nén la ngt «u tién quc gia, te nhung chodén nay véc xay
dung win chea diroc thuc s bat dau. Trong khido, rat nhidu k& haach hoanh tranga dugc
cong b haic dangduoc trién khaio nhieu inh mén Trung, bao gm Khanh Hoa, Biniinh,
Quang Ngai, Qang Nam,ba Ning, Thra Thién — Hé. Nhin ir gocdo kinh # thi nhiing dr
an nay it thleu oo s9. V6i quy mo nhw hién nay, VEt Nam ch can ti da ba éng nréc sau
cho ba rmn Dbdng thyi, mot hé thdng duong €it che hang hén dai s3 lam cho véc xay drng
cac @ng bién & mién Trung khéng con érnén én thiét nira. Gi mdt ving 6ng I6n & mién
Tay nréc My (dai bon 1.900 km) @ng cH cé 3 @ng bién qubc . Nhiing quyét dinh Hn kém
vé CSHT nhr cing bién chi nénduoc thyc hign sau khidd nim viing cac léng hru chu;én
thuong mai quéc &. TP. Hb Chi Minh va Ba Ra — \iing Tau la niing cing duy niat c6 khi

*" Nguon: Doing Business 2007, Ngan hangtisi. Chi phi nay bao &n chi phi gy to, hanh chinh, & b,
luvu kho, \an chuyn duong by cho 1 container 20 ft.
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nang € duoc tiép nhan tau me trong ndt tuong lai trong dbi gan. Nhu @u va héu qu cia
du &ndau tr cang bén qudc & cho mén Bong Nam B, dong thyi nang ép duong kb va
duong sit ndi lién ba mén $ cao fn nhiéu so Wi du Andau tr 33 § dd-la cho d &n tau
khach caodc ndi lién Ha Noi va TP. H Chi Minh nhr ké hoach hén nay?®® Ciing cn luu y
thém #ing, vi éng hién dai dugc oo gigi héa caaid nén chiing khdng @hla mot ngun tao
congan viéc lamdang K.

Hinh 4. Nhdng tuyén giao thwong chién luoc: Tir A t6i Au®

Cargo choices: the sea route and gossible acl}ternat‘vesq E:Trgge routes e Rl
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= Sea == Road/rail corridors
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g Air
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Sources: FT research; Asian Development Bank; Global fnsight . A FT Graphic

2.2. Béi dai va do thj hoa

Mot thach tiirc c6 lién quan 1o thi héa,dic biét 1a thach tikc V@ nhag va giao théng. Tr
phi viéc ar dung dit va giao théngtugc giai quyét mot cach tiha dang va nhanh choéngaibg
khéng tinh tang tic ngtén, 6 nhém, vadodngduc gia ing nhanh chong cac thanh phlsn
chic chin & xay ra. H qua tat yéu cia chinh sach#b cap < 1a ting tnrong b suy giam
manh. Giadat & cacdd thi va gip tré thanhdé thi caa Viét Nam trong duong Wi mac giad
nhitng khu wrc trong tr & Nhat Ban, mjt quan dao déng dan i thu nhip trung binh caodn
Viét Nam 6i 50 lan. Nhr dwoc minh hva trong Bing 1, giadat cao ndt cach phi ly khéng dh
dirng lai & Ha Noi va TP. H Chi Minh mada lan Hng ra cacinh xung quanhbat caa mbt
du &n phat tén dé thi méi & Tha Dau Mot (Binh Duong) hién d& 1&én 6i 26 tricu/m?.%° Bidu

8 Nén kinh € Vit Nam ch cin mot tuyén duong git vai do rong tiéu chén va e do binh throng. Chi phi xay
dung mot tuyén duong mt nhu vay vao khang vai tréu do-la/km. Khi hoan thanh, ttéy duong git nay § ndi
lién cac tnh nghéay mién Trung i nén kinh € thé giéi thong qua éng bién quic & ¢ mién Pong Nam B
Phrong &n nay cfc chin hiéu qua hon rat nhidu so Wi viéc xay drng mot loat cang nréc sau de by bién mién
Trung.

9 Ngudn: Thoi bao Tai chinh(10/12/2007).

0 Khu d6 thi Chanh Ngta ¢ Tha Dau Mgt (Binh Drong). Ngwn: Bao Phap lit, “Nhadit 2008 § sit cao”,
18/12/2007.
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nay c6 ngia la gia éa ot 16 dat dién tich 100 i s3 Ién ©i hon 160.000d6-la My.>* Mic

gia nay, xdt hién & mot tinh i c6 mit d6 dan @ ngay ndt cao c6 ngta 1a nhéu ngroi s&

khong nfitng khong th sy hiru mot ngdi nha “wra phii”, ma tham chi cé khi con khéndu

tién dé tra tién thué nha fa. C6 ¥ nhe quan clic dia phrong va cac nhdu o giau co 1a
nguyén nhan chinhue tinh tang nay.O mét 5 tinh, hang ngan héc-t da b chuyén

thanhdat caa khu céng nglép ma trén the # gan nhr con téng ton chra cé hat dong gi.
Giadén bu cho ngoi ndéng dan thong qua thp khién ho khdng mwn bandat cho cac ¢ an
coéng nghép. Trén thrc &, mot by phan ndng dan \at Namdang phi ddi dau véi canh mat

dat, trong khi trong lai nghéo &n hoan nghéo vichkhong bét s3 lam gi sau khi @t dat.

Nhirng viéc lam nhr thé nay gay nén rimg phin tng x& di manh s va 1©ng lon o ca khu

vuc ndng thén va thanhithCan nhanh chéng c6 fing chinh sacktat dai hop ly vi hién nay
qué trinhdé thi héadang dén bién rit nhanh,day cac thanh ph vao tinh tang din nhr

khéng qun ly ndi vé nhiéu mat.

Bang 1. Gia dat tai mot s6 khu do thi méi & mién Dong Nam Bo®
(tri éu dong/nf)

Vi trf 122006 12/2007 7 ;g?y
TP. H6 Chi Minh
Pha My - Van Phat Hwng, Quan 7 11,0 27,0 145%
Théai Son, Huyén Nha Be 55 16,0 191%
Chlgiw Nam Saigon, H6ng Linh, Quan Binh 43 13.0 202%
Thach My Lgi — Huy Hoang, Quan 2 16,0 26,5 66%
Gia Hoa, Quan 9 55 14,0 155%
Céc tinh xung quanh
Long Tho — HUD, Nhon Trach, Béng Nai 1,0 2,5 150%
Long Hau, Long An (6/26207) 6,5 103%
Chéanh Nghia, Tha Dau Mét, Binh Dwong 6,7 26,0 288%

Vi su tang trrong cdng nghiip va dch wi (cha yéu 1a deh wi dé thi) nhe hién nay, c6# dan
sb d6 thi s tiép tuc gia ting Wi téc do tham chi con cao dn trong nling rim t6i. Néu nhur
téc d6 tao thém véc 1am mvi & khu wrc chinh thic tiép tuc ting (@ mac cao lon nhéu so \6i
trugc nhr hién nay) thi ¢ 16 dan ar dé thi 8 ngay canging, va $ nguoi sdng & ving néng
thén $ ngay cang gim.>® Ciing nhr dan $ néng thons Trung Quc hit du giam mot thap

1 Pit nay mvi chi c6 h ting, udc tinh chi phi vao khimg 20d6-la/n? nhrng chra c6 nha. Chi phi xayutig
mot can nha dén tich 50 M véi tiéu chuin trung binh & méit thém khang 100 tréu ddng nia. Trong khi 6
lwong hH giadinh Viét Nam c6 thu niip cao lon 5.000d6-la/rim khéng nhéu thi mdt cin nha wra phii & mot
dia diém sip 1éndé thi loai Ill d& 1én 6i $170.000 —ic la dgip hon 30 Bn thu nlp hang Bm cia Mot ho gia
dinh dugc coi la cé thu nfp kha.

%2 Ngudn: Usc tinh dia tac gi dya theo thong tinia caodai ly moi gisi bat dong sin.

3 Néu ty Ié dan $ thanh th trong Hng dan é cia Viét Namduing 1a 32% thi éu do thi ting thém 4% dandsss
hip thy hét lvong ting dan 6 hang @m aia ¢ nuge. Vao rim 20026 Trung Quic, ty 16 dan $ do thi trong
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ky truéc, diéu trong tir dang »y dén véi Viét Nam. Neu nhr tiéu chidé xacdinh ar dando
thi dugc xac p khach quandn chr khong dra trén @ s dia gisi hanh chinh nin hién nay
thi trén thrc ¥, dan $ d6 thi 5 cao lon nhiu, ddng thyi tdc d6 ting treong ding nhanh bn
nhiéu so i nhitng $ liéu thong ké hén c6. NHing cwc diéu tra mic $ng dan a ¢ Viét
Nam da uéc lwgng thip dan 8 d6 thi vi n6 st dung cAc tiéu thc co tinh hanh chinéé phan
biét dan néng thon va thanhitiNhiéu x&dugc coi la néng thdn trong cac awdiéu tra nay
trén thrc & c6 mic do @6 thi hda cao, éu dya theo céc tiéu tre khach quan khéac.

Kinh nghiém gin day aia Thai-lan, Phi-lip-pin, va 1dé-né-xia cho thy, quy hach d6 thi
hoa bi la mot ngwdn goc tiém tang @a kit 6n chinh ti va xa i. Ngudi ta ai ding ¢éin ¢é nha
ctra 6n dinh, méi trong $ing trong ddi sach €, dich w gido dic va y € chit luong cho cac
thanh vién trong gidinh. Ngroi Viét Nam co cau “anwg lac nghép”. Chinh sach andong,
dau tr hiéu qua va kip thoi 1a nhitng bién phap én thiét @é tranh an déngduc, un fic, vado
thi héa khéng lanh amh, \on 1a nhing t& ngai cho qué trinhing tarong aia rén kinh €.
Véi mirc gid kit dong sin cao ndt troi nhu hién nay, nhdu ngroi dang phai ding trge mot
lya chon khé kHin — hdic 14 chugn nha ra viing ngd 6 va chip nhan thoi gian tr nhadén co
quan lau bn trude, haic 1a $ng trong Bi thanhddngdic vadit do. Gia thué nhait caod
cac an hd trung tamda wrot khoi tam voi ciia Hau hét moi ho giadinh trong thanh ph

Hinh 5: Tdng dan sé, déong gop cho ngan sach va chi tiéu cda 4 tinh mién Pdng Nam
B6 (2005)°

70%

E00 ©8.8% 57.2%
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Ty trong trong &ng bong gop inh cho ngan Ty trong trong chi tiéu
truong dan é sach (tr diu mo) quc gia

Viét Nam théu kinh nghgm treéc nhiing van dé méi noi 1én nay. Mvi day thoi, vao am
2002, lau nhr moi ho giadinhco by khiu ¢ thanh plo deu c6 nha riéng. Gieo 8% khong ¢
nha riéng, va trongisnay ptan Ién thué nha ga nha wéc.>® Thé nheng wi lan séng nhp ar

tong dan 8 1a 27% rgu cin or vaodang ky h khdu. Nhrng réu cin or vaodiéu tra 1 giadinh thi ¥ 1& nay hi
lén i 39%. Piéu tra mic $ng dan a ¢ Viét Nam rim 2004 cho thy ti 1é lao dong phi ndng ngltip 1a 45%,
hon 70% trong & nay lasé mién Béng Nam b. Néu nhr ba pln tr lao déng phi néng ngléip hién dangé khu
vye do thi thi i 18 dan er d6 thi (va cn do thi) trén Bng dan 6 ¢ Vit Nam phii 1a 34%.

* Bao ¢m TP. H Chi Minh, Ba Ra — iing Tau,bdng Nai va Binh Dong. $ liéu duoc liy tir b4o céo ta
Bo Tai Chinh.

%5 Két qui Piéu tra Mizc ssng Hg gia dinh 2002,Bang 115 va 116, dhg aic Thing k&, Ha Ni, 2004. Trong é
nhiing hyp ddng thué nha thanh pld, khaing 74% la thuéim nha éc. Trong m 1999, 86% ngoi & thanh
phé c6 nha riéng.
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mai, tinh hinh § khac tréc.*® Nhitng ngroi nhap ar nay thim chi con khongtuoc tinh la
nguoi hién dang $ng ¢ thanh pld, thu nHip aia hy khéng té da du ch [a mua nét can ho ti

honé thanh pl. Vi vy, néu nhr ho khéng c6 tai an nao khac hay khong cowi quen hay
ho hangé thanh pb thi lva cton duy nfit 1a $ng @p trung &i cac khu vendd. Néu dan é

d6 thi taing trén 1 tdu ngroi hang rim (bao ém c ting dan 8 ty nhién va nhp ar) thi

trach nhém cung ép nhag, CSHT, trong hoc va cac ith wi cdng cho & dan ar mai nay €

vb cung @ng ré. Quyét dinh msi day aia chinh ph tao diéu kién dang ky b khiau & dang
hon cho ngdi nhap ar ¢ thanh pld 1a mdt chinh sachat dang hoan nghénh. Tuy nhiétay
s8 la mdt dong e quan tong khuyén khich ndng danép tuc di ar va ko thém gc ép cho
khu wrc thanh th

Chinh séachiat dai la mbt van dé phac tap cho @ khu wrc thanh thva néng thén. Ning hién
nayé dé thi, chinh sach&thu hbi dat, phan ving, va phat én ha ting dangdoi gia dat én
cao ngoaidm vGi cua hiu hét nguoi lao dong. Dét dai da to thanh not khaan dau tw va dau
co chir khéng thién tay ch phuc vu muc dich xay nha. kn nita, loi nhuan tir dau oo dét dai
hip din hon bt ky mot haat dong dau tr sin xuit nao khéc, va chintiéu nay lam cho @t
phan lon ngun lyc cia rén kinh € bi chuyn sang mc dich phi gn xuat. Mot hé thong
chinh sachidng b vé phat trén dé thi ciing bao @m hat dong cungung phxorng tien glao
thong cong éng, thié tai sin va kit dong sin dé co ngubn thu pluc vu phat trén CSHT va
cac dch w cong khacgdong thi [ co s cho sr phan pli cong king va op Iy hon. Chinh
sach cung 4p cac conguntal tro dai han cho hat dong xay drng aia cac cong ty phat ém
CSHT hay muaan h) cua cac b giadinh € giup nhéu ngroi cé the muaduoc nha, nac du
nhitng hH giadinh nghéo nfit s3 can nhing try gitp B sung. Ovday aing \ay, kinh nghém
cia cac mac khac cé th cung ép nhiing bai e hiru ich, cting han nhr Hong-kéng va
Sing-ga-paia kit dau xay nha céngang cho niing b giadinh nghéott nhitng nim 1950.

Phin dau cia bai vét nayda lap luan ring cac méc Dong Nam Ada thit bai trong viec xir ly
nhiéu thach tikc cia qué trinhid thi hda nhanh chéng. Cac thanhbghdng Nam A khong
thé cung @p cho @ dan @a minh niing dch w t6i thiéu nhr gido dic, y €, va \é sinh nét
cach tha dang. \& nhirng phrong dién nay, c¢6 ¥ nhe TP. Hb Chi Minhdangdi vao \ét xe
cua cac thanh ghbong Nam A. Niing triéu ching nayduoc bao chi baatong throng
xuyén, bao gm tic ngten giao théng, ngp nxéc, thiéu phong b, tiéu chédn ¢ sinh an toan
thuc prim kém, BBnh vién qua i, phong chay cira chay At cip van van va van van. Hinh 5
cho thiy mét trong ntitng nguyén nhanua tinh tang nay,dé la mac du 4 tnh min bong
Nam By (TP. HCM, bdng Nai, Binh xong, Ba Ra — Miing Tau) lp thu phan l6n lugng
tang dan 8 co hoc va dan nip au, dong thoi ciing la khu we dong gép nhiu nhit cho ngan
sach gdc gia nhing lai chiém chra dén 10% chi tiéu 6a mdt quc gia. Tat nhién, véc ting
chi tiéu vadau tr khdng phi la thin drgc chira lanh niing triéu ching yéu kém @a viéc 46
thi h6a nhanhdgc biét trong i canh nhéu dr &n CSHT céngdng bi cham tién do va thit
thoat nhr hign nay). TP. | Chi Minhdang c6 nhu &u cip thiét trong véc xay dmg mt
chinh quygn do thi tap trung va hiu qua. Bing khong, dng dau tr trong khi qun tri kém thi
chi Iam tinh hinh & nén 6i té thém ma thdibé xuit xay drng chinh qugn dé thi dé nang
cao clit lugng guin tri thanh pb vi viy nénduogc coi 1a ndt vu tién hangiau cia TP. H
Chi Minh ding nhr mét s d6 thi I6n khac @a Viét Nam.

* Theo tlong ké thi trong 8 thandfu rim 20076 TP. H5 Chi Minh c6 280.316 xe maiuroc dang ky mvi, tuc
la mbi thang c6 khang 35.000 xe. Bu theoda nay thi trong &m nay TP. i Chi Minh € c6 thém khang
420.000 xe may gi. Piy la chra k¥ mot sd luong xe may khadn cé ngén goc ngai tinh theo niing ngroi
nhap ar vao thanh pé. S dung nhing $ liéu thong ké nay thi ngayacnhiing tinh toan thn trong nhit ciing
cho thiy méi nam TP. Hb Chi Minh c6 thémit 400.000¢én 500.000 ngoi nhap ar.
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3. Cac cong ty c6 tinh ¢ anh tranh qu 6c té
3.1.Sw hinh thanh cda céc tap doan kinh té

Vao dau nhiing nim 1990, tit vong treéc két qua kinh doanh @a cac doanh ngép cong
nghiép nha mée, chinh pl da & ging tim mpi cach nlim 1am cho khu wc nay t6 nén ring
dong ton. Bé thyc hién muc tiéu nay, & nim 1994, chinh phda tip hop cac DN céng
nghiép nha mréc dé hinh thanh nén cac doanh nighién hon, i la cac éng cong ty (TCT)
90 va 91 — fin than @a cac 4p doan kinh & nha nr6c sau nay. Va6 caa chinh sach nay l1a
v6i quy mo bn hon, cac TCT c¢6 thtan dung loi thé kinh t& theo quy mé, phét th thuong
hiéu ciing nhr khai thac cacoli thé khac. M6 hinh tham Ko cho cac TCT la cac keiretstiac
Nhat Ban (nhr Mitsubishi, Mitsui v.v.) va chaebolia Han Qéc (nhr Samsung, Daewoo,
Kumho v.v.).Diéu khac bét quan tong nhit gira md hinh TCT @a Viét Nam \6i mé hinh
chaebol éa Han Quc 13, fit ca cAc chaebatéu buwc phai trg nén c6 tinh anh tranh géc t
trong vong mit vai nim, i saudd phai xuat khau duoc mot ty 1¢ nhit dinh sin lvong aia
minh. Mic dU cac chaebol najroc nha méc tro cip rat nhiéu trong thyi ky dau, nhing
nhitng khain tro cip nay § giam dan va bén mit hoan toan trong rimg nim saud6. Ngroc
lai, cac TCT @a Viét Namduogc xay drng dé thay tié hang nlip khiu, va do gy ludn nhin
dugc ar bao ho va try gilp dia chinh ph, ngay @ khi chang thuad va khéng th xuit khiu.
NGi mot cach ngn gon, c6 tié coi cac TCT nly mot hinh thic kiém soat va theo ddi cac
doanh nghip thanh vién rt cach hanh chinh. Md hinh TCT, \y rat gan gii v6i hé thong
ké hoach hoa ip trung trongd6 cac doanh ngép hau nhr khéng c6 qu§n tr chi - von 1a
mot diéu kién tién quyt dé tao nén ndt tap doan thrc thy.

Trong mity nam tro lai day, chinh ph ngay cang nn thrc rd & sy thit bai cia md hinh
TCT vadi dén quyét dinh phii cai cach nling TCT nay. Mt trong nhing chinh sach chyéu
dé thyc hién nhiém wu nay 1a K haach xay dmg 19 ap doan nha néc (TDNN) — hau dug
cia 18 TCT 91 va TCT Kinh doanh Wau tr von Nha mréc (SCIC) — Bm giir vi thé gan
nhe doc quyén & nhiéu nganh cong ngép ning. Mot nguyén nhanim, c6 & con quan ting
hon, cia viéc hinh thanh cac NN vao thi diém nay 1a do s kién Viét Nam gia nhp
WTO. Chinh ph lo ngi ring cac DNNN & khong ti¢ canh tranh trong khudén Kh“luat
choi” cua WTO, va do §y da quyt dinh ddy nhanh tn do thanh ip cac NN dé co th
canh tranh i cac DN bn cia nréc ngoai.

C6 nhiu ly do dé nghi ng ring cac PNN nay § khong tié ty chuyén héa minhdé tro
thanh niing DN anh tranh gdc €. Nguyén nhan quanoing nhit I ciu tric ¢ia cac ip
doan nay it gibng Wi cac TCT tréc day, dong thyi nhitng TCT nayda c6 12 am dé ching
minh ring ching khéng ththanh cong trong b dong xuit khau va ai thién két qua kinh
doanh @a minh. Tir Sing-ga-po ra thi hinh ohkhéng cé réc ndo khac trén thgioi da
ting thanh céng trong & sr dung DNNN nhr mot phrong tién chi yéu dé xay ding nén
cac DN anh tranh gdc t. C6 & nhu Viét Nam, vi nh¢u ly do khac nhau,gskhong tit lap
lai thanh tich naya Sing-ga-po.

Thé nhung, ngay & khi gat sang bén @t thuc & la cac 4p doan naydéu la nhing DNNN, thi
van c6 nhéu ly dodé nghi ng» vé kha ning cac 4p doan nay nit ngay naaié < tro thanh
nhitng cong tydrn manh. C6 ti¢ noi nhirng ngroi ung t mo6 hinh NN da hiéu nkim kinh
nghiém cia cac 4p doan trén th gioi. Ching han nhr, viéc dung 1én cacdp doan bn mot
cach duy y chi khéng ghla mot cong thirc phd quétdé hinh thanh nén rimg doanh ngkép
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cong nghép thanh cong trén éngisi, nhat 1a khi quyét dinh nay khong do cac doanh ngghi
tu nhan thrc hién vadugc dieu chinh hyi hé thong luat phap va th cke tot.

Dé két luan, chinh sach hinh thanh nén c&NN vé thuc chit 1a mot sy két hop giira ar ché
“phong thi” va muc tiéu tép tuc duy tri kém soéat éa nha méc trong tnh wrc cong nghip.
Néu qua thuc 1a nhr vay thi nhiing TDNN nay € khong ti¢ giap Viét Nam xay ang nén
mot nén céng nghiip nang co tinh anh tranh.

3.2. Tap doan va sw xuét hién cda “chd nghia tw ban than hiu”

Pang 6n tai mét mau thdn oo ban trong chinh sach kinké tua Vist Nam,d6 1a trong khi
khu wrc dan doanh trongudc vadau tr nudc ngoai la hai khuwe ning dong nhit thi khu
vuc nha méc lai ludn nhin dugc nhitng khain dau tr va sr vu & dia nha éc. Mic du tinh
thin cia Luat Doanh nghdp 1999 va Lat Doanh nghép thing nrit 2005 4t tién by nhung
dong ning nay khéng i co thé dugc tiép tuc duy tri hay khéng. Bt sb cusc khao sat gn
day cho tly ring tuy méi trrong kinh doanh @wa Viét Namda cé ndt sd cai thién nHit dinh
nhueng Van con cm so i cac nréc canh tranh tec tiép voi Viét Nam. Thir bac xép hang &
nang lyc canh tranh qdc gia ding cho tly nhiing tin héu twong tr. Kha ning tiép cin dat
dai va \bn aia Viét Namda dugc ci thién, nhrng bén enh d6 van con nét sb rao @n dang
ké nhu thiéu lao dong c6 K nang va nha gin ly trung-cao ép, chra c6 hép hoi doanh
nghiép doc lap manh, thyi gian tun th luat thué va phap lat néi chung conit cao, & thong
luat ph& 4én, sap nAp va muadi doanh nghip con kém Hiu luc.

C6 & nhx nén kinh € Viét Nam ngay cangikthdng tii boi cac ip doan kinh & nha nroc.
Trong khi chinh sachua Pang va chi truong aia nha méc khing dinh ring cac 4p doan
kinh & phai tap trung vao niing nganh chiin hroc thi trén thrc €, nhiing tip doan nay hin
dang no rong hait dong mdt cach nhanh chéng @y tham \ong sang nkiu linh wrc khac
nhau nlx bét dong sin, dch w tai chinh, ngan hangi hanh, va & phan plbi dién thaai di
dong nira>’ Hau hét cac &p doan nay khongih dung @ hoi tir viéc Viét Nam gia nap WTO
dem ki dé tham niap thi truong qLﬁc t. Trai ki, nhiing ip doan nay di ¢6 ging to ra
nhitng cong tydoc quyén trong mrge dé ngin can canh tranh i cac doanh nghp nuéc ngoai.
Mot cupc diéu tra 200 doanh ngép 16n nhat Viét Nam moi day do UNDP thrc hién khing
dinh ring nhéu céng ty trong “Top 200" i@ Viét Namdangdau oo dat dai va chirng khoan
ma théu tp trung vao hat dong kinh doanh & 16i cia minh. Nghién eu aia UNDP con
cho tHy mét xu hréng dang lo ngi, @6 1a nhéu cdng ty dan doanh va phin héa it chi tam
t6i viéc tro nén anh tranh trén thtruong qubc . Thay vaodd, nhitng cong ty naytangdua
nhau tim kém loi nhuan trc thoi trong khu wre bat dong sin va tai chinh. Cing han nhr ca
REE - ndt céng tydién lanh va Gemadept - ¢h cong ty vn chuyn duong bien déu dang
du tr mot cach nanh & vao nhéu dy an kit dong sin.>®

Tuong tr nhr vay, mot s tap doan kinh é nha mrGe nhr Petro VEt Nam, Vinashin, va EVN
dang thanhdp haydoat quyén kiém soatd mot b ngan hang. Sadd, cac ip doan nay & sir
dung ngan hangé tai try cho cac & hoach my rong lanhdia aia minh. Nu nhr khong c6 B
thong kiém soatdu manh va kf ning phan tanii ro hiéu qua thi chic chin ciu tric nay &
dan ti nhitng khain vay vadau tr qua mirc cia cac thanh viérip doan. Cacdp doan nha
nudc dang bi dung sr bao 1anh céng khai hay &g cia nha méc dé thuc hién cac khén

*Pay la quan sati@ nguyén Th tuéng VO Vin Kiét trong bai bao nhadé: “Than trong Wi viéc thanh fip
cac tip doan kinh £.” Xem http://www.saigontimes.com.vn/tbktsg/detail.asp?aRic&sobao=867&sott=5
%8 Xem http://www1.thanhnien.com.vn/Kinhte/2007/8/288709.tno
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vay lon trén th truong qubc €. Tat ca nhitng dong thai naydéu la nhing thi thuat c6 dién ma
cac keiretsuita Nhit Ban va chaebolia Han Qéc (giv déu d& mit hinhanh vang son thi
nao) ting thrc hién. Viéc cac thanh viénia tip doan vay o va $ hitu chéo 4n nhau, ciing
véi cac khan vay nigc ngoai khéngiuoc phong ¢ 1a nhiing nguyén nhan chinhaa ti
cudc khang haing tai chinhy Péng A vabéng Nam A @m 1997.

Trong bai vét nay va trong cac phan tick wén kinh € Viét Nam ching ta tiong thiy su
phan bét giita 3 thanh pin kinh €: dan doanh, nhaudc, vadau tr nuéc ngoai. Tuy nhién,
ranh gbi trén thyc t cia ba lai hinh doanh nglép nay khéngion gian va ranh mch nhr
vay. Hién nayda vadang xut hién mot I6p doanh ngléip msi mang danh & phin hda nheng
thuc chit dd duoc tr nhan hda it cach i bo, va quado bién tai sin nha e thanh & hiru
riéng dia minh.Bdng thyi, ciing xuit hien mot I6p doanh ngldip khac, ¥ hinh thic 1a tr
nhan, nlang trén thrc t& c6 mbi quan ¢ chit che va gin gii véi nhitng ngrdi ¢ thim quyén
trong k¢ thong nha méc va bi dung mbi quan & naydé truc loi théng qua \éc doat duoc
nhitng hyp dong béo b hay nhiing khain tin ding mém.

Trong qué trinh @ rong phat trén cia nhéu tp doan hén nay ding da xut hien mot sb
biéu hién dang baadong. Mot “kich bin” pho bién khi mo rong nhr viy duoc miéu & nhu
sau. Bp doan nha néc thanh dp mot cong ty con, trongo ban glamioc cia #ip doan (con
goi la cong ty nig) va aia cong ty con am gitt mdt luong @ phiéu dang Ié cia cdng ty con
maéi nay. Mot phan tai ein cua @p doan @at dai chang han) duoc chuyén cho cong ty con
dudi hinh thic dau tr hay gép ¥n bandau. Khi o phiéu cia cdng ty néi nay duoc ban trén
thi truong OTC hay trén thtruong ching khoan thi niing ngroi chi s& hitu cia ching &
huong loi nhuan siéu ngch tir viéc an chénh éch gia & phiéu (do khi & phan hoa doanh
nghiép bi dinh gia tp hon gia ti thi truong nhr trong twong hyp khach sn Pha Gia
Intimex). Trong tié giéi md &m d@a nhiing giao dch roi gian nhr thé nay, véc phan lai cac
nhom & hitu trd nén kho khn. Nhing doanh nglép tr nhan giankiugc nhirng “16 dat vang”

& Ha Noi hay TP. K Chi Minh chic chin phii c6 mbi quan k¢ mat thiét véi mot sd quan
chirc nha méc. Vé ban chit, qué trinh nay khéng khac ghilim so i qua trinh bon rat tai
san cong thdng quartnhan hoéatai tra & Nga vaodau nhirng rim 1990, nic duo Viét Nam,
qua trinh nay & ra Wi téc d chim hon va mirc tip trung @a cii vao trong tay it thiéu &
thap hon.

Mot kich ban thr hai khong kém pin dang lo ngi la mot sb cdng ty con dac biét 1a nhing

cong ty tai chinh) it du khéng the ar co tai én gi ngoai “nhan Bu” duoc thira k& tir tap

doan me nhung Van duoc IPO \6i nhitng mirc gia kiong 1. Khi iy, nhitng nhadau tr nho 1

(nhiéu ngroi trong $ ho dau tr bang nhiing khain tiét kiem danh dm ci doi) do thiéu théng
tin van afr lao vaodé ¢ mua king dugc chat it & phiéu voi gia thi truong giv da ty nén cao
ngat, cao lon nhiu lan so \6i gia tri danh nga bandau. Két qua 1a tién cia nhing nhadau

tu nho, thiéu thoéng tin va Kiu biét da ki chuyén sang tai éa nhing “dai gia”, day du théng
tin ndi bd va muaduoc o phiéu ngay t 1an phat hankiiu tién>® Nhitng hait dong nhr thé

nay khong th bén vitng, va $m hay mén thi truong ding € diéu chinh. Hiu qua khi dy

khéng chi la nhu nhadau tr nho, thiéu thdng tin nit tién, ma f con mit ludn G niém tin

vao hat dong quan tri caia doanh nglép va chinh sachi@ nha méc.

3.3. Madi trrong kinh doanh

%9 C6 & nhr sy niém yét gin day aia Cong ty Tai chinh fu Khi (PVFC) thidc laai giao dch nay.
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Mai truong chinh séach 1a nhad guyét dinh ning lyc canh tranh géc gia. Theo &p hang
nang lrc canh tranh hangam cia Dn dan Kinh € Thé gioi, Viét Namding dréi hau hét

cac lang @ng bong A vabong Nam A. Mic du khi dén giai cac Kt qua diéu tra thgc loai

nay d@n phai rat than trong, king Xép hang ning lyc canh tranh & mt cong @ hiru ich trong
viéc danh gia éc do cai cAch @a Viét Nam trong mi tuong quan 6i cacddi thi canh tranh
cha yéu. Quan tong khong kém, cac nh#iu tr nuéc ngoaidéu nhin vao niing ch sb vé

nang hrc canh tranh va mai trong chinh sach, thché trude khi ra quygt dinh dau tr. Sy ting
nhe vé thir hang aia Viét Nam € tro nén it y ngka réu nhr nhitng nréc canh tranh i Viét

Nam &ing nhanh bn. Tén Tr ¢4 tirng nai, Bc do 1a nhan & quyét dinh cho mei thing loi.

BéngSOZ: Chi sé nang luc canh tranh toan céu cda Dién dan Kinh té Thé giéi 2005,
2006

2007
(trong s 6 cac nwéc dwoc 2006
xép hang nam 2006)
Sing-ga-po 7 8
Han Quéc 11 23
Hong Koéng 12 10
Pai Loan 14 13
Ma-lay-xia 21 19
Théi Lan 28 28
Trung Quéc 34 35
In-d6-né-xia 51 54
Viét Nam 64 64
Phi-lip-pin 67 75

FDI s3 ¢6ng ndt vai tro then cht trong s phat trén tiép tuc caa Viet Nam. Tuy nhiéndé co
thé tan dung cao nht hiéu ing lan ta caa FDI thi nkiing khain dau tr nay phii dugc gin két
mot cach Kiu co voi nén kinh €. Diéu nay,dén luot no6, yéu &u Viét Nam phi day manh
viéc phét trén mot khu wrc dan doanh #ang dong cé kh ning hzip thu cong ngk va kinh
nghiém quin ly va tich lop vao 1 thdng cunging ©Ng I6n hon. Th nhung trén thrc €, mot
s cuwpc didu tra \& mdi tnrong kinh doanh @a Vit Namda cho thy cac doanh nghp dan
doanh @a Viét Namdang gip phii nhiéu tré ngai dé tré thanh én manh va c6 éc canh tranh
cao fon. Bén anh hai @n tro [on nhit 1a ngn nhan irc va CSHT nix da duoc dé cap 6 trén
thi cAc doanh ngép dan doanh con phchiu dung mdt hé théng hanh chinh quan liéu kém
hiéu qua va nhing nh&u (xem Hinh 7). Theo cac doanh nighitugc khio sat thi thé vu va
hai quan 1a hai ¢ quan gay chodinhiéu kho khin nkit. Nhitng chi phi va niing nhEu nay
c6 thé dugc coi nhr mdt thir thué “bat thanh in” danh vao khu wc dan doanh va FDI - 1a
hai khu wrc xuat khdu manh nHit cua rén kinh €.

Nhitng finh wrc hign nay Vet Namdang c6 tinh anh tranh nft 1a hang ndnga» thd nhr ca
phé, hat dieu, cao su, gp hay hang thamuhg laodong nhr giay dép va é may.bac trung
chung @a nhirng nganh nay la chingd ra #t it gia ti gia &ing, dem hi loi nhuan rat mong,

9 Ngun: Dién dan Kinh € Thé gisi (World Economic Forum); http://www.weforum.org.
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va e do tang trong it thap. Théach tikc cho trong lai aia Viét Nam [a ndt mit tiép tuc
duy tri tinh @nh tranh trong ning nganh nay vi di sao changng 1a té manh aia Viét
Nam, miit khac cfi dong tién t6i sin xuat cac an ptam va dch w tham ding tri thic, loi
nhuin 16n va tc do ting trong cao. Vét Nam co thh hoc dugc nhiu diéu tir bi quyét thanh
coéng @a cac méc bong A, vi cac ndc naydéu tp trung vao nting sin plim ma nhu éu
co gién caatbi véi thu nrﬁp, ngha la khi giau 1én ngoi ta tiéu thi nhiéu hon nhr hangdién
tir tieu dung chng han %! Nén kinh € Viét Nam hén nay c6 tinh anh tranhddi véi cac nganh
cobng nghaep tang tnrong chim va bi nhuan thip. Théch tikc caa Viét Nam trong ﬂrong lai la
lam thé nao won i cac nganhing trong nhanh bin, tham dng hon Vé tri thic, va co gia
tri gia ing cao bn.

Hinh 6: So sanh sé gio can thiét dé tuan tha luat thué®

Viét Nam | 1050

Trung Quéc | 872

In-d6-né-xia | 576

Han Quéc | 290
T —
Ma-lay-xia [ ]190
Thai Lan [ 7] 104
Héng Kéng [ 180

Sing-ga-po []] 30

Thém vaodo, ngay @ nhing nganh cdng ngép co ban nhit cing phii phu thubc vao
nguyén, nhién it li¢u nrﬁp khdu. Hién nay, Vit Nam phi nhap khau ti 80% i nguyén
liéu cho nganh may va 65%Ibg|ay cho nganh diy. Ngay @ khi Viét Nam cé nat trir lvong
I6n quing thep thiy Ié nhap khdu phéi thép ang lén i 60%. Trong khibai Loan s dung
cac DNNNdé dau tu cong nghip theo chiu sau thi V&t Nam hi s dung cAc DNNNdé
canh tranh i cac nha cé bién ha ngwn. Thém vaaio, hau hét cdc DNNN nay hu nhr
khéngdau tr cho hat dong R&D, vadau tr rat it cho hat dong dao #o va nang cao tay
ngke.

%1 Yuichiro Uchida va Paul Cook, “Chéy héa bi thé canh tranhd Dong A: Mot phan tich & chuy&n mén héa
cbng ngk va throng mai” (Nguyén hin: “The Transformation of Competitive AdvantageBEast Asia: An
Analysis of Technological and Trade Specializatipkyorld DevelopmenB33:5, 701-728, 2005.

2 Ngudn: Doing Business 2007, World Bank.
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4. Hé théng tai chinh
4.1. Sy xuét hién lai cga lam phat

Ké tir khi kiém ché duoc lam phéat phi ma vao @a nhiing rim 1980, Vit Nam da thanh
cong trong Wc dat duoc mot toc do ting trrong kinh € twong ddi cao vadn dinh. Cung i
qué trinh phét tén va ki nhap cia rén kinh €, viéc duy tri ndt méi tnrong kinh € vi mo
lanh manh t nén kho kln hon nhiéu. Sr ling tang éa chinh ph trong vic déi pho Wi
lam phéat thi gian qua cting © cac nhadiéu hanh kinh & vi mé aia Viét Nam chra gin
sang, hac chra duoc giao nliing cdng @ chinh sach vagkthuit can thiét. Mac du Viet Nam
c6 nhing nha kinh & hoc duoc dao #o bai kin & trinh 46 cao, nleng sr thiéu ving moi
truong thao luan, phan tich chinh sachy shim chap caa nhéu vién nghién éu va tuong
dai hoc trong véc dapung nhu du caa hait dong ra chinh sach la tthg ty ngai thuc sr cho
nd lyc st dung ning lyc c6 tinh K thuat dé haach dinh chinh sach. & qua la khaing céach
gitta nhu @u cin phii c6 nhing chinh séach tinh \d@é diéu hanh én kinh € nayda to nén
phic tap hon truéc rat nhidu va ring hrc thec ar caa cac nha hach dinh chinh sach ngay
cang b nai rong.

Lam phét g day da tr thanh ndi lo ngai cia G ngroi dan Bn chinh pl, mot phin 1a do
muc lam phat thrc # cao lon nhu so \6i s liéu cong 16 chinh thirc. Chi tiéu trong ndc da
tang manh khi gia ti xuat khau dau lira ting cao ndt, cac khan vién tro phat trén chinh
thirc, FDI, vay v va kiéu hdi van tiép tuc tn undé vao Viet Nam. K tir naim 2003, doanhés
ban k danh ngta aia Viét Nam lién tic ting Wi toc do trén 20% rdi nam. Pau tr ting con
nhanh ln nita, trong khi frong cung tire  (do bing sin luong thre cdng tham ht thuong
mai thuc) chi ting drdi 10% ndt nam. Néu nhr chi tiéu ting hon 20%, trong khidong cung
thyc ting chradén nira $ d6, thi chénhdch gita haidai lvong phii 1a lam phat®® Mac du $

liéu lam phat cong é chinh thirc thdp hon do dra vao gia éa mbt gio hang hoa nit dinh,
nhung tir nhitng tinh toan trén cé #khang dinh fang trén thec &, lam phatda 1én i muc
hai con $, vada duy trid mic hai con & trong my nam tro lai day.

bay khong phi 1a mot diéu dang ngc nhién. Be do ting cung &n lién tic & mac trén drgi

25% ndi nam ké tir nam 2003, va tin ehg mi dia ding ting trén 35%. Trong khi rip khiu

ting dot bién trong ndy nim gan day dé dap ang wi lugng diu noi dia ting thiddi voi mot

s6 hang héa ninkhach sn, van phongdi¢n, laodong cé K nang — hay ndi chung la riing
hang hda clyéu dugc sin xut trong nroc — 'khong th ting mdt cach trong ing. Két qu la
gia aia nhing hang héa nay phtiang theo éc d6 ting cung #n. Thé nhueng i sao tc do

tang tnrong aia Vit Nam hi chi ting c6 7-8% trong khitau tr hang @m cia rén kinh €

chiém t6i 35% GDP? lru y labai Loanda ting ting trong i 10% lién tc trong 18 am

v6i mot lugng dau tr khiém 6n hon nhiu, cH chiém khaing ¥4 GDP ma thoi.

Chinh phi Viét Namda quyét dinh ting cung #n nhaim duy tri fc d6 ting trrong cao trong
mot thoi gian dai. Tuy nhién, khissmat candéi gitra ¢ d6 ting cung t#n va tc do ting
trusng GDP té nén ngay rdt 16n thi stc ép hm phat it diu xuit hién. Nhr dugc minh ha
trong Hinh 8, trong haiam 2005 va 2006, GDPua Viét Nam ting 17%, trong khiié M2
(gom tién mit trong kru thdng va 8n giri ngan hang)ang i 73%. Trai hi, trong cung giai
doan nay, GDP @a Trung Quc ting 22% trong khi M2 chting c6 36%. Chéntéth gita

83 pidu tra mrc $ng hH giadinh im 2002 va 2004 cho 4k tiéu dung ing 17-18% rdi nam. Vi trong giai
doan nay, cunging khaing 8,5%/im nén ¥ 1 lam phat § vao khang 9%. Tuy nhiéndau tr ting nhanh bn
tiéu dung va chi tiéu tfc ar ting nhanh & tir 2004, vi iy lam phét hai conéla diéu hoan toan c6 & Sy khac
biét gita  liéu thdng ké chinh thc va thrc t& mét phén 1a do budndu.
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tang trong cung #n va GDPg Thai-lan con thp hon nia. Tang trong kinh € caa Viét
Nam thip hon cia Trung Qédc nhrng e d6 tang cung tn lai cao gin gap doi. Két qua 1a
trong khi ch s6 gia tiéu dungy Trung Quc trong rim 2007 chkhaing 6,5% thié Viét Nam
én 61 12,6%.

Hinh 7. Chénh léch gida téc do ting cung tién va GDP, 2004-2007°%

Viét Nam Trung Qu oc Thai-lan
Cung tién

~ 2004 ----------f 2004 200 - -------mmmm o
o
o
—
1
180 180 180 + - - - - - mmm—mm -
o
o
< 60

l i
&
c
;)
£ 140 |
(o))
c
3‘:3
“8 120 4
N
)

100 €¥ . . . . : T

2004 2005 2006 6T-2007 2004 2005 2006 6T-2007 2004 2005 2006 6T-2007

Tai sao cung tin cia Viét Nam hi ting nhanh nl vay? Mot nguyén nhan chinh la do iph
d6 tang chi tiéu éa nha mdc. Tong chi tiéu éa nha méc trong mm 2006 1a 321 nghirnyt
ddng, ting 221.8 nghinytdong (hay 45%) sodi nam 2004. Nix vy, tbc do ting chi tiéu
hang @m cia nha mdc trong giaidoan 2004-2006 la 20,3%am (twong dwong Wi toc do
tang tnrong doanh & ban ). Ciing trong giaidoan nay, thu ngan sachng chi yéu khéng
phai tir ngwdn thu rHi dia ma la i dau mo, Ny va vién tro nudc ngoai. Thu Ai dia trong @M
2004 chi dat 119 nghiny, va trong im 2006 la 190 nghirytting c6 71 nghingt Trong khi
d6, chi tieu @a nha mée ting 131 nghingt, tir 190 1én &i 321 nghin ¢, tic 1a din gip d6i
muc ting thu i dia. Khi chi tiéu @a nha méc ting nhanh bin nhiéu so i cac ngwn thu
ngoai du mo (ngay @ khi ngLﬁn thu &ing nayden tir dau mo hay vién tro) thi nHing khain
chi tiéu nay & 1am ting Hng cu. Thé nhung réu cac khén chi tiéu naydi khéngduoc sr
dung mjt cach h¢u qui, chi dong gépduoc chatdinh cho én luong (tirc la khong lam cho
tbng cung ing mbt cach trong tng) thi fit yéu s dan toi lam phat.

Mot s5 quan clirc aia chinh ph d& do 16i cho cac nhandtkhach quan nhgia diu, sit thép,
va thyc phim thé gii tang l1a thi pram cia lam phat.bung la cac cu& e phia cung langt
trong nlfrng ngwn gay néndm phats Viét Nam. Chodén nim 2004, ngoi tiéu dung Vet
Nam néi chung, vatic biét 1a ngroi nghéo,da duoc loi do gia go thip. Tuy nhién, trong
may nam tré lai day, bén enh viéc gia qo ting thi gia ¥ng diu va gia phan hoéagk cing
déu ting cao. Niing ci $c toan du nay khéng chanh hrong riéng &i Viét Nam, ma con
tacdong i cac quc gia Chau A khac, thnhung mirc d6 lam phaté cac nrdc nay hi thip
hon & Viét Nam ét nhiéu (Hinh 9).biéu nay cé ngta 1a, miic du vic gia tit gisi ting 1a not
trong nhiing nguyén nhan gagrh phato Viét Nam, nleng né khong péi gbc 1@ caa van dé.

% Cung tén (duoc do hing M2) bao gm tién mit trong bru théng, @n gri cua cac & chic tin ding i ngan
hang trunguong, cac khan tién gri khong ky han va c6 K han. Ngubn: IMF, Thong ké Tai chinh anc té
(International Financial Statistics),irtisd liéu toc d6 ting tarong GDP 6 thangtau nam 2007 dwoc liy tir
Economist Intelligent Unit.
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Néu cung tén ting ctim hon thi chi tiéu éa nha woéc cing € phai tang ctim lai. Néu gia
xang cﬁu ting, chi tiéu @a ngroi tiéu dung cho &ng diu co it & ting 1én, va do &, ho s
phai cit giam tiéu dungddi véi cac sn pham khac va lam cho gidia ching gim xmng
Viéc mic lam phato Thai-lan thp hon rit nhiéu so \6i Viét Nam, trong khi trén tc €, rén
kinh & Thai-lan tiéu th nhiéu xing diu hon Viét Nam 1a nét minh ching chodiéu nay.

Hinh 8. So sanh mdc lam phéat & mét sé qudc gia trong khu vuc

Quy 3 - 2007
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4.2. Hidu qua cda dau tw

Mot cha dé trung tam @a bai vét nay 1a héu qua trong phan b ngudn luc < quyét dinh kbt

qua caa rén kinh €, va ©ng ton, quyét dinh sr phat trén cia xa i. Viét Nam va Trung
Qudc ¢6 cung it van d& - do6 ladé dat myc tiéu &ing trrong, G hai nige déu phai duy tri

mot ty & dau tu rat cao. TK nhung At nhiéu khain trén danh ngha duoc phan lai 1a dau tu

nhung trén thrc # lai 1a nhirng khain tiéu dang tra hinh. Tham ig va lang phi trong néu

duy andau tr cia nha méc va dia cac DNNN lam dongdn thay vi pli chay vao cac d¢ an
dau tu thi lai chay vao tiéu dung hayuttdi ca nhan. Bénanh d6, nhiéu dy an dia nha mdc

do khéngduoc haachdinh cin thin nén sét sinh bi khéng cao. Nu nhing khain dau tw nay
duoc tai tiy boi tién tiét kiem trong nréc thi nd § 1am mit co hoi sinh ki caa cacdong tiét

kiém nayd cac dr &n khac. Conéu chingduogc tai ty théng qua cac ko vay nréc ngoai
thi né § tao ra ntirng nghia wi tra no, dugc thyc hién tir ngun tién xuit khdu, ban du lra,

ca phé, go, cao su va riing hang héa khac trongdng lai. Trén nguyénit, nhiing dr an

nay phii thiic day duoc sin xuat va xuit khau. Trong trrong hyp yéu au nay khongiat duoc

thi n6 hi tro thanh ganhang cho & phat trén trong trong lai. bay la ndt dac diém cia cac
nén kinh €  Pong Nam A vi niting nrgc naydéu can d¢én mot ty 18 dau tr rat caodé co tré

duy triduoc mdt mirc ting trong ra phii.
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Bang 3: Bang so sanh ICOR®

Tang trwéng | Toéng dau tw
Nwéc Giai doan GDP (% cua ICOR
(%/nam) GDP/nam)
Han Quéc 1961-80 7,9 23,3 3,0
Pai Loan 1961-80 9,7 26,2 2,7
In-d6-né-xia 1981-95 6,9 25,7 3,7
Ma-lay-xia 1981-95 7,2 32,9 4,6
Théi-lan 1981-95 8,1 33,3 4,1
Trung Quéc 2001-06 9,7 38,8 4,0
Viét Nam 2001-06 7,6 33,5 4,4

Mot 5 ngusi cho ing viée he s ICOR & Viét Nam cao latiéu khong tié tranh kiei vi Viét
Nam nhr mot nén kinh € “méi l6n”, phat trén rit nhanh va vi gy can nhiu dau tr cho
CSHT, coéng ngh v.v. Quandiém nay dn ching mot thyc & 14 tuy ¢ s5 ICOR aia Viét
Nam c6 cao ning ding cH & mic xap xi véi Trung Quc - mot nudc dang phét tén nhanh
nhung Vin con nghéo nhViét nam — 1adiéu binh throng. Lap luan nay khdng chin xaco
mot s6 khia @nh. Dau tién, p ludn nay B qua ndt thuc t 14 & giai doan phat trén trong tr
nhue Viét Nam,dau tr cua cac e Bong A héu qua hon Viét Nam ét nhiéu (xem Bing 3).
Vao nhirng rim 1970 khi Han Qac bit dau phat trén cac nganh céng ndipi ning, dong tau
va hoa cht - nhirng nganhioi hoi dau tu 16n — thi k¢ sb ICOR dia nréc nay ding cH & mic
trén droi 3. Thir hai, viéc so sanh & Trung Quc cing khong hoan toan thickyp. Mic du
ciing la mdt nudc dang phéat tén nhrng Trung Qe da di trude Viet Nam gin 1 thip ky, va
do Ay dang B ra k¢ s6 ICOR aia Viét Nam phi thip hon aia Trung Qéc méi phai vi mot
nudc cang giau thi ICORai cang cé xu héng ting. Pay 1a chra néidén mot thuc € la dau
tu cua Trung Qébc ding khéng thrc ar hidu qua, va vi \ay khdng néniugc coi 1a ndt hinh
mau dé noi theo va so sanh.

Liéu Viét Nam codangdung tnréc mot cuoe khing haing tai chinh? Trong g han, cau th
167 co & 1a khong. Tuy nhién, néil dau hiéu yeu kém ting la nguyén nhamua cwc khang
hoang 1997dang xuit hién & Viét Nam.

Pau tién mac du th traong chiing khoan (TTCK)ia phat tyd‘:n rit nhanh trong ti gian qua
nhueng ke thc‘)ng tai chinh ga Viét Nam \an chu ar chi’ phoi boi cac ngan hang tlong mai
khongduoc kiem soat njt cach héu qua voi luvong ny xau kha bn.

Thi: hai, dau tr qué nirc (gin 40% GDP) va &1 ICOR 4,4 (c6 ngim la Vet Nam hén cin
4,4don vi dau tu dé tao ra ndt don vi taing tnrong) 1a kGt cao so @i cac nréc khac trong khu

* Nguon: Ngan hang Thgiéi, Chi sb Phat trén Thé gisi va Nién giam Tiing kéDai Loan 1992. B s5 ICOR
cho bt 6 don vi dau tr (tinh theo % ta GDP)dé dat dugc 1%don vi ting trong trong GDP. Cihso nay cang
cao thi hat d6ngdau tr cang kém Hiu qua.
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vuc & nhitng giaidoan phat trén twong duong nhr Viét Nam bay g (hé sb ICOR trung binh
cua cac dc trong khu wvc 1a khaing 3).

Thir ba, mot lugng tién I6n c6 ngidn goc tham nking, rira tién, vadau tr nuéc ngoaidangdo
vao th truong it dong sin va chirng khoan, 40 nén bong béng tais.

Ther twr, tham hut thuong mai tang nhanh vast gia daodong kit thuong (chi yéu do qun ly
kinh & yéu kém) la niing diu hiéu cia nhing i ro ngim an. Viét Nam ding dang tich I§
mot lugng In ngy ngaai té khéngduoc phong €. Tat ca nhitng i ro trén chra cin ti mot
cudc khang haing tai chinh 1a né Viét Nam \an chra tr do hoa tai khan von, dr no nuéc
ngoai ngn han cia Viét Nam coné mac kiém soatduoc, va lrong von dau tr nuéc ngoai
van dang tép tuc d6 vao gilp cami lai phin nao can can tai kho vang lai.

Bang 4: Liéu lich str c6 1ap lai? Nguyén nhéan cda cuéc khung hoang 1997

Triéu ch ng Viét Nam nam 2007
Tham hut tai khoan vang lai Co
Bong bong tai san Céo
Vay ngoai té khéng phong vé Co
Hé sb ICOR cao Co
DPau tw cong kém hiéu qua Cé
Kiém soat bat can déi véi ngan hang Cé
No xau cao Co
Vay ng chéo trong tap doan Céo
No' nwéc ngoai ngan han Khong
Tw do héa tai khoan vdn Khong

Viét Namdang i luc xay drng mbt hé théng tai chinh Hin dai vao nt thoi diém twong ddi
thuan loi khi thi truong von qubc €, dic biét & Chau A dang c6 tinh thanh kfa rit cao. Ch
s EMBI cua JP Morgardo luong khaing chénhdch gira Iai sit trai phéu aia chinh ph
My va aia cac Bn kinh € mai ndi hién dangd mirc thip nhit trong 10 @m tro lai day (Hinh
9).

Mic di th truong Wra moi trai qua ndt sb bién dong do th truong cho vay 8m o) bt dong
san & My sup @6 nhung ch sb EMBI van dangd mirc rat thap chodén cubi thang 10. Chénh
léch 13 sudt ciia trai phéu quic € dau tién @a Viet Nam dugc phat hanh cii nam 2005
(duoc ky vong € la @ s3 dé cac p doan nha néc vay \bn trén th truong gubc &) ludn
thip hon mic EMBI trung binhBiéu nay cé ngta 1a cac néc dang phéat tén nhr Viét Nam
c6 thé vay \bn tir thi truong qubc & véi mac 180 suit thip, vaday thrc ar 1a mdt co hoi cho
Viét Nam réu viéc tai try bang von vay nréc ngoaiduoc thuc hién mot cach én trong. Tuy
nhién, cé Mt nguy @ 1a chinh pk va cac céng ty trongudc S trd nén phu thuoc qué nhdu
vao cac khan vay nréc ngoai,dé né tranh ning quyét dinh kho kkin hon nhing cn thiét
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dé cing & hé thdng tai chinh trong wc. Theo phan tickh Phan IV, cac DNNNdang s
dung vbon mot cach kém Hu qua. Néu tinh tang nay tép dién va cac doanh ngip nay hi
dugc phép #p cin Véi thi truong Won gqubc € thi mbt rai ro thee € 1a Viét Nam § phai tra
mot cai gia khatit cho nhiing khain vay khéng mangi miy gia ti. B&n @anh dé, ngay @
trong giaidoan thi truong thuin loi thi nha mréc van phai than trong trong véc gitt ng & mirc
kiém soatdugc dé tranh nliing cd $c chin chin < xay ra trong trong lai. Didu nay c6 ngta
la cin giam tham huit ngan sach nhamdc, thim chi phi lién tyc duy tri thing dr ngan sach.
Nha nréc phai chdng lai “cam &b” ciia viec vay Wbn nudc ngoaidé tai tro tham hut ngan sach
vi mic di \bn hién naydang & nhung khong cé bo dam chic chin ring n6 § tiép tuc
trong nhing ram toi.

Hinh 9. Chénh léch gidra |3i suat trai phiéu chinh phd cda cac nén kinh té méi néi va
cua Hoa Ky (Ch/s6 EMBI cia JP Morgan, 1998-2007)
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5. Hiéu nang cua Nha nwéc

Céc quc giabdng A c6 ngt tam nhin chén lroc dai lan va y chi chinh trdé c6 thé du bao
trugc va phin tng hi véi cac thach the phat trén trege khi moi sy tré nén qua mén. Cac
nudc nay ding ang xir kha 6t trugec cac cac khang haing bit ngy. Thé nhung Viét Nam
tirng that bai hét 1an naydén lan khac trong \ic dua ra nliing phin tng chinh sach thichop
ngay @ dbi véi nhitng van dé& d& dugc dy béo fr truge. Viec phy thudc quadang vao thu
dién nhr ¢4 dé cap ¢ trén la ndt vi du. Nhitng nat achic giao thong c6 nguyoctrd nén ket
cang & Ha Noi va TP. H Chi Minh ding da duoc cac nha quy heh do thi nhin thy tr 10
nam trudc, thé nhung chodén tan thoi diém nay, chinh quan ¢ haidd thi lon nay n chra
c6 bin phap fru hiéu @& giai quyét van @é. Thuec € 1a TP. H Chi Minh va Ha Ni ndi 1én
trong $ nhitng thanh ph ¢ Bong Nam A nix 1a haidé thi khdng cé mit hé théng giao thdng
coéng ®ng hiru higu. O thoi diém hién nay, cac nha quy hoh aia TP. H Chi Minhdangdit
hy vong vao I§ théng taudién ngim, ma trén thc &, ssm nhit 1a moi nam nira mbi bat dau
di vao hat dong. Ndip lut lan trand TP. Hb Chi Minh trong mua mm - & qua caa viéc
nhiéu kénh ach ki 1ap trong nhéu nim tré lai day — ding 1a ndt nguy @ dugc bao trse thé
nhueng ding khéngduogc chinh qugn thanh ph quan tam gii quyét mot cach tha dang.
Nhiéu thanh ph ¢ cac qéc giadang phat tdn cing da trng gip nhiing Vin dé nhu thé nay
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va nhiing giai phap héu qua caa hy gio day da t nén i tiéng. Viéc chinh qugn khéng cé
kha nang ung phd ndt cach c6 Hu luc trude nhing nguy © dugc bao troc lam ching ta
nghi ngy kha nangung phé @a né trdée nhirng tinh hdng khing haing kit ngo?

Mot nghién ¢u gin day aia Ngan hang Thgisi dd danh gia cht luong quin tri qudc gia
cua chinh ph 212 nréc va ving lanh th dya trén sau tiéu chi: tinhdui ning aia chinh ph,
chit lugng chinh sach va hbdong diéu tiét, thuong tén phéap lit, tham nking, téng noi va
trach nhém giai trinh, 6n dinh chinh t:°® Ngaai trir tiéu chi ¥ én dinh chinh ti, diém cia
Viét Nam & nam tiéu chi condi déu thip hon so \6i cac nréc & bong A vabéng Nam A
(trr In-d6-né-xia). \& mat pheong phap, 8n lvu ¥ rAing cac chsd nay la ning ch s5

sanh. Trc 1a, visc mot sb chi sd caa Viét Nam (nhr tinh higu ning aia chinh ph) trong rim
2006 gim so Wi 1996 khéng c6 ngh 1a Vist Namda that lui vé pheong dién nay. & suy
giam \é diém $ chi ching © rang mic di trén tixc € co thé Viét Namdé c6 nliing tién bo
dang ¥ vé pheong dién quan tri quc gia, tit nhung cac mac khac trong khu we tién bo
con nhanh én.

Kinh nghiém cia nhing nha méc thanh céng cungip cho Vit Nam not s goi ¥ quan
trong trong B luc i cach & thdng hanh chinh nhawc. Mic du vic t chic lai cac @
quan hanh chinh (&hg han nhr giam 5 by hay thrc hién co ché “mot cra Mot dau”) co thé
c6 hiéu qua & mot chirng myc naodd, nhrng suy cho cing, &l qua thuc sr chi co th dat
duoc néu nhr nha nréc chi dong gisi han pham vi chrc ning aia minhdé c6 thé tap trung
vao not sb linh wrc then clbt ma ch nha nedc moi ¢6 thé thuc hién dugc. Trong nhéu nem
trg lai day, ®ng ddng cac nha tai ¢r quic t da diu tr nhiéu cho hat dong ai cach hanh
chinh @a Vit Nam. Sau niéu nim nhin hi, c6 v nhu c6 not sr dong thuin cho &ng nhiing
nd luc nayda khong thanh céng vi né ickhm mdi mot viéc 1a dd tién vao niing @ quan
hanh chinh kin hitu ma khéng tim cach thalpi mot cach o ban ni dung va céach tic thyc
hién chic ning aia cac & chic nay. Trong khitd, mot sb cai cach do chinh phViét Nam
cha dong khoi xudng va thre hién lai thanh cdng bin nhiéu. Luat Doanh nghip 1a mbt vi du
nhe vay. Tiép ndi tinh thin nay, véc chinh pl Viét Namdat mot vu tién ét cao cho hat
dong tiép tuc va tich @c cii cach DNNN la &t dang hoan nghénh. Trong 2@m qua, &n
kinh t va xa i cua Viét Nam gb day da tr nén plirc tap hon rat nhidu, vadong thoi, Viét
Nam ngay naying phii ddi dién voi nhirng thach tirc rat tinh vi va phirc tap, doi hoi phai
co nhing gii phap ndi. Tang arong chit lvgng aia ke thdng gido aic —dao ho, he thong y
té, giai quyét khang haing V& CSHT, va wot qua thach tic cua do thi hda va suy thoai moi
truong doi hoi mot nha nréc manh hon. Trén thre €, khi nha méc tr han ché pham vi chic
nang aia minh thi né c6 thtrg nén 6t hon, dong thoi vai tro aia N6 § duoc ting arong chir
khong & suy gam.

6. Céng b ang

Vé pheong dién phat trén con ngoi, Viét Namda dat duoc nhiing thanh cong vo curnn
tuong trong hai thp ky tro lai ddy. Néu cin o vao céc chsb phat trén chi yéu thi Viet Nam
tham chi con wot 18n trén nhiu neéc giau co bn. Ty 18 tir vong da té emd Viét Nam thip
hon so i Thai-lan va Trung Qéc. Viét Nam ding € dat dugc hau hét cac Mic tiéu Phat
trién Thién nién k trugc thoi han. Thanh tich xéa@oi giam nghéod Viét Nam ding 1a nét
trong nhing ky luc kho wot qua. NHing thanhu nay 1a vé cungn tugng. Tuy nhién, @ng

% “Tdm quan tpng aia quin tri quic gia VI: Cac chisj thanh pkin va ting hyp vé quan trj quic gia 1996 —
2006.” Daniel Kaufmann, Aart Kraay, Massimo Mastruzzij ITéu nghién ¢u 9 4280 dia Nhom nghiénieu
Ngan hang Tégiéi, thang 7 &m 2007.
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nhu trong phat tdn kinh €, trong s nghiép phat trén con nawoi, thanh céng trong qué kh
khongdu dé dam bao cho thanh céng trongdng lai. Bac bigt, cusc chién chong d6i nghéo
s3 tro nén khé klin hon. Mic du Vist Nam $ip sra won i mac thu nap trung binh thp

nhung mot bd phan 16n dan & van chra dugc huéng mot mic Hng “chép nhan dugc” theo
tiéu chuin quc t&. Si tinh toan ¢ 1¢ dan $ ndm dudi ngudng nghéad6i mot cach ach roi

khong quan tng king mot thyc # 14 mot phan trong I6n ngroi dan Viet Nam \in dango

can ngrdng ngheo. Niing ngroi nay co th roi xuong dréi ngudng ngheo Bt ky lac nao khi
gia lwrong thre, thyc pham tang, khi nha cé ngpi ém, khi tién hoc phi ing, hay khi tn thué
nhad khu wc d6 thi dot nhién &ng cao nix trong niiy nam tro lai day.

Néu Viét Nam mn duy trién dinh x& Idi trong 5-10 @m t6i thi mot diéu chic chin 1a Viét

Nam € phai nd lyc hét sic dé dam bio raing 30% dan e nghéo nht nuéc dugc chia § thanh
qua cia gr phat trén bing cach quan tanditba inh wic trong yéu: gido dic, y €, va éi an
sinh xa @i (social safety nets). Bai&tinayda nHin manh gido dc dai hoc, nhrng #t nhién,

giao dic ph) thong va trung éc cing quan tsng khong kém. Y& & mot didu kién tién quyt

va thiét yéu déi véi nguoi lao dong. Mic du cac chsd co ban cia Viet Nam trong d6i cao so
Vi cac nréc ¢ mic GDP tréndau ngroi tuong t, Viét Nam \an con @n va c6 th cai thién

thém nhéu. Trong niy nim gﬁn day, ngroi dan ngay cang gty ganh clu mot ty 1€ chi

phiy € cao ton. He thong y € ¢ tuyén xa va huﬁn nhin chungﬁt kém khén nhiéu ngroi

khongduoc tiép cin ngay @ véi nhitng chim séc y & so dang. Rit nhiéu nghién é¢u da ch

ra ring nhéu giadinh & ndéng thénda phii bandén manh rwng cwi clngdé trang tai chi

phiy € cao ngt so wi kha nang chi té cua hp, véi hy vong aru dugc ngroi than aia minh
va do \y tré nén tﬁng tay. Cung #p luéi an sinh x& Bi cho ngroi nghéo va @ bj tén

thuong la diéu kién cin thiét dé dam bao moi ngudi dan dugc chia ¢ thanh qé cua phéat
trién, ddng thoi ciing gitp cho s phat trén trd nén hai hoa vadm viing hon.

Khi thu nkip phi néng nghiip tiép tuc ting Ién nhanh chéngdgiadinh $ing o khu wrc d6
thi ciing € ngay ndt nhiéu. Nhiéu giadinh trong é nay $ tré thanh ngoi “ngheéodo th”, va
tat nhién la khong €6 nha riéngoHg la nhrng ngrdi can ludi an sinh x& Bi vi mang hroi

cong dong va thén xém troc day da khéng con “chc chin” nhu truée nira. Vi \vay, nha nrge
can tim cach gitp nimg ngroi ngheodd thi nay co ko hiém va céac hinh tirc hd tro khac.

Mot su két hop gitta luéi an sinh bt hon duoc tai try bang thié danh vao cac ngim tai $in
méi (nhu bat dong sin ching han) va céc chinh sach gitpwg dan c6 tk co nha riéng&s
tao nén ndt “khé udc xa Wi mai gilp dam bao sr 6n dinh trong trong lai. Sr céng king
nay khong phi 1a mon dd “trang src” cho &ng turéng, ma thrc sr 1a mot diéu kién tién
quyét dé co tre duy tri Eing trrong. Mot khi da roi vao tinh tang chia & Ve mat xa hoi (nhu
da dgip o nhiéu nréc Bong Nam A va Trung Qh:) thi dé giai quyét mot loat van dé kinh &,

chinh ti, x& i do tinh tang nay gay rad&mat rit nhiéu thoi gian va coéngsc. NG6i cach
khac, nén gii quyét nhing van de nay ngay trong qua trinh phatéti chr khéng néndé

chiing »y ra i mai lo di giai quyét hau qua.

Doc dén day, nhing ngroi bi ru ngi boi nhitng bao cadatiy lac quan éa cac nha tai dr 3
thiy ngac nhién. Tuy nhién,dmg ching aia nhiing diu hi¢u bit binhdang ¢ Viét Nam da
xuit hién. Mot bao céo gn day aia UNDP cho Hit hé sb bt binhdang Gini aia Viét Nam
nam 200444 |én i 0,41 khi lai trir “tién thué nha mgn an” trong cac tinh toanévthu
nhap®’ o co gidn @a viéc 1am so i tang trrong aia Viét Nam la 0,4, thp hon nhiu so

67 Martin Evans, lan Gough, Susan Harkness, Andrelaycbao Thanh Hugn vabd Lé Thu Nac, “An sinh
xa hoi ¢ Vit Nam Ry tien dén mirc d6 nao?” Nguyén dn: “How Progressive is Social Security in Vietnam,”
Hanoi, UNDP Policy Dialogue Paper, 2006. &Tithué nha rgm an” la khaan tién dang E ho giadinh phii tra
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v6i Han Quc vabai Loan trong giaifoan hai nréc nay ting ¢ cong nghip héa va thm
chi con tip hon & Trung Quc. So i tat ca cac mrdc trong khu we (ké ci Trung Quc),
cac Ip giadinh ¢ Viét Nam phu thuoc nhiu hon vao ngan sach giinh dé trang téi chi phi
y t¢.°® Trong khido, hé thdng bio hiém x& Wi cong &ng ¢ Viét Nam hi wu & ngroi giau
hon ngroi ngheo.

O cap d6 co ban, thach tikc vé cong king ¢ Viét Nam hén nay la lam th naodé khuyén
khich tinh é két x& hi va lam cho ngoi dan cé ém giac ni nguoi cung phi thupc vao vin
ménh chung ¢a dat nuéc. Kinh nghém cia cac méc Bdng A cho thy dé thuc hién dugc
muc tiéu nay, Wic tao cdngin viéc lam va nang cao kming tiép cin cac dch wi gido dic
va y € dong vai trd It siic quan tong. Céng Bng va minh bch trong @ khu wrc cong &in
khu wre tr ciing quan tsng khdng kémbia vi cdng dan&khong c6 My y ngha khi mbt sd
ké cO the sdng va hanh & tréndau nhitng ngroi khac chi vi ho dugc hau thudn bsi cac qugn
luc kinh € va thé luc chinh ti. Viét Nam ding phii x6a b ché d6 ho khiu vi ché @6 nay
khéng con phc wu cac clirc ning kinh € hay xa i nhu truéc day nira, ma traidi da to
thanh ndt cong @ “hanh dan” vai chdi quyén tiép can dich w cong chinhiang dia ngroi
nhap cr

néu ho khéng c6 nha riéng. Vi nhi ho giadinh & néng thén & hitu nha nén khiéng khain thué nha ram an
nay vao 8 co tac dng lam &ng thu nlip cia ho.

% Alberto Gabriele, “Niing chinh sachidh w xa i & cac @n kinh € dang phat tén theodinh hréng
XHCN: Truong hyp cii cach Ig théng y € ¢ Viét Nam.” Nguyén bn: “Social Services Policies in a Developing
Market Economy Oriented Towards Socialism: The Gafsklealth System Reforms in VietnanReview of
International Political Economyl13:2, 258-289, 2006.
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PHAN 4. DUY TRI TANG TRUONG BEN VI'NG VA CONG BANG
V. Tinh tr ang “l wéng th &”: N én kinh t é Viét Nam hi én nay

Dé dat duoc nhiing muc tiéu phat tdn diy tham wng aia minh, @n kinh € Viét Nam phii

co kha nang tiép tuc ting tnrong cao va congamg trong vai thp ky toi. Kinh nghlem phét
trlen aia Cac méc trong khu wc cho thy day 1a ndt nhigm vy vé cling kho klin vi trén thrc

té, méi chi c6 mdt vai nréc Bong A thre hién dugc diéu nay. Nhr duoc minh ha trong Hinh
1, cac méc Bong Nam A, vatong tr nhu vay, hau hét cAc nréc thu ntip trung binh trén th
gi¢i thuong ting tnrong chim lai sau khi wot qua ngdng thu nip trung binh thp. Vi Vay,

cac nha lankiao cia Viét Nam dén ty hoi: Lam thé naodé Viét Nam tép tuc duy tridugc

nhip d6 tang teong nhr hién nay?

R& rang fing, dé co tré dat duoc muc tiéu duy tri bc do tang treong trong nitng thap ky téi,
viéc dau tién én lam |a nn dang nhing khu wrc 6 tém ning ting trong cao nht, saudo
tao moi diéu kién tt nhat dé cac khu wc nay tép tuc phét trén. PHin IV nay € chi ra fing
khu wrc FDI va dan doanh trongrac 1a “dong a songddi” caa rén kinh € Viét Nam.bay
la hai khu wc kinh € c6 nhéu tiém ring nHit trong viéc gitip Viét Nam duy triduoc t6c do
ting tredng mot cach lau dai. Thnhung chinh ph Viét Nam \in chra thec sr tao duoc diéu
kién thuin loi @ hai khu we nay @ic biét 1a khu we dan doanh tronguiic) tiép tuc thanh
cong. Thay vaao, nhr phin nay § ching minh, chinh sach céng ngpicia Viét Nam hi
luén luénuu &i khu wc - ma theodt ca nhiicng phan tich khach quanath- kém anh tranh
nhat, tao it congan viéc lam moi nhét, va co éc do ting trrong chim nhit. Néu nhr vi cue
dua tranh kinh& nhe mét giai vé dich béngda thi chinh sach nayia nha wéc tra nhr viéc
trong khi muc tiéu 1a ‘doat ctp vang” thi héin luyén vién hi chi cho ra san rimg cu tha
kém nhit caa minh.

Trong vong hai moi nam qua,dic treng @ ban nhit caa rén kinh € Viét Nam 1a tinh ting
“ludng the”, hay noi nbt cach bong &y — “mot nén kinh € - hai thé ché”. Day 1a chén luoc
nhim duy tridia Vi thdng ti caa khu wrc kinh € nha nroc, ddng thsi mé cira chodau tur
nudc ngoai va cho phéprdrdi day caa khu wrc dan doanh vé cunging dong. Chén hroc
“ludng the” nay co tie da ladiéu cin thiét dé dam bao sr ung b vé mat chinh ti cho ai
cach. Theo ngh nay, naia At hiéu qua: hién nay, khu wc dan doanh vdau tr nudc ngoai
chiém t6i 90% ting trrdng cdng nghip cia Viét Nam va & ngdn tao ra Hu hét viéc lam
méi cho rén kinh €.

1. Cac ngu 6n tang tr wéng

Nhitng nganh nadang to ra ing tnrong cho Vet Nam? Niing nganh quandng nhit nhu

céng nghép ché tao, sin xuit va phan pbi dién, khi va méc, xay drng, khach sn, nha hang
va mot sb dich w khacdéng goép gn 75% #ing treong aia Viét Nam. Tr nam 2000, céng
nghiép cté tao, sin xuit va phan péi dién, khi va moc, xay dig chém 16i 45% ting trong

thuc, trong khi ndng nghip va khai khoang drchiém chra i 1/6 ting tnréng thrc. Throng

mai, van tii, tai chinh, giao gc va 'y £ ciing c6 nlitng dong gépdang K (khaang 26% trong
tbng ting trrong sin lwong). Hiu hét nhitng nganh ang trdng nhanh naytéu sr dung lao

dong co K nang va céng nghciing nhr vén neéc ngoai.

Luu y ring viéc mot khu wrc naodo ting tnrong chim khéng cé ngia 1a khu we iy khéng
quan tong. Duy tridugc nhip d6 tang trrong aia khu wre ndng nghdp < lam cho qua trinh
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d6 thi hoa clm lai, gidp cho #ing trong t nén can bng ton, va @i thién tinh binhdéng
giita cac ving nén. Téc do di ar tr ndng thon ra thanh ticham lai ciing glug) ghi toa ap trc
cho cacd6 thi, vadieu nayden luot n6 gitp &ng arong sr 6n dinh xa 1i.” Bén anh do,

ndng nghép cing la mdt ngwn xuit khau va thu ngei té quan tong aia Viét Nam. Tuy
nhién, khu wc céng nghip va dch w véi téc d6 ting trrdng cao lon van déng gép nhu
hon cho GDP.

2. Nhirng xu th é cha yéu

C6 & khong ai nghi ng vé dong gop to én cia FDI ddi vai tang trong kinh € caa Vit
Nam. Bing 1 cho thy doanh thu ¢a cac doanh ngép nuéc ngoai iing trung binh 30%#m
trong giaidoan 2001-05 theo gia ém hanh (xdt khiu ngoai du thd dia cac doanh ngép
nuéc ngodi @ing ting trung binh 26%#m ké tir nim 2000.J° Thanh tichddy an trong nay
cia cac doanh ngép FDI ch kém ndi khu wrc dan doanh trongudic. Gia ti san xuat do
khu wrc nay o radating 4 kin (theo gia hin hanh) trong vong 5am qua tic 1a Hc do
tang tnrong trung binhdat khaang 34%/am. Téc d6 tang trong aia khu wre nha mée tuy
thip nhit nhung ding At kha quan,dat mac 16%/rim theo gia lin hanh. Trong giadfoan
nay, km phat daaong trong khang 5-7%.

Liéu cac khu wvc ting tnrong nhanh c6 duy tduoc toc do tang trong hay la chingap “hét

hoi"? Cau té 1oi la khac nhau cho cacdiohinh gy hitu khac nhau. Khuwc nedc ngoai la wi

hap thy phan lon ngLﬁn cungung laodong c6 K nang va nguyén ét licu tho aa Viet Nam.

Ciing nhr san luong diu mo hién naydang gim sut, Bu nhr ngwn cung laodéng co K

nang b can kiét va khéngduoc “tiép $” kip thoi thi nhiéu kha nang 1a ting treong aia khu
vuc kinh € c6 \6n dau tr nuéc ngoai 8 cham lai. Tat nhién & cac doanh ngipi nuoc ngoai
co thé nhap khiu laodong c6 K nang tir bén ngoai, nimng Wi chi phi cao bn. " Mot han ché

nra aia viec nhap Khéu Iaodong nréc ngoai 1a du ching may vi nét ly do naodé nén kinh
té tang tnrong chim lai va hop dong laodong aia ngroi nuéc ngoai th chim dat thi nhing

lao dong nay & vé nudc hay di chugn dén mot nuéc khac,dé lai sau ling rt it kinh nghgm

va tri thirc. Diéu nayda xay ra Thai-lan vao niing rim 1990.Dao to laodong dia phrong

la mot giai phap kh di, thé nhung viéc naydoi hoi phai co thoi gian. Bén anh do, laodong

sau khidugc dao 1o lai c6 thé bi cac doanh nghp khéc dy mat. Chinh vi niing Iy do nay
ma chinh ph can hb tro hay cho ngoi lao dong vay tén de dau tr phat trén ky nang. Trong
khi dong FDI vin tiép tuc chay vao Viet Nam, chirng © rang quan tamia cac nhaiau tur

nuGc ngoaldol véi Viét Nam thre sr sau &c va ngay nat nhiéu hon thi ding nén nl rang

sy bung © FDI ciing d& tirng »ay ra va clim dat & nhiéu noi khéc trong khu wc Béng Nam
A. Viét Nam d@n rat tinh t4o tedc nhirng diéu kién cin thiét dé duy tri FDI,dic biét la trong
viéc cung ép dién va laodong cé K ning. Hién nay,o ca hai inh wc nay Vit Nam déu

dang thit bai.

89 Mot sb nghién @u chi ra ring $ lieu V& tang treong dan 6 ¢ cac khu wc do thi trén thrc t 16n hon mot
cachdang K so i sb lidu cong 16 chinh thirc. C6 tht khing dinh ring phHin I6n viéc ting dan & co hoc xay ra
¢ cac thanh phlsn hay nking khu wrc vendé.

0S5 ligu vé doanh thu (chia theo 3 nhémuaimg thic s5 hitu) dugc lay tir Piéu tra Doanh nghip cua Tong
cuc Thong ké. $ liéu v xuit khiu cia cac doanh ngép FDI dugc liy tir bang tnrc tuyén aia Vietnam
Business Briefga Nién giam Thng ké.

"L Phan tich nay gidinh ring gisi han 3% laodong nréc ngoaid cac doanh nghp FDI theo quydinh aia Bd
Laodong, Throng binh, va Xa &i khongduoc thi hanh nit cach chit ché hay € dugc xoa . Thay vao wc
c6 nhing quydinh nghiém ngt vé sb luong laoddng nrgc ngoai, 6t hon 1a tim caching arong chit lugng va
sb lwong aia cac chuyén gia ¥i Nam. Cac doanh ngip nxéc ngoai (va & trong nréc nira) € sin sang thué
lao déng trong méc réu co $in ngubn cung laatong ky nang wi mirc lwong chip nhin duoc.
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Khu wirc dan doanhal gap phai nhitng vin dé khac. Cac doanh ndigi dan doanh tong cé
quy mé nld, haat dong kinh doanhion gian, va kh ning cé han trong véc tiép cin thdng tin
thuong mai va céng ngh. Bén anh d6, dit dai va tai chinh la ning khé ktin theong trec
cia nhéu doanh ngliip dan doanh, &t du fic do ting trrong tin ding aia Viét Nam trong
nhitng nim qua luén 4t cao. Cac doanh ndigi dan doanh tibng phan naniang ngan hang
thuong cH cho by vay ndin han va it khidong ¥ cho kb vay dai lan. Tnr phi nhiing vén dé
nay duoc giai quyét, bang khong éc do ting tnrong At nhanh éa khu wc dan doanh &tir
nam 2000 & bi cham lai vi co hoi cho cac doanh ngép nhd suy gam, dong thyi chi cé not
sb it doanh ngltip dan doanh c6 lhning phat trén thanh niing doanh nglgp I6n. Néu cac
doanh nghip dan doanh khéngdém tro thanh nl¥ng nha cungrng dang tin @y cho cac
doanh nghip FDI thi i qua co thé 1a tc d6 taing trrong aia ¢ hai khu wrc naydéu bi suy
giam. Viéc tro thanh cac nha cungng ti chd cho cac doanh nglp nuéc ngoai § gilp cac
doanh nghip dan doanh i két duoc vao mng réi cungtng toan é&u, dong thyi ¢ av hoi
dugc lam vic i nhitng tiéu chén chit lugng va moi teang kinh doanh gic . S ton tai
cia mit mang hréi diy dac cac nha cungng dia phrong ding la mét nhan é thucday thu
hat dau tr nuée ngoai vao it Nam. Tuy nhién, chdén thoi diém nay, cac nhdau tr nuéc
ngoal \in phan nanang cac nha cungng trong nrGC con qua nbva céng ngb qué he hau
dé co thé thuc hién duoc vai trd At quan tong nay.

Mot khia @nh tich ec nia aia dau tr dan doanh 1& n6 cé xurbing phan phi rong rai va
dong déu hon so i dau tr cia nha wéc va nréc ngoai. So & cac DNNN va FDI thi cac
doanh nghip dan doanh pim ing nhanh nily hon truéc cac @ hoi méi cua th truong ti
chd, mot phin la do kb hiéu va gin gii thi treong hon, nhing phin khac la vi cac DNNN va
FDI 16n theong khéng quan tamén nhing a hoi nho. Nhu vay, mot khu we dan doanhéin
manh € gop pln phat trén ndng thén. Cing han nhr doanh ngliip dan doanh&la ciu i
hiéu qua giita ngroi néng dan va thtruong thé gioi, va quado gilp ngroi ndng dan &i thien
chit lugng vada cang héa $n phim. Kha ning ko cdngin viéc lamé khu wrc néng thon la
tién dé then clot dé co thé thu hep phin nao khang cach thanh th néng thén va gm bot
siac ép di & cho thanh pé

Su tang trong aia khu wre nha méc tuy khi quan nleng phu thuoe gin nhr hoan toan vao
tai tro cia nha méc Ve ca quy md wn va mic von trung binh trén gt cong nhari? Trong
nam 2005, ¥ 1¢ vén/lao dong aia cac DNNN cao 4p 3 hn so i cac doanh nghp dan
doanh. Tlé nhung doanh & trung binh do it cdng nhanao rag DNNN lai chi cao fon 44%
so Wi khu wic dan doanh. Sodévkhu wrc FDI, mic von trung binh trén 1 ladong aia khu
vuc nha mdc cao ln khaing 70%, tk nhung doanh & binh quan ga mbt lao dong lai
trong tr nhau. Thém vado, laodong tai cac DNNN c6 trinhié ky nang cao lon so i lao
dong o khu wrc dan doanh. Nhvay, mic di c6 i thé hon han ca vé von va K nang lao
dong nhrng cac DNNN khong Bin dugc loi thé nay thanh g vuot troi vé nang stt. Nguyén
nhan © ban aia tinh tang kém h¢u qu”a nay la cac DNNN thong duoc heong loi thé doc
quyén it phai canh tranh blnrdéng wi cac khu wc khac {ac bict la trong véc thuc hign cac
hop dong Wi nha nréc) va K thong khuy:n khich y¥u. Hién nay, nhéu DNNN Van con
mubn tiép tuc duoc bao ho vauu dai vé vén, dat dai, dia Vi trén th truong, va kp dong Wi
nha nréc. Mac duday la not cachdé khoi dau, nheng réu ar tiép tuc mai nhr thé, thi day
ciingdong thyi la mot conduong chic chin din i that bai.

2 Laodong aia khu wc nha méc giam nhe vi 5 lugng DNNN giam va vi c6 & cac doanh ngBp nay bantiu
tuyén dung quéa nic va trong qua trinh fabdong da giam bst nhan cong. dc do tang tnrong VoN trén ndi lao
dong aia khu wrc qudc doanh va ngoai ge doanh lattong tr nhau.
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Bang 57.3V6n, doanh thu, va lao déng cda cac DN Viét Nam theo loai hinh sé hiru
(2005)

Nha Ngoai nha Nuwéc 2

nuwoérc nuwoérc ngoai e
Lao déng (nghin) 2.041 2.982 1.221 6.244
Vén (nghin ty déng) 1.451 705 528 2.684
Doanh thu (nghin ty ddng) 838 853 502 2.159
Vvén/lao dong* 711 236 432 430
Doanh thu/lao déng* 411 286 411 346
Doanh thu/vén 0,58 1,21 0,95 0,80
Téc dd tang tr wéng, 2001-
05:
Lao déng -1% 22,4% 25,7% 12,2%
Vén 15,3% 44.4% 18,5% 21,0%
Doanh thu 16,2% 34,5% 29,7% 24,5%

Tir Bang 5 ding c6 ti thiy ring Hc do ting tnrong viec lamé khu wic dan doanh va FDAr
cao. Gr sau 3dén 3,5 im thi $ luong tuyén dung aia khu wrc dan doanh va FDAhil ting
gip doi. Mdi nam cé thém 1,1 teu ngroi tham gia vaouc luong laodong. Tinhdén cudi
nam 2005, khu wc FDI va dan doanh cé 4,2ami lao dong. Piéu nay c6 ngia la tr ngm
2006 cho & 2008 — 2009, éu toc dé tang trneong viec lam tép tuc nhe hién nay thi ln
100% kec lwong laodong € duroc thu hut i khu wec doanh nghip chinh thic — vadiéu nay
xay ra troc khi 6 & buing @ vé FDI trong hai Bm 2006 va 2007. Vi nbii viéc lam khu
vuc thanh th khong fam trong khu wc chinh thrc nén laodong tr ving ndng thon ((yn co
muc luong thip) < bi kéo \é cac thanh ph khién cho 6c do d6 thi héa ting dang €. Céac
thanh plé cua Viét Nam phii chuin bi sin sang chowsdi chuyén cia hang tdu ngroi nhap
cu trong vai im ti. Nhu 3 duoc thao luan & phan sau, cac thehé @6 thi va I hoach dau tur
chua $in sang cho nBim wu khé khin nay’*

3. Chién lweoc “nh trng dinh cao ch i huy” ¢ Gia nha n wérc
Mot muc tiéu trong chinh sach péng nghicia Viét Nam 1a thaaddy sr xudt hién caa céc

doanh nghip I6n, o radugc nhieu congan viéc lam, cd trinhdé cao ¢ cong ngh, va co
nang luc canh tranh gdc t. V& mat ly thuyét, viéc cac doanh ngip nay la nha moc hay tr

3 Nguon: Piéu tra Doanh nglép 2003 va 2005Dai luong Wi ky higu * biéu hiéu 5 vén hay doanh thu (&u
ddng) trén nét don vi lao dong. S lugng DNNN trongDiéu tra Doanh ngkp giam tr 5355 vao ngay
12/31/2001 xéng con 4086 vao ngay 12/31/2005.

" Trong nt bao céo 6a nim 2007, Qg Dan $ cia Lién hép qubc dr bao &ng tr 2005 cho &i 2010, ndi
nam dan é & cacdd thi cia Viét Nam $ ting thém khang 700.000 ngoi. Theo $ liéu chinh thirc aia chinh
pha, tr ndim 2002dén 2005, nikc ting dan 6 nayda 1a 800.000 ngyi méi nam. Thé nhung $ lidu nay drong
nhu van thip hon mirc thyc & vi chra tinh Kt s5 dan nlip ar va ¢ ngaai vi. M&i nam, dan é Viét Nam ting
thém khang 1,1 tréu ngroi.
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nhan khéng quandng. Biéu thyc sr quan tong la myi cong ty, khdng phan &tiloai hinh s

hitu, phii dugc danh gia da trén nirc do dat dugc cac muc tiéu trén. Trong khi chinh ph
Viét Nam luén kiing dinh chinh sach khiéy khich @ ba khu wc kinh € cing phat tén thi

trén thrc €, mot phan 16n tin ding vadau tr dugc wu & danh cho khuuc nha mée. Tuy
nhién, Bu $ liéu thing ké cdng nglep 1a chinh x&c thiyttrong sin xuit cong nghip cia

khu vrc nha mée lién ye sut giam so Wi khu wee dan doanh va FDI (xem Hinh 10)éN
nhu vao rim 2001, khu wc nha méc con chém khaing 1/3 4n luong cong ngliip thi dén

nam 2006, ¥ I¢ nayda gam ang drgi 20%. Hon nita, khu wrc cong nghip nha méc ding

co ¢ do tang trong thip, va vi \y trong rim 2006 ch dong gopdugc khaing 12% cho
téng mic ting trong sin prAm cdng nghdp cia toan Bn kinh €.

Hinh 10: Péng gép cho tdng trwéng cong nghiép thure theo khu vie kinh té7°

43.9% 41.1%
o FDI
@ Dan doanh 24.2%
41.3%
@ Nha nuwéc

2000/1999 2006/2005

Khu vuc nha méc hau nhr khdng to thémduoc viéc lam nvi. Bén anh do, tir mot H

ngaei 1, cac DNNN fu nhr khong xut khdu cac gn phim cré tao; vaddi véi nhitng doanh
nghigp xuit khau dugc nhy trg cip aia nha méc thi khong chic 1a ligu ching thrc sr c6
nang hrc xuit khiu, hay ch don thién 1a chuyn tién d6ng thié cua ngroi dan sang tdiea
nguoi tiéu dung méc ngoai. Hinh 11 cho fly dong gop aa khu wre kinh £ nha nroc trong
tong gia ti gia ting aia khu wrc doanh ngléip khong nitng giam vé mat twong dbi ma con
c6 Hc do thua xa khu wc FDI va dan doanh trongrac. Tat ca nhirng con é nay cho thy

khu wrc FDI va dan doanh trongréic dang phat tén rat ning dong da din tro thanhdong
lyc chinh @a rén kinh €, trong khi khu wc kinh € nha nroc dang thit bai trong viéc dat

dugc nhitng myc tiéudé ra bandau.

> Ngun: Nién giam thng ké Vit Nam 2006.
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Hinh 11. Péng gop vé gia trj gia tdng cda ba khu vire kinh té%

B

200 rmmmmmmmmemee e e

I e T et I e

100 1

50 1

Nghin ty déng (gia cb dinh 2000)

2000 2005

| OFDI ODandoanh B Nha nwédc |

Chinh phi Viét Nam chi truong xay drng nhitng @p doan kinh & nha nr6c quy md én, haat
dong da nganhbay la ot né luc nham khai thac ¢i thé kinh t theo quy mo vaa thién oo
ciu quin 1y. Mot muc dich khéc @a rd lyc nay ladé tuy tri ar “doc lap va tr cha” " vé mat
kinh t# théng qua vic “kiém soat th trudong i dia.” ® Mac du ntiing phat biu nay con
dung ki ¢ mc d6 dai cuong, nheng chiing cho tﬁy mot s bt cap V& hoach dinh chinh sach
trong Wi canh aia rén kinh € toan du vaodau thé ky 21. Nen kinh € thé gioi dang ngay
cang phat tén trong ndi quan & phu thuoe lan nhau, trongio nhiéu coéng ty éa nhéu quic
gia cung nhau xaywhg nén cac chii cunging toan &u. Bdi véi ca nhan doanh ngip va
toan I nén kinh €, viéc tham ¢ vao chlm cungung toan &u nay khdng &la mot sy de da
d6i véi tinh doc 1ap va tr cha Ve kinh #, ma trai 4i, 1a cach duy ndt dé tré nén anh tranh va
hién dai hod. Tirgc thyc t 1& mbi san pham, tir gidy dép chatén may tinh ca nhadéu 1a sin
pham tap thé cua At nhidu cong ty trong chii cunging, viéc “kiém soat th truong mi dia”
néndugc hiéu nhr thé nao? Trong thgisi ngay nay, mé hinh cong nghi hoa thay th nhap
khiu da try nén I8t sirc lac hau, va nhr d& néid trén, cac quyit aia WTO khodng cho phép
cac hat dong hio ho thwong mai. Mot 1an nira, mic du v mat ly thuyét, s hitu nha méc
khéng ngn can mot cong ty ti nén héu qua va anh tranh, nking trén thrc €, cac ®n kinh
té manh nHit trong khu wc (tnr Sing-ga-po) Au nhr khéng cé khu yc nha mge. Thé nhung
c6 ai ché Han Qic hay Nt Ban danh mit sy “doc lap va tr cha” kinh té dau!

Viéc nhin manh vai trd ¢a cac 4p doan kinh & cé tinh ledng mi 1a mot dau hiéu cho thy
Viét Namdangdi theo chén lrgc cdng nghip aia cac méc Bong Nam A, trongld cac ip
doan tr nhan va nhawdc tich & vén nhy vi thé doc quyén trén th truong mi dia (throng
duoc bao ho chat chg). Mac du cac dp doan dia In-d6-né-xia, Ma-lay-xia, Thai-lan, va Phi-
lip-pin c6 &ing tnréng Ve mit quy mé va phm vi, nheng ch cé ndt vai tip doan thanh cong
trong viéc xam nlap thi truong qubc € doi voi nhiing sin pham cong ngh cao. Phn dong
trong $ chung tép tuc phu thusc ning ré vao th trudng i dia Wi nhitng gin prﬁm co gia
tri gia ting thip hay vao niing hait dong dau oo tai chinh. Véc hinh thanh nku tp doan

® Ngudn: “Thyc trang doanh nglép doanh ngféip qua Kt qua diéu tra 2001-2006", 3ng aic Thong ké.

" Xem Béo céoita Ban cp hanh Trungrong bang Khéa IX (10/4/2006) & phrong hréng phat trén kinh €
xa hi 5 nam 2006-2010: http://www.cpv.org.vn/print_preview@gl=BT160635244

8 Xem “Cac 8p doan kinh & phai du sic chi pli thi treong mi dia.” tai dia cH trang web:
http://www.cpv.org.vn/tiengviet/kinhte/details.agmfic=5&subtopic=10&leader_topic=84&id=BT1710076808
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kinh t# c6 mbi lién két ngang conad ra nkitng nhomdic quyén, dic loi, ma & sau chinh
nhitng nhomdic quyén dic loi nay ki quay hi thao ting chinh phva ngin can qua trinh
do hod, cong nghp hod, va nang caaimg luc canh tranh da dat nuéc. CO du hiéu ngay
cang to nén rd rang 1a \& Namdang dim vao ét xedd nay dia mjt s nugc Bong Nam A.

Céac nroc bong A theodudi mot chién luoc khéac Bin. Kha nang tiép cn thi truong mi dia
khong phu thudc vao lai hinh sy hiru ma phr thuoe vao Kt qua sin xuat kinh doanh. Cadip
doan kinh & da tirng 1a ndt mé hinhduoc khuyén khiché Han Quc, thé nhung chinh ph
kién quyt sir dung c4c “phép thr vé higu qua va ring luc canh tranh trén thtruong XUt
khau d6i véi cac ip doan nay. Kt qua 1a, cac doanh ngép Han Quéc khong t& nén tr mén
va khong & dung tré lyc chinh ti cia minhdé can tro nhitng chinh sach va iing dr andau
tu cdng NAM ting arong ning suit cho toan én kinh €. G Dai Loan, DNNN gir vi tri thong
tri ¢ cac nganh cong ngip thuong ngwn nhr héa clit, soi tong hop, vaduc kim laai. Trén
thuc t, nhirng DNNN nayo Dai Loan ding phii canh tranhdé cung ép cac yu té sin xuit
cho doanh ngldp tr nhan Wi maic gia anh tranh. Niitng DNNN ¢ Bai Loanduoc thanh dp
dé khuyén khich xit khau va ing arong ning hrc canh tranh cho én kinh € (nhu trong mé
hinh Bong A), chir khéng phi dé tich Iuy von trén © sd dugc huong doc quyén trén th
truong mi dia (nhr trong mo hinfDong Nam A).

4. P6i dién véi thach th tre tte Trung Qu 6c

Mot cau tbi khong tié né tranh khi tho luan cac ¥in dé kinh t ciia Viét Nam la Iam t& nao
dé canh tranh i Trung QuSc Cau ta 16i ngin oon (va duy nht) 1a khéng ndt qudc gia nao
c6 thé canh tranh it cachddi dau vsi Trung Quic V& cac 4n pHim tiéu dungiugc sin xuit

dai trd. Bon gian la vi i thé theo quy mé ga Trung Qéc qué én. Chén luoc aia Viét Nam
vi vdy phai la “nhanh nlay hon va théng minh én” Trung Quic. Pidu naydong ngha i

viéc Viét Nam én phii nhanh chong én 1én cac Be thang cao ¢n trong chii gia tri toan
cau dugc miéu & ¢ phan dau cia bai vét nay. Hén nay, plin lén cac doanh ngép cia Viét

Nam con chra xam nlp vaoduoc qud trinh &n xuit toan du (mic du cong bng ma noi,
nhiéu doanh ngliip cia Trung Qéc aing nhr vay.) CO E loi thé I6n nhit caa Viét Nam
trong cwc canh tranh i Trung Quc 1a Wi quy mé nib hon, Viét Nam co6 th tién hanh @i

cach nhanh d¢n. Bong thyi, 1& ngroi di sau, Vit Nam c6 ti hoc duoc nhiéu bai ke vo gia
tir thanh céng @ng nhr thit bai cua nhiing ngroi di truéc. Viet Nam phai c6 kha nang dao

nguoc nhing xu th sai hm dwoc phan tichs Phan 11 va Il thi mi c6 hy wng thrc hign

budc “nhdy vot” qua mit Trung Quc. Ging phii n6i ngay &ing, chrng nao khang cach gia
chat Iuong dai hoc aia Viét Nam va Trung Qbc chra dugc thu kep mot cach @ ban thiuéc
mudn “qua mit” Trung Quc ch thuan tdy la ndt niém hy wng khdng cé ¢ .
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PHAN V. KHUYEN NGHI CHINH SACH
VI. Diéu kién tién quy ét: Quy ét tam chinh tr i

Phan tichy phan trén cho thy quy dao phét trén cia Viét Nam din gidng Wi quy dao aia
cac nrgc Bong Nam A fon 1a cac wéc Dong A. Sr thuc 1a trong mdt s khia @nh nhit dinh,
Viét Nam tim chi condang tén gan ti vét xe dd cia cac méc Bong vabong Nam A twdc
thoi ky khung haing 1997-1998 vaim Trung Qdc hién nay. Cac nha lantao cia Viét
Nam @n nhin niin nhiing xu ti€ nay nhr nhitng bi canh bao &p thiét vé nhu éu phii c6
nhitng thaydéi chinh sach tic ar. Mic du c6 ning tin héu khéng kfa quan nleng diéu do
khong c6 ngta la qy dao phat trén aia Viét Nam trong ttong lai la nmt diéu gidé cé tinh
“dinh meénh”, khéng ti thayddi duoc. Viét Nam ¢ nhdu thuiin loi so Wi Thai-lan, Ind6-
né-xia, Phi-lip-pin, trongésnhiing thuin loi nay phii ké dén tinh din két xa hoi cao va trugn
thdng vin hoa mnh e, trongdd bao gm ca tinh héu hoc va tinh thin chbng cai ndi. Viét
Nam khéng bchia & vi nhing Iy do dandc hay ton gido ma néil nréc Bong Nam A 1a
nan nhan. \éi nhirng thuin loi to 16n nay, c6& hon ai kt, Viét Namo vi thé co thé tu kiém
soatduoc van ménh kinh € caa minh.

Mét trong nhitng nhin dinh aia bai phan tich nay 1a fihg chinh sach \ét Nam @n thuec
hién trong thyi gian ©i da t nén trong ddi ré rang. Nhéu nuéc di truée oing da trng gip
phai nhitng thach tirc cia Viét Nam hén nay, vadiéu d6 c6 nghia &, bai bc tir sy thanh
cong hay tht bai cua nHing nréc nay § 1a ngwn tham klao hiru ich cho Vét Nam. R6 rang
la rao @n lon nhit trén condudng phat trén caa Viét Nam va cac msc bong Nam A khéng
phai la nhiing khé kiin mang tinh k thuat, ma la qugt tam chinh t. Chinh sacliit dai 1a
mot vi du cu thé. Nha nréc c6 th sir dung thié bat dong sin dé chbng dau oo, giam giadat,
dong thyi ting ngan sach ga gia. T nhung dén thoi diém nay, Lut thué bt dong sin sau
mot SO 1an bi tri hodn nay mi duoc dua vao trong danh ne dyr kién xay drng luit cia Qusc
hoi Khoda XII. (M6t cau i néi 1én Ia nhiing dai biéu dan & trong QUDC hoi va nhing “day
t¢ cia nhan dan” trong chinh pliang plic wu cho bi ich aia ai, vi Eng Gt ca moi Nguoi
déu thiy ring diu oo trén th truong dat dai da wrot ra khoi tim kiém sodat,dong thyi nha
nudc ding dang én b sung ngan thu.) N6i ndt cach ngn gon, quyét tam chinh ti - duoc
hiéu nhe 14 y chi thee hién bang dieoc nhing quyét sach tuy khé kin vé mit chinh tf nhung
c6 loi cho quic ké dan sinh — 1a clit xtc tac én thiét cho cii caché Viét Nam

Céc nha lankiao cia Viét Namda trng to duoc quyét tam chinh trmanh mé dé thay doi
stc y oia nguyén tng. Pai hoi Bang VI nht tri vé nhu @u cip bach phi cai cach kinh é.
Vao thyi diém d6, wrot qua khing haing kinh £ va bio v sy ton vong @abang la nhém wu
quan tong $ mot. Tur d6 d&én nay, nguy ¢ cua khing haing da din bi day Iui, trong khido
mot sb nhémdic quyén dic loi da din duoc hinh thanh & nhitng myc tiéu khdng phi dp
v6i muc tiéu chung ga quc gia \& cong nghip hoa va Hin dai hoa. S déng thuin Vé cai
cach @a rim 1986 khong conira. C6 ¥ nhu viéc xay drng mjt sy dong thuin moi dé day
manh cii cach vaing trrong ch kha thi khi bong danga khing haing dang bi gan. Chinh
pha truée hét phai tu nhan thic duoc yéu du tiép tuc cii cach,dé tr d6 c6 thém y chi va
quyét tam ctong ki nhitng hrc luong phin ddi cai cach.

Bai viét nay khong co y xem rhviéc cii thién ning lyc ¢6 tinh K thuit caa chinh ph. Ngay
nay, chinh pt dang gip phai mot sr thiéu hut dang lo ngi vé ngwon nhan e, vaday la mot
van dé co tinh I thong. Tir trude dén nay, niing tiéu chdn khong lién quan nbi dén ning
lyc thyc ar nhu long trung thanh, thAm nién, lich giadinh v.v. throng dugc ar dung nhr la
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nhirng cin ar chi yéu trong VEc tuyen dung va Gt nhic trong 1§ thong nha méc. Vi vay,
gisi tré Vit Nam c6 ngt cam nhin rG rang iﬁng ke thong nhan s cia nha wéc khdng tong
dung ngroi tai. Nhiing hign twong nay éit phd bién ¢ cac mrée bong Nam A, va bu qui cia
changdéi véi sy phat trén kinh € x& hi thi qua thuc khé krong Ht dugc. Trai ki, nhirng
hién tuong nay &i khong tHy xuét hién ¢ nhiing nréc Bong A thanh céng rit. Nhitng nréc
naydeu ging sao cho nimg sinh vién xat sic nhit cua cac teong dai hoc ludn coi vic
tién than trong & thong nha méc la ot trong nlitng lya chpn hangdau. Chinh pk nhiing
nudc nay tim noi cachdé tuyén duoc ngroi tai, saudo tra ho mot mac lwrong trong xrng Wi
muc lwong hy ¢o th nhan duoc ¢ cac khu we khac.O day ding iy, cin c6 mdt quyét tam
chinh ti manh & dé doan tuyét véi sic tri kéo Ga nguyén tng.

Mot s tén ti co uy ting Viét Nam, trongdd bao gm Dai tusng VS Nguyén Giap va Giao
su Hoang Ty da baodong ¢ tinh tang té lét vai trd qun ly cia nha mée.”® Ca hai déu
cho fing cac o quan éa bang, dia nha wéc, cac o sy nghién &u khoa loc vadao to
dangding trréc sr xam thre aia cac nhomdi ich loi dung nhirng @ quan, & chic naydé
lam giau ca nhan va banhréing anh hrong. Mot sb vu viéc dugc Thanh tra chinh ghdiing
cam dua ra anh sangag day la niiing minh cling thém chos thoai hoa a ke thong quin
ly va hanh chinh nhawsc®® Tinh tang nay cho thy, de da I6n nhit caa chinh ph dén tir
su that bai caa chinh né.

VII. Khuy én ngh i chinh sach

Bai viét nay cho &ng sr thanh cong &a Pong A coduoc chi yéu 1a nhy phan tng uu viét
cia no trrée sau inh wec chinh sachbé tranh “cai By Pong Nam A” va khéngab lai sai
lAm cia Trung Quéc doi hoi mot hé théng chinh sackidng b va nhp nhang trong & sau
linh wrc nay, va niing chinh sach nayin dugc phin anh trong Ckéin lroc Phat trén Kinh
- X& hi 10 nim 2011-202Qtangdugc san thio. Néu duoc thre hign mot cach héu qua thi
nhitng chinh sach nay@gidp Viet Nam thrc hién duoc muc tiéu ting tnrong nhanhddng
thoi dam bao dugc cong Bing xa 1.

1. Gidoduc

1. Cén cong khai cac ngan sach nha nwéc danh cho gido duc: Cusc khing haing
hién nay trong gidowt khong phi la hau qua caa viéc thiéu dau tr, ma ndt phan 1a
do ar 1&ng phi va kém Bu qua trong chi tiéu gidoet. Tang arong tinh minh bceh la
mot budc thiét yéu dau tiéndé cai thien he thdng gido dc. Thr nhat, néu phy huynh
hoc sinh va bao chi co6 fthg hiéu biét diy du hon vé cach thic phan b ngan sach
gido dic thi hp c6 the thuc hién chic ning giam sat @t cach héu qui hon. Chinh
quyén trunguong khidy ciing cé ti quy trach nlim cho chinh qudn dia phrong va
lanh dao nha trong mot cach @ dang ln. Thi hai, sr minh ach € gitp chinh ph
thanh cong én trong vec huydong ngu“)n tai ty tr khu wre tr nhan va thin nguyn
vi khi 4y c&c nha tai tr 5 c6 @ s dé tin raing dong tién d6ng gop éa minhduoc i
dung mbt cach h¢u qua.

 Xem V6 Nguyén Giap, “Kim diém w PMU18 va bao céobai hsi X' ¢ dia ch;

http://www.tuoitre.com.vn/Tianyon/Index.aspx?Ar&tidD=132423&ChannellD=3 Xem thém Hoang Ty,

“Nam moi, chuyén ar”.

80 Xem “bung vaodon vi nao ding thiy sai plam” tai dia ch:
http://www.tuoitre.com.vn/Tianyon/Index.aspx?ArétiD=226258&ChannellD=3
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2. Thyc hién mét cudc cach mang trong giao duc dai hoc: Tinh tang khing haing
trong gido dc dai hoc 1a mbt tré ngai co ban cho & tiép tuc phat trén cia Viét Nam,
va vi \Ay, nhiing t ngai nay én phii duoc giai quyét mot cach mnh ng, cang ém
cang 6t. Thuc t 1 chinh ph Viét Nam bét phai hanhdong nhr thé nao. Quyt dinh
14 kéu @i mot cudc “cai cach toan din” dbi vai hé théng gido dc dai hoc, trongdd
bao @m nhing ci cach then cbt can thiét dé thoi mot Iuéng sinh khi ndi vao e
thong. Tuy nhién, @in do thyc hign quyét dinh naydang qua cim chap. Néu tic dg
cai cach glao dc van chim chzp nhe hién nay thi ngay&:vwc duéi kip cac méc
podng Nam A @ng da |a mt céi dich xa i, con néi gidén viéc dusi kip cac meéc
pong A.

Néu khéng @i thién dugc két qua cua gido dc dai hoc thi Vit Nam $ khong tié tan
dung duoc mdt cach ton ven loi ich cia dau tr nude ngoai. Vet Namda thanh céng
trong vic thu hatduoc mot sb nhadau tr hangdau thé gisi trong inh wrc cong ngh
cao nhr Intel, Canon, Nidec, va Foxconbay la ndt co hoi ngan vangié Viét Nam
chuyén ddi va wrot Ién chém linh nHing nganh co giaitgia ting cao bn. Bé co th
tan dung Ht co hoi nay, Viet Nam én dao o mot sb luong I6n laodong c6 kén thic
va cong nhan céskning dé cung ép cho nliing nhadau tr nugc ngoai éing nhr cac
doanh nghip trong nréc. Néu khong thi c6d Viét Nam € roi vao hoan énh trong
tu nhr Ma-lay-xia - cliu thua trong céic canh tranh wi cac quc gia c6 laaiong tay
nghé cao fon vai chi phi thip hon. Ngayé Viét Nam hén nay thi tinh tmg mit bing
lwong gia ting nhanh choéng, cungsvsy thiéu hut lao dong va coéng nhan liéruc
chay tir noi nay sang oi khacda lam nhéu nhadau tr tiém ring phii can nkic ky
trude khidau tr vao Viet Nam.

2. Cosé& hatang va do thi hoa

1. Gidi quyét tinh trang thiéu nang lrong: Bé dam bao tinh tang thiéu dién khong
ngay ndt xau di, Viét Nam @n nhanh chong tre hién ngay nét sb hanhdong. Thi
nht, ting ddu tr cho cac ngdn ning hrong ngoai thy dién va ai thién ke thong
phan pli. Yéu ciu EVN chim dit viéc dau tr ngwdn nhan e va tai lrc khan hém
cia minh vao cac ho dong cé tinhdiu oo, khdong @m trong nhém wu kinh doanh
chinh nhr vién théng va Bt dong sin (xem khugn nghi 3.1.6 dudi). Thir hai, khuygn
khich dau tr cia tr nhan trong va ngoaiudc, dong thdi xay drng mbt méi treong
diéu tiét minh ach va héu qua hon dé tao dong @ va sr an tam cho cac nhfiu tu tu
nhan.

2. Thanh Iap Hoi dong thdm dinh d4u tw cong déc lap: Viét Namdang Iang phiat
nhiéu tién cia vao cac dng muc dau tr cong kém Hiu qui. Mot trong nhitng nguyén
nhan @a tinh tang nay |a do qué trinh ra citydinh dau tr cdng (@a chinh qugn dia
phuong va cac 6 nganh ch quan va chu anh hréong aia cac nhémdi ich) khéng
dugc danh gia not cach thrc ar khach quan. Blqua la cac nha lankiao qubc gia
khéng tli¢ tin tréng hoan toan vao tinh chinh xd@cwéac ly do in ho cho cac ¢ an
dau tr. Chinh pli cin thanh 4p mot iy bandic biét, chiu trach nhém truc tiép trude
Thi twéng, c6 nhém vy danh gid, thm dinh mjt cach toan @én va khach quan caard
an c6 quy mod wot qua ndt ngudng nhit dinh naodd. Két luan caa Hoi dong thim
dinh nay sau6 cin duoc cdng b mot cach cong khai.
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3. Ap dung thué bét dong san: Thué bit dong sin la mdt céng @ chinh sach gitp nha

nuéc ddi pho Wi tinh hinhdit dai hién nay. Mic thié suit nénduoc in dinh & mot ty
1é vira phii, khdng thip quédé co tac ang ngin chin hanh vidau oo va khuyén khich
cha s hitu bit dong sin sr dung chiing vao i dich sin xuat va sinh bi. Tuy nhién,
muc thié nay ding khdng nén cao qué khi nhiing ngroi déng thié tim cach tranh
va tron thié bang nhiu hinh thirc, trongdd khéng lai trir nhiing hinh thic 1am tha
hoa can b thu thié va i loan ky cuong phép néc. C6 Bp luan cho Eng mic thué
cao quéa cé thtacdong mdt cach tiéu gc t6i nguoi nghéo. Tuy nhiénday ch 1a van
dé ky thuat va c6 th giai quyét duoc bing cach thit ké mot ciu tric thi thich hyp.
Hiéu luc thi hanh 1a rat yéu éu quan tong déi véi moi sic thié ndi chung va thi
bt dong sin noi riéng.Dé ting arong hiéu lyc thi hanh, vic quan ly va doanh thu
thué néndugc giao cho chinh qén dia phrong. Khi 4y, chinh qugn dia phrong €
c6dong a thudu thué dé sr dung vao niing myc dich dan sinko dia phrong.

Viéc danh thié loi von trén giao éth kit dong sin nhr Luat thué Thu nHip c& nhan
bit dau c6 héu lyc tir 1/1/2009 c6 th st khdng gitp chm dat tinh tang dau co. Thuc

té 1a, khi khdng c6 e hoi dau tr hip din khac thi thé loi von co tie khuyén khich

giéi dau oo tiép tuc giir tai sin va khong tixc hién giao dch.

Minh bach hoéa cac quy dinh vé dét dai: Hién nay, th trudng kit dong sin caa
Viét Nam h coi la not trong nhitng th trudong kém minh beh nhit thé gigi. Bao chi
d& dua tin \é nhiéu treong hop trongdé nhiéu doanh nglip da loi dung mbi quan &
cia minh i chinh qugn dia phrong d¢é chiém duoc nhiing minh dat co gia ti thi
truong 1t cao \bi mot mic gid At thap. Can doan tuyét véi co ché “xin-cho” béng
cach yéu éu dau thiu céng khai qu@n ar dung dat. Ché do hai gia — (gia thtruong va
gi4 quy hach aia nha réc — ding cin phai loai bé vi day 1a ndt ngudn goc aia tham
nhiing.

Pau tw théa dang cho cac thanh phé: Liéu TP. H5 Chi Minh § tré thanh ngt
Manila hay nét Seoul thir hai? Hén nhién la du nhirng xu tt hién tai tiép tuc duoc
duy tri thi thanh philén nhit caa Viét Nam € c6 nguy © nhidm phi nhiing cin bénh
trong tr nhr nhiéu thanh ph khacs khu we Dong Nam ADé tranhdinh ménh den
t6i nay, chinh ph Viét Nam én cho phép TP. 61Chi Minhdiéu hanh céac ha dong
cia minh nlr cac thanh phhién dai khac trén th giéi, trongdé quyén lyc duoc tp
trung trong tayUy ban Nhan dangong thsi busc chinh qugn thanh ph phai chiu
trach nhém déi véi cac qugt dinh aia minh. V&t Nam ding phii thira ntin rang sr
phét trén 6n dinh va lién tc cia cac inh trong Vung kinh& trong diém mién Béng
Nam By khdngdon thin 1a van dé riéng ia vang, ma bn thé, 13 vin & caa & quic
gia dé tir d6 phan b ngun luc cho ving nay Bt cach kyp ly va sr dung ching mt
cach htu qua dé phuc vu cho muc dich dan sinh@a & khu wre ding nhr caa qubc
gia.

3. Nang lwc canh tranh ¢ Ga doanh nghi ép

1.

Gidi tan cac téng cong ty va than trong voi cac tap doan: Cac TCTdugc thanh
lap dé khai thac ¢i thé kinh # theo quy mo vaié nang cao &ng lyc canh tranh. TH
nhung chodén nay, nic du @ hai myc tiéu naydéu khéngdat duoc nhing cac TCT
van ton tai nhue mot tap hop long ko cac doanh ngdp thanh vién quy mé hvoi
céng ngk lac hau va hrong mi. Nhitng ai cach thrc ar chi c6 thé xay ra khi nhiing
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doanh nghip nayduoc din dit boi cAc doanh nhan tic thy, haat dong dréi ap hre
cua anh tranh, khi mua ban — sapaphcéng tyduoc thuc hién trén © s thuong mi,
va khi 6n tai co ché dao thii mot cach dit khoat cac doanh ngig khong c6 ang luc
canh tranh. Tt ca nhitng diéu kién nay hdc khéng én tai hoic khong tié thuc hién
dugc trong k& thdng TCT hén nay.

So di phan tich nayté xuat mot chinh sach emh me va dit khoat nhr vay |1a do vic
chu;én TCT thanh &p doan ding khong phi la gidi phapding dan vi nhiing Van dé
ké trén d@ia md hinh TCT &n duoc chuyn giao gn nhr nguyén ¥n sang mé hinh
tap doan.

Hé tro khu vie dan doanh: Bai viét nayda cH ra ing mic du chinh ph Viét Nam
ludn tuyén b cam Kt hd tro khu wrc dan doanh, ning trén thrc % khu wc nha
nudc Van tiép tuc nhin dugc rit nhidu vu &i, bao m kha nang tiép cin dat dai va \én
trong khi khu wc dan doanhn tiép tuc phai chiu ar nhing nhéu caa quan chc va
d6i xir bat céng @a e thdng chinh qugn, dic biét 1a aia hii quan va thé vu. Chinh
pha Viét Nam dn loai bo sy bit binhding nay ling cachdam bio raing ngwn hec $
dugc phan b cho nfiing ai c6 ki nang sr dung chiing mt cach héu qua nhat. Tat ca
cac doanh ngBp bit ké quy mé, lai hinh, $ hitu déu phii cong b két qua kiém
toan do niing cong ty kim toandoc 1ap va cé uy tin thc hién.

Thanh 14p Hé théng Sang tao Qudc gia: Cong vién cong nghcao va cac trong
dai hoc nghién @u la cac éu prﬁn aia mot h¢ théng sangdo qLﬁc gia, nlung tr than
chang thi ¥n chradu. Viét Nam én nhanh chéng thanag Hoi dong Sangato Quc
gia bao @m cac quan akc chinh ph (hién dang lam véc hayda huu), cac doanh
nhan Xt sic, va cac bc gia trong va ngoai moc dé xay drng mot ké haach sangdo
qudc gia va sado t chic thuc hién ké hoach nay.

4. Hé théng tai chinh

1.

Gidm lam phat: Phan tich ¢a bai vét nayda cH ra ring lam phats Viét Nam 1a Kt
qua caa nhing chinh sach saimh cia chinh ph, chi yéu xuat phat tr sy yéu kém
trong quin Iy - diéu hanh kinh & vi md va hat dong dau tr cong kém Hu qu.
Chinh pti Viét Nam én phai tai 1ap ar kiém soét ¢ cac chinh sach kink vi mo. bé
hoach dinh chinh sach 1 cach thich bp trong Bi canh mai trong Vi mé aia Viét
Namda tiy nén Kt sicc phrc tap doi hoi phai cé mbt doi ngii cAc chuyén giagktri. C6
vé nhr trong chinh ph hién naydang théu cac chuyén gia mhvay mot cach tém
trong, hay gi sir c6 mbt nhom chuyén gia nhvay thi tiéng néi @ia hy ciing khéng
dén dugc tai céng chingimg nhr nhitng roi can dén.

Lam phat khdng chla mot thach thirc vé kinh €, ma nd con 1a 8t thach thic vé
chinh ti. Sy 6n dinh \é kinh € vi md € giGp ci thién hinhanh va tinh chinh trc aia
nha nrée trong con rit caa doanh ngldp va ngroi dan. Néu tinh tang lam phéat ¥n
tiép dién haic tré nén Xiu di thi chic chin sr bit man @a ngroi dan § dang caatén
d6 gay it loi cho hait dongdiéu hanh va uy tinia chinh ph.

Bién Ngan hang Nha nwéc Viét Nam thanh mét ngan hang trung wong thuc
thu: Cai cach khu wc ng»éln‘hén@ Viét qudé c6 nhtu tién bd. Tuy nhién, niing
thanh tru nay § khong ti¢ bén virng khi theu mot ngan hang trungong thrc thy, c6
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tham quyén va kh nang diéu tiét, giam sat B thong ngan hangiong thoi diéu hanh
chinh séch &n t trong i canh aia rén kinh € thi truong giv day da to nén plicc
tap va tinh vi lon rit nhiéu. Diéu nay ch c6 tré tré thanh hén thec khi ngan hang
trunguong phii duoc doc lap trén cac phong dién oo ban, bao §m doc lap vé mat
tai chinh, nhams céng @, va muc tiéu. Co nlx vay co quan nay i co kha nang sr
dung quyén han va cong g cia minhdé diéu hanh chinh sachéti t, giai quyét van
dé lam phét va riit 6n dinh i md mbt cach héu qua. Ciing én néi thém 1a tinkdoc
lap nay phi duoc tao lap va duy tri Bi nhitng diu trdc thé ché thich kyp. Kinh
nghiém va mé hinh ngan hang trumgng aia nhéu nréc da phat trén < 1a nhing
bai lpc quy cho VEt Nam trong qua trinh xayudg mjt ngan hang trungong viing
manh.

5. Hiéu lwc caa Nha nwéc

1.

Loai b nhifng chinh sach hoang duong: Cac qugt dinh chinh sacky cac nroc
DPoéng A throng radoi trén @ so hiéu biét va phan tich % ludng thrc trang van dé.
Mot dau hiéu cho thy Viét Namdang con tiiu phim chit nay, d6 1a viéc cac nha
hoach dinh chinh sachua Viét Nam haydua ra nling chinh sach c6 tinh “hoang
duong”, dugc hiéu la nhing chinh sachdn tai trén giy to nhung hu nhr lai khéng
c6 tac @ng gi trén tiee €. CO nhéu nguyén nhanah dén sr thit bai cua nhing
chinh sach nay: c6 &la chang khéngtuoc tai try, khéng kh thi, haydon gian la
dinh hréng sai ngayit dau. Chinh sach cundip dich w y t mién phi cho 4t ca tré
em drdi 6 tudi 1a mot vi du. Mac du & mat ly thuyét day la mdt chinh sachitang tran
trong, nhing trén thrc & nha nrdc khong th du tién dé tai tro cho chinh sach nay.
Két qua la cac lic phu huynh \in tiép tuc phai tra cac khan phu phi g phong kham
hay tEnh vién néu nhr ho mubn con em minkiugc kham clva mdt cachday da va
kip thoi. Chinh sach 4o hiém x& i ty nguyén cho néng dan |a & vi du khac aa
chinh séach phi it t

Nang cao nang luc ky tri: Chinh pli can xay drng mt doi ngii cac nha phan tich
va hglch dinh ,chl'nh sach tinh‘hoaérhng cach i bo hé thong nhan g hién naydé
chuyén sang ch do trong dung hien tai.

Nhu cdu phan tich va thao luan c6 tinh phé phan trong ndi bé chinh phd: Cac
nha lanhdao cia Viét Nam khong th dua ra nling quyét dinh chinh saclitng din
trir phi hp dugc cung ép nhitng phan tich khach quan va toaandi€ tinh hinh éng
nhue nhitng gii phap tra cton. Nhitng phan tich nay ¢éméi I&n tir nhitng cwc thio
luan c6 tinh phé phan trén tinhithxay drng. Vi \Ay, chinh pla cin tich arc khuyén
khich nhing tiéng néi plin bién va phé phan cé tinh xaymnl, dong thyi chip nhin
nhitng y kién khac bit.

Py manh gidm sat tir bén ngoai: Chinh phi chi c6 thé hién thec hoa mic tiéu
tang ardng tinh chiu trach nhém bén trong & théng vadau tranh clbng tham niing
néu nhr bao chi caluoc mot khéng gian éng l6n hon dé cé th tham gia vao céac
phan tich khach quatdi véi cac chinh sach va céngiahaia chinh ph.

Tang cwong tinh chju trach nhiém cda cac nha tai tro: Céac dbi tac phat tén
quoc & caa Viét Nam én dugc khuyén khichdé dong mét vai trd c6 tinh xay ahg
hon trong céc tho luan chinh séch. ¥ tu cach la nha tai ¢rda phrong I6n nhit,
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Ngan hang Té giéi c6 mot trach nhém dac biét trong viec chim dat hanh vi tép tay
hay bén ho cho nhing chinh sach hoantyrong. Vi nhitng i ca ngyi mét chiéu,

cong déng cac nha tai ¢rla mpt trong nhiing nguyén nhan lam x6i monimg hrc
phéan tich chinh sachdncach duy ly éa Viét Nam trong thp ky vira qua. Vén try
nudc ngodidd ©o nén ndt mdi tredng khuyén khich cac trung tam vadvi nghién
ciru cia nha wéc bién wu tién da cac nha tai ¢r va nhin dugc dur &n tai toy méi

thanhuu tién @a chinh minh thay vi néin vu vén c6 @a ching la thc hién céac
phan tich chinh séach c6 lién quandu@ ra khugn nghi cho chinh ph.

Theo dudi dinh hwéng cdi cach manh mé trong chién lwoc 10 ndm 2011—
2020: Chinh pfi Viét Namdang san thao chén lugc kinh € x& hoi 10 nim cho giai
doan 2010-2020Dé thanh cong, chn luoc cia Viét Nam trong giaidoan nay phi
tap trung caaio dé di theo conduong phat trén cia cac méc Bong A. Khi thrc hién
nhitng chinh sachan thiét dé duy tri ting trrdng vadat duoc mot mac do cong ting
chip nhin dugc, chinh pl Viét Nam § c6 th bé lai nén kinh € di theo hrong aia
cac nroc bong A, dong thyi tranh ki “cam biy” cua cac mwéc bong Nam A. Niing
thay ddi can thiét hoan toan c6 tinh lhthi va rim trong &m v6i cia chinh ph. Tuy
nhién, thaydéi khéng ¢ d& dang. Nu nhr nhirng a hoi hién tai duoc tin dung cH
dé bien minh cho 8 thu dong va lt dong trong chinh sach thi trongong lai, Viét
Nam € khé cd ki nhitng @ hoi vang nhr hién nay, ddng thyi ciing khéngdap tng
duoc ky vong chinhdang @a nhan dan&sy phat trén cia dat nugc.

6. Cong b ang

1.

Cai thién chat ltrong giao duc: Thét bai cua gido aic dai hoc (va thim chi @ia gido
duc av s va ptb thong) trén tic € duoc “giai quyét” bang cach cac gidinh kha gi
tu than \in dong dé dua con em minh raudc ngoai du hc. TH nhung day khong th

la giai phap cho it dit nuge voi gan 90 tréu dan.Dé dam bao céng Bing & co hoi

hoc tap va phat tén cho moi nguoi, hé thong gido dc trong mr¢c phai dugc cii thign
mot cach o ban. Duong nhr dang Bn tai mot sy danh doi gitra $ lugng hpc sinh
nhap hoc ngay cangiéng i chit lugng giao ac ngay cang xeng ép. Véi ciu trac
dan $ nhu hién nay, lrong hoc sinhdén tudi di hoc & cac ép trong thi gian ©i S8

trong déi 6n dinh, va dadd hé théng gido aic cé @ hoi dé ting arong chit lugng ma
khong phii chiu stc ép quadi. Pidu nay § tao co hoi cho con em a nhiing giadinh
binh throng anh tranh i nhitng giadinh kha gi hon.

Céi thién chét luong y té: Ty & tu trang thi chi phi y € caa ngroi Viét Nam cao
hon so \6i nguoi dand cac nréc trong khu we. He thong vy € caa Vit Nam hén nay
da b “tu nhan héa” theo nga nhiéu bac $kiém $Hng king cach ké ning don thubc

hay tHim chi tén hanh niing pHiu thuat khdng @n thiét. Chi phiy & va khong c6
thu ntip khi giadinh c6 ngoi om 1a nguyén nhan quarptrg nhit day cac i ¢ mic

can nghéo xdng drdi ngudng ngheo. Bo hiém y # “tu nguyén” vira khong Ap din

Vv6i nguoi tham gia Bo hiém, wra khédng Bn vitng WV mat tai chinhddi véi cac 6

chic cungiing dch w bao hlem Nha mréc phii danhuu tién cao nfit cho viéc cung
Cap duy, bac § cac thét bj y t& va ngwn tai chinh én thiét cho cac trung tam ¥

cip co s3. Cac Ignh vién va phong kham pih duoc theo doi vadiéu tiét boi ca nha
nudc va cac Hip hoi nghé nghiép. Nha mréc ciing phii 4p ding cac tiéu chin y #

cao hon .



Lwa chon Thanh cong

Chwong trinh Viét Nam, BH Harvard
Thang giéng nam 2008

Trang 64 / 64

3. Cai thién khd nadng sé hifu nha cho ngwdi dan & thanh thji: Nha nréc cin nhanh
chéng cé gii phap cho tinh ting gid nhadit cao ndt cach phi lyd cacdd thi. Gia
nhadit qua sc chiu dung € khién dan di @ d6 don vé cac khu nh&® chuwt, chip
nhan chiu cinh Iyt 16i, mat vé sinh, 6 nhm, va kém an nintiéu nay &t yéu din i
sy gia &ing gr bit man & mat tinh thin va kenh &t vé mat thé chit. Vi hau hét luong
taing dan 8 xuét hién & khu wrc d6 thi hay vendd néndé dam bio sr cong king cho
nhitng ngrdi dan di ar ndy, chinh ph can tao cho b cé @ hoi duoc husng Mot cudc
song cHip nhan duoc.

4. Tro cép cho hoat dong dao tao nghé: Khi cong nhan rit viéc khong phi vi 13
caa hp ma vi & bién dong aia nhu @u thi truong thi @ hoi duoc dao ko lai s& gidp
ho giam thoi gian va chi phi & thién tay ngl, ting arong ky nang, thim chi chugn
sang cong ¥ic méi. Chinh sach nayimg dong vai trd nir mot tim luéi an sinh, gidp
ngudi céng nhan gim bst chi phi do tht nghigp. Chinh sach nayiing dem ki cho
lao dong phd thong @ hoi mai dé cai thién ky ning va nang cao T thu ntp.

5. Tiép tuc nang cap co sé ha tang néng thén: Rat nhiéu nghién éu da cH ra fing
d6 co gidn @a ciu laodong trong néng nghp trong quan i sb luegng va clit lugng
cua ke thong thiy loi. Thé nhung he théng thay loi & Viét Nam ki dang xéng cip do
hoat dong sra chira va ko dudng khdngdugc dau tw ding mic. Trong khi quy mé
canh tac &n dugc mo rong khi ngroi ndng dan #p tuc chuyén sang khu wc phi
néng nghép thi src $ng aia kinh € ndng thén & phu thuc vao s phat trén cia
mang ludi giao thdng va ith w. Trong thyi gian ©i, néng thén @n tiép tuc & rvi
sinh $ng aia dai bo phan ngroi dan Vigt Nam, va vi ¥y can duoc dau tr thichdang
vé CSHT dé ngroi ndng dan c6 thting duoc ning st va gia ti cho cac &n pham
nong nghép. Nhing bin phap nangap nay khong péi 1a dau tu xay drng moi cac
khu céng nghiip hay @éng bién cho ndi tinh ma bao@m viéc nang ép he théng giao
thong, lién 4c, hio quan, ck bién sau thu hach dé két ndi khu wrc néng thon i thi
treong ong Ién hon.

Théng qua Vic cung ép cho dan chang riimg “hang hda cong” ma thha nréc méi co the
cunging, nhéu ngroi dan € c6 @ may ai thién kj nang va thu np ma khong péi ty tra
thém qua nidiu tién. Trong xa i 1dc nao ding co nlitng ngroi gia, ngroi bénh hay tandt,
nguoi song ¢ nhirng vung xa x6i, o lanh — nbi chung la fimg ngroi can r quan tam va
trg gilp dac bigt. Tuy nhiéndai da $ nguroi dan Viet Nam ding € duoc heong loi tir nhing
khuyén ngh chinh sackiugc néu Ién trong bai éi nay.



