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NGUYEN XUAN THANH

Nghién ctru Tinh huéng

DU’ AN DUONG SAT PO THI HA NOI, TUYEN CAT LINH — HA DONG

C4au chuyén dau tw xay dung Du 4n Duong sat Do thi (DSDT) Cat Linh — Ha Dong & Tha dé Ha Noi d3
khéng con gi xa la v&i ngudi dan cd nuwdc Vit Nam. Thu hat sy chd v dhu tién cla du ludn 13 cac tai
nan trong thi cdng xay dung ma bao chi goi 1a “4m anh tir dai cong trwdng”: thanh st roi lam chét
ngudi di dudng; gian gido sip vii ca taxi; cdng nhan thiét mang vi nga tir nha ga xuéng mat dudng.
Tin x4u k& dén 1a téng mirc dau tu (TMDT) cda Dy &n tir con s6 8,8 nghin ty VND vao ndm 2008 d3
phai diéu chinh 1&én 18 nghin ty VND ndm 2016. Ghi nh& ngay hoan céng du kién ban dau vao ngay
Qudc khanh 2/9 ndm 2014, ngudi dan sau d6 da d8m duwoc 8 1an 16i hen cla Dy an vi v& tién do.

Budc vao ndm 2019, B Giao thdng Van tai (GTVT) ra thong bao rang hang muc co s& ha tang duwong
sat va nha ga cla Dy 4n d3 co ban hoan thanh, khdi lvgng vat tu, thiét bj d3 vé dén cong trudng dat
99% va cong tac thi cdng lap dat thiét bi dat 97%. Téng thau dé xuat mdc thoi gian hoan thanh cong
tac nghiém thu, chuyén giao Dy 4n 13 31/12/2019.

Trudc d6, vao nam 2016, Lién danh Apave — Certifier — Tricc (ACT) clia Phap dd dwoc chon lam don vi
tu van doc 1ap dé kiém dinh chat lvgng Du &n. Truwdc yéu cau kiém tra chat lwgng va ddnh gid an toan
cla Tu van doc 1ap, Ban Quan ly Dy 4n mdi phat hién ra 1a thiu cic ho so vé xuat x& thiét bj va cac
cong doan |3p dat. Bdo chi duwa tin I3 khi Tw vAn doc 1ap can ho so dé danh gid mirc d6 an toan thi
T6ng thau Trung Qudc tra |oi 1a khong b6 sung duoc. Trwde nhitng thong tin vé viéc Dy &n sap hoan
thanh va sé nhanh chéng di vao van hanh thuwong mai, Gidm déc khu vue chau A - Thai Binh Duong
clia Apave, Nguyén Cong Phu d3 tra |oi bao chi:

“Vi trong qua trinh kiém dinh chlng ti thay cé nhiéu th&r khdng déng bd, tiéu chuin vé an
toan yéu cau bat budc phai déng bd. N6i cho ding thi 50% goi la 8n, con 50% dang can phai
xem xét. M&c van hanh [d mot chuyén, van dé I3 phai an toan.”?

Chiu &p lyc vé trach nhiém, 13nh dao B& GTVT cling khéng dinh néu khéng hoan thanh danh gia hé
théng dam bao an toan thi khéng thé nghiém thu dwa vao khai thac.

1 B4o dién tlr VNEconomy, “Dudng sat Cat Linh - Ha Dong: Tu van yéu cau thém hd so, Téng thau Trung Quéc
néi khéng c6?”, ngay 1/10/2019. Truy cép tai dia chi: http://vneconomy.vn/duong-sat-cat-linh-ha-dong-tu-van-
yeu-cau-them-ho-so-tong-thau-trung-quoc-noi-khong-co-20191001145658609.htm ngay 2/6/2020.

2 B4o dién tlr Dan tri, “Tw van Phap “lo” hé thdng an toan clia dwong sat Cat Linh - Ha Dong!”, ngay 2/10/2019.
Truy cap tai dia chi: https://dantri.com.vn/kinh-doanh/tu-van-phap-lo-he-thong-an-toan-cua-duong-sat-cat-
linh-ha-dong-20191002155526550.htm ngay 2/6/2020.

Tinh hudng nay do Nguyén Xuan Thanh, gidng vién chinh séch cong tai Truong Chinh sach Cong va Quan ly
Fulbright (FSPPM) soan.

Cac nghién ctru tinh hudng ciia FSPPM duoc st dung lam tai liéu cho thao luan trén 16p hoc, chit khong phai la
d€ ting ho, phé binh hay dung lam ngu6n s6 liéu cho mét tinh huéng chinh séch cu thé.



DAau ndm 2020, theo cac hop dong tin dung, khéng chi I3i vay maa no gdc clia Dy an d3 bat dau phai
tra. Ngay trong thang 2, B& GTVTT d3 phai lam van ban hda téc xin y kién Thd tudng Chinh ph( vé viéc
d3 dén han trd no gdc va xin b tri vén d6i (rng dé thuc hién nghia vu trd no cho Trung Quéc.

Tai Ky hop thir 9, Qudc héi Khéa XIV, Chinh phi d3 bédo cdo tinh hinh thuc hién moét s6 dy &n trong
diém nganh giao théng van tai, trong d6 c6 ndi dung vé Dy dn DSDT Cat Linh - Ha Pdng. C6 hai théng
tin dang chu dwoc dé cap trong bao cdo. Thir nhat, do dnh huwdng cla Covid-19, nhiéu hoat dong cla
téng thau Trung Quéc cling nhu cla tw van Phap phai tri hodn vi chuyén gia khéng sang duoc Viét
Nam. Thi hai, t8ng thau Trung Quéc dé nghj chi dau tuw phia Viét Nam phai thanh toédn 50 triéu USD
trwdc khi thuye hién van hanh thir toan hé théng va thanh toan toan bd trudc khi ban giao chinh thirc
du én.2

Nghién ctru tinh hudng nay ké lai cdu chuyén vé qua trinh hinh thanh, chuin bj d3u tw va quan ly dv
an can clr vao cac van ban phap ly va thdng tin bao chi dé ngudi doc cé da thong tin phan tich ca khia
canh quan tri nha nwdc cling nhu cdng téc trién khai thyc hién dy an.

Tir y twdng dy 4n ndm 2003 dén thoa thuin vé&i nha thau twong lai vao nam 2004

Ngay 9/7/2008, Thi tuéng Chinh phti Nguyén Tan Diing ky quyét dinh 90/2008/QD-TTg phé duyét Quy
hoach phat trién giao thdng van tai Thd d6 Ha Noi dén nam 2020, trong d6 DSDT Ha Noi, tuyén Cat
Linh — Ha Péng duoc xac dinh mét cach chinh thitc (xem Phu luc 1). Khac véi nhiéu dy an dau tu cong
c6 thoi gian rat dai tir luc duwgc dua vao quy hoach cho dén lic dugc trién khai, thi Dy 4n DSDT Cat
Linh — Ha Pdéng d3 dwoc khdi ddng ngay vao cudi ndm 2008. Ly do 13 Dy an véi su hd tro ki thuat va
tai trg cba Chinh phd Trung Quéc d3 dwoc chuin bi tir nhidu nam trudc d6.

Y twdng tuyén DSDT Cat Linh — Ha Dong dugc hinh thanh tir dau thap nién 2000. Nghién ctru tién kha
thi dwoc thue hién trong ndm 2002-2003 d3 1ap luan rang du 4n 6 loi ich I6n tir nhu cau két ndi van
tai hanh khanh gitra trung tdm Ha Néi va Ha Déng (tha phd cda tinh Ha Tay trwdc khi duoc sap nhap
vao Thd d6), tuyén cé vi tri quan trong trén truc huyé&t mach phia T4y, truc giao théng c6 mat d6 déng
nhat Ha Noi.

Theo nguyén Kién truc suw trwdng Ha Noi Pao Ngoc Nghiém, “phia Trung Qudc da tiép can va dat van

~n 4

dé ngay khi tuyén metro dwoc hoach dinh trén ban v&”.

Thang 11 ndm 2003, trong chuy&n thdm Trung Quéc cla doan dai biéu Chinh phl Viét Nam, hai bén
da théa thuan vé viéc Trung Quéc gilp Viét Nam xay dung tuyén duwdng sat nhe ndi d6 véi cong nghé
mdi, hién dai, gid thanh hop ly, hién dang hoat d6ng hiéu qud & mot sé thanh phd cda Trung Quéc.
Chi trong mot thoi gian ngdn xem xét va can nhac, Chinh phl Viét Nam d3 dong y hop tac véi phia
Trung Quéc dé thyc hién Dy 4n DSDT Cét Linh — Ha Dong. Ngay 1/10/2004, B6 Giao théng Van tai
(GTVT) chinh thitc d@ nghj rdng Tha twéng Chinh phl déng y cho Cuc Dudng sit Viét Nam ky Thoa
thuan hop tac xay dung tuyén dudng sat do thj thi diém Ha Noi - Ha Pong vdi Tap doan Xay dwng
duong sat s6 6 Trung Quéc.® Ngay 6/10/2004, thay mat Tha twéng Chinh phl, Phé Tha twéng Chinh

3 B4o Tudi Tré, “50 triéu USD khong phai la chi phi ting thém cla dudng sat Cat Linh”, ngay 2/6/2020. Truy cap
tai dia chi: https://tuoitre.vn/50-trieu-usd-khong-phai-la-chi-phi-tang-them-cua-duong-sat-cat-linh-
2020060212011578.htm ngay 2/6/2020.

4 Tap chi Dién tir Zing, “Dra con 16 ndm chua thé chao doi”, truy cip tai dia chi https://zingnews.vn/duong-sat-
cat-linh-ha-dong-dua-con-16-nam-chua-the-chao-doi-post962420.html ngay 2/6/2020.

5B& GTVT, Van ban s6 5322/GTVT-HTQT ngay 1/10/2004 vé viéc ky “Thoa thuan hop tac xay dwng tuyén dudng
sat do thj thi diém Ha Noi - Ha Dong”.




phd Vi Khoan d3 déng y v&i dé nghi cla B6 GTVT.® Ngay 7/10/2004, Thdéa thuin hop tac xay dung
Tuyén dudng sat do thj thi diém Ha Noi - Ha Pong giita Cuc BPudng sat Viét Nam va Tap doan Cuc 6
Puong sat Trung Qudc duoc ky két. Tir ndm 2004 d&n 2008, doanh nghiép Trung Quéc nay déu tham
du truc tiép vao qua trinh chuin bij dy an. Trong nhitng cudc hop cudi clng do 1anh dao B& GTVT chl
tri trwdc khi ra quyét dinh d3u tu du &n, bén canh cc co quan quan Iy nha nwdc va tv van, doanh
nghiép xay dung cong trinh giao thong van tai duy nhat tham du 13 Tap doan Cuc 6 Pudng sat Trung
Quéc.’

Cong ty TNHH Tap doan Cyc 6 Puong sat Trung Quéc (tén tiéng Anh 13 China Railway Sixth Group Co.,
Ltd., tén viét tat CRSG) 1a cdng ty con clia Tap doan Pudng sat Trung Qudc (China Railway Group Ltd.).
Tap doan Buong sat Trung Qudc lai 1a cdng ty con clia Cong ty Ky thudt Dudng sat Trung Quéc (China
Railway Engineering Corporation, tén viét tit 13 CREC) — mdt doanh nghiép nha nwdc. Tap doan Cuc 6
Pudng st Trung Qudc cd tru sé tai Bac Kinh vdi hoat dong kinh doanh chinh [ xay dung co s ha tang
duong sdt & Trung Quéc, tham gia vao cac dy an nhu dudng sat Bac Kinh — Quang Chau, Bic Kinh —
Thuong Hai, Bic Kinh — Clru Long, Thach Gia Trang — Thai Nguyén. Tai thoi diém 2004, Tap doan Cuc
6 Duong sat Trung Quéc chua ¢é dy dn ndo lam & nwdc ngoai.

Sau nay, khi nhirng truc tric trong thyc thi 16 ra thi van dé lwa chon Téng thau Trung Quéc mdi duoc
tap trung mé xé. B& GTVT d3 giai trinh ring tdng thau la do bén tai tro vén ODA chi dinh va duoc rang
budc trong Hiép dinh Khung gilta hai chinh ph( vé tai tro tin dung wu d3i. Day 1a mét théng 1é trong
cho vay ODA song phuong, theo dé nudc nhan tai trg thudng bi rang budc la phai chon nha thau, don
vituw van 1a doanh nghiép cla nudc tai tro. Nhung dé chi 1a mét phan ciu chuyén “chi dinh thau” trong
Dy &n DSDT Cat Linh — Ha Déng. Nhu trén cho thay, thuc té 13 4 ndm trudce khi ra quyét dinh dau tu
va hoan tat thu x&p tai chinh thi B& GTVT d3 c6 théa thuan chinh thirc mang tinh rang budc phap ly
v&i Tap doan Cuc 6 Dudng sat Trung Quéc.

Truwdc kién nghi cda clr tri Ha Néi tai Ky hop thir 7 cia Quéc hdi Khéa XIV vé viéc Dy an DSDT Cat Linh
— Ha Dong cham tién do, Thit trudng Nguyén Ngoc Dong, thay mat Bo trwedng Bd GTVT Nguyén Van
Thé, d3 tra 161 bang van ban trong dé cé néu nguyén nhan |a Téng thau Trung Qudc thiéu kinh nghiém
trién khai du an va day la [an d3u tién Téng thau Trung Qudc thuc hién dy &n tai Viét Nam dan dén
céng tdc quan ly diéu hanh con nhiéu ling tang va bat cap (xem Phu luc 2).

Quyét dinh dau tw, cam két huy déng von va hop dong téng thau nam 2008-2009

Théng 5 ndm 2008, Dy an BSDT Ha Ndi — Ha Ddng duoc dénh gid 1a d3 co ban hoan thanh céng tac
chu3n bj dau tu va co ban d3 bd tri xong ngudn vén.® Ngay 30/5/2008, Hiép dinh Khung giita Chinh
phd nuwdc Cong hoa Xa hdi Chi nghia Viét Nam va Chinh pha nudc Cong hda Nhan dan Trung Hoa vé
viéc Trung Qudc cap cho Viét Nam khoan tin dung wu d3i dé dau tu xay dywng DSDT Cat Linh — Ha Dong
duoc ky két. Diéu 1 cda Hiép dinh Khung c6 ghi: "Chinh phd nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa déng
y cho Ngan hang Xuat nhap khau Trung Qudc (Ngudi cho vay) cung cap cho Bd Tai chinh nwéc Cong
hoa x3 hdi ch nghiia Viét Nam (Ngudi vay) khoan tin dung wu ddi 1,2 ty nhan dan té, dé giai quyét mot

6 Van phong Chinh pha, Van ban s6 5499/VPCP-QHQT ngay 6/10/2004 vé viéc ddng y ky “Thoa thudn hop tac
xay dung tuyén dudng sat d6 thi thi diém Ha Noi - Ha Dong” gilra Cuc Puong sat Viét Nam va Tap doan xay dung
duwong sat s6 6 Trung Qudc.

7 Vi du nhu tai cudc hop vé tinh hinh thuc hién bé sung, hoan thién Dy an DSDT Cat Linh — Ha Pong do Thi
trwdng Nguy&n Hong Trudng chd tri vao ngay 17/3/2008. Xem Thong bao s& 110/TB-BGTVT clia B6 GTVT ngay
27/3/2008.

8 B GTVT, V&n ban s6 213/TB-BGTVT thong bao vé két luan cla Bo trwdng HO Nghia Diing tai cudc hop kiém
diém tinh hinh thyc hién k& hoach cla Cuc Puong sat Viét Nam ngay 23/5/2008.



phan v6n cho Du 4n "Dudng sat do thi Ha Noi - Ha Pong" do Cong ty Hi*u han Tap doan Cuc 6 Budng
sat Trung Quéc thyc hién".?

Ngay 15/10/2008, Bo trudng Bd GTVT da ban hanh quyét dinh dau tw xay dung cong trinh “Dudng sat
dd thi Ha Néi: Tuyén Cat Linh - H3 Déng”.1°

DSDT Cat Linh — Ha Dong cé t8ng chidu dai |a 13,08 km. V& co s& ha tang, toan tuyén di trén cao theo
dai phan céch gitra hai lan dwong bo Hao Nam va Nguyén Trai (xem Phu luc 1). Tuyén cé 12 ga, bét
dau tlr Cat Linh (Quan DPdng Da), dén La Thanh, Thai Ha, Lang, Dai hoc Quéc gia, Vanh dai lll, Thanh
Xuén I, B&n xe Ha Pdng, Ha Ddng, La Khé, Van Khé va két thac tai ga Yén Nghia (Quan Ha Pong). Khu
Depo duwoc xay dung tai Phuwdng Pha Luvong, Quan Ha Déng. Vé thiét bi, tuyén c6 13 doan tau véi 4
toa/tau; toc do thiét ké tdi da 80km/h; gidn cach doan tau tir 4 — 6 phut; cdng thu soat vé ty dong,
céng nghé thé khong tiép xuc.

Vai tro chl dau tw clia Dy 4n duoc Bd GTVT giao cho Cuc Duong sat (VNRA). Ban Quan ly Dy 4n Buong
sat (PMU-VNRA) truc thudc VNRA 1am dai dién ch dau tw. Quyét dinh dau tw, vin ban phap ly cao
nhat dé thyc hién Dy &n, d3 xac dinh téng mirc dau tu (TMBT) 13 8.769,965 ti VND (twong duwong
552,86 triéu USD theo ty gid 15.863 VND/USD ndm 2008). Suat dau tu cla Dy &n 42,3 triéu USD/km
duogc danh gid 1a thap hon so v&i Dy an Metro Bén Thanh — Sudi Tién & TP.HCM (1,1 ty USD — 19,7km:
55,8 triéu USD/km). Metro B&n Thanh — Sudi Tién cé 2,6km di ngdm, con lai cling di trén cao.

TMBT cla Dy 4n duoc tai tro tir ba ngudn vén: vay tin dung wu dai Chinh phd Trung Quéc 1,2 ty NDT
(twong duong 169 triéu USD); vay wu dai bén mua 250 triéu USD; va v8n d&i trng 2.123 ty VND (twong
duong 134 triéu USD). V6n d6i rng dugc huy déng tir ngan sach nha nudc giao cho Bd GTVT. Cac
khoan vay duoc tai tro b&i Ngan hang Xuat Nhap khau Trung Quéc (China Eximbank). Hop dong tin
dung wu d3i 169 triéu USD gitta Ngan hang Xuat Nhap khau Trung Quéc va Bd Tai chinh Viét Nam duwoc
ky két vao ngay 22/10/2008.** Khodn vay c6 |3i suat 3%/nam tinh trén ngoai té, thoi han vay 15 ndm
v3i 5 ndm an han. Hop déng vay wu dii bén mua 250 triéu USD duwoc ky ngay 8/11/2009.12 Khoan vay
c6 |13i sudt 4% tinh theo ngoai t&, th&i han vay 1a 15 ndm véi 5 ndm an han.

Ngay sau khi c6 Quyé&t dinh DPau tu va thu x&p xong tai chinh, PMU-VNRA d3 khan trwong chuin bi
coéng tac d4u thau. Theo K& hoach Pau thau duoc B& GTVT phé duyét vao ngay 26/12/2008, géi thau
I&n nhat 1a téng thau EPC3 vdi gid tri 6.769,105 ty VND (tuvong duong 426,7 triéu USD, chiém 77,2%
TMBT). Gid tri cdc hang muc chi tiét ciia Hop déng EPC bao gom:*

e Xaydung: 3.548,150 ty VND

e Thiétbj: 869,238 ty VND
e Tau: 746,200 ty VND
o Thiét ké: 15,016 ty VND

e Thué& GTGT: 443,240ty VND

% Hiép dinh Khung gitra Chinh ph( nudc CHXHCN viét nam va Chinh phd nwéc CHND Trung Hoa vé khoan tin
dung wu d3i cho Dy 4n DSDT Ha Ndi, tuyén Cat Linh - Ha Pong ky tai Bac Kinh ngay 30/5/2008.

10 Quyét dinh dau tuv s6 3136/QP-BGTVT ngay 15/10/2008 cla B6 trudng B GTVT vé viéc phé duyét dy an dau
tw xay dung cong trinh “Dudng sit do6 thi Ha Noi: Tuyén Cat Linh - Ha Dong”.

1 Hiép dinh GCL No.(14) gitra Ngan hang Xuat Nhap khau Trung Quéc va Bd Tai chinh Viét Nam ngay 22/10/2008.
2 Hiép dinh s& PBC N0.2009 (24) giira Ngan hang Xuat Nhap khau Trung Qudc va Bd Tai chinh Viét Nam ngay
8/11/2009.

13 Engineering — Procurement — Construction (Thiét k& — Cung cap vat tu, thiét bi — Xay |3p).

14 Quyét dinh s6 3899/QP-BGTVT cla Bd trwdng B GTVT vé viéc phé duyét k& hoach d4u thau Dy an DSPT Ha
N&i: Tuyén Cat Linh — Ha Dong ngay 26/12/2008.



e Dy phong: 1.147,261ty VND

Dung quy trinh, B GTVT van xin y kién Tha twdng Chinh phti vé chi dinh thau (mac du trwdc dé 4 ndm
d3a thoa thudn hop tac véi nha thau tuong lai va trudc d6 5 thang diéu kién rang budc vé nha thau d3
duwoc dua vao Hiép dinh Khung). Ngay 5/3/2009, tai cudc hop vé mot s6 dy an dudng sat do thj trén
dia ban Ha N6i va Thanh ph& H6 Chinh Minh tai tru s& Chinh phd, Phé Thd tuwdng Hoang Trung Hai chl
tri da két luan: “Dong y vé nguyén tic cho phép ap dung hinh thirc chi dinh téng thau thyc hién Dy
an. Viéc chi dinh thau duogc thwe hién theo dang quy dinh hién hanh.”®

Ngay 22/5/2009, 6ng Vi Xudn Hong, Cuc trwdng Cuc Duwong sat Viet Nam va ong L Kién Trung (Lu
Jianzhong), Chi tich Tap doan Cuc 6 Budng sat Trung Quéc da ky Hop dong Téng thau EPC. Tai 18 ky
két, Thir trwdng B6 GTVT L& Manh Hung d3 phat biéu vé tdm quan trong cla Dy an va chic cho s
hop tac than thién gitra hai d6i tdc dén tir hai nudc. Ong Lit Kién Trung phat biéu day 13 dy 4n 1&n nhat
& nudc ngoai cho dén nay clia Tap doan Cuc 6 Pudng sat Trung Quéc va hira Cong ty sé& xay dung
tuyén DSDT mot cach hiéu qua vdi chat lugng cao, tir d6 déng gép cho hop tac kinh té va thuong mai
gitta Trung Qudc va Vit Nam.'® V&i hop déng nay, Tap doan Cuc 6 Dudng sat Trung Qudc cé duoc hai

AL,

cai “dau tién”: dy an dau tién & Viét Nam va tdng thau EPC duwdng sat do thi dau tién.
Hop ddng EPC dudi hinh thirc chia khda trao tay cé cac néi dung chinh nhu sau:'’

e Pham vi cong viéc: thiét k&, cung cap vat tu, thiét bj, phuong tién va xay l3p cong trinh; dao
tao, chuyén giao cdng nghé va van hanh chay th( lién hoan trudc khi hoan thanh céng trinh,
thu don hoan trd mit bang.

e Gid hgp déng tam tinh: 350,573 triéu USD, trong d6 chi phi khao sét, thiét ké: 19,493 triéu
USD; chi phi xay 13p: 223,674 triéu USD; chi phi thiét bi: 54,797 triéu USD; mua doan tau:
47,040 triéu USD; dao tao va chuyén giao cdng nghé: 2,088 triéu USD; van hanh chay thr:
2,785 triéu USD; thu don hién tredng va hoan tra mat bang: 0,696 triéu USD. (Gia tri trén chua
bao gdm thué tiéu thu dic biét, thué nhap khau va thué gia trj gia ting).

e Gid hop déng la tam tinh va chi dugc st dung cho viéc tam (ng hgp déng; viéc thanh todn
khéi lvong xay 13p hoan thanh dua trén khéi lvgng trong thiét k& ki thuat va don gia trong du
toan dwoc cap thadm quyén (Chu dau tu - Cuc Dudng sat Viét Nam) phé duyét nhuwng khong
duoc vuot gid hgp déng tam tinh. Gid hang muc cung cdp vat tu thiét bi va ddu may toa xe
nhap khau vé nguyén tac khong diéu chinh so védi gid hop dong, trir trwong hop déc biét cd
thé diéu chinh khi dwoc cip c6 tham quyén cta Viét Nam cho phép. Chi phi khao sat, thiét k&
do Téng thau 1ap dy todn va Chid d4au tu phé duyét, nhung khéng dugc vuot gia hop dong d3
ky.

e Chu d4au tu cam két thanh todn cho Nha thau trén co s& khdi luvgng thiét k&, cung cap vat tu,
thiét bi, thi cong xay l3p hoan thanh tai tirng thoi diém.

e Thoigian thuc hién hop dong khéng vuot qud 48 thang tinh tir thoi diém nha thau nhan ban
giao toan bo mat bang sach.

15v3&n phong Chinh phd, Van ban s6 80/TB-VPCP thong bdo két luan cha Phé Thd twdng Hoang Trung Hai tai cudc
hop vé mot s6 du an dudng sat do thj trén dja ban Ha Noi va TP.HCM ngay 12/3/2009.

16 Theo théng tin trén Website clia Tap doan Cuc 6 Dudng sat Trung Qudc, truy cap tai dia chi:
http://www.crsg.com.cn/english/partnership/22619/, ngay 2/6/2020.

7 Hop déng EPC thiét k&, cung cap vat tu, thiét bj va xay |13p s6 01/HDKT/EPC-CLHD ky ngay 22/5/2009 giita Chd
d3u tu (Cuc Puong sat Viét Nam ) véi Tong thau EPC (Cong ty Hitu han Tap doan Cuc 6 Pudng sat Trung Qudc).




Mét doanh nghiép nita cla Trung Quéc tham gia vao du &n vdi vai trd Tu van gidm sat thi cdng la Cong
ty TNHH Gidm sat Xay dung Vién nghién cru thiét k& cong trinh dudng sat Bac Kinh.

Kh&i cdng xay dwng va déi von, 2011-2016

Hop ddng EPC chinh thirc cé hiéu lyc tir ngay 01/01/2010 khi Chd dau tv nhan dugc bao 13nh thyc
hién Hop ddng tir Nha thau. Ngay 10/10/2011, tuy&n DSDT Cat Linh - Ha Déng d3 duoc khdi cong xay
duwng tai Ba La, quan Ha Déng. Bé trudng Bd GTVT Dinh La Thang truc ti€p phat Iénh khéi cong.

Ngay khi di vao xay dung, truc trac khau thiét k& d3 16 dién. Cu thé 13 thiét ké chua dugc hoan chinh
va do vy du &n phai vira thiét ké, vira thi cdng. Sau nay, khi phai gidi trinh xin diéu chinh TMDT vi thay
déi thiét k& vao ndm 2014, bao chi mdi cé duoc thdng tin tir Ban Quan ly Dy 4n Dudng sat:

“Theo quy dinh, néu la tdng thau EPC phai ¢ ky thuat thiét k&. Do khéng cé thiét k& nén khi
thi cdng tai du dn nha thau nay phai di thué thiét k& bén ngoai. Do vy mdi cé chuyén thiét
ké& k§ thuat khac vdi thuec té tai Vit Nam.”18

Ngay 23/12/2013, T6ng thau EPC c6 Van ban s& 1340/2013/CRSG/HNHD vé viéc dé nghi diéu chinh
tang TMDT kém theo B4o cdo phan tich tdng tdng mirc dau tu vdi gia tri b6 sung cho Géi thau s6 1
(EPC) 13 258,4 triéu USD (chua bao gém chi phi du phong 25,84 triéu USD). Nguyén nhan chinh dwoc
dua ra 1a do phai thay déi thiét ké.

Sau khi xem xét, B6 GTVT d3 doéng y vdi viéc thay ddi thiét k& va xdc nhan yéu cau diéu chinh tang
TMDT. Theo B6 GTVT, thay déi thiét k& 1am tidng 111 triéu USD, bao gdbm: thay d&i thiét k& nha ga tir
2 1&n 3 tang lam tang 84,2 triéu USD; thay d&i vat liéu vo tau lam tang 3,19 triéu USD; thay d6i hang
muc, bién phap thi cong (xt ly nén dat yéu tai ga dau mai) lam tang 13,54 triéu USD; va thay déi dia
diém duc dam lam tang hon 10 triéu USD.

Bé&n canh thay d&i thiét k&, lam phat va gidi phéng mat bang cling [am tiing TMDBT. Chi phi dw phong
truot gia trong TMDT duwoc duyét khéng di dé bu ddp cho lam phat cao & Viét Nam vao ndm 2008 va
2010-11. Truot gid lam dai chi phi d&u tw 1én 95 triéu USD. Chi phi giai phong mat bing duoc tinh todn

13 tdng thém 88 triéu USD). Céng lai, TMDT du &n 1én can phai duoc tang thém khoang 300 triéu USD.
19

Ngay 23/2/2016, B6 GTVT ban hanh Quyét dinh 513/QP-BGTVT phé duyét diéu chinh TMBT cla Dy
an tir 8.769,97 ty VND [én 18.001,59 ty VND (xem Phu luc 3). D& dam bao dd vén, Chinh pha Viét Nam
d3 ky Hiép dinh Khung véi Chinh phl Trung Quéc va ngay 12/9/2016 tai Bic Kinh dé& Chinh pht Trung
Quéc ddng y cho Ngan hang Xuat nhap khau Trung Quéc cap cho Bo Tai chinh Viét Nam khoan tin dung
wu d3i khéng vuot qua 1,597 ty NDT (tuwong duwong 250,62 triéu USD) dé bd sung thém phan vén cho
Dy an BSDT Cat Linh — Ha Pdng. Khoan tin dung cd thdi han 15 ndm véi 5 ndm an han va I3i sujt

18 Giam dd&c Ban Quan ly Dy an Dudng sdt Tran Van Luc trd &1 bdo chi. Bdo Tién phong, “Dy 4n duwdng sat Cat
Linh - Ha Déng: Nha thau Trung Quéc lung tung”, ngay 25/4/2014; truy cap tai dia chi
https://www.tienphong.vn/kinh-te/du-an-duong-sat-cat-linh-ha-dong-nha-thau-trung-quoc-lung-tung-
699841.tpo ngay 2/6/2020.

19 Theo B& GTVT, Thong tin bdo chi vé du an Dudng sat do thi Ha Noi, tuyén Cat Linh — Ha Dong, ngay 22/4/2014.
Trudc dd, Phé Thi twdng Hoang Trung Hai da chi dao B& GTVT phai “kiém diém nguyén nhan, Iam ré trach nhiém
clia t6 chirc, ca nhan vé viéc chat lwong thiét ké co s& han ché dan dén phai diéu chinh, cham tré trong cong tac
gidi phong mit bang, kéo dai thai gian thi cong lam ting téng mirc dau tw va phai diéu chinh Dy d4n” (V3n phong
Chinh phd, Van ban s 2650/VPCP-KTN vé viéc didu chinh Dy &4n dudng sat d6 thi Ha Noi, tuyén Cét Linh - H3
boéng, ngay 17/4/2014.




3%/n3m).%° Ngay 11/5/2017, Ngan hang Xuat nhap khau Trung Quéc va B6 Tai chinh Viét Nam ky hiép
dinh cu thé vé khoan vay nay.?! Vén déi tng tir ngan sach nha nudc Viét Nam duoc tang tir 2.123 ty
VND lén 4.134 ty VND.

Theo quy dinh tai Diéu 10, Nghi quyét s6 49/2010/QH12 ngay 19/6/2010 cla Quéc hdi va Diéu 7, Diéu
106 cla Luat D3u tu cdng 2014, dy én str dung von dau tu cong tir 10.000 ty VND trd 1én thudc dy an
trong diém qudc gia, phai trinh Qudc hoi xem xét, quyét dinh chi trwong dau tw va Tha twdng Chinh
phd ra quyét dinh dau tw. B&n canh do, khi kéo dai thoi gian thyc hién du &n tir mét ndm tré [én,
Chinh phi phai bao cdo Quéc hdi xem xét, quyét dinh. Nhwng trudc khi digu chinh TMBT cla Dy an,
B6 GTVT khodng bdo cdo Thi tudng Chinh ph( dé& xem xét va chi dao xin chd truwong cla Quéc hoi.??

BO GTVT cho rang Dy 4n d3 cé trong k& hoach dau tw, nén qua trinh thuc hién, B GTVT tiép tuc la cap
c6 tham quyén thdm dinh, phé duyét diéu chinh Dy &n (chi xin ch( trwong cda Thi twdng Chinh pha).
Khi thuc hién, B6 GTVT d3 bdo cdo Thu twdng Chinh phl tai Vin ban s§ 1178/BGTVT-KHDT ngay
6/2/2014 va B6 K& hoach va Pau tu d3 cé Van ban sd 4179/BKHDT-KTDN ngay 26/6/2015, xin phé
duyét bé sung vén. Trén co s& d6, Thl twdng Chinh phi d3 c6 Vin ban sd 2650/VPCP-KTN ngay
17/4/2014 va s6 1046/TTg-QHQT ngay 13/7/2015 giao B& GTVT tham dinh, quyét dinh va chiju trach
nhiém vé viéc diéu chinh Du an. B& GTVT cling d3 thay mat Thd tudng Chinh phd thyc hién bdo cao
Quéc hdi vé Dy an tai cac ky hop cudi ndm 2015 (Bdo cdo s6 554/BC-CP ngay 21/10/2015).%

TW ciu chuyén diéu chinh thiét ké rdi didu chinh TMDT, mét théng tin nita dwoc tiét 16 ra la Téng thau
da duwoc ty phé duyét thiét ké k§ thuat thay vi Chd d4u tu. B6 GTVT da cho phép dp dung mét co ché
dac thu dé Téng thau thyc hién Hop ddng EPC. V&i co ché dic thu nay, hai doanh nghiép Trung Quéc
I3 T6ng thau dugc Oy quyén thuc hién cdng tac phé duyét thiét k& ky thuat va Tw van gidm sat duoc
dy quyén phé duyét thiét ké ban v& thi cdng d6i véi cdc hang muc céng trinh cla Dy an.

Theo B GTVT, viéc giao cho Téng thau phé duyét thiét ké k§ thuat |a do day la dy 4n dwong sat do thi
dau tién lam & Viét Nam véi tinh chat dac thu vé k§ thuat va cédng nghé. Nhidu hang muc cong trinh
va thiét bi phai 4p dung quy trinh, céng nghé, dinh murc, don gia cda Trung Qudc, nén phia Viét Nam
ling ting trong viéc tham dinh, phé duyét thiét ké& ki thuat, thiét k& ban vé thi cdng.?*

Tuy nhién, B GTVT ciing gidi trinh 13 d3 c6 van ban dé xuit Thu tudng Chinh phd cho phép dp dung
co ché dic thu nay. Trong khi chd Thi tudng Chinh phl cé y ki€én déng y, B& da chi dao BQLDA cho
phép 4p dung luén co ch& dac thu dé dam bao tién dé. Sau d6, Thl tudng Chinh phd cé y kién chi dao
BO GTVT tiép tuc thic hién viéc phé duyét thiét k& kj thuat va thiét ké ban v& thi céng clia Dy &n theo
dung quy dinh hién hanh. B GTVT d3 chi dao BQLDA thu hdi cac quyét dinh ma Téng thau va Tu van
gidm sat d3 tham dinh, phé duyét tir thoi diém 28/10/2015 dén 18/8/2016 dé t& chirc tham dinh, phé
duyét lai thiét ké ki thuat, thiét k& ban vé thi cong theo ding quy dinh hién hanh.

20 Hiép dinh Khung gitra Chinh phd nwédc CNXTCN Viét Nam va Chinh phd nwdc CHND Trung Hoa vé viéc b8 sung
khoan tin dung wu d&i cho Dy 4n Dudong sat D6 thi Ha Nai, tuyén Cat Linh - Ha Ddng, ngay 12/9/2016.

2 Hiép dinh GCL No.2017 (24) giita Ngan hang Xuat nhap khiu Trung Quéc va Bd Tai chinh Viét Nam ngay
11/5/2017.

22 Tai Théng bdo s& 869/TB - KTNN ngay 28/12/2018 vé két qua kiém toadn hoat ddng xay dung va viéc quan ly,
st dung von dau tw Dy an dudng sat d6 thi Ha Noi, tuyén Cat Linh Ha Pong, Kiém toan Nha nwdc d3 cho rang
day |a sai pham cha B& GTVT.

23 B GTVT, Van ban s6 8282/BGTVT-TC gl Kiém todn Nha nuwéc bao cdo viéc thuc hién két luan clia KTNN vé
Dy &n dudng st do thj Ha Noi, tuyé&n Cat Linh - Ha Déng, ngay 25/9/2019.

2 Nhu trén.



Quan ly thyc hién Dy an, 2014-2019

Tai thoi diém chuan bj dy dn, BO GTVT c6 hai ban quan ly du an (PMU) d&i véi cac dy dn duwong sat do
thi. Ban Quan ly cdc dv an Budng sit (RPMU) trire thudc Tdng cong ty Budng sat Viet Nam (VNR). Ban
Quan ly du an Budng sat (PMU-VNRA) truc thudc Cuc Pudng sat Viet Nam (VNRA). RPMU 1a don vi
dai dién chd d4u tu Dy an DSDT Ha Noi, tuyén s6 1 Yén Vién - Ngoc Hoi. PMU-VNRA 13 don vi dai dién
ch( d3u tu cha Dy 4n DSDT Ha N&i, tuyén s8 2A Cat Linh — Ha Déng. T&r ndm 2000 dén 2009, Giam déc
RPMU la 6ng Tran V&n Luc. Vao nam 2011 khi Dy an DSDT Cat Linh — Ha Déng dwoc khéi cong, dng
Luc chuyén vé lam Giam d&c PMU-VNRA.

Ngay 8/5/2014, 6ng Tran Van Luc bj kh&i t6 vé hanh vi loi dung chirc vu quyén han do lién quan dén
nghi an nhan héi 16 cla Céng ty tu van giao thdng JTC (Nhat Ban) tai Dy an DSDT Yén Vién - Ngoc Hoi
va bi bat tam giam. Trudc d6 vao mgay 30/4, Cuc Dudng sat d3 cé quyét dinh dinh chi chirc vu Gidm
déc PMU-VNRA d6i v&i dng Luc. Ong Doan Ting Ong, Phé Ban, dwoc giao tam thoi 13nh dao Ban.

BO GTVT ddanh gid 1anh dao PMU-VNRA d3 dun day nhau va khéng ai chiu quyét dinh xtr ly cac van dé
coéng viéc lién quan. Bdo chi con dua tin khi bdo cdo tinh hinh céng viéc bj tén dong, I3nh dao B6 GTVT
dat cau hoi tai sao lam gidm d&c ma khéng dua ra cac quyét dinh dé s&m giai quyét cdng viéc thi ngudi
dirng dau - dng Poan Tang Ong - dép lai rang dng khéng mudn lam gidm déc nhung bi duwa |&n thi phai
lam thdi.?®

Ngay 2/7/2014, B6 GTVT b& nhiém 6ng Nguyén Manh Hung lam Gidam déc PMU-VNRA. Tai budi cdng
b6 quyét dinh, 13nh dao Cuc Pudng sit cho biét viéc thay d&i 13nh dao dwoc thuc hién theo yéu cau
cla lanh dao B GTVT sau khi xem xét dén nang luc cdng tac, tinh hinh cong viéc va su vo trach nhiém
clia Ianh dao PMU-VNRA. %

Tinh hinh trién khai thyc hién dy dn dudi sw quan ly cia PMU-VNRA khong c6 gi cai thién. B6 GTVT d3
danh gia Cuc Pudng sat Viét Nam véi vai tro chi dau tw dy én, nhung chua cé kinh nghiém quan ly.?
Ngay 28/8/2014, B6 trwdng Bd GTVT quyét dinh chuyén Ban Quan ly dy 4n Dudng sat truc thudc Cuc
Puong sat VN vé truc thudc Bo GTVT.2® Ong Nguyén Manh Hung - Gidm d6c Ban QLDA Dudng sat
thudc Cuc Pudng sat VN 1am Quyén Gidm d6c Ban Quan ly du an Dudng sat, BO GTVT ké tir ngay
1/9/2014. Tai budi I& cong b6 Quyét dinh, Thr trwdng Bd GTVT Nguyén Ngoc Dong d3 phat bidu: “Viéc
chuyén Ban Quan ly dy 4n dudng sat truc thude Cuc Pudng sat Viét Nam vé truc thude B6 GTVT 13
mot chl trwong clia Ban Cén sy Dang dugc thong qua trong Nghi quyét gan day nham kién toan, déi
ma&i va nang cao hiéu qua ciing nhu d8y manh viéc phat trién cla linh vire dudng sat dé tuong xing
v@i céc Iinh vue khac cda nganh GTVT.”#

25 B3o Ha Noi Md&i, “Chinh thirc thay Gidm d6c Ban quan ly cdc dy an duwong sat”, ngay 2/7/2014. Truy cap tai
dia chi: https://hanoimoi.com.vn/ban-in/To chuc-Can bo/693492/chinh-thuc-thay-giam-doc-ban-quan-ly-cac-
du-an-duong-sat, ngay 2/6/2020.

26 Nhu trén.

27 B4o Thanh Nién, “Dy an Cét Linh - H3 Dong biét 16 van 'cd' lam: Nhitng ai phdi chju trach nhiém?”, ngay
23/9/2019. Truy cap tai dia chi: https://thanhnien.vn/thoi-su/du-an-cat-linh-ha-dong-biet-lo-van-co-lam-nhung-
ai-phai-chiu-trach-nhiem-1129157.html, ngay 2/6/2020.

28 Quyét dinh s6 3247/QD-BGTVT clia B trudng B6 GTVT vé viéc chuyén Ban Quan ly dy an Budng sat truc
thudc Cuc Dudng st Viet Nam vé truc thudc BO GTVT, ngay 28/8/2014.

29 Website clia B6 GTVT, “Céng bb Quyét dinh clia B trudng B& GTVT vé viéc chuyén Ban QLDA Dudng sit
truc thude Cuc Dudng sat Viet Nam vé tryee thudc B6 GTVT”, ngay 28/8/2014. Truy cap tai dia chi:
http://mt.gov.vn/matgt/tin-tuc/976/20967/cong-bo-quyet-dinh-cua-bo-truong-bo-gtvt-ve-viec-chuyen-ban-
glda-duong-sat-truc-thuoc-cuc-duong-sat-viet-nam-ve-truc-thuoc-bo-gtvt.aspx, ngay 2/6/2020.




Ngay 30/10/2014, Bd trudng Bd GTVT lai ban hanh quyét dinh sdp nhdp RPMU vao Ban Quan ly Dy én
(BQLDA) Budng sat truc thudc Bo GTVT.? Tai budi I& cdng bd Quyét dinh, Thir trudng Bd GTVT Nguyén
Ngoc Pdng d3 phat biéu: “Viéc sdp nhap nay muc tiéu tang cudng quan ly, ddy nhanh viéc thuc hién
d3u tw cac dy an cling nhu thu hit ngudn von dau tu”.3! Ong Nguyén Manh Hung dwoc bd nhiém lam
Giam déc BQLDA Puong sat.

Khodng 4h siang 28/12/2014, mot da gido dai 10m cla dan gido khu vic ga bén xe Ha Pong (duong
Tran Pha) bj sap tir d& cao 6 mét. Mot chiéc taxi di qua va bj vui trong dan gido sap bi, nhwng tai xé va
ba hanh khach thoat ra an toan. Tai nan xay ra khi Du 4n duong sat Cat Linh — Ha Pong vira duoc khéi
dong lai sau su c6 roi thép tai diém thi cong nha ga Thanh Xuan ngay 6/11 khién mét ngudi tlir vong
va hai ngudi bi thuwong. Ngay 29/12, B6 trudng Bé GTVT Dinh La Thang ky quyét dinh giang chirc éng
Nguy&n Manh Hung xudng lam Phé gidam d6c BQLDA. Ngay 6/1/2015, 6ng Lé Kim Thanh, Phé tong
gidm d6c Téng cdng ty Dau tu Phat trién Duwdng cao toc Viét Nam (VEC), dwoc bé nhiém lam Gidm déc
Ban QLDA Dudng sat. D&n 30/6/2017, dng Lé Kim Thanh duwgc b6 nhiém lam Cuc trwdng Cuc Quan ly
xay dung va Chat luong céng trinh giao thong clia B GTVT. Ong Vi Hong Phuong, Phé gidm doc
BQLDA, duoc giao phu trach Ban va dén ngay 20/6/2019 duwoc bd nhiém lam Quyén Giam déc.

Trong khi 13nh dao BQLDA Dudng sat thay d6i, cong tac quan ly, dic biét 1a d6c thic Téng thau khong
c6 chuyén bién. Hoat dong xay dwng dwoc Téng thau chia nhd nhiéu hang muc cdng viéc dé giao cho
nhiéu nha thau phu. BQLDA cho rang d6 1a ly do 1am cho céc hoat déng thi cong bi chdng chéo, khé
kiém sodt ca vé tién do 1an chat lugng. Viéc lap hd so thanh todn va hoan cong ciing vi thé ma gip khé
khan. Cac nha thau phu con phan 4nh véi BQLDA I3 ho thi€u niém tin vao Téng thau do Téng thau
khéng gidi quyét duoc cac vwdng mac trong qud trinh thuc hién hop dong thau phu dan dén khong
chi dao dugc cac nha thau phu phdi hop thuc hién cong tac thi cong, 1ap va hoan thién hd so hoan
coéng. Biét dugc thue t& nay, nhwng BQLDA ciling khéng 1am gi dwoc d6i véi Téng thau.

Cham tién d6 va nhirng Ian IUi ngay van hanh thuong mai

Tu thoi diém Hop dong EPC c6 hiéu luc ngay 1/1/2010 va vai thoi gian thi cdng 48 thang, Dy &n phai
hoan thanh trong ndm 2014 va di vao van hanh dau ndm 2015. Sau day 13 nhung [an Dy &n phai Ui
ngay van hanh thuong mai:

e Thang7 ndm 2015, Tap doan Cuc 6 dudng sat Trung Quéc bdo cdo viéc thi cong 12 nha ga dat
30 - 50% khéi luwgng va xin IUi tién d6. Trudc dé nghi nay, B6 GTVT chét thoi han dwa Du én
vao van hanh la 30/6/2016.

e Daundm 2016, B4 GTVT cho Téng thau Iui thdi han van hanh dén 31/12/2016.

e Dénthéing 6/2016 do du &n tiép tuc cham tr&, B GTVT dua ra thoi han van hanh méi 13 cudi
quy 2/2017.

e T&i cudi ndm 2016, truwdc dé nghij cha Téng thau, thdi diém van hanh duoc Ui téi cudi nam
2017.

e V3o thang 5/2017, B6 GTVT ddng y thoi diém van hanh thuwong mai mdi 13 vao quy 2/2018.

e Thang 12/2017, B GTVT diéu chinh ngay van hanh thwong mai t&i cui ndm 2018.

e Sau khi van hanh thir vao thang 9/2018, th&i diém van hanh duoc Ui téi thang 4/2019.

e Ngay |& 30/4/2019 troi qua, dy 4n cé thoi diém van hanh du kién méi la cudi ndm 2019.

30 Quyét dinh s6 4139/QP-BGTVT clia BO trwdng B GTVT vé viéc sap nhap RPMU tryc thudc Téng cdng ty DSVN
vao Ban QLDA Buong sat truc thudc Bd GTVT.

31 Website clia B6 GTVT, “Céng bd Quyét dinh sdp nhap RPMU vao Ban QLDA Budng sat truc thude B6 GTVT”,
ngay 31/20/2014. Truy cép tai dia chi: http://mt.gov.vn/phunu/tin-tuc/34455/cong-bo-quyet-dinh-sap-nhap-
rpmu-vao-ban-glda-duong-sat-truc-thuoc-bo-gtvt.aspx, ngay 2/6/2020.




Tai Ky hop thi 9 cia Qudc hdi Khda XIV thang 5-6/2020, thay mat Chinh phi, B& GTVT d3 bdo cdo Du
an DSDT Cat Linh - Ha Pong van gép kho khan va Tong thau khong thé xac dinh dwgc mdc hoan thanh.
Bdo cdo cd doan viét:3?

“Dy an da hoan thanh co ban cac hang muc xay 13p nha ga va depot (khu ha tang k§ thuat
bao dudng sira chira doan tau), d3 thuc hién cong tdc nghiém thu 2 trong 5 hang muc céng
trinh xay dwng co ban cé thé nghiém thu cé diéu kién 13 duwdng ray va ciu can; 3 hang muc
con lai van con ton tai ca vé hién truong va ho so, chua da diéu kién nghiém thu van dang
duoc téng thau chinh stra va khic phuc cac ton tai vé phan kién tric.

Vé phan thiét bi, tdng thau va cac tw van van dang tiép tuc trao ddi lam viéc dé thdng nhat
cac nodi dung con vudng mac vé thdng sé thiét bj cila mot s6 hang muc chuyén nganh thiét
bi. Téng thau dang hoan thién lai hd so va b6 sung cac ndi dung con thiéu dé dd didu kién
nghiém thu.

Ban quan ly dy an duwong sat dang phéi hop véi tdng thau dé nghiém thu cé dieu kién dai
v@i cac hang muc cong trinh thanh phan khéng dnh huéng dén cdng tac an toan. Dén nay
du &n d3 gidi ngan hon 14.737 ti d6ng (dat 81,9%)%

D&i v6i dé nghi cla téng thau vé nhu ciu can 50 triéu USD dé thuc hién cdng tac van hanh
hé thong va thanh todn toan bo trwdc khi ban giao, Ban quan ly dy an dwdng sat d3 bao cao
B6 Giao théng van tai.”

Trwdc do, tai mot budi lam viéc vai 13nh dao thanh phd Ha Noi v&i su tham dy clia bd nganh vao thang
5/2020, Thi twdng Chinh phd Nguyén Xuan Phuic d3 cé két luan:*

B6 Giao théng van tai khin truong chi dao hoan thanh cac thi tuc theo quy dinh dé sém dua
Dy an vao khai thac va ban giao cho Uy ban nhan dan thanh phd Ha Noi quan Iy. BS Giao théng
van tai tap trung xt ly dirt diém viéc nay.

Cac B Tai chinh, K& hoach va Pau tw, Giao théng van tai thuc hién theo dung v kién chi dao
cla Thid twdng Chinh phi vé b tri ngudn vén dé tra no géc khodn vay dén han, khéng duoc
xay ra van dé chdm tra ng, anh huéng dén viéc thuc hién cac hiép dinh vay cla Chinh pha d3
ky v&i nudc ngoai, anh hudng tdi uy tin quéc gia.

32 B4o cdo s6 260/BC-CP ri Quéc hdi vé tinh hinh thuc hién mot s du an trong diém nganh giao thdng van tai,
ngay 2/6/2020.

33 Ly k€ gidi ngan: Vay Trung Quéc 518,89/669,62 triéu USD (77,5%); vén ddi irng 3.196/4.134 ty VND (77,3%).
34 Van phong Chinh phd, Thong bao két luan cla Thi twdng Cchinh phl Nguyén Xuan Phuc tai budi lam viéc véi
I3nh dao thanh phd Ha Nbi, ngay 7/5/2020.
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Phu luc 1: Ban d6 tuyén Pudng sat Do thi Cat Linh — Ha Dong
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Ngudn: Ban Quan ly Duong sat Do thi Ha Noi.
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Phu luc 2: Trich Céng van s6 7323/BGTVT-CQLXD ngay 9/8/2019 clia B& GTVT glri Poan dai biéu
Quéc hdi thanh phd Ha N&i tra I&i ki€n nghi ctr tri thanh phd Ha Ni glri t&i Ky hop thir 7 - Quéc hoi
khéa XIV

B GTVT nhan duworc kién nghi clia cl tri thanh phé Ha N&i do Ban Dan nguyén - Uy ban Thuong vu
Quéc hdi chuyén dén tir ky hop thir 7, Quéc hdi khda X1V, ndi dung kién nghi nhu sau:

“Clr tri dé nghi lam rd nguyén, trach nhiém cla t8 chirc, cd nhan cé lién quan va x& ly nghiém d6i véi
cac du an kéo dai thoi gian, ddi von nhu du an dudng sat Cat Linh - Ha Dong va sém dua tuyén duong
sat nay vao st dung, phuc vu nhu cau di lai cla ngudi dan ”

B& GTVT xin tra |&i nhu sau:

D6i véi Dy dn dudng sat d6 thi Ha Noi, tuyén Cét Linh - Ha Dong, Dy an dudng sat dé thi Ha Noi, tuyén
Cét Linh - Ha Dong dwoc dau tu xay dwng bang vén vay ODA clia Chinh phl Trung Quéc theo Hiép dinh
khung ky ngay 30/5/2008 . Trong d6 Dy &n dugc thuc hién theo hinh thirc hop déng EPC, Téng thau
EPC do Bén tai trg von chi dinh 1a Cong ty Hitu han Tap doan Cuc 6 dudng sat Trung Qudc thyc hién.
Tu van gidm sat dwoc t6 chirc dau thau, don vi trdng thau 13 Cong ty TNHH gidm sat xay dung Vién
nghién ctru thiét k& cong trinh dudng sit Bic Kinh.

Qua trinh trién khai thuc hién Dy 4n cham, tdng téng mirc dau tw do nhiéu nguyén nhan bao gdm ca
ch( quan va khach quan mét s6 nguyén nhan chinh nhu sau:

V& nguyén nhan chi quan: (1) Thiét ké co s& ban dau con so sai, chua lwdong hét dugc quy md, tinh
chat, cdng ndng, nén phai diéu chinh tai budc thiét ké k§ thuat; (2) Chd Nha Tai trg phé duyét hop
dong, cap hiéu lyc cho Hiép dinh vay vén bd sung kéo dai; (3) Ngan hang xuat nhap kh3u Trang Quéc
(China Eximbank) 1a Co quan quan ly, cung cdp ngudn vén vay khéng thiét 13p dai dién thudng trd tai
Viét Nam, anh hudng dén hiéu qua diéu hanh cap von thuc hién Dy an; (4) Tap doan Cuc 6 Dudng sat
Trung Quéc (T8ng thau EPC) chua cé kinh nghiém trong trién khai thurc hién Dy én téng thé theo hinh
thirc hop déng EPC, d6ng thoi chua thuc hién theo dling cam két vé tién dd, thi€u kinh nghiém trong
viéc thiét ké&; (5) Cach thirc trién khai thue hién Dy an & mdi nudc cé su khac biét, dic biét 13 cach
thirc 1ap Hb so thiét k&, H6 so nghiém thu thanh todan; trong khi day 13 [an dau tién Téng thiu Trung
Qudc thyc hién dy an tai Vit Nam dan dén cong tac quan ly diéu hanh cta Téng thau con nhiéu lung
tung va bat cap; (6) Cong tac gidi ngan cta Hiép dinh vay b6 sung gdp nhiéu vuéng mac do cic bén
chua théng nhat duwoc v kién phap ly (Hiép dinh vay bé sung dwoc ky tir 11/5/2017 nhuwng dén
28/12/2017 cac bén mdi théng nhat dugcy kién phap ly va dén ngay 25/4/2018 mdi théng nhat duorc
13 diéu kién cho [an giai ngan d4u tién cda dy &n); (7) cac quy dinh va ché tai x{r ly déi v&i hop déng
EPC con chua day dd.

V& nguyén nhan khach quan: (1) cdng tdc GPMB tai trung tdm thanh phé Ha Noi rat chdm va phirc tap,
khéng dap &ng dugc yéu ciu cla cong tac khdo sat thiét ké k§ thuat; (2) do yéu t8 khdac biét vé quy
dinh gitra hai qudc gia vé cac tiéu chuan ky thuat, quy trinh, quy pham trong budc thiét ké, thi cong
va dy toan gay kho khan trong céng tac diéu hanh, t6 chire thuc hién; (3) hé théng quy dinh cla phap
luat hién hanh cda Viét Nam vé thyc hién hop EPC chua day d0, déng b, dic biét 1a quy dinh vé tinh
tron gai gitra cac yéu td k¥ thuat, tai chinh, thl tuc, thdm quyén phé duyét diéu chinh Dy an; (4) Su
kién Trung Quéc ha dat gian khoan HD981 trong thém luc dia cha Viét Nam d3u thdng 5/2014 anh
huéng truc tiép dén thuc hién dy dn (mat hon 1 ndm han ché cac hoat ddng xay dwng ctia Téng thau).
(5) Lam phat trong giai doan thuc hién ndm 2008 (CPI 13 19,9%) va giai doan 2010-2011 (CPI [an lvot
14 11,8% va 18,13%), téng ty 1& lam phat cla riéng 3 ndm nay d3 1a 49,83% (anh hudng lén dén gia
nhan cong, vat tu, vat liéu xay dung).
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V& trach nhiém cla cac bén lién quan: Dy &n cham tién df, tdng téng mirc dau tw ngoai trach nhiém
chinh thudc phia Téng thau thi Cht dau tw (Bd GTVT), Ban Quan ly du an Budng st chju trach nhiém
trong cong tac quan ly diéu hanh Dy an; Tw van thiét k& budc 14p du an chiu trdch nhiém vé chat lugng
lap dw &n d4u tw; Cha d3u tu cha phan GPMB (UBND thanh phd Ha Nbi) chiu trach nhiém vé viéc cham
tré trong cong tac GPMB; Tu van gidm sat chiju trach nhiém trong céng tac chi dao thi céng, quan Iy
tién do, chat lwong, gid thanh xay dung.

Thoi gian qua, médc du Bd GTVT va cac bén lién quan d3 quyét liét chi dao nhung Dy &n van trién khai
rat cham, dén nay Dy 4n van chua thé hoan thanh va cé nguy co kéo dai do mot sé ndi dung Tong
thau khéng thuc hién theo chi dao clia B6 GTVT. Cac khé khan vudng mac d3 duoc B6 GTVT bao cao
Thu twéng Chinh pht, Van phong Trung wong Bang, Bd Ngoai giao va Pai st Quan Trung Quéc dé hd
tro chi dao va cé cac gidi phap gidi quyét nham duwa Dy &n vao van hanh khai thac trong thoi gian sém
nhat. Pong thoi B GTVT da chi dao Ban QLDA Dudng sat chl dong ra soat cac diéu khoan trong hop
déng EPC, xac dinh ré trach nhiém cla Téng thau va cac bén lién quan dé x{r ly, giai quyét cac khiéu
kién trong trwdng hop can thiét phu hop vdi diéu kién cla hop déng EPC.
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Phu lyc 3: Téng mirc dau tw chia Dy an

Quyét dinh dau tw Piéu chinh
nam 2008 nam 2016
Tinh theo triéu VND
Téng murc dau tw 8.769.965 18.001.597
Ngudn vén:
Vay tin dung vu dai 2.680.847 3.499.830
Vay uu dai bén mua 3.965.750 5.177.264
Vay tin dung wu d3i b6 sung - 5.190.104
Da&i tng ngén séch nha nudc 2.123.368 4.134.399
Tinh theo triéu USD
Téng murc dau tw 552,86 868,04
Ngubén vén:
Vay tin dung vu dai® 169,00 169,00
Vay uu dai bén mua 250,00 250,00
Vay tin dung wu d3i b8 sung?? - 250,62
Da&i trng ngén séch nha nudc 133,86 198,42

Ghi chu:

M) Twong dwong 1,2 ty NDT.

() Twong dwong 1,597 ty NDT.

Ngudén: Quyét dinh sé 3136/QDP-BGTVT ngay 15/10/2008; Hiép dinh s6 1 (GCL No.(14) Total No.(223) ky ngay
22/10/2008; Hiép dinh s6 2 (PBC No.2009 (24) Total No. (86) ky ngay 8/11/2009; Quyét dinh 513/QD-BGTVT
ngay 23/2/2016; Hiép dinh s6 3 (GCL No.2017 (24) Total No. (629) ky ngay 11/5/2017.
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