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Khung ly lugn

Khung ly ludn ctia cudn sach nay dua trén mot gid thi€t cho
rang, viéc xac nhan kha nang déng gép cda mot du an cho xa
hoi 1a budc di can thiét trong danh gia du an, nhung chua du
dé do luong kha ndng thanh cong ctda du an. Thanh cong cta
dy dn phu thudc rdt nhiéu vao thiét k&€ cda né, mic do cung
c&p kip thdi cadc ngudn kinh phi, va viéc phan phéi chi phi va
loi ich cda dy &n. Viéc dam bao dy 4n c6 déng gép cho phiic
lgi cia d&t nudc 13 rdt quan trong, nhung viéc khdng dinh du
dn dung viing vé mat tai chinh, chi phi thudng xuyén cda du
&n c6 thé thu hoi dudc, va su phan phéi chi phi, 1¢i ich cia du
an la chap nhan dugc doi véi dat nudc, ciing quan trong khong
kém. Vi thé, ching ta khong nhitng can xem xét sy déng gép
cda du &n vao phuc lgi kinh t&, ma con can xét dén su bd tri
vé tai chinh cta dy 4n, tic dong cda n6 dén ngan sach, va sy
phan phdi chi phi va lgi ich cda né.

Trén gidy to, du dn ¢6 thé déng gbp rat to 16n vao phuc lgi
kinh t& cia d4t nudc, nhung néu co quan thyc hién dy an khong
c6 dd kinh phi d& tai trg cho né, thi viec thuc hién dy &n sé
phai chju thiét hai. Dy dn cling sé phdi gdnh chiu néu nhu kinh
phi ma chinh phd du kién sé cap (von ddi uing) lai khong dugc
cdp kip thdi hodc khdéng c6 chit nao hét. Vi thé, ngoai viéc
dénh gid khd ning ding viing vé mat kinh t& cua dy an, ching
ta con can nhin vao tac dong dén ngan sach cia né nita. Cu thé,
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ching ta cdn xem xét ludng tién hang nim dé ddm bao ring,
ngay ca trong nhiing ndam kém nhat cia minh thi dy dn van ¢6
dd ngudn kinh phi can thi€t d€ ddm bdo thanh cong cua du an.
Chung ta cting can nhin vao chi phi thuong xuyén cda du an va
dua n6é vao ngan sich hang nim cda co quan tai trg. Rat nhiéu
bénh vién trang 1 nhung trdng réng vi thi€u kinh phi dé tra
luong cho béc si, y ta, thudc men va dién nudc.

boi khi cdc du dn du kién mang vé 1gi ich cho xa hoi lai
khéong dat dugc tron ven muc tiéu cda ching, vi ching da ap
dat mét chi phi qua cao 1én mét s6 nhém déi tugng nhédt dinh,
nhiing nguoi vi th€ sé phan doi du an. Vi thé, nha phan tich
phdi nhin nhan khong chi ¢ muc déng gop thuc t& cia dy én
vao phic 1gi cia dat nudc, ma con cd vao su phan phoi chi phi
va lgi ich cua nd, ca vily do cong bang 1an vi sy bén ving cta
du an.

Cubn séch nay cung cdp nhitng cong cu cho phép nha phan
tich va nhing ngudi ra quyét dinh ¢ thé nhin vao du an cung
mot luc ti nhiéu goc do:

o Tu goc do qudc gia - dé dam bido ring, du dn bs sung
them nhiéu ngudn luc hon 1a nhitng gi ching da si dung,

e Tu gdéc do tai chinh va ngan sach - d€ ddm bdo rang, cac
co quan thuyc hién s& c6 ngudn lyc dé thuc hién du 4n
nhu da thiét k&,

e Tu géc do cia nhiing ngudi chiu dnh hudng nhiéu nhat
cda du an - d€ ddm bdo rang, su phan phdi chi phi va lgi
ich cia du dn 1a chdp nhan dugc d6i vai xa hoi.

b€ dat dugc nhitng muc dich nay, cach lam 1a khai thac cdc
thong tin ham chia trong phan tich tai chinh va kinh t&€ d&€ danh
gia su phan phdi chi phi va lgi ich cia du 4n gita cac doi tugng
htu quan chinh y&u. Khung ly ludn nay s& md& rong pham vi
phan tich dy an truyén thdng bang cich chd trong nhiéu hon
dén céac khia canh tai chinh, ngan sach va phan phdi ctia du an.
N6 ciing xét dén ngoai ing mdt cach hé thong hon va danh gid
rdi ro ctia du an nham hoan thién thiét k& du an va nhan dién
nhiing bi€n s§ quan trong can theo dai trong qua trinh thuc
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hién. Céch ti€p can nay sé gidm bdt nguy co du an that bai.

Chi phi co héi kinh té&

Céch ti€p can vé mit ly thuy&t khi tinh todn chi phi co hoi kinh
t€ gid dinh ring, chinh siéch mua sdm cédc dau vao dé su dung
cho du an cia minh trong mot thi trudng van hanh tuong doi
t6t nhung bi bép méo. Do viéc mua sdm ndy ma chinh phd da
gép thém vao cau hién ¢6 trén thi truong, va do do, lam tang
gia hang hoa va dich vu. Céch ti€p can & day tiép tuc gid dinh
rang, cdu bo sung cta chinh phi sé dugc thod man, hodc bang
cach (a) giam tieu dung hang hoa cia nhitng ngudi tiéu dung
hién tai, hay (b) ting san xuat hang hoa cda nhing ngudi san
xuat hién tai, (c) hodc két hgp ca hai.

Gia tri doi vdi xa hoi cia cac hang hod va dich vu huéng
sang st dung cho dy an la tdng gia tri ma nguoi tieu dang da
gan cho viéc tieu dung phai tir bd, cong véi chi phi d€ ting san
xuat. Khung ly luan nay dua trén ba dinh dé co béan:

e Gia ciu canh tranh do ludng lgi ich ma mdi don vi can

bién mang lai cho ngudi ¢6 cau

e Gia cung canh tranh, hay chi phi can bién, do ludng chi

phi c¢d hoi ciia mbi don vi can bién trén quan diém cda
ngudi cung cap.

e Loi ich va chi phi d&i véi xa hoi néi chung bang su chénh

léech gitta loi ich va chi phi.

Ba dinh dé nay c6 nghia rdng, trong mot thi trudng van hanh
t6t va khong c6 méo mé, thi gia can bang thi trudng sé do
ludng loi ich ma mdi don vi can bién mang lai cho ngudi ¢6 cau,
dong thdi cing do ludng chi phi cho mdi don vi can bién dai
v6i ngudi sdn xuat. Trong mot thi trudng nhu thé, chi phi co hoi
xa hoi cia hang hoa va dich vu sé bang gia can bang thi truong
cda ching, va dén lugt minh, diéu nay lai ¢6 nghia 13, chi phi
cda xa hoi dé€ chuyén giao mot don vi hang hoa sang cho du an
cda chinh phid bang muc gia thi trudng cia hang hoa dé.
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Su méo mé va ngoai ting da lam hong mat co cdu débi xing
rat hdp din nay. Su méo mé, ching han nhu thu€ hang hos, da
tao ra mot cai ném chen gitta mutc gia ma ngudi c6 cau va ngudi
cung tting gap phai. Trong trudng hdp nay, loi ich xa héi can
bién dugc do biang mitc gia ma ngudi c¢é cau phai trd, sé khac
v68i muc gia ma ngudi cung cdp dudc nhan mot khodn bing
lugng thué. K&t qua 1a, ching ta khéng thé dua vao gia ca thi
trudng lam mot chi s& vé chi phi d6i véi x3 hoi cuia viéc chuyén
mot don vi hang hoa sang sit dung cho du an cda chinh pha
dugc nia, bdi vi bay gid c6 hai muc gid: gid ma ngudi ¢é cau
phai trd va gid ma ngudi cung cdp dugc nhan.

Khi chinh phd ¢ nhu cau vé hang hoa va dich vu trong mot
thi trudng bi bép méo, thi mot cau hdi dugc dat ra la: mic gia
nao phéan anh chi phi kinh t&€ d&i véi xd hoi? Néu gidm tieu
dung cda nhitng ngudi ¢6 ciu hién tai, thod man dugc ciu phat
sinh thém cda chinh phd, thi theo dinh dé thit nhat, chi phi d6i
vOi xa hoi sé 1a gia tri ma ngudi tiéu dung gan cho tiéu dung
phai tit bé. Gia tri cda don vi cdn bién nay sé dugc xdc dinh
bdng muc gid ma ngudi c6 cau phai trd. N&u chi ¢6 ting them
sdn xud't 12 thod man cau phat sinh theém cta chinh phd, thi theo
dinh dé thu hai, chi phi d6i v6i x3 hoi sé la chi phi gia ting san
xudt, va gia tri cda don vi hang hoé ting them sé dugc xac dinh
bing muc gid ma ngudi sdn xuat nhan dugc.

Néu viéc rit khoéi cdu hién tai va ting cung ung cung gép
phan thod man ciu ting thém, thi dinh dé thi ba ¢ nghia la
gié tri d6i véi xa hoi cda hang ho va dich vu dugc chuyén sang
cho dy 4n sé 1a t6ng gid tri ma ngudi tieu dung gan cho tidu
dung bi bd 18 cong véi chi phi ting san xudt. Miuc gid thich hgp
sé 1a binh quéan gia quyén cda gia cung va gia cau.

Cach ti€p can co ban nay dugc st dung d€ udc tinh chi phi
co héi kinh t& cdia moi ngudn lyc, k€ cd ngoai hdi, lao dong, va
vén. Nguyén tic c¢d ban la nhu nhau. Ching ta coi chinh phd
ciing nhu mdt ngudi nita ¢6 cdu vé ngudn lyc. Ciu ting them
nay sé lam gia cda ngudn luc ting, va két qua 13, luong hang
ma nhiing ngudi c¢6 cau ngoai nha nuéc mubn cé sé gidm va
lugng cung tang. Ciu ting thém cia chinh phi phin nao dugc
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thod man bang cach thay thé tieu dung hién c¢6 va mot phan
khac bang tang tieu dung. Gia tri d6i v6i xa hoi cda cac ngudn
luc dugce sit dung bang tong gia tri ma ngudi tiéu dung gan cho
tieu dung bi bd 15 cda ho va chi phi d8i véi ngudi cung cdp khi
san xudt them.

Trén cac thi truong bi bop méo, sy khac biét gitta gia tai
chinh va gia kinh t& 12 mét chi bao vé mic t6 kinh t&€ ma ai dé6
trong nén kinh t& s& dugc hudng. Néu thué la nguyén nhan gay
ra méo mo, thi su khdc bigt gitta gia tai chinh va gia kinh t& cho
biét lugng thué ma chinh phi da bd 15. Néu su méo mo bit
ngudn ti quyén luc doc quyén, thi sy khadc biét gitta gia tai
chinh va gia kinh t& lai 1a ddu hiéu vé sy thay ddi trong loi
nhuan siéu ngach cda doc quyén. Thi du, gid st chinh phu
mudn mua hang hod trén mot thi trudng dang chiu thué hang
ho4, va cung vé nhiing hang hod d6 hoan toan khong co gian.
Cau phat sinh thém cda chinh phu s& phédi dugc thod man hoan
toan bing cich gidm tiéu ding. Tng tidu dang va san xudt sé
van nhu cii nhung ngudn thu cta chinh phu sé giam.

Phan tich tuong tu c6 thé &p dung cho moi trudng hop khi
giad tai chinh va gia kinh t&€ va cac ludng luan chuyén khong
giong nhau. N&€u nguyén nhan giy ra méo moé la quyén luc doc
quyén, thi viéc mua sdm cda chinh phd lam ting cung ciing sé
lam ting loi nhuan doc quyén siéu ngach. Néu nguyén nhan
gdy su méo mo la nhiing han ch& bang dinh lugng, thi nhiing
ai dugc hudng lgi ich tir cac bién phap han ché bing dinh lugng
nay sé dugc lgi. Bat k& khi nao gia kinh t& va gid thi trudng
khac nhau, thi mét nhém déi tugng nao dé khong phai la tac
nhan cda du an, s& phdi ganh chiu chi phi cia du &n hodc dugc
thu hudng lgi ich cua né.

Nhan bigt dugc nguyén nhan gay ra su khac biét gitta gid va
Cac 1u6ng tai chinh va kinh t&, sé giup cho viéc nhan dinh dugc
ké dugc ngudi mat. Vi thué la nguyén nhan phd bién giy ra sy
khac biét nay, nén viéc st dung hét nhing thong tin hién cé se
giip cho viéc ddnh giad dugc tic dong ngan sach cda du 4n. Két
hgp v6i céc thong tin vé tai chinh, y nghia vé mit ngan sach,
va su phan phdi chi phi va lgi ich gita cac doi tugng khac nhau
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trong nén kinh t&, sé gidp cho viéc phan tich phong phu hon va
¢6 nhiéu thong tin hon. Cdc nha phan tich ciing da lam diéu
nay trong trudng hdp Du an Gido duc Pai hoc va Ky thuat cia
Mo-ri-tuyt. Hop 2.1 sé tém tit k&t qua, con phan phan tich day
dd thi nam trong Chuong 12.

Phan tich rdi ro

Céch ti€p can cta cudn sich nay khong chi dirng lai & phan tich
do6 nhay va gid tri hodn chuyén khi danh gid rii ro. Phan tich
do6 nhay tinh todn d€ xem két qua cda du dn nhay cdm nhu thé
nao trudc sy thay déi giad tri cda cic bién sd trong yéu. Thi du,
trong du an giao thong, phan tich d6 nhay sé cho nha phan tich
biét néu luu lugng giao thong gidam 10% thi sé ¢6 dnh hudng
nhu thé& nao dén gia tri hién tai rong ctia dy &n. Phan tich gia
tri hoan chuyén xac dinh gia tri cia bién s& trong y&u khién du
an trd nén khong chdp nhian duge. Thi du, trong du an giao
thong, né sé cho biét luu lugng giao thong ma tai dé gia tri hién
tai rong cda du an bang 0. Tuy cd hai ky thuat nay déu rat hiu
ich trong thiét k& du an, nhung chiing khong tinh dén xac sudt
hay hé s6 tuong quan, do d6, da han ch€ tinh hitu ich cua
ching. Phan tich gid tri hodn chuyén c6 thé€ cho chiing ta biét
rang, dy dn sé thdt bai néu bi€n s6 da cho léch ra khdi gid tri
mic dinh ctia né hon 25%, nhung néu chiing ta khong biét xac
sudt xay ra khd nang nay thi thong tin trén sé rat it ¢6 tac dung.
Tuy vay, nhugc diém chinh ctia cd hai ki€u phén tich trén Ia
ching khong xét dén tinh tuong quan. Khi mot sy kién dién ra
khong suén sé, thi mot sy kién nao khac cling c6 nguy co bi sai
lech: m6i tuong quan d6 ¢6 thé sé pha hdng du an. Thi dy, néu
luu lugng giao thong du kién doc theo mot tuyén giao thong
cho trudc bi thua thét di do khong dat dugc mic tang trudng
kinh t&€ nhu da du kién, thi ngudn thu tai chinh c6 thé khong
da. K&t qua 13, von doi tng cling c6 thé bi thigu. Phan tich tac
dong cda mot bién s8 tai mot thdi di€m cé thé khién chuing ta
sai 1dm khi tin mot dy an rat rdi ro 1a du &n vitng chic.
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Hbp 2.1. Du dn Gido duc Dai hoc va Ky thudt ciia Mé-ri-tuijt

Muc tiéu chinh cda du 4n nay la tdng ndng sudt cda luc lugng lao
dong bang cach nhiing sinh vién tit cac truong dao tao bac dai hoc
cia Mo-ri-tuyt dat dugc t6t nghiép nhiéu hon va t6t hon. Trong diéu
kién thi truong lao dong cda Mo-ri-tuyt rat hiéu qua va toan dung
lao dong vao thai di€m dé, nha phan tich da coi thu nhap ting them
cda sinh vién t8t nghiép 1a mot thude do tot cho gia tri cia phéan
ning suat ting thém cua sinh vién. Bdng dudi day thé hién gia tri
hién tai cia chi phi va lgi ich du 4n va su phan phdi cda ching gita
cac nhém déi tugng khac nhau.

Gido duc Bai hoc va Kij thudt cia Mé-ri-tuyjit: Gid tri hién tai rong cia chi
phi va lgi ich (triéu rupi Mo-ri-tuyt)

Cic 8 chitc

Loi ich va chi phi Sinh vién gido duc Chinh phii  Xd hgi
Loi ich
Thu nhap tang thém 2.204 0 945 3.149
Chi phi
Thu nhap bi tit b (910) 0 (271)  (1.181)
Hoc phi (259) 259 0 0
Chi phi dau tu 0 (343) (10) (353)
Chi phi thudong xuyén 0 (144) (487) 0
Chuyén giao tit

chinh phu 0 487 (487)  (1.678)
T6ng chi phi (1.169) 259 (767)  (1.678)
Loi ich rong 1.035 259 177 1.471

Ngudn: Cap nhat tir Ngan hang Thé gigi (1995d)

M&i cot cho bi€t chi phi va lgi ich trén quan di€ém cia mot bén
hitu quan, vd méi dong cho biét phan phdi chi phi va lgi ich gida
cac nhém doi tugng khic nhau. Cot thit nhdt thé hien du an dudi
quan diém cua sinh vién. Du an lam tang thu nhap c& doi cda ho
them 2,2 ti rupi Mé-ri-tuyt. Sau khi da trit di hoc phi va gia tri cia
thu nhap phai t bé khi di hoc, gia tri hién tai ctia loi ich rong lén
dén 1 ti. Cot thit hai th€ hien du an trén quan di€m cda cac truong
dao tao bac dai hoc. Cot thit ba thé hién quan di€m cda chinh phy,

(Xem tiép trang sau)



18 Phan tich kinh t€ cic hoat dong ddu tw: Cong cu phin tich...

Hop 2.1. (Tiép theo)
tic 1a tac dong ngan sach cda du an trong sudt dong doi cia du an,
dugc danh gia la duong 177 £ rupi.

Trong tng thu nhap gia tang ma cac sinh vién c6 duge, ngudi tra
thué da chuyén giao 945 triéu rupi cho chinh phi théng qua thué thu
nhéap, trong khi chinh phi mat 271 trieu thué thu nhap vi sinh vién
khong 1am viéc khi di hoc. Chinh phui da phai tit bd 10 triéu tién thué
va chuyén giao 487 triéu cho cac trudng gido duc bac dai hoc dé trg
cap cho du an. Cot cudi cung la tong dai s ctia cac cot truge do, tom
tdt tac dong rong ddi voi xa hoi, duge danh gia 1a duong 1,5 t.

Phép phan tich da sit dung toan bo thong tin hién c6 va thé hién
nhing két ludn dudi nhiéu quan diém khac nhau. N6 da két hop
phan tich ngan sach, kinh t&, va tai chinh va qua dé da roi sang cho
nhiéu cau héi quan trong: Lieu sinh vién c¢6 dugc lgi hon khong? Can
trg cdp bao nhidu? Xa hdi ¢6 dugce lgi khong? Céac truong gido duc
bac dai hoc thi sao? Chi ¢6 thé trd 16i cho nhitng cau hdi nay néu
chiing ta tinh dén t4t cd cac thong tin sdn ¢6 va nhin vao du an ti
quan diém ctia nhitng d6i tuong hitu quan quan trong nhat.

Phan tich Monte Carlo ¢ tinh dén xdc sudt va mdi tudng
quan, dong thoi nhan biét nhitng tdc dong c6 thé ¢ clia mot
bi€n s§ dén két qué cda dy an. N6 ciing c¢6 thé xét dén sy tri
hoan hoidc cac su kién khac ¢6 dong cham dén k&t quéd cida
du an. Quan trong hon, né gitp cho viéc danh gia gia tri hién
tai rong ky vong cla dy an, phan phdi xac sudt cda két qua
va xac sudt du an that bai. Bing cich x€p hang cdc bién s6
theo tdc dong cda chiing dén két qua cda du an va xdc sudt
xdy ra, phép md phdong Monte Carlo gitip cdc nha phan tich
thiét k& dy 4n t6t hon va nhan dién dugc nhing bién s6 cin
phadi theo d6i trong qué trinh dy 4n van hanh. Cho dén gan
day, phép mo phdng Monte Carlo vdn con radt mat thoi gian,
ton kém, va khé thuc hién. VG6i sy phat minh ra may tinh c4
nhan va cdc chuong trinh phan tich rdi ro dd lap trinh sdn,
ky thuat Monte Carlo rat tién st dung dudi dang cidc bang
tinh. Vi th€, ching da trd thanh cong cu phan tich rdi ro dugc
cudn sdch nay ua thich.
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Qui trinh phan tich kinh té&

Phan tich kinh t& 1a mot qui trinh 13p lai, thudng bdt dau véi
tinh huéng "khong c6 dy 4n". Pay 1a trang thai géc dugc dung
dé so sanh véi moi phuong an thay thé. Thong qua mot qua
trinh gdm cdc phép so sanh gan ding k& tiép nhau, nha phan
tich xdc dinh cdc phuong 4n, loai b6 nhing cdu thanh du &n
kém, dua them cac cdu thanh t6t, khdo sat cdc phuong an trén
quan di€m tai chinh va kinh t&, so sanh ching v6i trang thai
goc va so sanh ching v6i nhau, diéu chinh ching cho dén khi
c6 dugc mot thigt k& du an thich hgp va t6i uu. '

V6i mdi phuong 4n, nha phan tich can xdc dinh cac ludng chi
phi va 1gi ich tai chinh va kinh t&, sau d6 dinh gia chdng that
chinh xdc. Chuong 4 s& xem xét nhitng diéu chinh 16n can thuc
hién khi chuyén tit phan tich tai chinh sang phan tich kinh t&.
N6i chung, nha phan tich can loai bé t4t cd cdc khodn thu€ va
trg cap tit cac ludng tai chinh va dua thém vao nhing ngoai
ing 16n cda dy 4n. Nha phan tich phai truy xét cdn than xem
ai 1a nguoi phdi trd hodc nhéan chi phi va lgi ich cia du 4n d&
danh gid tinh bén viing vé tai chinh va ngan sach cda du é&n.

Mot khi cdc ludng tai chinh va kinh t&€ di dugc nhan biét
chinh xdc, nha phan tich can diéu chinh gia d& phan 4nh chi phi
co hoi kinh t&€. Chuong 5 s& dé cap dén van dé nay. Nhiing su
di€u chinh gia chinh bao gom viéc sit dung gié bién gisi d6i véi
tdt cd cac hang hod va dich vu ¢6 khd ning tham gia ngoai
thuong, va ti gida h6i dodi bong dé chuyén tif ngoai té sang ban
te. Néu cac hang hod khong c6 kha ning ngoai thuong chi€ém
mot phan 16n trong chi phi ctiia du 4n, thi gid ca cta ching cin
dugc diéu chinh d& phan anh chi phi ¢d hoi ddi véi xa hoi. Nhu
chuong 5 sé ban dén, lao dong la mét trong nhiing hang hoa
khéng c¢6 khad ning ngoai thuong quan trong nh&t. Cudn sach
nay dé xudt ring, nha phan tich nén dung phéan tich d¢ nhay
dé quyét dinh xem ligu NPV cda dy 4n c6 chuy&n thanh 4m khi
s’ dung can trén cda gia béng d6i véi lao dong hay khong, miic
gid nay thudng 1a gia thi trudng. N&u NPV van con duong thi
ban khong can thi€t phdi phan tich them. Thong tin vé nhing



20 Phan tich kinh t& cic hoat dong diu tu: Cong cu phdn tich...

nguyén nhan gay ra su sai léch gilta gia bién gidi vdi gia thi
truong va gida ti gia bong véi ti gia thi truong giup cho viéc
nhdn dién dugc nhém nao dudc logi va nhém nao phdi tra gia
cho su khac biét ay. P61 véi cac du én giao thong, y t&, va gido
duc, nha phan tich thuong can st dung cac thude do gidn tiép
cho gia tri cia cac hang hoa va dich vu dé.

Biéu chinh gid cudi cing sé anh hudng dén cic hang hoa
khong c6 kha nang ngoai thuong. Trong nhiéu truong hop, nhat
la trong cac du an y t&€ va gido duc, lao dong tinh nguyén la
moét thanh phan quan trong. D€ danh gia chinh x4c chi phi du
an va do bén virng, nhitng déng goép d6 cing can dugc dinh gia
theo chi phi co héi cia chung.

Ti€p theo, nha phan tich cin dua thong tin nay vao xac dinh
déi tugng duoc hodc mat, va tién hanh phan tich rai ro. Nguyén
nhan gay ra su khdc biét gitta gia kinh t& véi gia tai chinh va
gitta ludng kinh t& v6i ludng tai chinh, cho chiing ta nhing
thong tin cuc ky hitu ich d&€ cho phép nha phan tich trd loi dugc
ba v&n dé quan trong sau:

e Bang viéc nhan dang dugc nhiing nhém thu hudng loi ich
va nhitng nhém phai tra chi phi cia du an, phép so sanh
nay cho thdy tic déng cda du an dén cac déi tugng hitu
quan chinh, va cho ta mot chi bdo vé khad ning bén viing
cda du &n. Cu th&, vi thu€ va trg cdp thuong la nhing
nguyén nhan quan trong gay ra su khac biét, nén budc
nay vé co ban la danh gia tdc dong ngan sach cda du an.

e Bing viéc nhdn dang nguyén nhan gay ra su khac biét
gitta viéc dinh gia kinh t&€ va gia tai chinh, nha phan tich
c6 thé ndi dugc lidu su khac biét do 1a do thi truong hay
chinh sach gay ra. Néu ching la do chinh sach gay ra, thi
nha phan tich phai xem xét chi phi va lgi ich cua su thay
d6i chinh sach lam cho nhitng danh gid kinh t& va tai
chinh xich lai gan nhau hon. N6i ngdn gon, nha phan tich
can can nhic xem, lieu du d4n di ding lic chua, hay liéu
c6 t6t hon khong néu thuy&t phuc cac co quan chifc nang
thay déi chinh sach cda ho.
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e Phép so sdnh cubi cliing sé roi sdng cho ta vé qui mod va
pham vi dnh hudng cia cdc ngoai tng vé moéi trudng ma
c6 thé danh gia bang tién.

Su minh bach

Viéc phan tich phai chi ra dugc mic do thanh cong cda du an
phu thudc vao cic gid dinh vé cac bi€n s6 kinh t&€ vi mo, thé
ché, tai chinh, hanh vi, ky thudt, vd moéi trudng. Diéu nay cling
bao gdm ca nhiing gid dinh vé ning luc thuc thi cta chinh phd,
k&t quéd kinh t&€ vi mo, va khad nang dia phuong tai trg vé mit
tai chinh. Viéc phan tich cting can chi ra nhing hanh dong chu
y&u - cda chinh phd va ngudi di vay - von rdt can thiét dé du
an thanh cong. Nhiing hanh dong nay bao gom viéc thuc thi cac
bién phdp chinh sdch va thi tuc va ddm bdo ¢ mot mie do can
thié€t su cam k&t cda chinh phd va su tham gia cda quan ching
vao du &n. Viéc phan tich con can bao ham ca phép so sanh céc
gid dinh cda du 4n véi cac gia tri lich st ¢6 lién quan va giai
thich r6 rang vé su can thi€t phai ¢6 b4t ky su khdc biét nao.
Khi tat cd nhiing diém nay déu da dudc trinh bay ré rang, phan
tich kinh t&€ s& 1a mot san phdm minh bach va rit dé hiéu dé
cac nha hoach dinh chinh sdch c¢6 thé di dén quyét dinh mot
cach tu tin.
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dan theo thoi gian hay lai sudt tidu ding). B&n day, ching ta
chuy@n sang nhiing ky thuit dung dé€ tinh todn ti sudt chiét
kh&u va cédc chi phi co hoi kinh t& khac.

Khung 1y luan

Khung ly luan nay dua trén ba dinh dé co ban sau:

e Gid cau canh tranh do ludng loi ich cia mdi don vi can
bien danh cho ngudi c6 cau.

e Gia cung canh tranh hay chi phi can bién do ludng chi phi
co hoi cho mébi don vi can bién xét trén quan difm cia
nguoi cung ung.

o Khi c8 ging do ludng loi ich va chi phi d8i véi toan thé
xa hoi, ching ta phdi tinh dén su khac biét gitta 1gi ich va
chi phi.

Khung miu nay st dung cach ti€p can co ban tuong tu dé
dinh gia tat cA hang hoa va dich vu, bat ké ching la dau vao
nguyén lieu, ngoai héi hay von. Céach ti€p can nay gid dinh
ring, chinh phd mua hang hod va dich vy d€ dang cho du 4n
cda minh trong mot thi trudng hoat dong tuong ddi tron tru, tuy
rang c6 bop méo. Khi chinh phi mua hang ho4, chinh phua s@&
lam gia hang hod dang xét ting. Ching ta thod man cau bg
sung cua chinh phu théng qua viéc (a) giam tiéu dung hang hoa
do nhitng ngudi tiéu dung hién tai; (b) ting san xuit hang hoa
cda nhiing ngudi san xudt hién tai; hodc (c) k&t hop cd hai.
Nguyén tic co ban ding dé dinh gia hang hoa va dich vu la gia
tri d61 v6i xa hoi cda hang hoa va dich vu dung cho du &n la
tong gia tri ma ngudi tieu dung gan cho viéc tidu dung phai tu
b, cong véi chi phi ting sdn xuat. D8 minh hoa, cach ti€p can
nay gid dinh c6 sy tdn dung cong sudt t6i da. Cac nguyén tic
nay ciing dugc 4p dung hoan toan cho cac ngudn lyc chua dugce
st dung.

Trudc hét, ching ta hay xét viec dinh gid bat k&€ mot ddu vao
nguyén liéu nao, chdng han nhu xi ming, trong mot méi trudng
tu cung tu cadp va khong c6 méo mé. Cung cau nodi dia hoan
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toan quyét dinh gid thi truong cda xi mang trong trudng hgp
ndy. Ton tai mot muc gia duy nhdt cho cd ngudi tiéu dung va
ngudi san xudt (xem hinh TA.1).

Hinh TA.1. Gid kinh t& cia hang hod dugc bin trén thi trudng
khéng cé bép méo

+ D S(p)
a d
|
. 2
-« e
. e N\
ED f
g N
Q4% % ¢ g

S6 lugng trén don vi thdi gian

Ngubn: Céc tac gia.

Tai muc gia P cua xi mang, khu vyc tu nhan san xudt g, va
titu diing g, Chinh pht véi dudng ciu ctia minh khong dugc
thé hién trong hinh v&, sé tieu dung mét lugng bang g, - g, Khi
chinh phu quyét dinh thuc hién dy an méi, chinh phu sé dich
chuyén dudng cdu nay sang phai. Néu khong c6 nhép khiu thi
viéc gidm tiéu dung, ting san xuadt hay k&t hgp ca hai sé phai
thod man dugc cdu ting them cda chinh phd. D& phan ung lai
ciu mdi cda chinh phd, gid xi ming sé ting mot lugng nhat
dinh, ma vi muc dich minh hoa, chiing ta sé chi ra ¢ day dudi
dang mot luong tiy y mang tinh cdm nhan nao dé.

Gid su chinh phd lam ting gia dén P* Tai muc gid mdi,
nguoi titu dung gidm lugng mua sim cda ho tr g; xudng 4,*,
ngudi san xudt ting sdn xudt cia minh tu g, lén g.*. Trong
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trudng hgp nay, chinh pht di thod mén ciu ting thém cda
minh bing cich gidm tiéu dung ¢, - 445 va tang sdn xudt
gs* - .. Dy 4n mdi s@ tieu dung phan chénh lech gida bf va ad.
Nguyeén tic dinh gid co bdn si dung trong cudn sich nay la gia
tri d6i vdi xa hoi cda hang hoa dugc dung cho du 4n bang gia
tri ma nguoi tiéu dung gan cho viéc ho phai gidm tiéu dung cda
minh cong v&i chi phi cda viéc sdn xudt ting thém - téng cac
dién tich t6 dam bén dudi dudng cung va cau.

Gia tri dugc ngudi tieu dung gan cho lugng xi mang chuyén
qua s dung cho dy &n xdp xi bdng PAD + 1/2APAD, trong d6
AP = (P* - P) va AD = (g, - ,*). Luong nay c6 thé dugc chia lam
hai phan:

e Gia tri thi truong cda nhiing don vi chuyén sang cho du
an (PAD), cong véi

e Tdn that trong thang du tieu dung, phan nay xap xi bang
(1/24P. AD)

Tuong tu, néu ching ta ky hiéu AS = (g,* - g,) thi chi phi san
xuit lugng xi ming dung cho du an xdp xi bing PAS +
1/2AP.AS.

Téng gié tri luong xi mang chuyén sang du an sé xap xi bang

PAD + 1/2APAD + PAS + 1/2AP.AS

va chi phi don vi cda lugng xi mang chuyén qua dy 4n s& bing
téng chi phi chia cho s6 don vi dugc chuyén sang, hay xap xi
bing
PAD + 1/2APAD + PAS + 1/2APAS
AD + AS

V6i nhiing thay d6i nhd vé cdu, ma day thudng ding cho
hau hét cac du an, thi su thay ddi trong thang du tieu dung va
thang du san xudt (thi du, khodn 1/2APAD + 1/2APAS) 1a khong
dang ké, va phuong trinh (TA.1) gidm xudng con:
(TA.2) PAD + PAS

AD + AS

(TA.1)

Dién tich dudi dudng cidu va dudng cung sé phu thudc vao
do co gidn tuong ung cda cung va cau. Diéu nay cé thé thay
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dugc néu bidu thi AD va AS nhu sau:

(TA.3) AD:qd(PAD)ff ff

S 2 nge—
-gAP

_ o |eas)ap P
(TA4) AS qs(quPJ > 74 >

Néu ching ta thay thé nhitng phuong trinh nay vao phuong
trinh (TA.2) thi sé cé:

P Eqs
€9 — 1494

(TAS) 7 -0

Nq4 )

trong d6 m 1a dd co gidn cda cdu theo chinh gid cda né va 1a
do co gian cda cung theo chinh gid cia né. Phuong trinh (TA.5)
don gidn cho biét gid tri don vi ma xa hoi gén cho cdc don vi
hang ho4 chuyén qua cho du &n bang gi4 thi trudng cia hang
hod d6. Piéu nay ciing chinh 1a diéu ma ching ta du kién trong
truong hgp don gidn khi khong c6 méo mé.

Tac dong cua viéc dua su bép méo vao thi trudng la né gay
ra su chénh léch gitta chi phi xa hoi va chi phf tu nhan cuia viec
tieu dung va sdn xudt hang hod. D& minh hoa, ching ta dua sy
bép méo vao dudi dang mot loai thué tidu thu didc biet danh
theo ti ¢ phan trim cda gid hang hod (xem hinh TA.2). Mic du
su bép méo cu thé nay la dudi dang danh thué, nhung céch tiép
can ly thuy&t ndy van giong nhau b&t k& ban chat ctia su bop
méo nhu thé nao.

Chung ta ¢6 thé minh hoa tdc dong cia thué tieu thu dic biet
1a su chuyén dich dudng cdu sang trdi, vdi khodng cach doc
giffa hai dudng ciu cho biét gid tri cia muc thué. Nhu trén day
da thdy, tai diém can bang ban dau, gia thi trudng 1a Py. Chinh
phu mua g; -q;. Su khac biét véi trudng hop trudc la nguoi san
xudt nhan dugc Py cho mdi don vi hang hoa dudc bén, trong khi
nguoi tieu dung phai tra Py* = Py (1 + t). Vi tdc dong bép méo
cda thu tidu thy ddc biét nén gid ma ngudi sdn xud't nhan dugc
khdc véi gid ma ngudi tieu dung phai trd. Khi cdu cia chinh
phd vé hang ho4 ting dén g,* - g;%, chinh phd da lam gi4 ting
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tor Py d&n P;. Gia cao hon khi&n ngudi tiéu diing gidm mua sim
cda minh va ngudi san xudt ting san xudt cda ho. Do tiéu diung
giam, chinh pha thédt thu doanh thu thug€ ma khong bu lai bang
lgi ich tu nhan, nén lugng ton that 1a (Py* - Py(g, - g,%).!

Ngoai ra, ngudi tiéu dung con gidm tiéu dung cia minh mot
lugng bang Py(q,* - q,). Cudi cung, ngudi tidu dung cing thiét
hai trong thing du tieu ding mot lugng bang 1/2(P,* - Py*)(qq*
- qq)- Khi d6, xa hoi sé gan mot gia tri cho nhitng hang hoa

Hinh TA.2  Gid kinh t€ ciia hang héa chiu thué tiéu thuy
ddc biét

A S(P)

P* =Py(1 +1)

P* =Pyl +1)
g Pl
s P
g

p N
/ o0 D(P¥)
49 19

S6 luong trén don vi thdi gian

1. Khi thué& dang xét la mgt luong cho trudc bﬁng T trén mot don vi sdn
phdm (chdng han 10 xu trén mot kil6) thi chi phi ting them di kem véi sy
chuy@n dich cdu chi don thuan la TD. Tuy nhién, khi thu& duoc tinh theo gia
tri thi sy thay d6i trong doanh thu cda chinh phi 1a t(p1qq* - poqq). hay ¢
th€ viét thanh t,qaDP - PoD,. Trong trudng hop nay, chi ¢6 s6 hang thit hai
dugce xudt hign trong tinh toan chi phi kinh t&. Phin tn th4t cda chinh phd
xud't phat tir t,gaDP dugc bu lai bing phan loi ich ma ngudi 6 cdu va ngudi
sdn xudt dudc hudng.
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chuyén sang cho du 4n bing tdng ba lugng nay, ma téng dé
bang dién tich t0 ddm dudi dudng cdu D(P*). Tuong tu, dién
tich t6 dam dudi dudng cung la chi phi sdn xudt cac don vi
hang hod ting thém cho du 4an. Dién tich t6 dam dudi dudng
cung va cdu la téng chi phi cho xd hoi cda nhitng don vi hang
hoé& chuyén sang cho du an:

(TA.6) P*AD + 1/2AP*AD + PAS + 1/2APAS

Lai bo qua phén t6n that trong thing du tieu dung va phan
thu lai trong thing du sdn xudt va bi€u thi chi phi don vi cho
xd hoi dudi dang dd co gidn, ching ta ¢6 mot phuong trinh
tuong tu nhu phuong trinh (TA.5)

&g,
Eqs — 119y

(TA.7) uv =p T

)_ p

N9 )

Viéc gidi phuong trinh (TA.7) rat truc ti€p: gid tri don vi UV
ddi véi xd hoi cda mdi don vi hang hod dugc chuyén tur khu
vuc tu nhan sang du &n cta chinh phd bang binh quan gia
quyén ctia muc gid ma ngudi tieu dung thuc sy phdi trd véi
muc gia ma ngudi san xudt nhan dugc. Quyén s6 ti 18 thuan véi
do co gidn cda ciu va cung va vdi lugng cung va cau lic dau.
Néu cau hoan toan khong co gian (n = 0), thi nguoi tieu dung
s& khong gidm tieu dung hang hod clia ho, va ciu ting thém
cda dy 4n s& phai dugc dép ung hoan toan bing viéc san xudt
thém. Trong truong hop nay, muc gia thich hgp s¢ la gia cung.
Né&u ngugc lai, dudng cung la hoan toan khong co gian (e= 0),
thi cdu ting thém cia dy dn sé phai 18y ti tieu dung ti bé,
trong trudng hgp nay mic gia thich hgp la gid cdu. Trong hiu
h&t cac trudng hdp, ching ¢6 dudng cung hay ciu ndo hoan
toan khong co gian, va mic gid thich hgp sé phai la binh quan
gia quyén gitta hai muc giad. Chiing ta c6 thé dp dung khung ly
luan co ban nay dé do ludng chi phi co hoi xa hoi ciia hang hoa
khéng tham gia ngoai thuong, hang hoa tham gia ngoai thuong,
vOn, ngoai hoi, va lao dong.



