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Ké dugc, nguti mdt

Ludng loi ich rong cia du 4n, va do d6, cd NPV cda du 4n, déu
dya trén gid dinh cdc chic ning cta dy 4n déu nhu thiét k&
Mittc do ding ddn cta gid dinh nay phu thuéc khong nhing
vao chét lugng cuia cong tac thiét k& ma con dén nhiing dong
co ma nhiéu co quan khac nhau chiu trdch nhiém thuc hién dy
an c6 dugc, va vao chi phi va Igi ich ma cdc nhém déi tugng
khac nhau trong xa hoi c¢6 khd nang dudc hudng hodc phai chiu
tt dy 4dn. Tinh bén viing cta dy 4n suy cho cung, phu thudc
vao khd ning duing viing vé tai chinh va viéc phan phdi loi ich
cda du dn. Néu dy 4n doi héi phdi ¢6 nhing khodn chuyén giao
bang tién dé dam bdo tinh ving chdc, thi nha phan tich phai
udc tinh duge do 16n va thoi diém chuyén giao.

Cu thé, tdc dong ngan sich cda dy 4n c6 vai tro hét suc
quan trong: mot trong nhing nguyén nhan thuong thdy khién
cho két qua hoat dong khong dugc nhu y trong cac du 4n do
Ngan hang Thé gi6i tai trg l1a thi€u von d6i dng. Hon nita, cac
nhém déi tugng dugce thu hudng 1gi ich cda dy 4n sé quan tdm
dén thanh cong cda du dn, con nhiing ai bi thua thiét thi dé c6
su chdng ddi. Mic d6 ma ké dugc bdo vé va ngudi mat cong
kich du an, phu thudc vao qui mé loi ich va chi phi tuong tng.
Vi th&, khi ddnh gi4 tinh bén ving cda du 4an, viéc nhan biét
dugc (a) cdc doi tugng khac nhau ¢6 trach nhiém thuc hién du
an, dé danh gia xem ho c6 dong co can thiét lam cho dy 4n
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van hanh ding nhu thiét k&€ hay khéng, va (b) cic nhém dai
tugng khdc nhau cé kha nang duoc 1gi hay thua thiét tiw du an,
la rdt quan trong.

Phan ndy sé& cung cip nhing cong cu hd trg cho nhing cd
gang do.

Chiing ta bdt dau bing su khac biet gitta gia kinh t& va gia
tai chinh va céc ludng kinh t&€ va ludng tai chinh. Nhitng khac
biét nay thé hién cac khoan lgi nhuén siéu ngach va cac ludng
tién dugc chuyén dén cho mot ddi tuong nao khac ngoai chi
th€ dy an. Thu€ thé hién ludng tién duge don tich lai cho chinh
phu, chit khéng phai cho chu thé du an. Trg cdp la mot khoan
chuyén giao theo hudng khac, tit chinh phi dén cha thé du an.
Chung ta ¢6 thé nhan dien dugc ké duge ngudi mat bang cach
phan tich gia bong si dung trong phan tich kinh t& va chi ra
chinh xac xem vi sao gia tai chinh va gia kinh t&€ khac nhau va
khac nhu th& nao. Chung ta ciing c6 thé sit dung cac cong cu
phan tich kinh t&€ d€ danh gia tdc dong ngan sach cda dy an,
lam sang td viéc lieu du 4n nén la mét dy an cda khu vuc cong
cOng hay tu nhan, va quyét dinh xem liéu du an c6 kha nang
déng goép cho phic loi cda qudc gia hay khong.

P& minh hoa cho viéc ching ta c¢6 thé sit dung cac cong cu
phan tich kinh t& nhu thé nao dé tra 161 nhiing cau hoi nay, hay
xét hai thi du. Thi du thit nhat 1a mét du an khu vuc tu nhan
dién hinh ma ngoai nhitng tac dung khdc, du an nay con cho
bi&t cac cong cu c6 thé gitp ching ta quyét dinh dé khu vuc tu
nhan thuc hién du an dé ra sao. Thi du nay cling la mot su
nhan dién chinh xdc vé chi phi va loi ich gia ting ctia du an va
tdc dong ngéan sach cta nd. Thi du thit hai dua trén du &n cia
Ngan hang Thé gidi trong nganh gido duc va né minh hoa viéc
dp dung hau hét nhiing cong cu da dugc trinh bay trong cuén
sach nay.

Trung tdm y t& Dani

Trudng hop cda Trung tam y t& Pani da minh hoa cho viéc st
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dung cong cu phén tich trong phén tich kinh t& d& tra 181 mot
s6 cau hdi quan trong:

e Lieu khu vuc tu nhdn hay khu vuc c6ng cong nén dam

nhiém du &n nay?

e Té&c dong ngan sach cia dy an nhu thé& nao?

Ai ¢6 khd nang dng ho hodc phdn d6i du an?

e Li¢u du an c6 dong gop thém vao phic lgi xa hdi hay

khong?

Chiing t6i xdy dung tinh hudéng nay dua trén mot dy &n c6
that, nhung & day chi tap trung vao cac cong cu phan tich
(Andreou, Jenkins va Savvides 1991).

Chinh phd cia dat nudc cu thé nay dang xem xét viéc md
mot trung tdm y t€ mdi d€ cung cdp dich vu y t& md rong. Vi
nhing dich vu nay chua ¢6 & cdc nudc lang giéng nén Trung
tam y t&€ Dani sé thu hit dugc thém khach nudc ngoai (trong
phan tich dugc thé hign nhu mot khoadn doanh thu xudt khau).
Ngoai ra, Trung tdm y t& Dani con thay thé cho nhing co sé
cung ung trong nudc hién c¢6 - ma mot sd trong s6 do la co sd
tu nhan - dong thdi, né lam ting téng cau trong nudc. D& don
gidn hoa phan trinh bay, ching t6i thé hién k&t qua phan tich
trong bang 12.1 dudi dang gia tri hién tai ctia cac ludng tién
chinh, chiét khau 12%. Panh gia tai chinh cda dy an dugc biéu
thi trong cot dau tién. Quan diém cua chinh phi dugc thé hién
trong cdt thit hai. Quan diém ctia hai nhém d6i tugng hitu quan
quan trong - d&i thd canh tranh va cdc nha cung dng - dugc
trinh bay trong cot thit ba va thu tu. Cot cudi cung cho biét
quan diém ctia xa hoi, tuc 1a né thé hien sy danh giad kinh t&
cia du an.

Nhu c6t thi nhdt da cho thdy, du an c6 NPV tai chinh
duong. Cot cubi cung cho thdy lgi ich rong cda dy an dé&i véi
xd hoi gan nhu gdp doi lgi ich mang lai cho trung tam y t&.
Nguyén nhan chinh cida su khac bigt nay la do thué thu nhéap,
xudt hign dudi dang mot khodn chuyén giao tit Trung tam Y t&
Dani sang cho chinh phd. Khac biét 16n thd hai bat ngudn tu
chinh sach thuong mai. Cac tac gia cia nghién ctiu nay da udc



230

Bing 12.1 Phan phéi chi phi va loi ich

(nghin péso)

Phén tich kinh t& cic hoat dong dau tw: Céng cu phadn tich...

Chi phi va Trung tdim Chinh  D0i thu Cic nha
lgi ich y té& phii  canh tranh  cung ing Tong
Doanh thu

trong nudc 5.945 0 (539) 0 5.406
Doanh thu

xudt khiu 564 79 0 0 643

Téng 1gi ich 6.509 79 (539) 0 6,049
Chi phi
Pau vao trong

nudc (666) 0 232 40  (394)
Pau vao nhap

khiu (1.890) (178) 0 0 (2.068)
Lao dong (169) 0 15 0 (154)
bign va nhién

lieu (33) 0 3 3 27)
Céac dich vu

khac (1.352) (5) 123 0 (1.234)
Nha d4t va

xe c0 (792)  (32) 72 13 (739)
Thu& thu nhap (873) 823 50 0 0

Téng chi phi (5.775) 608 495 56 (4.616)

Loi ich rong 734 687 (44) 56  1.433

Ngudn: Céc tac gid

tinh rdng, chi phi co héi kinh t&, hay gia béng ctia ngoai héi cao
hon ti gia thi trudng khodng 14%. Thué nhap khiu va trg cdp
xudt khiu da gay ra su tach roi gitta tf gia thi trudng va gia tri
kinh t& ctda ngoai héi, nhu da dugc biéu thi bing mic phu troi
ngoai hdi. Sy khac biét nay ¢é nghia rang, véi mdi don vi ngoai
héi chuyén sang dung cho dy 4n d€ nhap khdu dau vao, chinh
phi sé mat khodng 14% doanh thu, trt di 4% thu héi dugc
thong qua thué nhap khdu danh vao hang hoa nhap kh&u cia

du an:
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Chi phi

Chi phi ~ Thué nhép Phuy tri rong déi véi  Chi phi

tai chinh khiu ngoai hdi chinh phii kinh té
1.890 - 75,6 + 254,0 178,4 2.068

Cach giai thich tuong tu d4p dung cho nhitng khoan t6n that
ngan sich trong khodn muc “dich vu khdc” va "dat dai, xay
dung, va xe c6”. Thu nhap cho ngan sach tir xudt kh&u cing
phat sinh tir mic phu trdi ngoai héi: v6i mdi don vi xudt kh&u
ma du an tao ra, chinh phu sé nhan dugc lgi ich bang muc phu
tréi ngoai héi. K&t qua cudi cung la du 4n c6 tic dong ngan
sach duong, chi y&€u nhg thué thu nhap.

Du an sé tic dong bat lgi dén cdc doi thd canh tranh, vi ho
sé mat doanh thu véi gié tri hién tai cia khoan tén that la 539
nghin pés6. Ti€t kiem trong chi phi san xudt s& bu ddp cho
khodn mat mat doanh thu nay, vi th€ gid tri hién tai cia khoan
t6n that rong la 44 nghin péso.

Vi Trung tdm Y t€ Dani la mét nha san xudt hiéu qua hon,
nén xa hoi sé dugc 1gi nhd rat khoi cac nha san xudt ¢ chi phi
cao. Trai lai, cdc nha cung ing sé dugc 1gi nh¢ du an vi céac
chinh sdch thuong mai va su khong hoan hdo cua thi truong.
Pong thoi, sdn xudt trong nudc cdc dau vao ma trung tdm y t&
can lai dugc nha nudc bdo ho, do dé cho phép cdc nha san xuit
trong nudc dugc dat gid cao hon gid bién gigi. Mic phu tréi
nay, dugc bi€u thi nhu mot khodn thu nhap mang vé cho cic
nha cung wng, bang chénh léch gifta gia bién gisi va gid thi
trudng, nhan véi s6 lugng don vi cung dng. Cac nha cung ding
vé ddt dai, xdy dung va xe c¢ ciing dugc loi (gia trong nudc
cla xe c0 cao hon gia bien gidi), nhd ca thu€ nhap khau va loi
nhuan déc quyén ma ciac nha phan phdi trong nudc khai thdc
dugc. Su chénh léch gitta chi phi thi trudng va chi phi kinh t&€
cda nhitng khodn muc nay dugc biéu thi dusi dang thu nhap
cho cdc nha cung dng. Cudi cung, ngudi lao dong dugc coi la
sé nhan dugc bang dang gid tri sdn phdm cén bién cta ho; do
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dé, khong c6 su chénh lech gitta gid thi trudng va gid kinh té
ctia lao dong.

Mot lgi ich tiém ning nita khong xudt hién trong béng 12.1
la thang du tieu dung. Viéc thanh lap Trung tam Y t&€ Dani sé
gidm gid thi truong vé dich vu ma trung tam nay cung cdp. Nho
d6, nhitng nguoi tiéu dung hién tai sé dugc hudng mot Igi ich
bat ngd, vi ho ¢6 thé dugc hudng mot dich vu nhu ci véi gia
ré hon. Ngoai ra, nhitng ngudi tiéu ding mdi cling dugc hudng
mot khodn thing du bang phan chénh lech gita mitc ma ho san
sang trd véi mirc ma ho thuc su phai tra. Cac tac gia cua nghién
cttu nay khong c6 do ludng thing du tiéu dung vi hai ly do.
Thit nhdt, né khong lien quan gi dén quyét dinh dua ra; va thu
hai, viéc do ludng noé rdt phic tap vi phai thay thé dudng cau
ct khi cdc dich vu méi xudt hién. Kem theo su thay thé nay la
su thay d6i d6 ddc cda dudng cau, didu dé lam cho thing du
tieu dung tang hodc giam, tuy thudc vao viéc dudng cau sé tré
nén ddc hon hay thodi hon.

Ngay ca khi khong cé thang du tiéu dung thi phép phan tich
van lam sidng t6 mot s§ van dé quan trong. Thi nhat, Trung
tdim Y t& Dani 1a mot dy 4n tu nhan t8t, mic du ching ta can
ddt cau hdi vé tinh trang cta né khi né 1a mot du 4n cia chinh
phd. Mic du dy dn ¢6 mot s6 ngoai ung ma Trung tam Y t&
Dani khong dugc hudng - ching han cic nha cung dng dudc
hudng dic 1gi va chinh pht thu duge thué - nhung chi cin
nhiing 1gi ich rdng mang vé cho trung tdm d6 ciing du d€ né
tré thanh mot du d4n khu vuc tu nhan kha thi. Thit hai, du 4dn
co tac dong ngan sach tich cuc. Thit ba, cic nha cung ung dudc
1gi mot chiit va du ki€n ho ¢6 thé sé iung ho du an. Tuy nhién,
cdc ddi thi canh tranh la nhitng ngudi thua thiét 16n, va ho ¢
xu huéng chéng déi du an kich liet. Cudi cung, du an da san
sinh ra lgi ich du d€ dén bu cho nhiing ngudi thua thiét va ting
them phuc 1gi cho xa hoi, mot tdc dong lam cho tdt cd moi
ngudi déu dugc lgi hon.

Chiing ta c6 thé md rong phan tich nay theo nhiéu hudng:
Thit nhat, c6 thé dua them vao nhiéu nhém d6i tugng hitu quan
ma ching ta mudn. Thi duy, néu gid béng cda lao dong thap hon
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gia thi trudng thi sé phdi dua vao cot “lao dong” dé€ thé hién
muc trg cdp ngdm mang vé cho lao dong. Tuong ty, n€u du an
¢ téc dong moi truong 6 thé lugng hod thanh tién thi phai bo
sung thém mot hang va dua vao d6 lgi ich va chi phi. Cing ¢6
thé can them mot cot khac cho biét ai duge hudng loi va ai phai
trd gid. Thu hai, ching ta ¢6 th€ lap mot bang cho tung nam
trong sudt tudi tho du 4n va thé hién cic lubng hang nim chu
khong phai ludng tong hgp. Cac ludng hang nam sé cho phép
chiing ta ddnh gid xem ¢6 nhitng ndm nao ma ludng tién bi 4m
16n: du 4n c6 thé c6 gia tri hién tai rong duong, nhung lai c6
cac ludng tién 4m 16n trong mot s& nam. Trir phi ¢ ai dé cung
cdp tai chinh du dé€ tai trg cho du an trong nhiing nam th4t bat,
con néu khong thi mot luéng tién nhu vay c6 thé gay kho khan
cho su viing chic vé tai chinh cta du an.

Cong hoa Mé-ri-tuyt: Dy an Giao duc Dai hoc va giao
duc ky thuat

Nam 1995, M6-ri-tuyt ¢ vao mot tinh th& dac biét trong qua
trinh phét trién cia minh.' Trong nhitng ndm 1980, nén kinh t&
Mo-ri-tuyt da chuyén bién tt tinh trang dinh tré sang tuong doi
thinh vuong, va nudc nay dang tim cach duy tri téc do tang
trudng cao d€ trd thanh mot nude cong nghiép mai vao dau thé
ky méi. Trong nhitng nam 70 va 80, tang trudng nhd chinh vao
viéc md rong nhanh chéng cac nganh cong nghiép - chi y&u la
cac hoat dong st dung nhiéu lao dong - nhu dét may - trong
cac khu ch& xudt. Tuy nhién, k& tu dau thap ky 90, tién luong
da tang nhanh hon mic ting nang sudt, lam suy yéu kha nang
canh tranh va gay sic ép nang né cho két qud hoat déng kinh
t€. Thach thic 16n nhdt d6i véi Mo-ri-tuyt la lam sao duy tri

1. Phan tich kinh t& cia du an trinh bay & day khong hoan toan ding nhu
trong Bdo cdo Tha&m dinh cda Can bd Ngan hang. Chiing t6i 44 md réng phan
tich trong B4do cdo Th&m dinh cia Can bé Ngan hang d& minh hoa viéc st
dung cac ky thuat da ban dén trong cudn sach nay.
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dugc khd niang canh tranh trén thi truong thé gidi. Trong phan
doan thi truong chat lugng cao va gia tri cao, y€u t6 quan trong
nhdt dnh hudng dén khd ning canh tranh la chdt lugng san
ph&m, t6c dé cung tng, khad ning tin ciy cta dich vy, va tinh
nhay bén trudc su thay ddi thi hi€u cda khdch hing. Nhitng y&u
t6 nay phu thudc vao trinh d6 cong nghe, chdt lugng gido duc
va trinh d6 hoc van cta luc lugng lao dong. Trong diéu kién
toan dung nhan céng va ap luc taing luong § Moé-ri-tuyt, chinh
phu cho rang, ting trudng tuong lai ciia d&t nudc phu thudc vao
su chuyén dich trén qui mé cd nudc sang st dung cic cong
nghiép dung nhiéu vén. Vi thé, chinh phd da md rong hoat
dong dao tao d€ trang bi cho cong nhan nhiing ky ning tinh
x40 can thi€t nham d&y manh viéc 4p dung cong nghé mdoi.

Muc tiéu va loi ich cia dy dn

Muc tiéu chinh cua du 4n Gido duc Pai hoc va Ky thuat la tao
ra mdt ngudn nhan lyc cin thiét dé hé trg cho mot nén kinh t&
c6 stc canh tranh cao hon. Bén niam 1995, Mo-ri-tuyt da phd
cap xong gido duc tiéu hoc. Tuy nhién, tdng ti 1& nhap hoc trung
hoc mdi chi dat 50%. Gido duc dai hoc méi chi thu hiat duge 5%
s6 ngudi trong do tudi tit 18 d&€n 25 (ba phan nim trong s¢ do
14 di du hoc nudc ngoai do dugc hoc bdng va gidm thug), so
véi 37% & Han Qudc va 19% & Xingapo. K&t qua hoat dong cua
hé thong gido duc dai hoc bi han ch& do thi€u vang mot khung
chinh sach chat ché, thi€u su phdi hgp gitta bon trudng gido duc
bac dai hoc (Pai hoc Téng hgp Mo-ri-tuyt va ba trudng bach
khoa), chat lugng thdp cda cac trudng nay va viéc chi chi trong
d&n cac chuong trinh cdp bang hodc ching chi. Do d6, né khéng
thé thu hit nhing sinh vién Mo-ri-tuyt gidi nhdt. Muc tiéu
chinh ctia duy 4n la hd trg chuong trinh nganh gido duc cda
chinh phu danh cho gido duc dai hoc va ky thuat, véi muc dich
khic phuc nhing vdn dé néu trén. Bang 12.2 cho thdy miic ting
s0 sinh vién t6t nghiep ma du an du kién sé tao ra.



Bdng 12.2. S6 lugng sinh vién t6t nghiép tang du ki€n nho du dn, 1996-2020
(s6 sinh vién tot nghiép)

2010
Cdp hoc 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 -20
Cd& nhan 0 91 147 212 238 404 436 451 581 652 713 823 897 918 918
Thac si
QTKD 2 2 5 8 11 15 19 23 28 33 39 46 53 61 70
Sau dai

hoc khac 5 15 17 20 22 27 30 32 34 36 38 40 42 44 47

Nguédn: Céc tac gia

1w 1n8u “onp )

see
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Cic by phdn cdu thanh cia dy dn

Du én sé ting cuong cho truong Pai hoc Téng hop Mo-ri-tuyt
va cac trudng bach khoa bang cach:

e Ting cudng doi ngl can bo va co sé vat chat, nhy do giup
cho cac trudng hap dan hon d6i véi sinh vien Mé-ri-tuyt.

e Cai ti€n chuong trinh gidng day cho phit hop hon véi nhu
cdu cda dat nudc.

e Ting cudng mdi lien he voi cac co s st dung lao dong
dé€ tang tinh thi trudng cda sinh vién t6t nghiep.

e Xay dung chuong trinh gido duc sau dai hoc bén ving va
chuong trinh nghién citu d€ thu hut va git chan doi ngua
gidng vién, dong thdi cung cdp nhing kién thitc mdi trong
cac Iinh vuc chién luge d6i véi su phat trién cda Moé-ri-
tuyt.

e Ning cao hiéu qua hoat dong cia truong dai hoc.

Cdc phuong dn thay thé khdc dugc xem xét

Chinh phd ciing xem xét viéc xay dung mét quy hoc bdng va
dao tao sinh vién & nugc ngoai. Khi tinh d&n chi phi vé hoc phi,
l6p hoc, cac ban bé va nhing thod thuin di cu khac thi thdy
rang, phuong an nay c¢6 chi phi cao hon va lgi ich thdp hon viéc
dao tao tai chd. V& phia lgi ich, chinh phd cho rdng, ngoai tng
di kem véi viéc xdy dung moét chuong trinh dao tao tu chd la
cuc ky dang quy, ngay cd khi khong thé lugng hod thanh tién.
Vi nhitng ly do d6 nén chinh phd quyét dinh céi tién nén gido
duc néi dia.

Phin tich kinh té

Loi ich cda dy 4n l1a nidng sudt ting thém cda s§ sinh vién tot
nghiép. Bing viéc ting cd lugng va chat cda sinh vién tot
nghiép dai hoc, cic nha phén tich du ki€n du dn sé lam tdng
ndng sudt cda luc lugng lao dong. Trong didu kién thi trudong
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lao d6ng cua nudc nay hoat dong hiéu qua va dang trong trang
thai toan dung nhan cong, nhém thdm dinh da két ludn ring,
thu nhap ting thém cda sinh vien t6t nghiep 1a mot thude do
t6t cho gia tri ciia ndng sudt gia ting cda ho.

Ly tudng nhdt d&i véi nhém thdm dinh la ¢6 thé ding co cdu
thu nhap theo d¢ tudi dé udc tinh ning sudt ting thém cua
nhing sinh vién t6t nghiép bé sung. Nhém thdm dinh khong ¢6
kha ning ti€p can nhing s6 ligu nhu thé nhung c6 thé udc tinh
mtuc thu lao cd géi trung binh cho cac loai lao dong khac nhau
tai tirng thdi di€m cho trudc.? K&t luan ctia nhém dugc trinh bay
trong bang 12.3.

Cot thit nhat cia bang 12.3 cho thdy, véi mdi cdp gido duc,
muc thu lao tron géi trung binh, ké ca phu cdp, phan anh gia
tri ma cac co s& st dung lao dong trd cho su déng gop cua sinh

Bdng 12.3. Miic thu lao du kién cia sinh vién t6t nghiép, phin
theo trinh do hoc van v chi phi co hoi phdt sinh khi di hoc

(Rupi Mé-ri-tuyp, gia nam 1995, trén mot sinh vién tot nghiép mot
nam)

Milc thit lao du kién Chi phi co hji

Trinh d6 hoc vin sau khi tot nghiép khi di hoc
Thac st QTKD 300.000 180.000
Trinh d6 SPH khac 240.000 180.000
C& nhan 180.000 72.000
Van bang hai 72.000 n.a.

n.a. Khéng thich hgp
Ngudn: Cac tac gia.

2. Tuy st dung céc udc tinh trung binh khéng t8t bing co cdu thu nhap
theo d6 tudi nhung né con t6t hon 1a khong lam gi cd. Cach lam tién 1gi kiéu
nhu vay thudng rat can thiét khi thdim dinh du dn, nhung néu st dung ching
thi can ghi chép lai r6 rang dé doc gid c6 thé d& dang theo d6i dugc mach
Jap luan. Cd cdu thu nhap theo do tudi ]a mot dang thong tin d& thu thap
nhat khi xem xét cong viéc & qui mo toan nganh, chit khong phai & qui mo
thdm dinh m6t du an.
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vién t6t nghiép cho doanh nghiép sit dung ho. Véi méi sinh
vién t6t nghiép ma du 4n tao ra thém, xa hoéi sé dugc loi mot
khodn bing toan bd muc chénh lech gitta muc thi lao tron goi
ma sinh vién nhan dudgc trude khi di hoc va muc thu lao tron
g6i ma ho nhan dugc sau khi t6t nghiép. Bdi v6i sinh vien tot
nghiép thac si quan tri kinh doanh thi chénh léch nay bang
120.000 rupi Mo-ri-tuyt (Mau Rs) mgt nam.

Gia st rang, tinh trung binh sinh vién t&t nghiép sé & trong
luc luong lao dong trong 40 nam, khi d6 déng gép rong cua ho
cho x@ hoi, duge dinh gi tai thoi diém tot nghiép, sé bing gia
tri hién tai cda thu nhap tang thém cda ho trong 40 nam dé. Loi
ich B tai bat ¢t ndm nao dugc tinh theo cong thic:

B = (N) (PV[IE]) (U)

trong d6, N 1a s6 sinh vién t6t nghiep, PV[IE] la gia tri hién
tai cia thu nhap tang them, va U la ti 1é c6 viéc lam.

Chiét khau véi ti suat 12%, 10i ich sau khi da diéu chinh theo
ti 1&¢ c6 viéc lam udc tinh bang 872.521 Mau Rs cho médi sinh
vién t6t nghiép dai hoc, 989.253 Mau Rs cho mdi thac si quan
tri kinh doanh, va 494.627 Mau Rs cho méi tién si. Béng gop
hang ndm cda du 4n cho xa hoi do d6 sé bang gia tri hién tai
cda phan déng gép thém ctia méi sinh vién t6t nghiép nhan véi
s& ngudi t6t nghiép. Loi ich cia 5 ndm dau tién cda du &n dugc
trinh bay trong bang 12.4. Nhu da ban dén trong Chunog 9, loi
ich hang nim can dudc chiét khiu ti€p d€ tinh ra gia tri hién
tai cda ching tai cing moét thdi di€m. Thi dy, 1gi ich cda sinh
vién t&t nghiép ndm 1997 la 89 triéu Mau Rs. Loi ich nay duogc
dén lai cho ndm 1997; gia tri hién tai ciia né dé€ chiét khau 12%
vé thoi di€ém ndm 1995 sé chi con 1a 71 trieu Mau Rs.

Tém lai, 10i ich phai dugc chiét khau hai lan. Lan thit nhat,
loi ich c& nhan mang vé trong sudt cudc doi cua sinh vién tot
nghiép dugc chiét khdu d€ quy vé nam t6t nghiép. S§ tién nay
khi nhan véi s6 sinh vién t6t nghiép sé cho ta gia tri hién tai
cua lgi ich mang vé cho xa hoi tai thoi di€ém ndm t6t nghiep, va
xud't hién trong hang thu tu cia bang 12.4. Lan thi hai, tong ldi
ich mang vé cho xa hoi phai dugc chi€t khiu qui vé ndim danh



Ké dupc, nguoi mit 239

gid du an. Khodn tién nay xudt hién trong hang thi nim cda
bang 12.4. Téng lgi ich cda du &n, danh gia vé nam 1995, bing
téng cdc con s6 xudt hién trong hang tht nim dugc thém vao
trong subt tudi tho ctiia du dn. Con s6 nay la gid tri hién tai
cong don cda du an.

Bang 12.4. Lgi ich g6p cua du dn, 1996-2000
(nghin rupi Mé-ri-tuyt, gia 1995)

Cdc loai lgi ich 1996 1997 1998 1999 2000
Cd nhan 0 79.399 128.261 184.975 207.660
Thac st QTKD 1979 1979 4976 7914 10.882
Cac van bang SDH khac 2473 7.419 8.409 9.893 10.882

Téng 4452 88.797 141.616 202.781 229.424

Giéa tri hién tai ndm 1995 3.975 70.789 100.799 128.870 130.181
Gia tri hién tai cong don (1996-2020): 3.246.347

Nguon: Céc tac gia

Mot cach khac d€ do ludng loi ich c6 tdc dung nhiéu hon khi
danh gia tdc dong ngan sach cia du dn. Phuong phdp luan nay
bao gém viéc tinh toan loi ich trorg mot ndm cu thé, cong them
vao dé loi ich cong don duge sdn sinh ra trong nhing ndm
trude, sau dé chié't khdu chiing vé ndm dénh giad du &n. Loi ich
clia ndm thu hai sé bang s6 sinh vién t6t nghiép nhan védi san
lugng tang thém cda ho trong nam do, céng véi miic san lugng
tang thém cda sinh vién t6t nghiép nim dau. Vi phuong phap
ludn tha nhd't qui gia tri hién tai cta loi ich phat sinh trong toan
b6 cudc doi cta sinh vién t6t nghiép vé nim t6t nghiép, nén né
cling qui gia tri hién tai cda loi ich mang vé cho ngan sach vé
nidm t6t nghiép. Tuy nhién, loi ich la phat sinh trong sudt cudc
doi cuda sinh vién t8t nghiép.

Do d6, phuong phap luan thi hai da tao ra moét cd cdu lgi
ich theo thoi gian chinh xdc hon. Bang 12.5 trinh bay nhing tinh
todn dugc thuc hién véi phuong phap luan nay cho 5 ndm dau
tién cda du an. Hai phuong phdp ludn nay phai dua ra cung
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mot thude do lgi ich, n€u gid dinh vé tudi tho binh quan va t
1& ¢6 viéc lam trong ca hai truong hop la nhu nhau. Tuy nhién,
trit phi loi ich duge du bao cho 40 nim sau khi du an két thuc
dé tinh dén lgi ich ma dgt sinh vién t6t nghigp cudi cung tao
ra, néu khong thi viec dé€ hai phuong phdp nay mang vé mot
cau trd 101 nhu nhau 1a cuc ky khé, nhat 14 néu dung bat cu
cach lam t3t ndo. Tuy vay, su sai léch nay chi rat nhé va khong
déng d€ t6n thoi gian vao viec tim ki€m cdu trd 101 gidng nhau.

Bdng 12.5. Lgi ich gfp cua du dn, 1996-2000
(nghin rupi Moé-ri-tuyt, gia 1995)

Cic loai lgi ich 1996 1997 1998 1999 2000
Cd nhén 0 9.631 25.190 47.629 72.818
Thac s QTKD 240 480 1.080 2.040 3.360
Céc vin bing SPH khac 300 1.200 2.220 3.420 4.740

Téng 540 11.311 28490 53.088 80.918

Gié tri hién tai cong ddn (1996-2020): 3.148.598

Ngudn: Céc tac gia

Uoc tinh chi phi

Chi phi du 4n dugc chia lam sau loai chinh nhu sau:

e Thu nhdp bd 15 khi sinh vién con trén gh& nha truong

e Chi phi diu tu, k& ca chi phi vé nha cita va thiét bi

e Chi phi dao tao d& bdi dudng doi ngi gidng vién hién c6
va dao tao doi ngii méi

e HO trg ky thuat, chi yéu la tién luong dé trd cho cac gido
vién thay thé& khi déi nga gido vién thudng xuyén dang
tham du céc khoé dao tao

e Chi phi b6 sung nhan sy va ting tién luong dé trd cho
nhitng cdn b da dudc tu nghi¢p thém

e Chi phi duy tri thi€t bi va nha cta bd sung.

Cot thit hai trong bang 12.3 cho biét lugng thu nhap bi bé 16
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cda sinh vién khi con dang di hoc. D6i v4i tat cd sinh vién, s6
tién nay bang muitc ma ho sé ki€ém dugc néu di lam, chit khong
nghi lam d€ di hoc. Nhing chi phi co hoi nay 1a thu nhdp gop,
chua tinh dé&n thu€ va thé hién gid tri san lugng ton that doi vdi
xa hoi khi sinh vién di hoc. Vi thé, tng thu nhdp bi bé 1& ddi
v&i Mo-ri-tuyt sé bdng s sinh vién di hoc nhan véi mic thu
nhap bi bd 13 cua ting cd nhan. Tinh todn cho d&n nam 2000
dugc thé hién trong bang 12.6.

Bdng 12.6. Tinh todn thu nhdp bi bd 13, 1996-2000
(nghin rupi Mo-ri-tuyt, gia 1995)

Cidc loqgi loi ich 1996 1997 1998 1999 2000
C& nhan 11,561 24,041 41,858 55,675 83,932 101,272
Thac si va
tién si 0 1,159 2,455 4,375 6,486 8,809
Téng 11,561 26,100 47,013 63,200 94,018 114,131

Gié tri hién tai cong don qui vé nam 1995 (1996-2000): 1.181.132

Nguén: Cac tac gia

Bang 12.7 th& hién nam loai chi phi dau tu. Chi phi tai chinh
bao gdm thué& nhap khdu dugc doi tit ngoai té sang ban té bang
ti gia hoi doai thi trudng. D& tinh chi phi kinh t&, can diéu chinh
cac con s0 nay theo hai cach: thit nhat, cdc khodn c6 khd ning
ngoai thuong cdn dugc dinh gia theo gia bién gisi, va thu hai,
gid bién gidi cdn dugc qui ddi sang gid trong nudc bang cach
st dung ti gid hdi doai bong, nhu da ban dén trong Chuong 5.

Trong trudng hop nay, udc tinh gid bién gidi rdt don gidn, vi
chi ¢6 su méo mé duy nhit bdt ngudn tit thué nhap khau. Vi
thé, gia bién gidi bang chi phi tai chinh trit di thu& nhap khéuy,
nhu da th& hién trong bang 12.8.

Budc cudi ciing 1a udc tinh chi phi kinh t& cda cac hang hod
¢6 khd nang ngoai thuong bang cach diéu chinh theo mitc phu
troi ti gia hoi dodi. Nhu da gidi thich trong phu luc 12A, ti gia
h6i doai bong (SER) duge udc tinh bing 1,1 1in ti gia chinh
thitc. Diéu nady c6 nghia 13, trén quan diém cda Mo-ri-tuyt, gia
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Bdng 12.7. Chi phi ddu tu tai chinh, 1996-2000

(nghin rupi Mo-ri-tuyt, gia 1995)

Cdc loai chi phi 1996 1997 1998 1999 2000
Xay dung cd ban 25305 34415 32926 0 0
Thiét bi va d6 dung 77.641 5331 3.281 6.480 0
Dao tao, hoc tap

va nghién citu 33.985 33670 35333 30.678 27.493
Dich vu tu van 4664 3605 23074 29.155 0
Sach v§ 12.746  8.139 7.283 7.283 3.642

Téng chi phi

dau tu tai chinh 154.340 85.161 101.897 73.595 31.134

Nguén: Cac tac gia.

Bang 12.8. Gid bién gi6i ciia cic hang hod 6 khd ning ngoai thuong,

19996-2000
(nghin rupi Mo-ri-tuyt, gia 1995)
Hang muc 1996 1997 1998 1999 2000
Xay dung co bin
Chi phi tai chinh 25305 34415 32926 0 0
Thué nhap khau 0 1,725 2.037 0 0
Gia bién gidi 25305 32.690 30.889 0 0
Thiét bi va dé dimg
Chi phi tai chinh 77.641 5.331 3.281 6.480 0
Thué€ nhap khau 11.475 781 481 950 0
Gia bién gidi 66.166 4.550' 2.800 5.530 0
Pao tao, hoc tdp va

nghién citu
Chi phi tai chinh 33985 33670 35.333 30.678 27.493
Thué nhap khau 0 0 0 0 0
Gia bién gidi 33985 33.670 35333 30.678 27.493
Dich vu tif vén
Chi phi tai chinh 4664 3.605 23.074 29.155 0
Thué nhap khau 0 0 0 0 0
Gia bién gioi 4664 3605 23074 29.155 0
Sdich vé
Chi phi tai chinh 12.746 8.139 7.283 7.283 3.642
Thué& nhap khau 496 317 283 283 142
Gia bién gisi 12.250  7.882 7.000 7.000  3.500

Ngudn: Cac tac gia.
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bign giéi kinh t& ctia tat cd cdc hang hod c¢6 khd ning thuong
mai déu cao hon gid bién gidi tai chinh 10%.

P& minh hoa, chiing toi tinh todn chi ti€t mot dong tt bang
12.8 va sau d6 chi ra con s6 t6ng ma khong di sau vao ting
phép tinh chi tiét, nhu trong bang 12.9. N6i mot cch tdng quat,
ching toi bit ddu qui trinh nay bE“mg cach udc tinh gia bién gidi,
va sau d6 la gia kinh t&€ Ching t6i tinh gid bien gidi bang cach
trit thué nhap kh4du khdi chi phi tai chinh va tinh chi phi kinh
t&€ bang cach cong thém muc phu troi ngoai hdi vao gid bién
gidi tai chinh. Chung ta sé ¢6 cung mot két qué bang cach ap
dung SER vao gid bién gidi tinh bing dola d€ c6 dugc gid bien
gidi tinh b&ng bén t¢, vi su khac nhau gida gia bién gidi qui doi
theo SER va gi4 bién gidi qui ddi theo ti gia hdi doéi chinh thitc
chinh 1a muc phu troi ngoai hdi (xem phu luc 12A).

Bidng 12.9. Chi phi kinh té cila thiét bi va do dung, 1996-99
(nghin rupi Mo-ri-tuyt, gia 1995)

Chi phi 1997 1998 1999 2000
Tinh todn chi phi

Chi phi tai chinh 77.641 5331 3.281 6.480
- Thu& nhap khau 11.475 781 481 950
= Gia biéen gidi 66.166 4550  2.800 5.530
+ Mtc phu troi ngoai hoi 6,617 455 280 553
= Gia kinh t& 72.782  5.005 3.080 6.083
He s6 chuyén doi 09374 0,9388 00,9387 10,9387

Phan phdi chi phi
Chi phi tai chinh déi véi

truong DPHTH Mo-ri-tuyt

va cdc trudng bach khoa 77.641 5.331 3.281  6.480
Thu nhdp cda chinh pha

to thué nhap kh&u -11.475 -781 —481 -950
Mittc phu tréi ngoai héi 6.617 455 280 553
Chi phi kinh t& d&i

v6i xa hoi 72782 5005 3080 6.083

Ngudn: Céc tac gia.
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Chiing ta tinh tat ca cac chi phi dau tu ¢6 lién quan theo ciing
mot phuong phap ludn. Gia tri hién tai cda chi phi dau tu (chiét
khdu vé nam 1995) duoc tinh la 352 trigu Mau Rs. K&t qua nay
duge thé hién trong bang 12.10. Chinh pha chiu t&t ¢a chi phi
nay thong qua cac khodn chuyén giao sang cho Dai hoc Tong
hgp Mo-ri-tuyt. Can luu y rang, vi khong phdi dau vao nao
cling phdi nhap kh&u, nén muc phu troi ngoai hoi khong hoan
toan bang 10% gia bién gidi.

Bang 12.10. Chi phi ddu tu kinh t&, 1995-2000
(nghin rupi Mo-ri-tuyt, gid ndm 1995)

Gid tri
Tong chi phi hién tai
dau tu ndm 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Chi phi tai

chinh 46i

véi bHTH

Mo-ri-tuyt

va céac truong

béach khoa 342.659 154.340 85.161 101.897 73.595 31.134
Thué nhap

khiu -15.796 -11.971 -2.823 -2.801 -1.233 -142
Mic phu troi

ngoai hoi 25,697 12196 5270 6910 6.601 2741
Chi phi

kinh té& 352.560 154495 87.608 106.006 78.964 33.733

Ngudn: Céc tac gia.

Khodn muc chi phi cudi ciing 1a chi phi thudng xuyén ting
thém can thiét d€ duy tri hoat dong ctia chuong trinh: chi phi
nhan su bd sung va ting luong dé trd cho can bo da tu nghiép
va chi phi d€ duy tri nha ctta va thiét bi dugc ting cuong. Gia
tri hién tai cda nhitng khodn chi phi nay tinh vé ndm 1995 la
140 triéu Mau Rs. T8ng két gia tri hién tai ciia chi phi va loi ich
dugc thé hién trong cdt 4 ctia bang 12.11. Nhu bang nay da cho
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Bing 12.11. Tong két chi phi va lgi ich, gid tri hién tai rong qui vé
ndm 1995
(nghin rupi M6-ri-tuyt)

PHT Mo-ri-tuyt

Chi phi va Sinh  va cic truong
lgi ich vién bich khoa Chinh phi Xa hoi
Loi ich
Thu nhap ting 2.204.019 0 944.579  3.148.598

thém
Chi pht
Thu nhép bi

bd 15 (910.119) 0  (271.014) (1.181.133)
Hoc phi va phi (258.781) 258.781 0 0
Chi phi dau tu 0 (342.659) (9.900)  (352.559)
Chi phi thudng

xuyén tang thém 0 (143.992) 0 (143.992)
Chuyén giao tu

chinh phu 0 486.651 (486.651) 0
Téng chi phi  (1.168.899) 258.781  (767.565) (1.677.684)
Loi ich rong 1.035.119 258.781 177.015  1.470.915

Ngudn: Cac tac gia.

thay, du &an ¢6 kha nang lam tang phuc lgi cta dat nudc them
khoang 1,5 ti Mau Rs, va do dd, né dugc chdp nhan xét trén
quan diém nay.

Phan tich tdc dong ngdn sdch

Cot 3 trong bang 12.11 cho thdy tdc dong ngan sach chung cua
du &n la tich cyc. Loi ich rong mang vé cho chinh phid khoang
177 trieu Mau Rs, chi yéu tu thué thu nhap tang them 945 triéu
Mau Rs thu tir phan thu nhap ting 1én cia sinh vién t6t nghiép.
Thu nhdp nay bi bu lai bang khodn tén that vé thué thu nhap
271 triéu Mau Rs khi sinh vién di hoc va khong lam vigéc. Chinh
phd cting thiét hai mét gid tri hién tai tuong duong véi 15,8
trieu Mau Rs tit thué thu nhap bi mét trén nhing hang hoa
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nhap khdu dung cho dy an, nhung thu hdi lai dugc mot gia tri
hién tai tuong duong véi 25,7 triéu Mau Rs to muc phu troi
ngoai héi, do do, muc lgi ich rong 1a 9,9 trieu Mau Rs, nhu da
thé hién trong bang 12.10 va 12.11. Cudi cung, chinh pht thanh
toan tat cd chi phi cda gido duc dai hoc, duge thé hién duéi
dang mdt khodn chuyén giao 487 trieu Mau Rs tit chinh phd
sang cho t6 hop gido duc.

Du dn nén trao cho khu vuc cong cong hay ti nhan?

Cot 2 ctuia bdng 12.11 da trinh bay du an trén quan di€ém cuda to
hgp gido duc dai hoc. R6 rang, du an sé khong ding ving néu
khéng dugc chinh phu trg cap: viéc thu phi chi trang trai dugc
chi phi thudng xuyén, nhung khong bu ddp duogc chi phi dau
tu. Pai hoc tu nhan khong thé khdi xuéng dy an nay dugc néu
khong c6 tro cdp. Néu céc t8 chic gido duc dai hoc thu phi cao
thi sé cé it sinh vién di hoc. Lgi ich cta dy 4n sé thdp hon va
thu nhép cua t6 hop gido duc dai hoc nay sé cao hon hoac thap
hon tay thudc vao do co gidn ctia cdu. Vé rat nhiéu ngoai tng
lién quan dén gido duc dai hoc (ma khéng duge danh gia thanh
tien nhu mot khodn 1gi ich ctia dy 4n) thi ngudi ta hoai nghi
rang liéu it sinh vién di hoc dai hoc hon ¢6 lam ting phuc loi
rong cho qudc gia hay khong. Quyét dinh giao lai du an cho
khu vuc tu nhan sé 1a mdt quyét dinh chién luge. Cong cu phan
tich kinh t& khong thé lam sang té cau hoéi hét sttc quan trong
nay, ngay cad khi quyét dinh cu6i cing mang tinh chdt chinh
sach nhiéu hon 1a phan tich kinh té.

Phan tich rii ro

Gia tri hién tai th€ hién trong bang 12.11 dugc tinh toan vdi gia
dinh ring, tdt cd cac bién s8 déu dugc biét chic chin. D& danh
gia rii ro va gia tri NPV ky vong cta du an, nhing bién nao
dugc coi la ngdu nhién thi phai dugc cu thé hoa, cung vdi phan
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ph&i xac sudt rieng cta ching, va bt k&€ méi tuong quan nao
gitta cac bién s6. D€ phuc vu cho vigc phan tich nay, gid dinh
dua ra ti 1& nhap hoc, ti 1& c6 viéc lam sau khi t6t nghiép va
chénh léch thu nhap gita sinh vién t&t nghiép va khong t6t
nghiép déu 1a bat dinh (phu luc 12B trinh bay nhing gia dinh
then ch6t dang sau phép phan tich rii ro).

Trong hau hét cac du &n, chi phi 14 mot trong nhing bién bat
dinh quan trong nhat. Trong truong hop nay, ching dugc coi la
da biét chdc, vi chi phi dau tu va thudng xuyén chi bing mot
phan nhéd so véi loi ich tiém nang. Vi thé, ngay ca khi c6 sai s6
16n trong udc tinh chi phi, thi 1gi ich rong ctia dit an van con
duong va 16n. Tuy nhién, NPV cta du 4n lai nhay cdm nhat véi
su thay déi trong muc ning sudt ting them ma du an tao ra,
dugc do bang thu nhdp ma sinh vién sau khi t6t nghiép nhan
dugc. Con s nay phu thudc vao ba yéu t6: ti 1& nhap hoc, khac
biet vé thu nhap gita sinh vién t6t nghiép cda dut 4n va khong
tot nghiép, va ti 1& c6 viéc lam cia sinh vién t&t nghiép.

Néu sau khi t6t nghiép ma tinh hinh kinh t& khién cho nan
that nghiép trong s6 sinh vién t6t nghiép dai hoc va thac si
quan tri kinh doanh tré nén tran lan, hodc su khac biét trong
muc nidng suit (va do dé cd thu nhap na) gitta hoc sinh t6t
nghiép phd thong va sinh vién t6t nghiép dai hoc, va gita sinh
vién t6t nghiép dai hoc véi thac s quan tri kinh doanh chi nho,
thi loi ich rong cta du an sé tré thanh am. Ngoai ra, néu sinh
vien t6t nghiép di cu thi lgi ich thuc t&€ s& mang vé cho nudc
khac chit khong phai Moé-ri-tuyt. Cubi cung, néu vi mét ly do
nao dé ma ti l1&¢ nhap hoc khéng dat dugc nhu du kién - chit
lugng ctia chuong trinh khong dap ung dugc chdng han - thi loi
ich cda du &n sé khong sdn sang xuat hién. D€ danh gia nhing
rdi ro nay c¢6 anh hudng nhu th€ nao dén két qua cda du an,
cac nha thdm dinh du &n da sd dung ky thuat Monte Carlo dé&
uGe tinh NPV ky vong va phan ph6i xac sudt cua no.

M6t khi cac nha phan tich da chon xong cac bién duge coi la
ngdu nhién, thi ho phai chon phan phéi xac sudt nao c6 thé mo
td tot nhat dong thai cua cac bién. Biéu tra va cac cong trinh
thuc nghiém khéc duogc ti€én hanh véi tu cach 1a mot cong trinh



248 Phén tich kinh t€ cic hogt dong ddu tu: Cong cu phin tich...

nghién ctu khong chinh thic theo nganh, sé lam sang té nhiing
van dé nay. Ki€n thdc va kinh nghiém cda chuyén gia cling sé
rdt hu ich. Trong trudng hdp nay, nhém thdm dinh da chon
phan phéi xac sudt theo danh gia t&t nhat cdia chinh ho. Tuy
nhién, véi muc dich cda cuén sach nay, ching t6i chon céac
phan phdi xac sudt khdc nhau d€ minh hoa cac khia canh khéc
nhau cda ky thuat dugc dung. B&i vdi bién khac biét thu nhéap,
ching t6i chon ham phan phéi logarit chudn. Phan phéi nay
chay tir 0 dén v6 han. Gid dinh su khac biét vé thu nhap la ham
phén phéi logarit chudn tuong duong véi viéc gid dinh rang, su
khdc biét thu nhap gida sinh vién t6t nghiép va khong tot
nghiép c6 thé 16n v6 han véi xac sudt xady ra thuc chdt 1a bang
0. Tuy nhién, su khédc biét thu nhdp khéng bao gié am: sinh vién
t6t nghiép it nha't khi hoc xong ciing ki€ém dugc bang vdi nhing
déng nghiép c6 trinh dé hoc van thap hon, chit khong bao gio
kém hon. Biéu nay rd rang 1a mot cau hoi thuc nghiém ma cac
nghién citu sé gidi quyét.

Tt cac cudce diéu tra, chiing ta c6 thé suy ra phan phéi tin
sudt cia thu nhdp cida hoc sinh t8t nghiép phd théng va sinh
vién t6t nghiép dai hoc, va ti d6 ¢6 dugc phan phdi tin suat
cda su khdc biét thu nhap. Tuy nhién, khi thi€u théng tin nay,
ching ta phdi gid dinh mot phan phoi xac sudt logarit chuan.
Cu thé, chung t6i gia thiét ring, su khic biét thu nhap gida hoc
sinh phd théng va sinh vién dai hoc duge phan phdi theo ham
logarit chudn véi trung binh 1a 108.000 va do lech chuén la
13.300. Chung t6i cling gid dinh riang, su khac biét thu nhap
gitia sinh vién t8t nghiep dai hoc va thac si quan tri kinh doanh
cing phan phoi theo ham logarit chudn véi trung binh la
120.000 va do léch chuan la 12.000.

Tuong tu, cac cong trinh nghién cifu theo nganh sé lam ro
phan phéi tdn sudt cda ti 1é ¢6 viéc lam. Thi€u thong tin nay,
ching t6i phai gid dinh rang, ti 1& c6 viéc lam tuan theo phan
phdi tam gidc, véi gid tri t61 thi€u 1a 0,95, gia tri dé xdy ra nhat
1a 0,98, va gia tri t6i da la 1,00. Biéu nay tuong duong véi viéc
gid dinh rang, ti 1& ¢ vieéc lam cda sinh vién t6t nghiép khong
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bao gio thap hon 95%, va hau hét tai moi thoi di€m, né xap xi
bang 98%. Ching toi cling gia thi€t ring, ti 1& that nghiép gida
hai nam lién ti€p c6 mdi tuong quan véi nhau, va gida ti 1& that
nghiép véi muc khac biet thu nhap ¢6 méi tuong quan véi nhau.
Néu phu ni chi€fm mot ti 1 16n trong s& sinh vién tot nghiep,
va trong s& d6 phan 16n chon & nha khong di lam, thi viéc si
dung ti l¢ thdt nghiép lam bién thay th& cho s6 sinh vién tot
nghiép tham gia luc lugng lao dong sé 1a sai lam. Cu thé, tac
dong ngan sach cia du an sé it hon. Loi ich bing tién ctiing nho
hon, nhung cac 1gi ich khac khong thé do luong dugc thi khong
chiu dnh hudng. Con n€u khong thi phu ni sé tham gia luc
luong lao dong.

Yéu t6 trong yéu thi ba la ti 1& di hoc, ma chung toi gid
dinh dugc phan phdi theo mot phan phdi tam gidc khac nhau
cho ting ndm va doi ngd gido vién. Vé mat suy luan, ching
ta ¢6 th€ xac dinh gan dung céac ti 1& di hoc khac nhau bang
cach ha thap gidi han dudi cta ti 1& that nghiép. Tuy nhién,
diéu nay sé lam thién leéch k&t qua theo hudng bat lgi cho du
an, vi n6 tuong duong véi viéc gia dinh rang, sinh vién tdt
nghiép sé chiu h&t chi phi cda dy an, nhung lai khong dugc
hudng ti lgi ich ndo. BE tranh sy thién léch nay, va d€ kiém
dinh tinh ving chic cda du an, ching t6i da tién hanh mot qui
trinh thd nghiém dé xdc dinh cu thé phan phdi cho ting nim
va tung doi ngd giang vién.

Phan tich cho thdy, du an cuc ky viing chac trude nhing rii
ro dugc xét. Ngay ca trong nhing diéu kién x&u nhat, chdng
han nhu ti 1é that nghiép cao va muc khac biét tién luong thap,
thi lgi ich rong cia dy an van dugc danh gid bang khodng 500
triéu Mau Rs. Hinh 12.1 thé hién phan phoi xac sudt da danh
gid doi voi thu nhap ting thém mang vé cho xa hdi. Nhom
thdm dinh con danh gia cac rii ro khac, chd yéu lién quan dén
chi phi. Banh gia ctia ho ciing cho thdy du an cuc ky ving chic.
Tuy nhién, phan tich ciing dé nghi ring, trong qua trinh giam
sat, nén theo déi chit ché su tién trién thuc té cua ti 1& di hoc,
c6 viéc lam, va muc khac biét thu nhap.
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Hinh 12.1. Phin phdi xdc sudt cia lgi ich rong

0,026 - 262
~ 0,020 - - 196
% 5
> o
v 0,013 - 131
2 5
0,007 - - 655
0,000 - | =0
500.000  775.000 1.050.000 1.325.000 1.600.000

Rupi Mé-ri-tuyp
Nguén: Cac tac gia.

Kha ning bén virng

Bdi v6i tat ca muc dich thuc t&€ thi t6 hop gido duc dai hoc &
Mo-ri-tuyt 1a mot hoat dong khuyé&n hoc cta chinh quyén trung
uong. Cac gido su dai hoc la cong chic nha nudc va trudng Dai
hoc Téng hop Mo-ri-tuyt cing cac trudng bach khoa da nhan
dugc kinh phi truc ti&p cda chinh pht. Ap luc chinh tri da lam
cho nhiing sdp dit nay gan nhu khong thé thay di ducc. Vi
the, kinh phi cho du an khé c¢6 thé bi cdt bé. Tuy nhién, néu
nhing sdp dit nay bi thay d6i trong tuong lai thi lieu du &n sé
ra sao?

Mot dac di€m cda du &n nay cho phép ching ta nghi rang,
du &n bén ving 1a chinh phu chiu toan bo chi phi luc dau trong
du an, va viéc thuc hién du an chi kéo dai trong 6 nam. Vi thé,
6 nim dau la nhing nam khé khin nhat. T4t nhién, chi phi
thudng xuyeén thi kéo dai vo tan, nhung ching chi la mot khoan
khiem t&n va thira sttc bu ddp dugc bang hoc phi va phi. Tuy
the, d6 1a y&u t&8 khac can nhd va theo doi chit ché trong qua
trinh giam sat. Khd nang bén ving chdc chdn hon néu hoc phi
va phi thu cuta sinh vién c6 thé bu ddp dugc toan bo chi phi
tang thém.

Mot yéu t8 khac cho phép nghi rang du dn nay bén ving la
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tdc dong ngan sach cia né hét sic tich cyc. Tuy nhién, lidu
chinh phd c6 nhéan thic duge diéu d6 hay khong? Phi tén thi ai
ciing nhin thdy, nhung thu nhap thi khong. Thu nhap phat sinh
ttr thu€ dénh vao thu nhap ting them. D€ gidp ddm bdo sy hau
thudn cda chinh phd, t6 hop gido duc phai c¢6 nhiém vu tién
hanh mot nghién ctu d€ ching minh tic dong ngan sach tich
cuc ctiia du an. Thi€u moét nghién citu nhu thé thi chinh pha ¢6
thé cho réng du an chi 1a mot trudng hop tiéu xai ngudn luc
cda ngan sach va c6 thé dy tinh viéc cit gidm kinh phi khi gap
tinh hudng phdi thit chat ngan sach.

Thu héi chi phi

Tién thu cda sinh vién thong qua hoc phi va cac khoan phi khac
thita dd dé€ bu ddp chi phi thuong xuyén tang thém. Liéu sinh
vién c6 trd cho chi phi thudng xuyén hay khéng? Bang 12.12 cho
thdy, nhin chung, sinh vién dugc 1gi 16n to gido duc dai hoc
ngay ci khi ho phdi nop dé trang trdi toan bd chi phi thudng
xuyén ting them va déng gbép vao viéc thanh toan chi phi dau
tu. T4t nhién, tién ndp cang cao thi c6 nghia la c6 it sinh vién
hon, vd mot tinh todn c&n than vé do co gidn cia ciu la cdn
thi€t néu truong dai hoc va cac trudng bach khoa mudn xem xét
viéc thu tién cao. Them vao d6, ngudi ra quyét dinh sé suy tinh
rat than trong vé co cdu tién thu, néu phan tich chi tiét hon lai
cho thdy ridng, khong phai t't cd cac sinh vién déu nhan dugc
lgi ich nhu nhau. Thac sT quan tri kinh doanh dugc lgi nhiéu
nhat, ti€p theo do6 1a ¢ nhan; con NPV cda tién si lai am.

Udc tinh loi ich: Quan diém cuia sinh vién

D€ danh gid loi ich tuong d6i cua sinh vién, ching ta nhin
nhan du an tit quan di€m cda mot sinh vién dién hinh. Ching
toi chon ba loai sinh vién — hoc sinh t6t nghiép phd thong,
thac si quéan tri kinh doanh, va ti€n si. B6i véi hoc sinh t6t
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Bing 12.12. Gid tri hién tai rong cia vdn bing ky su
(rupi Mo-ri-tuyt, gid nam 1995)

Chi phi va Gid tri Nam
loi ich hién tai Nam 1 Nim2 Nim3 Nam4 5-45
Thu nhap

ting thém 396.074 0 0 0 0 623.230
Thu nhap

bi bd 16 197.816 58.150 58.150 58.150 58.150 n.a.
Hoc phi

va phi 61.233  18.000 18.000 18.000 18.000 n.a.

Lgiich rong 137024 (76.150) (76.150) (76.150) (76.150) 623.230

n.a. Khéng thich hgp
Nguédn: Cac tac gia

nghiép phd thong, ching téi chon mot hoc sinh tu trudng ky
thuat. Hoc sinh ky thuat phai hoc trong 4 ndm, va gia dinh
rang, thu nhap cda ho tai thoi di€m t6t nghiép bang thu nhap
trung binh cda sinh vién t6t nghiép dai hoc. Vi th&, néu gido
duc dai hoc 13 ¢6 1gi cho hoc sinh ky thudt thi né sé ¢6 1gi cho
bdt ky sinh vién nao.

b€ tinh lgi ich trén quan diém sinh vién, ching ta can tri
thug¢ thu nhap khoi muc luong du kién sau khi t6t nghiép va
cong thém hoc phi va phi vao bén chi phi. Tinh toan thué& thu
nhép gid dinh réng, chinh phu sé danh thué phan thu nhap ting
them & mot thué sudt can bién thich hgp nhu da thdy trong
bang 12.13. Pay 1a mét gid dinh tién lgi dugc dua ra d€ don
gldn hod van dé. Néu can c6 sy phan tich chi ti€t hon thi ching
ta phéi thu thap thong tin vé cic khodn mi&n gidm, phu c&p
mién thug, va tinh trang trén thu€. Tuy nhién, thu thdp nhing
thong tin nhu thé rdt ton kém. Mac du ching sé cho ta mot y
tudng chinh xdc hon vé phan phdi lgi ich gitta sinh vién va
chinh phd, nhung né sé khong lam thay d6i tinh toan lgi ich
rong d6i voi xa hoi. Trong trudng hgp nay, nhém tham dinh chi
quan tam dén viéc danh gid lgi ich kinh t&, ma khong phai 1a
phan phéi chinh xac cda né. Vi thé, ho quyét dinh rang, nhiing
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Bdng 12.13. Thu nhip gia ting di kién sau thué
(rupi MoO-rituyt, gia nam 1995)

Thu nhdp

Trinh d¢ Luong Thué Thu nhidp  gia ting
diao tao du kién  thu nhip  sau thué  sau thué
Thac s1 QTKD 300.000 82.250 217.750 84.000
Céc vdn bang

SPH khéac 240.000 64.250 175.750 42.000
Cd& nhan 180.000 46.250 133.750 75.600
Van béng 2 72.000 13.850 58.150 n.a.

n.a. Khéng thich hop
Nguon: Cac tac gia.

chi phi tang thém nay khong dang phai dua thém vao. Ban phai
thudng xuyén ra nhing quyét dinh nhu vay trong sudt qud trinh
th&m dinh. Theo nghia nay, ban than phan tich kinh t& lai la
mot cong viéc phai lam trong phén tich kinh té.

Trén quan diém ctda hoc sinh t&t nghiép ph6 thong, loi ich
cua giao duc dai hoc sé la gia tri hién tai ctia thu nhap gia tang
du kién sau thu€. Mot hoc sinh t6t nghiép phd thong dién hinh
hoc ti€p dé 18y bang ky su ¢6 thé sé ting dugc muc luong sau
thué cia minh tr 58.150 Mau Rs mot nam 1én 133.750 Mau Rs.
Gi4 tri hién tai ctia phan thu nhap sau thué ting lén nay, chiét
khdu 12% trong 40 ndm, sé la 623.000 Mau Rs sau khi tot
nghiép. Chi€t khdu vé thadi diém bit dau chuong trinh thi s§
tién nay sé tuong duong vdi 396.000 Mau Rs. Gia tri hién tai cia
thu nhap bi bd 18, hoc phi, phi sé la 259.000 Mau Rs. Vi thé, doi
v6i mot hoc sinh t6t nghiép phd thong dién hinh thi gia tri hién
tai cia mot van bang ky su sé la khoang 137.000 Mau Rs (xem
bang 12.12). RS rang, hoc sinh t8t nghiép phd thong sé ¢6 dong
luc kinh t€ d€ theo hoc mot chuong trinh 18y bang ky su.

Sinh vién coi thac st quan tri kinh doanh la mét dong luc,
tham chi con 16n hon d€ di hoc ti€p. Tinh toan tuong tu cho
thay, d6i véi mot sinh vién dién hinh, gia tri hién tai cda thac
s quan tri kinh doanh sé 1a 253.000 Mau Rs (xem bang 12.14).
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Su chénh lech trong gia tri hién tai cia mot van bang ky su va
thac sT quan tri kinh doanh la do hai nguyén nhan: chuong trinh
ngdn hon (chi hét 2 nam chi khong phdi 4 ndm) va thu nhéap
gia ting sau khi tot nghi¢p, cao hon.

Trai lai, mét nghién citu sinh tuong lai lai khong c¢6 dong co
kinh t& d& theo hoc mot chuong trinh tién si. Gia tri hién tai
rong cda dao tao bac tién si la am, vi sau khi mat thu nhap it
nhit trong 3 nam va phai trd hoc phi va phi, mot tién si khong
thé kiem dugc nhiéu hon sinh vién t6t nghiép dai hoc binh
thuong (xem bang 12.15). Do d6, bat cit ai quyét dinh di hoc tién

Bing 12.14. Gid tri hién tqi rong cia thac st qudn tri kinh doanh
(rupi Mo-ri-tuyt, gia nam 1995)

Gig tri
Chi phi va lgi ich hién tai Nam 1 Nam 2 Ndm 3-43
Thu nhép ting them  552.039 0 0 692.477
Thu nhédp bi bé 18 253.170 133.750 133.750 n.a.
Hoc phi va phi 45.429 24.000 24.000 n.a.
Loi ich rong 253.440 (157.750) (157.750)  692.477

n.a. Khong thich hop
Ngu&n: Cac tac gia

Bidng 12.15. Gid tri hién tgi rong cia tién st
(rupi Mo-ri-tuyt, gid nam 1995)

Chi phi va Gid tri Nam
loi ich hién tgi  Ndm1 Nim2 Nim3 4 -44
Thu nhap

ting thém 246.446 0 0 0 346.239
Thu nhap

bi bé 1& 359.794 133.750 133.750  133.750 0
Hoc phi va phi 64.561  24.000 24.000  24.000 0

Loi ich rong (177.910) (157.750) (157.750) (157.750) 346.239

n.a. Khong thich hop
Nguén: Cac tac gia.
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si déu lam nhu vay, khéng vi muc dich kinh t&. Phan phéi chi
phi va 1gi ich hang ndm day du d6i véi cac bén hiu quan chinh
dugc trinh bay trong phu luc 12B, bang 12B.3.

K&t luan

Tém lai, phan tich da cho thdy du an xem ra cuc ky viing chic.
Lgi ich rong cda du an d6i v6i xa hoi rat 16n, va tat cd cac doi
tugng hitu quan chinh déu dugc lgi nhd du &n. Sinh vién ting
dudc tiém ning thu nhap cda minh, chinh phd thu dugc nhiéu
thué hon nho du an, va t6 hop giao duc lai dugc 1gi nhd qui
moé dao tao va uy tin.

Tuy nhién, du 4n ciing ham chda nhiéu rii ro bén trong, dé
1a viéc chinh phd c6 thé khong thay d6i dugc chinh sach can
thi€t d& tang cudng gido duc dai hoc, va cdc co sd gido duc dai
hoc ¢6 th€ khong nang cao dugc chat lugng gidao duc ma minh
cung cdp. That bai thi hai nay sé lam gidm cau vé dich vu cda
cac co s& gido duc dai hoc. P& khic phuc rii ro nay, du an da
dua vao cac bién phéap thich hgp d&€ ddm bao chat lugng gido
duc sé dat tiéu chudn quéc t€ - lien két v6i cac truong c6 uy tin
qudc t&, t8 chic cdc chuyén tham quan danh gia va xay dung
cdc chuong trinh dao tao sau dai hoc va nghién ciu. Rui ro
chinh bén ngoai la thanh tich hoat dong kinh t&€ vi md y&u kém
din dé&n ciu d6i v6i sinh vién t8t nghiép dai hoc gidm va lam
gidm ti 1& c6 viéc lam cing nhu mitc khac biét tién luong.
Nhing rdi ro nay da dugc tinh dén va mé phéng bang cac ky
thuat Monte Carlo. Ngay ca trong nhing hoan canh bat 1gi nhat,
vita c6 ti1é that nghiép cao vira c6 tilé di hoc thdp va muc khac
biet tién luong nho, thi 1gi ich rdng cta du an van duong.

Phu luc 12A: Uéc tinh ti gia hdi doai bong

Mo-ri-tuyt la mot nén kinh t&€ md véi it su bép méo thuong mai.
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Vi thé, ti gid thi trudng phan anh rat sat chi phi co hoi d6i véi
quéc gia st dung ngoai hoi. Tuy nhién, thu€ xudt nhap kh&u
ma Mo-ri-tuyt ban hanh di lam méo mé thi trudng ngoai hoi,
gdy ra mot mitc chénh léch gita chi phi tu nhan va chi phi xa
hoi. Nhém thdm dinh khong tinh SER, vi ho udc tinh rang miic
phu troi ngoai hdi la nhd. Ngay ca khi miic nay 16n thi n6 ciing
khong lam thay déi su phan tich, vi chi phi cda cac cdu thanh
nhdp kh&u khong phdi 1a yéu t6 trong y&u ddi véi két qua cia
du an. Chung ta tinh SER trong phan nay dé minh hoa cach st
dung ky thuat dé.

Chung ta tién hanh tinh todn SER bdng cach st dung phuong
phap ludn da giai thich trong phan phu luc ky thuat.

e Thi nhdt, s& dung s6 litu cia Quy Tién té Qudbc t&€
(Théng ké Tai chinh Qudc t& wva Théng ké Tai chinh Chinh
phii), ching ta tinh dugc thué sudt nhap kh&u trung binh
ma Mo-ri-tuyt danh vao t&t cd cdc hang hod trong nhiing
nam 1990-94.

e Thu hai, ching ta tinh thu€ xu&t kh&u trung binh trong
cung thai ky.

e Thi ba, ching ta tinh ti gid héi doai hitu hiedu d6i véi
hang nhap kh&u bing cach cong thém vao i gia chinh
thitc thué sudt nhap khdu. Tuong tu, ching ta tinh ti gid
hoi doéi hitu hieu cho xu&t khadu bang céch trir thué xudt
kh&u khéi t gia.

e Trong budc cudi cung, ching ta tinh dugc gia tri binh
quan gia quyén cta t gid hiu hieu d6i v6i xudt nhap
khdu, sit dung phuong phap luan di néu trong phan phu
luc ky thuat.

Béng 12A.1. Cho biét chi tiét phép tinh.

Trong trudng hop nay, ching ta gid dinh rang, cung vé xudt
kh&u ctia Md-ri-tujt nhay cdm hon ciu vé nhap khiu trudc su
thay d6i gia tri cua ti gid hoi doai thuc t€. Chung ta dung do
co gidn ctia nhap kh&u la - 1,00 va cda xuat kh&u la 1,25. Nhing
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Bing 12A.1.  Udc tinh t gid hoi dodi béng, thoi ki 1990-94

Khodn muc 1990 1991 1992 1993 1994
Ti gia thi trudng

(Mau Rs/USD) 1432 1479 17,00 18,66 17,86
Xudt khau, FOB

(nghin Mau Rs) 17.677 18.700 20.244 22992 21414
Nhap kh&u, CIF .

(nghin Mau Rs) 21.921 22212 22931 27507 29.307

Doanh thu thué& nhap

khau (nghin Mau Rs)  3.703  4.247 4.159 4685 5.200
Doanh thu thué xuat

khiu (nghin Mau Rs) 374 427 416 433 400
% thu& nhap khau

trong kim ngach

nhap khau 16,89 19,12 18,14 17,03 17,74
% thué& xuat khau

trong kim ngach

xuadt khau 2,12 2,29 2,06 1,89 1,87
Ti gid héi dodi hitu hiu
boi v6i xuat khau

(Px) 14,02 14,46 16,65 18,30 17,53
Dé&i véi nhap khau

(Pm) 16,74 17,62 20,08 21,83 21,03
Do co gian cta

cung vé xuat khau 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25
Bo co gidn cda cau

vé nhap khiu -1,00 -100 -1,00 -1,00 -1,00
Quyén s6
Baéi v6i Px (Wx) 0,50 0,51 0,52 0,51 048
Béi v6i Pm (Wm) 0,50 0,49 0,48 049 0,52
Udc tinh SER

(Mau Rs/USD) 1537 16,00 1828 20,03 19,36
Muc phu troi

ngoai hoi (%) 7.3 8,1 7,5 7.3 8,4

(Xem tiép trang sau)
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Cdch tinh SER khdac

Ti gid hitu higu

Khodn muc do1 vdi nhdp khiu P co gidn  Quyén s6
Hang hoa tiéu dung 19,02 -1,00 0,11
Hang hoa trung gian 19,77 -1,25 0,32
Hang hoa von 21,32 -0,75 0,10
SER nam 1992 19,63

Clui thich: Phan thit hai cia bdng 1a phan tich do nhay. N6 cho bi€t quyén
s6 thay d6i nhu thé nao theo sy thay déi gia tri cda do co gian.
Ngudn: Cac tac gid.

gid dinh nay nhat quan véi diéu ching ta bi€t vé nén kinh t&
Mo-ri-tuyt. Xudt khdu ctia nudc nay canh tranh rat tot trén
nhung thi trudng ganh dua khdc liét, va vi thé, mot sy thay doi
gia nhd trong ti gia thuc t&€ ciing c6 nhiéu khad nang khién cho
sic canh tranh cia Mo-ri-tuyt ting hodc gidm dang k&, diéu
nay anh hudng dén xudt kh&u. Vi Mo-ri-tuyt la mot hon dao
nhd nhap kh&u hau hé&t ciac hang hoa thi€t y&€u co ban va
nguyén liéu tho, nén khdi luong nhap kh&u ciia nudc nay c6 thé
chiu dnh hudng it hon cda sy thay déi ti gia.Tat nhién, can c6
them nghién ctu dé gidp gan loc nhing nhan dinh nay. Muc
phu troi ngoai hoi, udc tinh véi nhiing thong tin san ¢d, 1a trong
khodng tur 7,3% nam 1990 dén 8,4% nam 1994.

Bang 12A.1 ciing cho bi€t mot cach tinh SER khdc st dung
thong tin chia nho hon vé thu€ xudt nhap khiu do chinh pha
cung cdp nam 1992. Theo udc tinh nay, muc phu trdi ngoai hoi
ndm 1992 1a 15,5%, van vita phdi nhung dd cao dé gay ra su
chénh léch 16n trong cac du &n ¢6 bd phan cau thanh nhap kh&u
I6n. N&u thu€ quan dan trdi & nhiéu muc, thi cac s6 lieu phan
nhd dé& cho ta mot tinh toan chinh xdc hon vé SER va muc phu
trdi ngoai hoi.

Tém lai, gigi han dudi cia SER sé bang 1,08 nhan véi ti gia
thi trudng, va gi6i han trén 1a 1,15 nhan v6i ti gia d6. D€ minh
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hoa, ching ta ldy muc phu troi ngoai hdi la 10%.

Nhu phan phu luc ky thuat sé dé cap, cau héi quan trong
hon 1a xu th& van dong cta ti gia thuc té. Ligu ti gia thuc sé len
hay gidm gia? Diéu gi dé& ¢ khd ning xdy ra trong tuong lai?
Mot chudi quan sat ti gia thuc t& cho thdy né dang trén xu thé
mat gid khodng 20% trong nhiing nim 80, 1én gid manh nim
1990, va git 8n dinh k€& tir d6 (xem hinh 12A.1). Ching ta ctng
can luu y rdng, tham hut tai khodn vang lai cda can can thanh
toan nhé hon 1% GDP. Tu hai y&u t6 nay, chiing ta nhan dinh
rang t{ gia thuc t&€ c6 khad niang &n dinh it nhit 1a cho dén nam
2000, nam cudi cing ma du dn ¢6 st dung cac hang hod c6 kha
nang ngoai thuong.

Hinh 12A.1. Mo-ri-tuyt: Ti gid hdi dodi thuc t€, giai doan 1975-93

140
120

100

Chi s6 ty gia héi dodi thuc

07 T T T T T T T T ]
1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993

Nam

Ngudn: C4c tac gia.
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Phy luc 12B: Cac gia dinh then chét

Bidng 12B.1. Ti 1¢ chuyén tiép doi vdi cic khod hoc ldy bing, phin
theo chuyén nganh

Ti I¢
Niam 1/ Ndm 2/ Nim 3/ So' tot chuyén
Cap hoc nam2  nam 3 ndm 4 nghiép (%) tiép
Noéng nghiep 95 98 n.a. 97 90
K¢ thuat ung
dung 90 98 98 98 85
Luédt va quan ly 80 95 n.a. 95 72
Khoa hoc 73 98 n.a. 98 70
Khoa hoc xa
héi va nhan
van 73 98 n.a. 98 70
Thac si QTKD 100 100 n.a. 100 100
Sau dai hoc 100 100 100 100 100

n.a. Khéng thich hop.
Ngudon: Cdc tac gia.

Ti 1é c6 viéc lam
Ti 1& ¢6 viéc lam gid dinh la-bat dinh va phan phéi theo phan

phéi xdc sud't tam giac v6i gia tri t6i thi€u la 95%, gia tri dé xdy
ra nhdt 1a 98%, va gid tri t61 da la 100%.

Xéc sudt

1 ] T I T
0,95 0,96 0,98 0,99 1,00

Ty 1@ ¢6 viéc lam

Thu nhap ting thém ddi v6i sinh vién tot nghiép dai
hoc

Thu nhéap ting thém déi v4i sinh vién t6t nghiép dai hoc dugc
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gid dinh 1a bat dinh va phan phéi theo ham logarit chudn, v&i
trung binh 1a 108.000 va do lech chudn 1a 13.300. Gia tri trung
binh trong phép mé phong la 107.917.

Xéc suat

1 T T T T

74.184 94.358 114.533 134.707 154.882
Mau

Thu nhap ting thém ddi v4i ti€n si

Thu nhap ting thém déi voi nghién citu sinh t6t nghiép chuong
trinh ti€n si dugc gia dinh la bat dinh va phan phdi theo ham
phan phdi logarit chudn, vé6i trung binh la 60.000 va dé laech
chudn 1a 2.000. Gi4 tri trung binh trong phép md phdng la 60.037.

Xac suat

Po—

-1 T T T
54.262 57.264 60.267 63.269 66.272
Mau

Thu nhép ting thém d6i vdi thac si quan tri kinh doanh

Thu nhap tang thém dd&i véi thac si quan tri kinh doanh dugc
gid dinh la bat dinh va phan phdi theo ham logarit chuin véi
trung binh la 120.000 va do léch chudn la 12.000. Gia tri trung
binh trong phép moé phéng la 120.100.

y .

88.523 106.657 124.791 142.925 161.059
Mau

Xac suat




9¢

Bdng 12B.2. Mifc tang du kién sd sinh vién theo hoc, giai dogn 1995-2020

2009
Trinh do 1995 1996 1997 1998 1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2009 -20

Cd nhan 161 334 581 773 1,166 1,407 1,641 1,879 2,183 2,485 2,785 3,084 3,298 3,396 3,417
Thac si

QTKD 0 6 14 24 36 49 63 79 96 115 136 158 184 211 242
Thac si/
Tién si 0 5 15 18 20 23 28 30 32 34 36 38 40 42 44

Nguén: Cac tac gid

Yo uyyd 1o SugD g nyp Sugp 160y 0v9 91 yuwy oI uyyJ
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Bing 12B.3. Cic lubng lgi ich va chi phi trén cdc quan diém khic

nhau, 1995-2020

Céc doi tuong Gid tri
hitu quan hién tai 1995 1996 1997 1998
Quan di€m ciia

xa hoi
S6 t6t nghiép

tang them (nguoi) 3.586 0 7 108 169
Thu nhap ting them  3.148.598 0 540 11.311 28.490
Thu nhép bi bé 1 1.181.132 11.561 26.100 47.013 63.200
Chi phi dau tu 352.559 0 154495 87.608 106.006
Chi phi thudng xuyén 143992 3900 10444 14408 15147
Loi ich ro(‘)ng 1.470.915 -15.461 -190499 -137.718 -155.863
Quan diém cuia sinh vién
Thu nhép ting thém  3.148.598 0 540 11.311 28.490
Thué phan thu

nhap ting them 944,579 0 162 3393 8547
Thu nhap tang

thém sau thué 2.204.019 0 378 7.918 19.943
Thu nhap bi bo 16 1.181.132 11.561 26.100 47.013 63.200
Thué thu nhip bé 18 271.014 2.224 5451 10.007 13.767
Thu nhap bd 13

sau thué 910.119 9.337 20.648 37.006 49433
Hoc phi va phi 258.781 2.890 6.130 10.824 14.339
Loi ich rong 1.035.119 -12.228 -26.401 -39.912 -43.828
Quan diém ciia chinh phii
Thué& thu nhap

tang thém 944 .579 0 162 3.393 8.547
Thu& thu nhap

bi bd 16 271.014 2.224 5451 10.007 13.767
Thu& nhap khau

taing thém 15.796 0 11.971 2.823 2.801
Trit muc phu

troi ngoai hoi 25.697 0 12.126 5.270 6.910
Chuyén giao cho

PHTH Mo-ri-tuyt

va cac trudng

bach khoa 486.651 3.900 164.784 99.569 117.044
Tac dong ngan

sach rong 177.015  -6.124 -170.229 -108.630 -126.373
Quan diém ciia t6 hop gido duc
Hoc phi va phi 258.781 2.890 6.130 10.824 14.339
Chuyén giao tu

chinh phu 486.651 3.900 164.784 99.569 117.044
Chi phi ddu tu 342.659 0 154.340 85.161 101.897
Chi phf thuong xuyen 143992 3900 10444 14408 15147
Lgi ich rong 258.781 2.890 6.130 10.824 14.339

(Xem tiép trang sau)
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Bdng 12B.3. (Tiép)

Cic 461 tugng 1999 2000 2001 2002

Quan diém ciia
xd hoi

S8 tot nghigp

tang them (nguoi) 240 271 446 485
Thu nhép ting thém 53.088 80.918 127.097  177.324
Thu nhéap bi bd 1 94.018 114.131 134.474  154.880
Chi phi ddu tu 78.964 33.733 0 0
Chi phi thudng xuyén 18266 20465 21424 21470
Lgi ich rong -138.159 -87.411 -28.801 973
Quan diém ciia sinh vién
Thu nhép tang thém 53.088 80.918 127.097  177.324
Thu& phén thu

nhap ting thém 15.926 24.275 38.129 53.197
Thu nhép ting

thém sau thu& 37.162 56.643 88.968  124.126
Thu nhéap bi bd 18 94.018 114.131 134.474  154.880
Thué thu nhap bd 13 20.403 25.048 29.841 34.699
Thu nhap bd 1§ sau thué 73.614 89.083 104.633  120.181
Hoc phi va phi 21463 25858 30200  34.547
Loi ich rong -57.916 -58.299 —45.865  -30.601
Quan diém ciia chinh phii
Thué thu nhap ting thém 15.926 24.275 38.129 53.197
Thué thu nhép bi bd 15 20.403 25.048 29.841 34.699
Thu& nhip khiu ting thém 1.233 142 0 0
Trd muac phu

trdi ngoai héi 6.601 2.741 0 0

Chuyén giao cho PHTH
Moé-ri-tuyt va céc

trudng bach khoa 91.861 51.599 21.424 21.470
Tac dong ngin sach rong -101.706 -54.971 -13.136 -2.972
Quan diém ciia t6 hop gido duc
Hoc phi va phi 21463 25858 30200  34.547
Chuy§n giao tu chinh phi 91.861 51.599 21.424 21.470
Chi phi dau tu 73.595 31.134 0 0
Chi phi thudng xuyén 18.266 20.465 21.424 21.470
Loi ich rong 21.463 25.858 30.200 34.547

(Xem tiép trang sau)
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Cic doi tugng 2003 2004 2005 2006
Quan diém ciia

xa hoi
So tot nghiep

tang thém (ngudi) 506 643 721 790
Thu nhap ting thém 229.737 296.630 371.758  454.182
Thu nhap bi bé 15 180.207 205.720 231.436  257.377
Chi phi dau tu 0 0 0 0
Chi phi thudng xuyén 20.921 20.894 20.894 20.894
Lgi ich rong 28.609 70.017 119.428 175911
Quan diém ciia sinh vién
Thu nhap ting thém 229.737 296.630 371758  454.182
Thué phéan thu

nhap ting thém 68.921 88.989 111.527  136.255
Thu nhap ting

thém sau thué 160.816 207.641 260231  317.927
Thu nhap bi bo 18 180.207 205.720 231.436  257.377
Thué thu nhap bd 18 40.588 46.612 52.785 59.121
Thu nhap bé 13 sau thué 139.619 159.107 178.651  198.255
Hoc phi va phi 40.063 45.549 51.001 56.416
Loi ich rong -18.866 2.985 30.579 63.256
Quan diém cia chinh phi
Thué thu nhéap ting thém 68.921 88.989 111.527  136.255
Thué thu nhéap bi bd 18 40.588 46.612 52.785 59.121
Thué nhap kh&u ting thém 0 0 0 0
Trd mdc phu

troi ngoai héi 0 0 0 0
Chuyén giao cho PHTH

M6-ri-tuyt va cac

trudng bach khoa 20.921 20.894 20.894 20.894
Tac dong ngan sach rong 7.412 21.483 37.848 56.239
Quan diém ciia t6 hop gido duc
Hoc phi va phi 40.063 45.549 51.001 56.416
Chuyén giao t chinh phu 20.921 20.894 20.894 20.894
Chi phi dau tu 0 0 0 0
Chi phi thudng xuyeén 20.921 20.894 20.894 20.894
Loi ich rong 40.063 45.549 51.001 56.416

(Xem tiép trang sau)
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Bdng 12B.3. (Tiép)

Céc doi tugng 2007 2008 2009  2010-20
Quan diém ciia

xa héi
S6 tot nghiép

ting thém (ngudi) 909 992 1.023 5780
Thu nhéap ting thém 549.208 653.027 760.148 10.938.261
Thu nhéap bi bd 18 277.693 290.075 297.420 1.680.489
Chi phi dau tu 0 0 0 0
Chi phi thudng xuyén 20.894 20.894 20.894  118.056
Loi ich rong 250.621 342.057 441.834 9.139.71
Quan dié€m ciia sinh vién
Thu nhdp ting thém 549.208 653.027 760.148 10.938.261
Thu& phén thu

nhip ting thém 164.762 195.908 228.044 3.281.478
Thu nhédp ting

thém sau thué 384.446  457.119  532.104 7.656.782
Thu nhap bi bé 18 277.693 290.075 297.420 1.680.489
Thué thu nhip bd 16 64.508 68.514 71711  405.182
Thu nhap bé 13 sau thué 213.185 221.562 225.709 1.275.306
Hoc phi va phi 60.321 62.130 62.555  353.451
Loi ich rong 110.940 173.427 243.839 6.028.025
Quan di€m ciia chinh phii
Thué thu nhap ting thém 164.762 195.908 228.044 3.281.478
Thué thu nhép bi bd 1§ 64.508 68.514 71.711  405.182
Thué& nhdp khiu ting thém 0 0 0 0
Trtt mac phu

troi ngoai héi 0 0 0 0
Chuyén giao cho PHTH

Mob-ri-tuyt va cac

trudng bach khoa 20.894 20.894 20.894 118.056
Tac dong ngan sach rong 79.361 106.500 135.440 2.758.240
Quan di€m ciia t6 hop gido duc
Hoc phi va phi 60.321 62.130 62.555  353.451
Chuyén giao tu chinh phd 20.894 20.894 20.894  118.056
Chi phi dau tu 0 0 0 0
Chi phi thudng xuyen 20894  20.894  20.894  118.056
Ldi ich rong 60.321 62.130 62.555  353.451

Nguon: Céc tic gia.



Phy lyc 1A: Ludn cit cho sy cung cdp cong
cong

Tai sao chinh phd lai tham gia vao viéc cung cap bat ké mot
loai hang hod nao? Ngay tif nim 1776, Adam Smith da lap luan
trong cudn Cia cdi cia cic din tjc rdng, trong thi trudng canh
tranh, mot c4 nhan theo dudi lgi ich tu nhan sé& thuc ddy phuc
loi chung;:

Ho chi quan tdm dén lgi ich cda chinh minh, va trong khi
ho theo du6i diéu dé, ciing nhu trong nhiéu trudng hop, ho
lai dugc dan dit bang mot ban tay vo hinh dé thuc ddy mot
két cuc khong nam trong y dé cda ho. Bing viéc theo dudi
lgi ich riéng cda minh, ho thudng tang cudng thém phic loi
cia x& hoi mot cach hitu hiéu hon la khi ho thuc su ¢6 y dinh
thuc ddy loi ich d6 (Smith 1950, tap 4, trang 477).

Trong nhitng nam 1950, Arrow (1951) va Debreu (1959) da
chinh thitc hod quan di€m cda Adam Smith thanh cdi ma ngay
nay dugc goi 1a hai dinh ly co ban cda kinh t€ hoc phuc lgi.
Pinh ly thit nh4t néi rang, trong nhiing diéu kién nhat dinh, t&t
cd moi diém can bang canh tranh déu dat hieu qua Pareto; tiic
14, trong mot nén kinh t&€ d3 dat dén can bang canh tranh thi
khong ai ¢6 thé dugc lgi hon nita ma khong phai lam cho ngudi
khac bi thiét di. Binh ly thit hai néi rdng, trong nhiing diéu kién
nhdt dinh, ching ta ¢6 thé dat dén bat ky diém phan phoi

267
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nguon luc dat hiéu qud Pareto nao thong qua cd ché thi trudng
phi tap trung. Nhing dinh ly nay gan lién véi bat ky cudc thao
ludn nao vé vai trd cta chinh phu trong phan bé ngudn luc.
Chung c6 nghia 13, trong nhing diéu kién nhadt dinh ma Arrow
va Debreu gid dinh, khong chinh phd nao hay nha lap k& hoach
tap trung nao, cho du thong thai va c6 muc tiéu rd rang dén
mdy, ¢6 thé cdi thien dugc k&t qud ma hé thong thi trudng tu
do da tao ra. Kha ndng t6t nhdt dGi véi cac nha lam k& hoach
1a lam nhu cdc doanh nghiép canh tranh, ¢ gang t6i da hoa loi
nhudn ctda chinh minh, nhung ho khoéng bao gid c6 thé lam tot
hon thé.

Néu th€ gi¢i thuc ma thod man dugc cdc gid dinh cua cdc
dinh 1y ¢d bdn cua kinh t&€ hoc phic lgi, thi thi trudng sé san
xudt moi hang hoéd ¢6 nhu cdu. Chinh phd khong can cung cdp
bat ct hang hod hay dich vy nao. Trong trudng hop do, van
dé cong bing sé trd thanh ludn ching kinh t& duy nhét cho su
can thiép cda chinh phi. Tuy nhién, thé gidi thuc lai cach xa
the gidi ly tudng hod cia Arrow va Debreu, va thudng thi thi
trudng tu nhan khong cung cap dugce lugng hang hod va dich
vu t6i vu xa hoi. Trén nguyén tic, bat k& khi nao thi trudng
that bai thi sy can thiép cda chinh phi ¢6 thé nang cao dugc
phuc lgi.

Th&t bai thi trudng - xudt phat ti nhing diéu kién ly tudng
ma Arrow va Debreu da dua ra - ndy sinh la do:

e Canh tranh khong hoan hdo. Thi dy, ai d6 c6 thé ¢ quyén
luc doc quyén.

e Ngudi sdn xudt hodc tieu dung c6 thé dp dit chi phi hodc
mang lai 1gi ich cho nhing ngudi sdn xudt va tiéu ding
khac ma khong phai trd tién cho chi phi hodc thu tién vi
loi ich tao ra, tic 1a da c6 ngoai dng trong san xuat hodc
tiéu dung.

e Qua trinh sdn xudt hang hod c6ng céng ma véi hang hoa
dé khong thé hodc khong nén thu phi.

e Thi trudng khong day dd. Thi trudng khong md rong vo
han trong tuong lai, va né khéng bao quat dugc h&t moi
rai ro.
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e Thong tin khong day da va khong hoan hao.

C6 mot luadn ci chung cho su tham gia cua khu vuc céng
cOng bat cd khi nao thi trudng khong thé hodc khong mudn san
xudt lugng hang hod va dich vu t6i uu xa hoi.

Tuy nhién, tinh chdt tham gia cda chinh phd can phédi dugc
can nhdc than trong. Trong mot s6 trudng hop, viéc chinh phu
sadn xudt hang hod nhu dudng sa c6 thé la thich hop; trong
nhitng trudng hgp khéc, lai chi néen tai trg cho viec sdn xudt
dich vu, nhu gido duc ti€u hoc chdng han; con trong nhiing
trudng hgp khdc, trg cap lai la cich can thiép thich hgp nhat,
thi du nhu trg cdp cho moét khu rirng d€ c¢6 lap vung nhiém
dioxit cac bon hodc ti€p can duge cdc ngudn nudc an toan.
Trong tat cd cic trudng hgp, ching ta phdi héi ba cau héi co
ban sau:

o That bai thi trudng nao khién khu vyc tu nhan san xudt
nhiéu hon hodc it hon lugng hang hoa va dich vu t6i uu
xa ho6i?

e Dang can thiép nao cta chinh phi la phit hgp d€ ddm bdo
sdn xudt dugc lugng hang hod t&i vu?

e Céch can thiép ctia chinh phd dugc dé xuit c6 thé tao ra
tdc dong mudn c¢6 hay khong?

Néu ¢6 nhitng truong hop rd rang dé chinh pht can thiép,
thi ching ta phai danh gia chi phi va loi ich cta su can thiép
dé va ching minh dugc lgi ich ¢6 khda nidng cao hon chi phi.
Chiing ta khong thé gid dinh rang, cac quan chidc chinh phd sé
thanh cong trong khi thi truong thi that bai. Su can thigp cua
chinh phd, néu dugc thiét k& va thuc hién y&u kém, thi c6 thé
gay ra nhiéu van dé hon la nhing gi ching gidi quyét dugc.
Phan phu luc nay xem xét lai mot s6 dang that bai thi trudng
phd bi&n nhat va luan cu cho sy can thiép cia chinh phd trong
ting trudng hgp va ban dén hai ly do cho sy can thigp cua
chinh pha ngoai ly do vé that bai thi trudng: hang hod khuyén
dung va giam ngheo déi.
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Doc quyén tu nhién

Boc quyen tu nhién, nhitng nganh cong nghiép trong dé cac
diéu kién cung cau khién cho viéc sdn xudt bing mot doanh
nghiép duy nhat sé t6i thi€u hod chi phi, 1a moét trong nhing
luén cit lau doi nhat cho viéc chinh pha phai cung cdp hang hoa
va dich vu. Ban tay vo hinh cda Smith chi van hanh t6t trén thi
truong canh tranh. Trong nhiéu thi trudng, canh tranh khong
ton tai; trong céc thi trudng khac thi canh tranh lai khong hieu
qua. Mot s6 qui trinh sdn xudt c6 loi thé€ kinh t& theo qui mo;
tic la chi phi san xudt don vi gidm khi san lugng ting. Mot thi
du phd bién la viéc cap dién. Trong nhiing ving c6 mat do dan
s8 cao, cung cap dién qua mot mang ludi lien két sé ¢ hiéu qua
hon 1a méi ho gia dinh ¢6 rieng mot may phat dién.

Khi loi thé kinh t&€ theo qui moé xudt hién, thi cac doanh
nghiép 16n sé sdn xudt c6 hiéu qua hon cdc doanh nghiép nhé
va ¢6 xu hudng sé chi phdi thi truong. Suy cho ciing, ching c6
thé khién cac doanh nghiép nhd pha san, va trong trudng hop
cyc doan, ching c6 thé trd thanh nha doc quyén. Boc quyén c6
xu hudng dat gia qua cao va san xudt qud it. Khi xudt hién doc
quyén tu nhién, su can thiép cta chinh phu ¢6 thé khién ho san
x114t nhiéu hon va véi gia ré hon, it nhat 1a trén nguyén tic. Tuy
nhién, trude khi quy&t dinh vé mot hinh thic can thiép nao cia
chinh phd, chiing ta cdn danh giad su ton that phdc loi tu viéc
thuc hién quyén luc thi truong va viéc tdng thém phuic lgi nho
chinh phu can thiép.

Hinh thuc can thiép nao 1a phi hgp? Lua chon dau tién la
khong lam gi ca. Giai phap nay c6 thé la t6i uu khi san phdm
hodc dich vu c6 hang hod thay thé gin gii va quyén luc doc

1. V& phuong phap tinh toan ton that phic lgi do doc quyén, xem bai viét
cho hoi thdo cda Harberger (1954) va phin md rong cda Cowling va Mueler
(1987). Ferguson (1988) da tong k&t nhiéu nghién citu vé van dé nay. Can luu
y réng, ti€n bo ky thuat di cho phép sy tdn tai cua thj trudng canh tranh
trong nhing linh vitc ma trudc ddy dugc coi 1a doc quyén tu nhién, chdng
han nhu vién théng.
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quyén y&u, tic la khi khd nang dat gia cao dé c6 1¢i nhuan siéu
ngach la khéng dang k& Thi du, trong trudng hop truyén hinh
cap, sy hién dién cua nhing san pham thay th& gan gdi da lam
gidm quyén luc déc quyén ctiia cadc nha cung tng truyén hinh
cap, du dé khong can su can thiép cda chinh phi. Giai phap
truyén thong 1a cung cdp hang hod va dich vu théng qua mot
doanh nghiép nha nudc. @ nhidu nuéc, dien duge cung cap
cong cong, va nhidu cong ty cdp nudc trén thé gidi 14 doanh
nghiép nha nudc.?

Mot gidi phdp truyén thong khdc la cho phép mot doanh
nghiép tu nhan bi didu ti€t, cung cdp hang hoa va dich vu. O
mot s6 nudc, cac cong ty dién thoai 1a cOng ty doc quyén tu
nhan nhung bi diéu ti&t. Viec diéu tiét ciing c6 1gi ich va chi phi
ctia nod.

Gidi phdp pho bién hon la cho d&u gia dic quyén kinh doanh
cho cic doanh nghiép tu nhan. Thong qua d&u thau canh tranh,
ddc quyén kinh doanh s& dugc trao cho doanh nghigp nao cung
cap dugc mot lugng hang hod va dich vu cho trudc véi mie gia
thap nhat. Trén ly thuyét, c6 nhiéu nha thiu tham gia d&du thau
sé lam cho gid gidm dén diém ma tai d6, nha cung ung cudi
cung s& chi nhan dugc Igi nhudn thong thusng. Pau thiu dic
quyén kinh doanh sé tranh dugc viéc phdi dung dén diéu tiét
ma van dat dugc k&t qud nhu nhau. Trén thuc t&, ddu thau dac
quyén kinh doanh phitc tap hon nhiéu, va ligu né c6 dua ra
dugc nhing gidi phdp xa hoi mong mudn hay khong, thi van
con chua ré rang. Viscusi, Vernon, va Harrington (1996) da c6
phén danh gid chung rdt hay vé kinh nghiém cia My.

2. Peltzman (1971) da dua ra mét dinh @& ring, cdc nha quin ly doanh
nghié¢p nha nudc t61 da hpd su hiu thuldn chinh tri. Ly thuy&t cda 6ng moé ta
ring, doanh nghi¢p nha nudc sé dit gid thap hon muc gia t6i da hoa loi
nhuin, cy tri s¢ trd gid thdp hon nhing ngudi khong phai c tri, va doanh
nghiép nha nudc sé it ¢c6 xu hudng phan biét gid hon doanh nghigp tu nhan.
Bing ching tit cac nudc cong nghiép di ing ho ly thuyét cia Peltzman va
cho thd'y doanh nghiép nha nudc ¢6 xu hudng dit gia thdp hon doc quyén tu
nhan bi diéu ti&t, it c6 su phan biet gid hon, va viec diéu chinh muc gia ciing
it xay ra hon (Moore 1970; Peltzman 1971).
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Dau la giadi phdp ua thich d€ gidi quyét van dé doc quyén tu
nhién, mot doanh nghiép tu nhan bi diéu ti€t, modt doanh
nghiép nha nudc, hay ddu thau dic quyén kinh doanh? X&p
hang nhiing phuong an thay th& nay theo trinh tu uu tién la
diéu kho khan. Bang chiing vé tinh higu qua tuong ddi cda céc
cong ty tién ich bi diéu ti&t do tu nhan sd hdu so vdi doanh
nghigp cong thi con 1dn 16n, mic du c6 nhiéu bing ching
nghiéng vé tinh hig¢u qua cao hon cda cac doanh nghiép tu nhan
bi diéu tiét (DiLorenzo va Robinson 1982; Moore 1970). Kinh
nghiém vé ddu thau dic quyén kinh doanh & My cho thdy chinh
pht dd nhanh chéng chuy@n tit ngudi ban ddu gia don thuan
sang thanh ngudi diéu ti&t. Tuy nhién, vi ddu thdu dic quyén
kinh doanh di tao ra vai tro 16n hon cho céac luc lugng canh
tranh, nén day 1a gidi phdp khad quan nhat.

Ngoai Ung

Ngoai tng 1a mot 14p luadn truyén thdng khdc cho can thiép cda
chinh phd. D6i khi cac hoat dong tao ra loi ich va chi phi lai
khong tdc dong dén loi ich va chi phi cda doanh nghiép. Thi du,
mot khu rung c6 thé lam gidm ham lugng dioxit cac bon trén
th€ gidi, nhung chd nhan cda khu ring - nhitng ngudi phéi chiu
toan bo chi phi trong va duy tri khu ring - lai khong thé thu
tién vi nhing loi ich d6. K&t qua 13, khu ring c6 thé nhé hon
qui mo dang c¢6 néu xét trén quan diém thé gidi. Trong mot s6
truong hgp khac, mot du 4n c6 thé st dung ngudn luc ma
khong phdi tra tién. K&t qua 13, né ¢ thé sdn xudt ra nhiéu hon
muc x3 hoi mudn c6. Thi duy, mot dy &n thiy 1gi c6 thé lam
gidm san lugng danh bt cd ¢ vung ha luu. Su khong nh4t tr
gitta chi phi tu nhan va xa hoi dd din dén mot he thdng thay
loi ¢6 qui mo 16n hon mic xa hdi mudn cd. Ngoai ting la mot
trong nhitng lap luan chinh gidi thich cho su can thiép cda chinh
phu trong viéc cung c4p dich vu gido duc va phong chdng bénh
truyén nhiém qua duong giao tiép.

Chinh phu c6 thé can thiép theo nhiéu cach dé bt cic doanh
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nghiép phdi san xudt lugng hang hoa t6i wu xa hoi néu qua
trinh sdn xudt d6 tao ra ngoai ung. N&u cudng do ngoai ting
khong dang k&, thi mot phuong 4n 1a khong lam gi ca. O to lam
0 nhiém khong khi ngay tit khi ching dugc phat minh ra, nhung
van dé chua trd nén nghiém trong cho dén khi s6 lugng 6 to
trd thanh qud nhiéu. Mot giai phap khac la diéu tiét. Thi du,
Luat vé Khong khi Sach & My da xac dinh tiéu chudn chat
lugng cho khong khi xung quanh. Giai phéap thit ba la ddnh thué
ngudi san xudt ra cidc ngoai ung tieu cuc dé khong khuyén
khich ho sdn xud't va trg cdp nhitng ngudi sdn xudt ra ngoai iing
tich cuc d€ khuyén khich ho san xuat them. Thi du, Du 4n Moi
trudng Toan cau da tai trg cho viéc sdn xudt hang hod va dich
vu lam gidm ngoai ing moi trudng toan cau.

Vé mit ly ludn, it nhat chung ta cing c6 thé dat dén giai
phép t6i uu xa hoi thong qua thué va trg cdp. Hinh 1A.1. biéu
thi thi trudng vé hang hoa X. Pudng cau cho biét 1¢i ich tu nhan
can bién cua viéc tiéu dung hang hod X. Chi phi tu nhan can
bién dé sdn xudt hang hod X la dudng thap hon, ky hieu MCtu
nhan. Tuy nhién, san xudt hang hod nay da tao ra mot ngoai
tng 1a 6 nhiém, lam cho chi phi xa hoi cia né cao hon chi phi
tu nhan. Tai méi mic san lugng, 6 nhiém déu lam chi phi xa
hoi cao hon chi phi tu nhan; vi thé chi phi san xuat xa hoi dugc
xdc dinh bdi dudng MCxa hoi, dudng nay ndm trén dudng
MCtu nhan. Khi khong c¢6 su can thiép ctia chinh phu, thi
trudng sé san xudt Q don vi trong khi sdn lugng t6i uu la Q* va
mutc gid to1 wu 1a P*. Thué t6i uu bing P* - P sé lam ting gia X
lén dén P* va khién sdn xudt ra Q* don vi. Néu ngoai tng la
tich cuc thi vi trf cia dudng MCxa hoi va dudng MCtu nhan sé
d6i chd cho nhau va cach can thigp tdi uu sé 1a tro cap.

Hang hoa céng cdng
Luan ct manh nhdt cho su cung cap cong cong bt ngudn tu

ban chat ctia chinh nhiing hang hod va dich vu dugc cung cap.
T4t ca cac hang hod ma khu vuc tu nhan cung cap déu c6 chung
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Hinh 1A.1. Gidi phdp thi trubng khdc v6i miic t61 uu xa hoi khi
co ngoat ing

y
I MC x4 hoi
MC tu nhin
Pi
=
©
0
P
Lgi ich can bién
(cAu)
0 .

Q Q
Mic sdn xuat hang héa X

Ngudn: Céc tac gia.

mot dic diém: ngudi cung cdp hang hoa cé thé bit nhiing ngudi
muén tiéu dung phai trd tién va thu lgi nhuéan trong qua trinh
d6. Khong phai tat ca cac hang hoa déu ¢6 chung didc diém &y.
Mot loai hang hoa rong lén c6 tén la hang hoa cong cong, ma
vdi ching viéc thu tién 1a khong thé dugc hodc khong ddng 6.
Khu vyc tu nhan thudng quay lung lai v4i viéc sdn xudt hang
hoéd cong cong. N&u tu nhan sdn xudt nhing hang hod do thi
ho thudng dit gid qué cao va sdn xudt qué it. Thi du, lam sach
khong khi & Méhico Xiti s&8 mang lai loi ich to 1én cho thanh
phd, nhung khong c6 cong ty tu nhan nao lam diéu d6 vi né
khong thé thu tién dich vu nay.

Kho loai trix hodc loai trir ton kém

Thi trudng tu nhan khong sdn xudt nhitng hang hoa cong cong
khong c¢6 khd ning loai trit, vi khong thé ngin cdn bat cd ai



Ludn cit cho sy cung cdp cong cong 275

khéi viéc tieu dung ching, ngay ca khi ho khong mudn trd tién
cho hang hod dé6. Hay xét quéc phong. Néu quan doi thanh
cong trong viéc bdo vé lanh thd qudc gia chéng lai ké tha, thi
tdt cd cac cong dan déu hudng lgi, bat k&€ ho ¢6 trd tién d€ duy
tri quan doi hay khong. Tuong tu, phun thudc mudi mot khu
vuc dé tiéu diét mudi mang bénh s6t rét sé lam lgi cho moi
nguoi dan s6ng xung quanh, nhung thu tién ho vé dich vu nay
rat khd. Nhitng ai tit chdi trd tién sé dugc “an khong”. Néu s6
ngudi ti chéi trd tién dong thi viéc phun thudc mudi c¢6 thé
khong thuc hién dugc. Do nhitng khé khdan d6 ma khu vuc tu
nhan thudng khong sdn xudt nhing hang hoa cong cong khong
c6 khd ning loai trit hodc sé sdn xudt ra mét luong chua t6i uvu.
San xudt cong cong nhiing hang hod cong cong khong cé kha
nang loai trit thudng dugc coi la ndng cao phiic lgi cong cong,
va do d¢, thugc vé chic ning thich hgp cda chinh phd.

Hang hod khéng c6 tinh canh tranh - Viéc loai triv 1a khong muén
c6 hodc phi hiéu qua

Hang hoé tu nhan con ¢6 chung mot ddc diém quan trong khac
nita, dé la chi phi tiéu dung cén bién khong phai khong dang
k€. Tuy nhién, trong trudng hop hang hoa cong cong khong ¢
tinh canh tranh, thi chi phi tiéu dung can bién bang 0 hodc rat
thap. Thi du, mot khi chi€c cau da xay xong thi chi phi can bién
dé cho phép moét chi€c 6 t6 nida st dung chigc cdu gn nhu
bang 0, cho d&€n diém tic nghén. Tuong tu, chi phi d€ thong bao
cho 1.000 nguoi tiéu dung qua cac lan séng trong khéng khi
ciing bang chi phi d& thong béo cho 2.000 ngusi. Thong tin cung
cdp thém cho 1.000 ngudi tiéu ding dé khong lam gidm lugng
thong tin cung cdp cho nhiing ngusi khac - chi phi tiéu dang
can bién bang 0. Mic diu sdn xudt tu nhan nhiing hang hoa
khong c6 tinh canh tranh 1a ¢6 thé dugc, nhung khu vuyc tu nhan
sé san xudt dudi mic t6i uu.

Viéc dinh gia t6i uu xa hoi, yéu cau gia hang hoa va dich vu
phai bang chi phi tieu dung cin bién cia né. Néu gia bang chi
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phi can bién thi viéc cung cdp tu nhan sé khong c6 lai. Thi du,
ddi v8i mot chi€c cdu chua tic nghén thi viéc dinh giad t6i uu
doi hdi mot mic phi rat thap, thadp d&én muc khong thé trang
trai dugc chi phi dau tu ban diu, va do d6, khong thu hit dugc
khu vuc tu nhan. Nhung néu mic phi duge &n dinh qué cao d&€
thu hdt khu vyc tu nhan thi lai c6 qua it 6 t6 st dung chiéc cau
nay. Chi phi tiéu dung can bién thdp thudng duge coi nhu mot
lap ludn d€ cung cdp cong cong cac hoat dong nghién citu va
khuy&n hoc, dich vu tién ich, va dich vu thong tin cong cong,
nhu thong tin vé gi4d nong sdn va thoi ti€t. Luan cd cho viéc
cong cOng tham gia cung cap cac hang hod cong cong khong cé
tinh canh tranh r&t manh, nhung tinh chét cta su tham gia d6
khong nhat thi¢t phai 1a cung cdp hang hod, vi nha nudc tai trg
cho tu nhan cung cdp c6 thé 1a bién phap tdi uu trong nhiéu
truong hop. Thi du, chinh phd ¢6 th€ dat dugc muc d6 nghién
cttu va dich vu khuyén hoc t61 uu véi viéc nha nudc tai trg cho
tu nhan cung cdp.

Thong tin khéng can xing va thi trudng khong diy du

Théng tin hoan hdo, dugc chia sé dong déu gitta tdt ¢ nhing
ngudi san xudt va tieu dung, 1a gid dinh co ban cho hai dinh ly
co bdn cia kinh t&€ hoc phic lgi, vi né 1a diéu kién ton tai thi
trudng day dd, tdc 1a thi trudng cho tat ca cdc loai hang hoa va
dich vu, va t&t cd moi loai rdi ro, duge md rong vinh vién trong
tuong lai. Khong c6 gid dinh nao trong s6 nay dugc thod man
hoan toan. Thong tin ludn ludn khong hoan hao, va thi truong
hi€ém khi cung cap dugc moi loai hang hod va dich vu c¢é chi
phi cung cdp nhdé hon mitc ma cd nhan sdn sang trd. Khi thong
tin khéng hoan hdo va thi trudng khong day dd, thi hanh dong
cia cdc c& nhan c6 thé c6 tic dong gidng nhu ngoai ting, dan
dén viéc sdn xudt hang hod va dich vu dudi mic t6i uu
(Greenwald va Stiglitz 1986).

Tha&t bai thi truong do thong tin khac véi that bai thi truong
da ban dén trén day & hai khia canh quan trong. Thit nhét, hau
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nhu tr trude d€n nay cac dang thdt bai thi truong “cid” déu lién
quan d&n cic ngudn luc dé xdc dinh. Tha hai, ching c6 thé
dugc khdc phuc (it nhat la vé ly thuyét) bing nhiing su can
thiep dugc xdc dinh ding ddn cda chinh phd. Trdi lai, that bai
thi truong dua trén thong tin t6n kém va khéng hoan hao ciing
nhu thi trudng khong ddy du lai ton tai dai dang trong nén kinh
t&€ va rat kho, néu khong mudn néi la khong thé, khic phuc
dugc. Vi thé, ngudi san xuat thudng biét nhiéu hon ngudi tieu
dung vé sdn phdm ma ho ban. Thi du, cac chd ngan hang va
gidam d6c ngan hang biét r6 vé tinh hinh tai chinh cda t6 chuc
cda ho hon la nguoi tiéu dung. Nguoi mua xe 6 t6 ci thuong
bi&t it vé tinh trang cda xe hon la ngudi chd va c6 thé mua phai
mot vat vo dung. Bénh nhan ciing thudng biét vé phuong phap
diéu tri benh it hon bac si cda ho va s& phdi chdp nhan phuong
phép diéu tri da dinh trudc, ngay ca khi khong can thiét. Thong
tin khong can xing da ton tai dai ding. Néu thong tin ddy du
va dudc chia sé¢ ddng déu, thi sé c6 nhiéu giao dich hon dién ra
vi it bénh nhan lo s¢ bi lia gat hon.

Su can thiép cda chinh phd lam ting ludng thong tin sé
lam ting s6 giao dich, va do d6, ting phic lgi. Tuy nhién,
chinh sdch khdc phuc hoan toan, doi héi phai danh thué hay
trg cdp hau nhu tdt cd cdc loai hang hod, s& khong hién thuc
va ¢6 thé€ cuc ky t6n kém. Do d6, can thiép cia chinh pha
dua trén thong tin khong hoan hdo va thi trudng khong day
du sé chi gidi han trong nhing trudng hop ton tai cdc dang
that bai thi truong 16n va quan trong. Mdc di vé nguyeén tic,
thué¢ va trg cdp sé din dén sy phan bd ngudn luc t6i uu va
lam tdng phuc lgi, nhung trén thuc t€, da s6 nhing su can
thiep nhdm khdc phuc thdt bai vé thong tin lai dua trén
quyén cudng ch& cida chinh phd. Vi th&, & nhiéu nudc, luat
phdp yéu cdu cdc ngan hang phdi cong khai hoa thong tin tai
chinh va ngudi ban phai cung cdp thong tin vé hang hod dinh
ban cho khdch hang tiém ning, va ¢6 nhing qui dinh chat ché
vé viéc cong khai hod thong tin vé cdc loai chiing khodn dugc
trao d6i trong cong ching.

Luan cu cho su can thiép cia nha nudc trong cac hoat dong
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nham cung cap thong tin 1a rdt viing. Stiglitz (1988) da cho rang,
thong tin cliing giéng nhu mét hang hod cong cong. Thit nhat,
né khéng cé tinh canh tranh, vi cung cdp thong tin cho mot hay
nhiéu ngudi khong lam gidm lugng thong tin sdn ¢6 cho nhing
ngudi khac. Thu hai, nhin chung né khéng cé kha nang loai tru,
vi chi phi can bién d& cung cdp thong tin cho thém mot ngudi
rat thap va hiu nhu chi bang chi phi dé truyén tii thong tin d6
ma thoi.

Tinh hiéu qua doi héi thong tin phai dugc cung cdp tai chi
phi can bién cia viéc cung cap né. Vi chi phi can bién cda viéc
cung cap thong tin gan nhu bing 0, nén khu vuyc tu nhan, vén
thuong thu tién cao hon chi phi can bién, s&¢ cung cap qué it
thong tin. Mic du ¢6 rdt nhiéu trudng hop chinh phi can thiép
vao viéc cung cap thong tin, nhung luan ci d€ chinh pha cung
cdp thong tin lai y&u hon. Thi du, thay vi khu vuc cong cong,
khu vyc tu nhan cé thé cung cdp cdc thong tin vé dich vu du
bdo 16¢ khi dugc chinh phu tai trg.

Thi truong bé sung

Trong mot s6 trudng hgp, viéc san xudt mot hang hoa nay doi
héi phdi sdn xudt hang hoa bd sung cho né: thi du mdy tinh va
cac chuong trinh may tinh. Cac cong ty phdn mém chi nd ro sau
khi phat minh ra may tinh ca nhan. Thi du nay vé thi trudng
b6 sung chi bao gdm ¢6 hai hang hoa. Trong mot s6 trudng hop,
n6 bao gém nhiéu thj trudng - va mot sy phdi hop trén dién
rong. Su can thiép cda nha nudc trong cac chuong trinh ddi méi
do thi va phat trién nong thon dugc luan ching trén co s that
bai thi truong nay. Viéc d6i mdi mot dién tich 16n thanh phd
hay phat trién khu vuc nong thon, doi héi phai ¢6 su phéi hop
rat 16n gitta nhiéu ddi tugng, bao gdm cac nha may, ngudi ban
1é, chd dat, giao thong v.v... Tuong tu, phat trién khu vuc nong
thon, yéu cau phai ¢6 sy diéu phdi chit ché giia rat nhiéu d6i
tuong. Néu thi truong day da thi su diéu phéi nay c6 thé dién
ra qua hé thong gid. Néu thi trudng khong day dd thi doi hoi
phéi c6 ai d6 ding ra lam ngudi diéu phdi.
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Ghét rui ro

La ngudi dai dién cho toan bd dan cu cia mot nudc, khu vuc
cong cong c6 thé dan trdi rui ro dén moi cong dan cda dat
nudc, va do d6, cé mot vi theé dic thu nhu modt nha dau tu. Vi
ly do nay, Arrow va Lind (1970) da cho rdng, khi chinh phud
déng vai tro la nha dau tu, ho can trung lap vé ridi ro. Ho
khéng nén wa hodc ghét rii ro. Chinh phu thuéng chon du an
trén co s& gia tri hién tai rong ky vong cda né ma khong tinh
dén nhiing bi€n thién xung quanh trung binh cida gia tri hién tai
rong. D61 véi cac nha dau tu tu nhan, nhing ngudi thudng ghét
rdi ro, luén ton tai su dénh ddi gitta phuong sai va trung binh.
Né&u khéng ¢6 van dé lgi dung bdo lanh, c§ y lam liéu (moral
hazard) va thi trudng bdo hiém la day dd, thi cdc nha dau tu tu
nhan ¢6 thé mua bdo hiém dé phong nhing that bai thuong mai
va ti€n hanh nhing du &n rdi ro hon. Nhung cdc nha dau tu
khong thé bdo hiéfm dé phong nhing d6 v& thuong mai va
thudng quay lung lai véi nhitng du an qua mao hiém. Su thi€u
vdng mot thi trudng bdo hiém dé phong chéng d6 v thuong
mai va su trung lap vé rdi ro cda chinh phd ham y ring, mot
s du an mao hiém c6 thé hdp dan khu vuc céng cong, chut
khong phai khu vuc tu nhan (Arrow va Lind 1970). Néu du an
khong hdp dan khu vuc tu nhan vi y&u t§ rdi ro cao, thi viéc
khu vuc cong cong cung cap c6 thé hi€u dugc, cho du du 4n d6
la sdn xudt ra hang hoa cd nhan.

Chi phi v6n

Trong thi trudng von hoan hio va khong bi bép méo, 1ai suat
thi truong sé phadn anh chi phi cia von ddi véi dat nude. Xét
vé phia cau, 1ai sudt thi trudng bing ning sudt can bién cuia
von. Xét vé phia cung, n6 sé bing ti sudt wa thich tieu dung
theo thai gian. Tuy nhién, thué€ da gay ra mot khodng chenh
lech gitta chi phi co hoi tu nhan va xd hoi cia von. Vé phia
cau, 1gi sut sau thué€ thdp hon loi sudt xa hoi, titc 1a thap hon
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ning sudt can bién cia von trong khu vuc tu nhan. V& phia
cau, cing do ¢6 thué ma lgi sudt can bién déi véi ngudi tiét
kiém thap hon loi sudt xa hoi, tirc 1a thdp hon ti suat va thich
tieu dung theo thoi gian.

Vi thé, chi phi von déi véi khu vuc cong cong, duge xem nhu
binh quan gia quyén gitta ning suat can bién xa hoi cia vén
trong khu vuc tu nhan va ti sudt ua thich tieu dung theo thoi
gian cda xa hoi, thudng cao hon chi phi vén cda tu nhan. Tuy
nhién, trong nhitng trudng hop nhat dinh, chi phi vén déi voi
khu vuc tu nhan c6 thé cao hon chi phi v6n ddi v6i xa hoi. Thi
dy, khu vuc cong cong c6 thé ti€p can dugc nhitng nguén vén
ré, ching han nhu tit Hiép hoi Phét trién Qudc t€ cda Ngan
hang Thé gidi, trong khi khu vuc tu nhan thi khong. Vi thé, khi
khu vuc tu nhan nhin vao mo6t du an, ho c6 thé dung ti suat
chiét khau cao hon khu vyc cong cong va bac bé du &n, ching
han n€u du an c6 thoi gian thai nghén qua lau. Vi nhiing ly do
d6, mot s6 du &n c6 thé rdt c6 lgi cho xa hoi nhung lai khong
hdp din khu vuc tu nhan. Trong nhing trudng hop do, su can
thiep cta chinh phd théng qua viéc cung cdp hodc trg cap lam
tdng phuc lgi xa hoi.

Qui mo cua dy dn

Qui m6 va ban chdt chién luoc cda du an la moét luan cit khéc
cho viéc cung cdp cong cong. La ngudi dat dién cho toan bo dan
cu moét nudc, khu vuc cong cong c6 thé ¢6 duge nhiéu ngudn
luc hon bat ctt mot cha thé tu nhan don 1é nao. Vi thé, khu vuc
nay c6 thé tién hanh nhiing du &n 16n, chién luge, doi héi mot
luong von dau tu vugt qua tam vGi vé mat tai chinh cda khu
vuc tu nhan. Boi khi, cadc du én 1dn c6 thé hap dan cac nha dau
tu nudc ngoai, nhung nhiéu nudc lai do du khi cho phép sd hitu
cda nudc ngoai d6i v6i cac ngudn luc chién luge. Cung cidp cong
cong c6 thé 1a mot luan cit, ngay ca khi du an tao ra hang hoa
ca nhéan, khi ma ban chdt va qui mé cua du an khi€n khu vuc
tu nhan trong nudc khong thé dam nhan duge.
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Giam déi nghéo

Su can thiép ctia nha nudc dé€ gidm do6i ngheo c6 thé duge giai
thich trén co s& dao diic va chinh tri. Ngay ca trong mot thé gidi
ly tudng cia Arrow-Debreu, gidi phap dat hiéu qua Pareto ma
hé thong thi trudong phi tap trung dat dudc, ciing phu thudc vao
su phan b8 ngudn luc ban dau giita cac thanh vién trong xa hoi.
Mot giai phap dat hieu qua Pareto c6 thé b&t cong ranh ranh,
mang lai cho ngudi nay qua nhiéu va nguoi kia qua it. Mot tinh
hudng can cung cdp cong cdng cac hang hoa 1a ngusi ngheo
tieu dung tuong d6i nhiéu hon nguodi khong ngheo nhitng loai
hang hoa c6 d6 co gidn theo thu nhap it - bang cach phan phoi
lai. M6t vai dang chim séc y t&€ c6 thé thudc loai nay. Tuy
nhién, d6 co gian theo thu nhap nhé khong phdi la cd sé duy
nhdt dé chinh phd can thigp trong viéc cung cdp hang hoa va
dich vu cho ngudi ngheo. Chinh phi cung cdp nhiéu loai dich
vu y t& va gido duc c6 do co gidn theo thu nhap cao cho nguoi
ngheo trén co sd phan phéi lai. Mdc dua cac du &n trong tam
vao ngudi ngheo ludn la moét y tudmg hay, nhung doi khi su
that thoat lai 12 khong tranh khéi vé mat ky thuat hodc la cai
gid phai trd vé mat chinh tri cho viéc gidm déi ngheo. B8 c6 loi
cho ngudi ngheo, c6 thé cdn mang lai lgi ich cho c& nhiing nguoi
khong ngheo.

Hang hoa khuyén dung

Mot ludn ctit nita cho su can thiép cua chinh phu, cho di khong
c6 su thdt bai cda thi trudng, ndy sinh ti niém tin cho rdng, ca
nhan c6 thé khong phai lic nao ciing hanh dong vi lgi ich tot
nhdt cia minh. Chinh phu phéi can thigp dé budc ho hanh
dong. Viéc bdt budc thit day an toan trong xe 6 t6 hay doi mii
bdo hiém d&i véi nguoi di xe may, va gido duc tiéu hoc bt
budc 1a nhitng thi du vé nhitng hang hoa dugc coi 1a hang hoa
khuyén dung. Luan ct mang tinh chdt phu quyén vé su can
thiep cia chinh phd khac v6i ludn cit vé ngoai ting hodc thong
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tin trudc day. Ngudi di xe may c6 thé biét rd 1gi ich cta viec
doi mi bdo hiém, nhung van tiép tuc di xe ma khong doi mda.
Nhitng ai ung ho su can thiép cda chinh pha thi tin rang, cung
cadp thong tin va budc nhitng ngudi c6 “hanh vi sai” phai trd
gia cho bat cit dang ngoai tng nao thong qua viéc danh thué la
chua du. Nhu Stiglitz da néi:

Nhitng ngudi c6 quan diém phu quyén c6 thé€ lap luin
rang, ca nhan khong dugc phép hut thudc, ngay ca khi ho &
trong nha riéng cda minh, va ngay ca khi da danh thu& dé
budc nguoi hit thudc phai tinh dén chi phi ngoai ttng ma ho
gay ra cho nguoi khac. Vai trd phu quyén nay hién nhién la
quan trong trong nhiéu linh vuc, nhu chinh sach cia chinh
phu d6i véi ma tiy va rugu (nghiém cdm), cling nhu gido
duc bt budc (Stiglitz 1988, trang 81).

Sit dung ludn cit vé hang hoa khuyé&n dung dé gidi thich cho
su can thiép cda chinh phu 1a y&u 6t va gay tranh cai. Nhiéu
nha kinh t& cho ring, khong c6 nhém nguoi nao duge quyén ap
ddt y mudn cda minh lén nhém ngudi khac. Hon nita, ho sg
rang, cac nhom ¢6 1gi ich ddc biét sé ¢6 gdng st dung chinh phu
d€ ti€p sitc cho quan diém cua ho vé viéc c& nhan phai hanh
xtf nhu thé nao hodc phai tiéu dung céi gi.

Phan phdi chi phi va 1gi ich

Tt trinh bay trén day cho thdy, su can thiép t6i uu cda chinh
pht dé xit ly that bai cta thi trudng rd rang can phdi phan tich
ky ludng. Ngay ca& vé ly thuyét thi viéc chinh phu cung cdp
ciing khong nhat thi€t phai la mot phudng an dugc uu tién dé
khdc phuc th4t bai cda thi trudng. Liéu chinh phd cung cap ¢6
khd ning lam tang phuc lgi nhiéu hon bat ky gidi phdp nao
hay khong, diéu d6 con phu thudce vao hang loat céc didu kien,
bao gom:

o Cac sdp x€p vé mat thé ch&
e Cac diéu kién phép ly, diéu tiét, va chinh tri
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e Hoan cdnh bén ngoai, vén thay d6i t nudc ndy sang nudc
khac, va trong pham vi mot nudc cu thé tt ndm nay sang
ndm khéac

e Cac vdn dé vé phan phdi va chién lugc.

Suy cho cling, su can thiép t6i vu déi véi mét nudc nao do6,
phdn 16n l1a vdn dé nhan dinh chid quan.

Céc cong cu dugc trién khai trong cubn sdch nay ¢é thé gitp
cho vigéc danh gia xem, lidu su can thiép cta chinh phu ¢6 duoc
ddm bdo, va lidu khu vuc cdng cdng c6 nén tién hanh du an
hay khong. Cach ti€p can co bdn dua vao viéc xem xét du &n
déng thoi tu nhiéu gidc do: quan diém tu nhadn, quan diém cda
chinh phd, quan difém cda cic d6i tugng hitu quan chinh, va
quan diém cda xd hoi. Nha phén tich ciing can biét r6 vé viec
phan phoi chi phi va lgi ich cta du &n gitta cic nhém doi tugng
dé. Tan dung t6i da cdc thong tin ham chda trong su khac biét
gita gid kinh t& va gia tai chinh, gida ludng kinh t€ va ludng
tai chinh, cdc nha phén tich ¢6 thé udc tinh duge chi phi va loi
ich cda du &n, bén canh nhiéu vadn dé khic nia, trén quan diém
cda chd thé du 4n, tic dong ngan sach cda du an, va lgi ich
rong mang lai cho xa hoi. Vi thé, nhitng cong cu nay ¢é thé gidap
cho viéc xac dinh tinh chat nghiém trong cda cic ngoai tng gin
lién v6i mot du &n cu thé. Thit hai, ching c6 thé gitp xdc dinh
gia tri bang tién cho lgi ich cda dy an sdn xudt hang hoé4 cong
cong, va do do6, gidp cho viéc xac dinh dugc thiét k&€ du 4n toi
uu va cach can thiép t8i uu ctua chinh phi. Thi ba, né gidp cho
viéc udc tinh lugng trg cdp hoic thué cin thiét dé dua dy én
t6i diém t6i uu xa hoi. Cudi cung, ching ¢6 thé gilip cho viéc
danh gia xem su khac biét gita chi phi va loi ich xd hoi va tu
nhdn c6 phai la két qua cia nhing that bai thi trudng hay su
bép méo chinh sach.

Thi du, xét mét dy an tao ra cdc hang hoa c6ng cong khong
c6 tinh canh tranh va khong c6 khd nang loai trit. Su khac biét
gita du an sdn xudt hang hod ¢4 nhan va du &n sdn xudt hang
hoé cong cong la su phan phdi chi phi va lgi ich gitta cdc nhém
déi tuong khac nhau trong xd hoi. Trong trudng hgp hang hoa
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ca nhan, lgi ich ciing nhu chi phi, trit thué, s&¢ don vé cho chd
thé du &n. Trong trudng hgp hang hod cong cong, cha thé du
an sé chiu chi phi, nhung xa hoi néi chung sé& hudng loi ich. Néu
du 4n tao ra hang hoa cong cong thuan tay, thi lgi ich mang vé
cho xa hoi néi chung, nhung chi phi lai do co quan thuc hién
hay chinh phu phai chiu, thong qua viéc chuyén giao ngudn luc
cho cd quan thuc hién. Trong trudng hdp nay, phan tich tai
chinh cho thdy du an khéng ding ving, trong khi phéan tich
kinh t& lai c6 thé cho thdy du dn hét siic dang 6. Trai lai, mot
du an san xudt hang hoa ca nhéan cho thdy, ca loi ich va chi phi
déu chi y&u dén vé cd quan thuc hién. Trir thué va cic loai
méo mo6 khdc, su khac nhau gitta cac ludng tai chinh va kinh t&
c6 thé khong ddng ké. Du an ¢6 ngoai ung I6n la trudng hop &
gitta, v6i mot s loi ich hodc chi phi dén vé cho co quan thuc
hién, nhung c6 nhiing Igi ich hodc chi phi 16n lai dén sang cho
cac thanh vién khac trong xa hoi. Bdng 1.A.1. bi€u thi dudi dang
bi€u mdt sy phan phdi chi phi va lgi ich gid thuyét cia mot
hang hoa cong cong thuan tuy.

Trong trudng hgp nay, ngudi cung tng chiu toan bd chi phi,
nhung khong nhan dugc phan thu lao bang tién cho bat cu
khodn 1gi ich nao, vi ho khong thé thu tién ti hang hoa dé. Loi
ich ¢6 thé mang vé cho mot nhém déi tugng nao d6, hay nhém
“khac” 1a nhitng ngudi khong nhat thiét phai chiu tat cd chi phi
cia du an. Ngudi cung dng, tic chd thé du &n, cin dugc trg
cdp dé c6 thé ton tai. K&t qua 1a, c6 tdc dong ngan sach tiéu

Bidng 1A.1. Phan phdi gid thuyét chi phi va lgi ich cia hang hod cong
cong

Khodn muc Chii thé du dn Chinh ph Khic Xi hoi
Loi ich 0 0 150 150
Chi phi (80) 0 0 (80)
Tro cdp 80 (80) (20) (20)
Lgi ich rong 0 (80) 130 50

Ngudn: Cac tac gia.



Ludn cit cho sy cung cdp cong cong 285

cuc bing 80. Bén lugt minh, chinh phd can ting thué mot khodn
tuong ung, va trong qué trinh dé da tao ra mot khodn ton that
v0 ich 1a 20, dugc thé hign nhu mot chi phi cho nhém “khdc”.
Nhu cot cudi cing da thé hién, dy 4n tao ra mét lgi ich gop 1a
150 va lgi ich rong la 50. Can luu y rdng, néu dy &n sidn xuat
hang hod tu nhan thi trit khodn t8n that vo ich ra, cdn chi phi
va loi ich kinh t& sé hoan toan bang nhau. Sy phan phdi lgi ich
va chi phi gifa cdc nhém déi tugng khac nhau trong xa hoéi sé
khong giong nhau. N&u chiing ta chi nhin vao c¢6t cudi cung thi
sé& khong thé néi duge 1a hang hod nay la hang hod cong cong
hay ca nhén.

Bing cach tan dung t6i da cac thong tin &n chua trong su
khédc nhau gitta gia tu nhan va giad xa hoi, va gita ludng tu nhan
va ludng xa hoi, nhing cong cu da dugc trinh bay trong cudn
sdch nay sé cho phép chiing ta xay dung dugc nhing bi€u thé
hién sy phan phéi chi phi va lgi ich gita cic nhém déi tuong
khdc nhau trong xa hoi. Khi d6, nhing biéu nay sé cho nhing
thong tin qui gia c6 thé dinh hudng cho quyét dinh trao du an
cho khu vuc cong cdng hay tu nhéan.

Tém tit

Tha' bai thi trudng va van dé cong bing cho ta lun ci d€ chinh
phu can thiép vao viéc sdn xudt hang hod va dich vu. Khéng
the danh gia trudc xem liéu chinh pht ¢é nén can thiép khong,
va dang can thiep nao la phu hgp déi véi ting truong hgp cu
th€, hodc ngay tham chi d6i v6i cd mot dang tinh huéng. Nhing
nhan dinh nhu thé phdi mang tinh dic thu cho tung nudc va
tung trudng hgp, va phai dugce tién hanh cho tung tinh hudng
mot. Tuy nhién, trong moi truong hgp, nha phan tich trudce tién
phai xac dinh that bai thi trudng cu thé nao dang ngin can khu
vuc tu nhan khong sdn xudt dugc lugng hang hod va dich vu
t61 uu xd hoi. Thut hai, ho phai lya chon sy can thigp nao c6
nhiéu khd ndng nang cao phic lgi nhat. Thy ba, trong ching
muyc ¢6 thé dugc, ho phéi chi ra duge xa hoi s& ¢6 lgi hon khi
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c6 su tham gia cia chinh phu, tirc la ho phai danh gia dugc chi
phi va lgi ich cida su tham gia cia chinh pht va chitng minh
dugc lgi ich 16n hon chi phi. Trudng hop chinh phi cung cdp
hang hod va dich vu la su can thiép manh nhét trong trudng
hop hiang hoa céng cong. Bang 1A.2 ligt k& nhitng luan ctt phd
bi€n nhat cho sy can thi¢p cia chinh phu va cac du an thudng
dugc stt dung d€ xt Iy cac dang that bai thi trudng cu th& hodc
vi muc tiéu céng bang.

Bing 1A.2. Ludn cit va thi dy vé sy can thiép ciia chinh phi

Ludn cit

Thi du vé cich can
thiép

Thi dy vé du in

Doc quyén ti nhién

Ngoai Ung

Hang hod céng cong
Kho loai true

Khoéng nén loai tru
Thét bai vé thong
tin

Thi truong khong
day du

Phan phdi lai

Hang hoa khuyén
dung

P4u thau dic
quyén kinh doanh,
diéu tiét, cung cdp

Thué va trg cdp,
diéu tiét, cung cap

Cung cdp

Trg cdp, cung cdp

Diéu tiét, thué va
trg cdp, cung cdp

Cung cdp, trg cdp

Cung cap, trg cap

Diéu tiét, cung cdp

Cédp nugc, dién

Kiém soat 6 nhiém,
gido duc

Pudng bo néng thon,
y t& cong cOng

Nghién cttu va khuyén
hoc, cung cdp thong
tin

Thi trudng von, bao
hiém

Phét trién nong thon,
cac kénh tin dung dac
biat

bién khi hod nong
thon, quy dau tu xa hoi

Ngudn: Cac tac gid



