Bai giang 15
NGOAI TAC

Giang vién: Doan Thi Thanh Thuy



NOI DUNG VE NGOAI TAC

1. Khai niém

2.  Phan loa1l ngoai tac
3. Tai sao ngoai tac 1a mot that bai thi trueong?
4.  Giai phap khac phuc van dé ngoai tac

* Tu nhan

* Xa ho1

 Nha nuoc



1. KHAI NIEM

Ngoai tac la anh hudng ti€u cuc hoac tich cuc
[én mot d6i twong ma nhitng ngudi gy ra
khong phai chiu boi thuong hoic khong dugc
bu dap.



PAC PIEM

= Tac dong dén loi ich hodc chi phi cua doi
tuong khac.

= Khong dugc phan anh trén thi truong (khong

cO giao dich, khong phan anh qua gia ca).

=» Con goi la tac dong ngoai vi, hay tac dong
dén bén thu ba.



2. PHAN LOAI NGOAI TAC

Mot so cach phén loai ngoai tac:

*Theo hi¢u qua tac dong

*Theo hoat dong kinh té



2.1 Phan loai theo hi¢u qua tac dong

Tang chi phi

Giam lo1ich

————

Giam chi phi

Tang lo1 ich



2.2 Theo hoat djng kinh té

San xuat — San xuat —

San xuat Tieéu dung

Tieéu dung — Tieéu dung —

San xuat Tiéu dung




3. TAI SAO NGOAI TAC LA
MOT THAT BAI THI TRUONG?

Tai sao thi truong lai hoat dong khong hiéu
qua khi co ngoai tac?



THI TRUONG HIEU QUA

p Thi treong dat hi¢u qua tai:
MSB * MSB = MSC
Khi dé, tong phuc 1gi x4 hoi 16n nhat:
M5C NW=CS +PS
D (MSB = MPB) =
MSB: Marginal Social Benefit
S (MSC = MPC) Loi ich bién xa hoi

MPB: Marginal Private Benefit
Loi ich bién tu nhan
MSC: Marginal Social Cost
Chi phi bién xa hoi
MPC: Marginal Private Cost
Chi phi bién tu nhan
CS: Consumer Surplus
Thang du tiéu dung
PS: Producer Surplus
QE Q Thing du san xuat

v



3.1 NGOAI TAC TIEU CUC

P, MB, MC

F ND = MSB = MPB

« — |

MSC = MC+MEC

Ton that xa hoi
vO ich

J

=MC

< MEC

San xuat, ti€u
duing qua muc
hiéu qua

Qe Qa

- Q

MEC: Marginal Externalities Cost (Chi phi bién ngoai tac)



3.2 NGOAI TAC TICH CUC

Py {Tén that XENlJ

hoi1 vo ich

MPC = MSC

San xuat, ti€u
dung du61 mirc
hiéu qua

_____________________________________ <E
PA ---------------------------- QSB—MPB_FMEB
D =MPB

Qn Q:

MEB: Marginal Externalities Benefit (Loi ich bién ngoai tac)

. Q



TON THAT VO ICH DO NGOAI TAC

*Ngoai tac khong dugc phan anh qua gia ca.

«Chu thé

tao ra ngoai tac khong chiu cac hau qua

hay duoc nhan lo1 ich ngoai tac

* chi pl

i Xa ho1 # chi phi tu nhan

* lo1 ich xa ho1 # 1o1 ich tu nhan

=St dung nguén luc kém hiéu qua, khong dat
phuc lo1 xa hdi 16n nhat.

= That b

a1 th1 trudong, can can thi¢p cua nha nudc.



4. GIAI PHAP KHAC PHUC

*Nguyén tic chung:
Noi hoa ngoai tac
»Giai phap tir nhiéu phia:
*Tu nhan
*Xa ho1

*Nha nuodc



4. GIAI PHAP KHAC PHUC (tt)

Cac tieu chi lra chon giai phap:
* Tinh hiéu qua
e Tinh cong bang
* Tinh kha thi

e Tinh linh hoat

* Tinh khong chac chan

*Dong co khuyén khich



4.1 GIAI PHAP CUA TU NHAN

Dinh ly Coase

Khi quyén s& hitu duoc xac dinh mot cach rd rang thi cac
bén c6 thé lién két lai va thda thudn dé ndi héa ngoai tac.
Két qua thuong luong giira cac chil thé s& dem dén loi ich
cho cac bén va nén kinh té dat trang thai hiéu qua.

e Quyén sé hitu dugc xac dinh rd rang;
* Thong tin trén thi truong 1a hoan hao va chinh xac;

» Chi phi giao dich giita cac ca nhan rat nho.



GIAI PHAP CUA TU NHAN

Vidu: Trén cung mot dong song:
* Dau nguon: Nha may hoa chat:
* Cuo1 nguon: Trai nuo1 ca

Nha may hoac trai nud1 ca co thé lép bo loc dé loai trir chat
thai hoa hoc.

Két qua sé& thé nao khi quyén s hitu/sir dung dong song:
- Khong dugc xac dinh?
- Thudc nha may hoa chat?

- Thudc trang trai nuodi ca?



THAT BAI CUA TU NHAN

Cac giai phap tw nhan that bai Kkhi:
*Ngoai tac lién quan dén hang hoa cong
*Chi phi giao dich 16n

*Van dé xac dinh quyén tai san



4.2 GIAI PHAP CUA XA HOI

*Su triung phat cua xa hoi;
*Quan ni€ém ve cac gia tr1 xa hoi

éKhuyé'n khich tao ra ngoai tac tich cuc va
han ché ngoai tac tiéu cuc.

Vi du?



4.3 GIAI PHAP CUA NHA NUOC
Giai phap nha nwoc

Bi¢n phap
Kinh te

Bién phap phi Kinh té

Ngoai
tac tich
cue

Ngoai tac
tiéu cuc

Thué
tren dv
tac dong
tieu cue




4.3.1 BIEN PHAP KINH TE

Muc tieu: MC = MSC; MB = MSB
Thué, phi
e Thué trén moi don vi san lugng (thué Pigou)
e Thué trén mdi don vi tac dong ti€u cuc
Tro cfip
e Tro cép trén moi don vi san lugng tao ngoai tac tich cuc

* Tro cap trén moi don vi han ché su tac dong ti€u cuc



THUE PIGOU
Mire thué: t = MEC (Qr)

MSC
MC’ = MC+t
P p MC

A
Po o MEC

D=MB=MSB

% Qa Q



Bi€¢u thué bao v€ moi trueong

(Nghi quyét 1148/2020/UBTVQH14; 18 va 20/2022/UBTVQH15; 30/2022/UBTVQHI5)

Xang, trur etanol

Dau diezel Lit
Dau hoa Lit
Than nau Tén

Ta1 ni 1ong thudc

dién chiu thué Kg
Thuéc diét ¢o
thuoc loai han ch¢ Kg
sir dung

4.000
2.000
1.000
15.000

50.000

500

1.000
500
300

15.000

50.000

500

2.000
1.000
600
15.000

50.000

500



THUE PIGOU (tt)

e Uu diém:
— Hiéu qua: khong con ton that vo ich
— Thu thué: T=t.Qz=S(PLEFP})
— Chi phi giao dich thap.

* Han ché:
— Kho x4c dinh chinh xac mutc thué.

— Khong tao dong co dé doanh nghiép san xuat
sach va xu 1y chat thai.



THUE TREN MOI PON VI TAC PONG TIEU CUC

* Luong tac dong ti€u cuc dugc do luong

*Chu thé giy ngoai tac tiéu cuc phai nop thué
trén moi don vi tac dong tiéu cuc.

e t=MCA" = MEC"



THUE TREN MOI PON VI TAC PONG TIEU CUTC (tt)

* X4ac dinh murc tac dong ti€u cuc tdi wru
MC

A

MCA MEC

t = MEC,= MCA,

i > .
Qg Luong xa thai

MCA (Marginal cost of abatement): Chi phi han ché bién



THUE TREN MOI PON VI TAC PONG TIEU CUC (tt)

e Uu diém:

« Khuyén khich doanh nghiép tu tim cach tot nhat dé
giam muc d6 tiu cuc xuong muc hiéu qua (thay doi
cong nghé, k¥ thuat, nguyén nhién liéu dau vao, ...)

* Nhwoc diém:

* Kho x4c dinh chinh xac mirc tac ddng ti€u cuc to1
uu.



TRQ CAP TREN MOI PON VI SAN LUONG
tao ngoai tac tich cuc

Bui ddp khodn 16 khi san xuat tai Qr (Pr < Pg): s = MEB

SB=MB-+MEB
MC = MSC




TRQ CAP TREN MOI PON VI HAN CHE TAC
PONG TIEU CUC

* Loi ich trr viec han ché tac dOng ti€u cuc:

Phan con lai Tro cap cho

cua xa ho1 C6 trg cap chu thé

Chu thé Chi thé

* Tro cap: bang 1o1 ich ma phan con lai cua xa hd1 nhan

duoc tir viéc han ché moéi1 don vi tac dong ti€u cuc



TRQ CAP TREN MOI PON VI HAN CHE
TAC PONG TIEU CUTC (tt)

* Nhuoc diém:

* Khong dat hi€u qua xa hoi: san luwgng hang hoa gay
ngoai tac tiéu cuc gidm nhung van 16n hon san
lwong hi¢u qua.

 Thiéu cong bang: chu thé gdy ngoai tac tiéu cuc
duoc lo1, nguoi ti€u dung bi thiét.

e Uu diém:
 Han ché duoc mot phén tac dong tiéu cuc.

*PDuoc su ung ho cua chu thé gay ngoai tac tiéu cuc.



BIEN PHAP PHI KINH TE

»




BIEN PHAP HANH CHINH: PIEU TIET

» Gidy phép xa thai (c6 thé chuyén nhuong):
*MJdi gidy phép quy dinh chinh xac luong thai doanh
nghi¢p dugc phép xa ra.

* S6 gidy phép duoc xac dinh dé dat muc xa thai toi wu.

* Tai sir dung:
* Tang chi phi cua viéc thai rac
e T1én cuoc co thé hoan lai

* Yéu cau phan loai bat budc



BIEN PHAP HANH CHINH (tt)

e Uu diém:

* D¢ kiém soat ngoai tac ti€u cuc dudit mot mirc nhat
dinh

* Nhwoc diém:
* Thuong khong dam bao muc tiéu hi€u qua.

= Gidy phép xd thdi cé thé chuyén nhwong
« Diém can bang: gia gidy phép = chi phi giam thai bién



BIEN PHAP LUAT PHAP

*D1€u chinh hanh vi
* Xur Iy cac vi pham
* G1a1 quyét cac mau thuan, cac van dé bo1 thuong.

Tai1 Viet Nam: Luat bao v¢€ mo1 truong; B luat Hinh su;
Luat phong, chong tac hai ctia thuoc 14; Luat tai nguyén
nudc; Luat bao v€ va phat trién rung; ...



BIEN PHAP LUAT PHAP (tt)

eU'u diém:

*Giai quyét van dé bdi thuong nhanh, chinh xac hon
bi€n phap hanh chinh

* Khong nhay cam lam véi cac nhom loi ich
*Nhuoc diém:
* Chi phi giao dich 16n

* Khong ap dung duogc vo1 nhitng truong hop ngoai tac
l1én quan dén ngudn luc chung (khong phan dinh dugc
quyén so hiru ta1 san)

34



