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SUA POI HIEN PHAP:
NHIN TU CHIEN LUQC PHAN CAP QUAN LY

B 40 c4o chinh tri cia Dai hoi Pang lan
tha XI da viét: “Khdn truong nghién
ciru, sira doi, bé sung Hién phdp nam 1992
(da dwoc siva doi, b6 sung nam 2001) phi
hop voi tinh hinh moi* (muc X1.1). Thyce hién
chu truong nay, bai viét gop phan ban luan
nham d6i méi cac quy dinh vé mo hinh t6
chttc don vi hanh chinh — 1anh thé va t6 chirc
chinh quyén dia phuong & nudc ta nhin tir
chién lugc phan cép quan ly. Vi khai niém
“phan cip quan 1y” lién quan dén cac khai
niém “tap quyén” “tan quyén”, “phan quyén”
a “tg quan dia phuong”, nén ching t6i s€

bét dau tir viéc diém qua khai quat cac khai
niém nay.

1. Cac khai niém lién quan

1.1. Khdi ni¢m “tap quyén

Theo tiéng Anh va tiéng Phap, tap quyén
1a “centralization”, 1a nguyén tic t6 chirc
chinh quyén nhél nude c6 ndi dung la su tap
trung moi quyén luc vao trung vong. Céc co
quan trung uong nam quyen quyét dinh moi
van dé tir trung wong dén dia phuong. Cac
co quan chinh quyén dia phuong khong co
quyén chu dong, sang tao, chi tuan thu, phuc
tung moi quyét dinh tir cp trén dua xuong.
Tap quyén co cac hinh thire: tap quyén tuyét
dbi; tap quyen co phén chia trach nhiém va
tap quyén XHCN (két hop voi nguyén tic
toan quyén X6 Viét).

1.2. Khdi niém “tin quyén”

Tan quyén, theo tiéng Phap Ila
“deconcentration”, nguyén nghia la phi tich

* ya ** PGS-TS, Truong DH Luat Tp. H6
Chi Minh.

NGUYEN CUU VIET *
TRUONG DAC LINH **

tu, 1a “chinh sach thong qua do cdc cong chirc
nha nudc trung wong tai dia phuwong, do nha
nude trung wong cir xuong dia phirong, diroc
giao nhitng tham quyén ma trude kia do cdc
bé truc tiép nam giir” . Ly thuyét vé tan
quyén c6 thé néi 1a duge bat dau tir Hoang dé
Napoleon va sau dé dugc khoa hoc luat hanh
chinh Phap phat trién. Theo d0, cac dai dién
clia trung wong khong nhiing thyc hién quyén
giam sat dia phuong ma con truc tiép thuce
hién quyén luc ngay tai dia phuong. Cac dai
dién nay khong co tu cach phap nhéan, khong
c¢6 nang luc phap 1y dé kién tung, khong c6
tai san va ngan sach riéng, moi viéc déu chiu
trach nhiém truéc chinh quyén trung wong.
Tan quyén ciing 13 tap trung quyén lyc, nhung
cac co quan tan quyén duoc t6 chic theo thi
bac ca vé van ban va vé nhan su.

1.3. Khdi ni¢m “phén quyén”

Phéan quyén theo tiéng Anh va tiéng Phap
la “decentralization”, nguyén nghia la phi
tap trung, vi “centralization” 1a tdp trung.
“Decentralization” thuong noéi téi ¢ day la
“administrative decentralization”, tirc 1a phi
tap trung héa quan ly hanh chinh theo 1anh
thd, theo d6 quyén han dugc chuyén giao tir
chinh phu trung wong dén cac don vi chinh
quyén dia phuong dugc hudng qui ché theo
luat dinh. Thyc ra tdp quyén c6 phan chia
trach nhiém, tan quyén hay tu quan dia

! Phat biéu ciia ong Philippe Marchand trong Ky
yéu Hoi thao “Phdn cdp, phan quyén giita trung wong
va dia phwong va quy ché ddc thii ciia cdc thanh phé
Ion” tai Nha phap ludt Viét - Phap ngay 1, 2 va 3 thang
10 nam 2001.
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phuong ciing déu 1a cac hinh thirc cta phi tap
trung hoa quan 1y, nhung khi n6i dén phan
quyén 13 n6i dén hinh thirc phi tap trung hoa
cao, theo d6 nha nudc trung wong chuyén
glao (bang hién phap va luat) cho cac hoi
dong dan biéu dia phuong nhiing quyén han
ddc 1ap va toan ven (bao gdm ca phuong tién
vat chat, tai chinh, nhan sy...), trong pham vi
do6 né thuc hién mdt cach chu dong, doc lap
va tu chiu trach nhiém.

1.4. Khdi niém “tw qudn dia phuwong”

Khai niém “tu quan dia phuong” bat ngudn
tir khai niém phan quyén. Nhung phan quyén
hiéu theo nghia ctia Phap thi khéng dong nhét
véi ty quan dia phuong. Vi theo 6ng Bayle?,
thi “phdn quyén cé thé hiéu la , quyén tu
quan“ chik nhdt dinh khéng c6 nghia la tie tri
dia phirong”. Con theo Lién minh chau Au
thi phan quyén 13 ty quan dia phuong. Vao
nam 1985, Hoi dong chau Au da thong qua
mot Cong ude bao goém khoang 20 diéu vé
quyén tw chu cua dia phuong. Pay la didu
udc quoc té duy nhat c6 noi dung la nhimg
nguyén tac chung, cac tiéu chuan chung nhat
ve tu quan dia phu’ong ma cac nudc mudn
tham gia Cong dong chau Au phai thyc hién.
Tur Cong udc nay va ly luan cling nhu thuc
tién ché d6 tu quan dia phuong, co thé rut
ra mot sd két luan sau day: (1) Co quan ty
quan dia phuong, chu yéu 13 hoi déng do dan
bau theo phuong thirc phd thong dau phiéu,
chi dai di¢én cho dia phuong; (2) Dia phuong
c6 quyén tu xac dinh co cdu t6 chirc hanh
chinh ctia minh; (3) Céc co quan ty quan dia
phuong c6 tu cach phép nhan (co tai san, co
ngan sach, cé dia gidi hanh chinh); (4) Khong
tdn tai tha bac hanh chinh gitra cac chinh
quyén phan quyén va ty quan dia phuong
giita cac don vi hanh chinh - 1inh tho nhé, 16n
nam trong nhau; (5) Cong dong dia phuong
dugctrao quyén ty quyét hodc dugc tham van
vé van dé thay d6i dia giéi hanh chinh cua
minh; (6) Quyén tu chu cia dia phuong phai

2 Xem phét biéu cua ong Bayle trén Hoi thao da
dan.

dugc phap luat qudc gia thira nhan, tot nhat
1a bang hién phap; va (7) Chinh quyén trung
wong kiém soat chinh quyén phan quyén va
tu quan dia phuong dudi nhitng hinh thuc
khac nhau theo ludt, chii yéu 1a théng qua co
ché tai phan. Tir nam 1998, Lién ‘hop quoc
cling d3 soan thao Hién chuong quéc té vé Tu
quan dia phuong va dang du dinh dua ra Dai
Ho6i d@)ng xem xét. Nhiéu khu vue, trong do
c6 ca cac nudc ASEAN da thanh 1ap cac hi¢p
hoéi ty quan dia phuong ...

1.5. Khai niém “phdn cap qudn ly”

Hai thuat nglr “phan cap” va phan cap
quan ly” thyc ra nhu 1a mét, vi muon quan
ly thi thuong phai “phan cép”, phan cép 1a
dé tién quan 1y.“Phéan cap quan 1y 1a “khai
niém Viét Nam”, nhung c6 1& né xuat xir tir
nudc ngoai voi nguyén téc phi tép trung hoa
quan ly, hay phan quyén va “tan quyén
Quan diém cua cac hoc gia Viét Nam vé phan
cap quan Iy rt khac nhau, nhung nhin chung
thuong quan niém do la su phan cong hop 1y
chire nang, nhiém vu, quyen han, trach nhiém
gifta cac cip chinh quyén dla phuong cho
pht hop véi didc diém ciia mdi cap nham phat
huy tinh ty chu, sang tao cua cac cap nham
thuc thi quyén lyc nha nudc dat hi¢u qua
cao nhat. Nhung néu khong c6 don vi hanh
chinh — lanh tho thi phan dinh thim quyén,
chirc ndng, nhi€ém vu cho ai, vi t6 churc don
vi hanh chinh - 1anh thé 14 co sé ctia phan cip
quan ly. Céc cai cach hanh chinh 16n trong
lich st nudc ta va trén thé gisi, déu bat dau
bﬁ“mg viéc phan chia lai cac don vi hanh chinh
— 1anh théd. Luogc st céc triéu dai, trude hét 1a
cac tridu dai Viét Nam, khi m&i ndm chinh
quyén, viéc 1am dAu tién 1a xem xét lai viée
t6 chirc nén hanh chinh, trong d6 c6 viée t6
chtrc — phan chia cac cac don vi hanh chinh -
lanh tho. Minh chimg 14 Cai cach hanh chinh
thoi vua Lé Thanh Tong va Minh Ménh. Céc
Hién phép nudc ta ciing déu quan tim quy
dinh vé cac don vi hanh chinh — 1anh thd va
theo d6 méi quy dinh cach t6 chirc chinh
quyén dia phuong.

Nhu vay, theo chung t61, khai ni€ém “phan
cap quan 1y” & nudc ta can dugc hiéu 13 “su
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phan chia cic don vi hanh chinh — lanh tho,
t6 chirc chinh quyén dia phuong va phéan dinh
tham quyén hop 1y giita cic cap chinh quyén
tuong ung cho phu hop véi chiic nang, nhiém
vu va dic diém ctia mdi cip dé nham thuc thi
hiéu qua hon quyén lyc nha nudc”.

C6 thé biéu thi mtc do su phat trién yéu
t6 dan chu tir thip dén cao trong to chirc quan
ly theo lanh thd cua cic khai niém da xem
xét nhu sau: Tap quyén, Tan quyén, Phan cip
quan 1y, Phan quyén, Ty quan dia phuong.
Ciing c6 thé néi ty quan dia phuong 13 hinh
thirc phan cdp quan Iy triét dé nhat.

2. M hinh t6 chirc don vi hanh chinh —
linh thé va mé hinh to chirc chinh quyén
dia phuong ¢ nuéc ta qua bon ban Hién
phap

Nhin khai quat, sw phan chia don vi hanh
chinh — lanh thé va t6 chire chinh quyén dia
phurong theo Hién phdp 1946 khd da dang:
nudc dugce chia thanh bd/ ky, tinh, huyén va
x4; chi x3 va tinh 13 t6 chtrc ca Hoi dong nhan
dan (HPND) va Uy ban hanh chinh (UBHC),
huyén va ky chi c6 UBHC, nghia la huyén va
ky duoc coi 1a cAp trung gian, khong co ban.
Ky sau do chia thanh cac khu, lién khu va
thiét 1ap UBHC khang chién ¢ d6. Sau nay,
tuy cac khu, lién khu khong con 1a don vi
chinh thtc, nhung ludn 1 co sé dé to chirc
quan d6i va trong khang chién chong My &
mién Nam 13 co s¢ dé t6 chirc Pang (khu uy,
lién khu ty). Hién phap 1946 di nhic dén
don vi hanh chinh thanh phé va thi xi (Piéu
58) va theo Sic 1énh s6 77 nim 1945, thanh
phd duoc chia thanh cac khu phé®, nhung &
khu phd lac nay chi co6 UBHC.

Tinh da dang giam dan tir Hién phdp 1959,
con Hién phdp 1980 la dinh cao cua tw duy
hanh chinh cirng nhdc, mdy méc, cao bdng
moi loai, khong co sy phan biét lanh thé tw
nhién va nhan tao, don vi hanh chinh — lanh
thé co bdan va khéng co bdn, thanh thi va

*Piéu 1 Sdc 1nh s6 77 ngay 21/12/1946 quy dinh:
“cac tinh ly va nhitng noi do hoi ma lau nay vé mat
hanh chinh dwoc biét lap va triec tiép voi tinh, tu nay
s€ goi la thi xa”

nong thon, mién nii, mién xudi va hai dao...
Riéng Hién phdp 1992 khéng quy dinh viéc
thanh Idp chinh quyén dia phwong ma gianh
cho ludt (Piéu 118). Tt Hién phap 1959 nudc
duoc chia thanh 3 loai don vi hanh chinh:
tinh, huyén, xa va & moi don vi hanh chinh
déu t6 chiuc HDND va UBHC (tir Hién phap
1980 1a Uy ban nhan dan (UBND)), ké ca
khu phd/quan, phudng — nhitng don vi hanh
chinh ndm trong don vi hanh chinh co ban.
Hién phap 1980 dua ra khai niém “don vi
hanh chinh twong duong* (Diéu 113) va sau
d6 Diéu 4 Luat T6 chitc HDND va UBND
nam 1994 va 2003 quy dinh: tinh, thanh phé
truc thudc trung wong duoc “goi chung la cap
tinh”; Huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc
tinh duoc ,.goi chung la cdp huyén“ v.v.

Déng luu ¥ 1a Hién phap 1992 ¢6 xu hudng
tang cuong vai tro cua Chua tich UBND (ciing
nhu cua Thu tuéng). Tir nim 2009 bit dau
thi diém khong t6 chitc HDND quan, huyén,
phuong va hién nay van dang dugc tiép tuc
thuc hién. Nhu vay, luc nay di bat dau c6 sy
nhan thtrc phai da dang hon t6 chirc cac cip
chinh quyén dia phuong.

Tinh luon la don vi hanh chinh — lanh
thd co ban moi thoi ky. Thoi ky Hién phép
1959 quy dinh thém loai khu tw tri (ngang
cép tinh), nhung dén nam 1975 hai khu ty tri
Viét Bac va Tay Bic bi bai bo. Tir nim 1974
cac khu phd cua thanh phd Ha Noi va Hai
Phong dugc chia thanh tiéu khu, & d6 chi c6
Ban dai dién 1a td chuc mang tinh tu quan cua
nhan déan tiéu khu. Thoi ky Hién phap 1980
thém ddc khu Ving tau — Con Pao (ngang
cap tinh), nhung dén Hién phap 1992 lai bi
béi bo. Tir Hién phap 1959 dit ra loai “thanh
phé true thudce trung wong*, va chia thanh
khu phé: Ttr day, khu phd (tir Hién phap 1980
dbi thanh quén) c6 ca HDND va UBHC (sau
la UBND).

Huyén 13 loai don vi hanh chinh c6 sb
phan thing tram. Thi x4 va thanh phd thudc
tinh thi ludn 1a don vi hanh chinh co ban, c6
ca HDND va UBND. Qudn 1a cap don vi
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hanh chinh thudc thanh phd thanh phé truc
thudc trung wong, ciing nhu phwong 1a cip
don vi hanh chinh thudc quan, thi xa va thanh
phé thudc tinh, xuat hién tir Hién phap 1980.

Xa, thi trdn ludn 12 don vi hanh chinh co
ban moi thoi ky, c6 ca HDND va UBND.

3. Khai quit md hinh té chirc don vi
hanh chinh — linh thé va mé hinh t6 chire
chinh quyén dia phwong trén thé gi6i

3.1. Co so khoa hoc cua viéc phan chia
don vi hanh chinh — linh tho trén thé giGi

Thyc tién phan chia cac don vi hanh
chinh — lanh thd & cic nuéde tién tién trén
thé gidi, nhin khai quat, dua trén khai niém
“Ianh thé nhdn tao” va “lanh thé tw nhién”
duoc dua ra boi khoa hoc luat hanh chinh.
Khai ni€ém nay can cu vao cdc tiéu chi dinh
tinh.

Pon vi ldnh thé tw nhién nhu tén goi cua
no la cac don vi hinh thanh mdét cach tu
nhién, lau dai trong lich str, dan cu quy tu
lai thanh cong dong, c6 quan hé chit ché lau
doi, ¢6 tinh ¢ két cao, thuong 1a theo diu
hiéu huyét théng, nghé nghiép, dan tdc, ton
giao, 16i sdng, cac dic diém chung vé dia ly
tw nhién, thd ngtt v.v. Cac don vi lanh tho tu
nhién khong phai 12 mot khuén mau chung
ma rat da dang vé sé luong cling nhu mat
d6 dan cu, dién tich 1anh tho va khong phan
biét ddc diém dia 1y, c6 thé 1a d6 thi hay
nong thon, mién nui hodc mién xudi, dat lién
hoac hai dao v.v.

Pon vi lanh thé nhan tao 1a cac don vi
hinh thanh mot cach nhén tao, co hoc thuin
tay theo quyét dinh hanh chinh, dé tién cho
viéc quan ly vé hanh chinh, vi du, cac vung
& Phap, Y, hay ky/bd, khu, tinh, huyén, xa &
Viét Nam cting thudc loai nay. Ttur khai niém
nay thi don vi lanh thd nhan tao con bao gdm
ca nhitng do thi, huyén, quan, xa, phuong da
va dang dugc hinh thanh mdt cach nhan tao,
co hoc thuan tay theo quyét dinh hanh chinh
nhu ¢ Viét Nam, ca nhirng d6 thi trong d6 bao
gdm ca nhitng ving nong thon thuan tay va
hai dao.

2.2. Cdc vi du dién hinh

+ Cdc nuéce theo mé hinh tdp quyén trén
thé gidi con rat it. Do 14, vi du: Arap Xeéut;
Brunay; C6-oét; Kenya, ... Mianma la truong
hop dic biét: trude 30/3/2011 thuc chit 1a
ché d6 quan sy tuy c6 7 bang va 7 ving, tir
30/3/2011 da chuyén giao cho chinh quyén
dan su v6i 1& nham chtc cua Tong thong moi
dic cu.

+ Cdc nuée theo mé hinh phdn quyén (i
quan dia phuong):

M¥ 1a nudce co truyén thong tu quan dia
phuong lau doi: My c6 50 bang cong vébi
quin Columbia noi chinh quyén My dong
doc 1ap nhu mot bang. 50 bang chia thanh
gan 3 ngan lanh dja (con goi 1a hat), gan 17
ngan thi trin, lang x4, gan 14.500 khu trudong
hoc va gan 33 ngan cac khu dic biét khac *.
TAt ca céac loai don vi hanh chinh trén déu
1a don vi tu quan. M6 hinh chinh quyén da
dang, khong theo mot khudén mau nao, dic
biét ddi véi do thi: thi truong - hoi dong, uy
ban (déu duoc dan bau) va nha quan 1y thanh
phé (dugc hoi ddng thué) hay két hop hai hay
ba hinh thtrc d6. O néng thén bén canh chinh
quyén tur quén con phé bién hinh thirc “cudc
hop thi trAn” nhu mot hinh thirc dan chu truc
tiép c6 truyén théng dd hon hai trim nam So
di ¢ su da dang d6 vi to chirc chinh quyén dia
phuong theo Tu chinh an s6 10 cua Hién phap
M5 thudc thim quyén cua cac bang, ma hon
40 bang an dinh rang Quéc hoi bang khong co
quyen thong qua luat diéu chinh mot cach chi
tiét van dé quan 1y dia phuwong, nén to chuc va
hoat déng cta cac co quan cong quyén & dia
phuong do chinh cac dia phuong tu quy dinh.

Rét nhiéu nude theo mé hinh phan quyén
nhu cidc nudc Lién minh chau Au (EU),
Canada, Nga, Nhat v.v.

4 Theo con sb cua trang web cua Pai st quan My
thi hién nay c6 khong dudi 84.955 don vi chinh quyén
dia phuong trén toan Hop ching qubc, gdm cac hat,
thi tran, tiéu thi trdn, cic khu hanh chinh - gido duc,
va cac dac khu (xem: “Chuong 7: Mot dat nude nhiéu
chinh quyén” http://vietnamese.vietnam.usembassy.

gov/doc_usgovernment vi.html)
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+ Cdc nudc theo mé hinh két hop tan
quyén va phdn quyén:

Phép 1a vi du dién hinh vé Nha nuéc don
nhit c6 truyén théng nay lau doi. O Phap,
hién nay chia ra 26 ving (22 ving qudc ndi
va 4 ving lanh thd hai ngoai), 100 tinh va
36779 cong xa. Mot lang nho, mot thi tran
nhé c¢6 duodi 100 dan cling 1a mdt cong xa,
nhung ca Paris nhiéu triéu dan ciing 13 mot
cong xa va cac cong xa lon, nhé khac nhau
nhung khoéng nam trong nhau. Cac cong xa
¢6 thé nam trong tinh, nhiéu tinh hop lai
thanh vung, nhung c6 tinh chi 1a mot cong xa
nhu Paris. V& t chirc chinh quyén, néi chung
ca vung, tinh va cong x4 tir ndm 1982 déu la
duoc coi 13 ¢o tu cach tw quan (phan quyén).
Ba thanh phé 16n (Paris, Lion, Marseil), dao
Corse (tur Dao luat ngay 13/5/1991) va 4 ving
lanh tho hai ngoai c6 quy ché dic biét. Vi
du, Paris, Lion, Marseil chia thanh cac quan
v6i Hoi dong quan va Quan trudng, dugc
bau cir cung thoi gian voi cac Hoi dong cong
xa (theo Luat ngay 31/12/1982). Co quan
tan quyén la Tinh trudng do Chinh phu bd
nhiém, chi 1a dai dién cia chinh quyén trung

uong tai dia phuorng, truc thudc chinh quyen
trung wong va dé kiém soat chinh quyén dia
phuong. Tinh trudng va cac co quan tu quan
hoan toan doc 1ap véi nhau va hinh thire kiém
so4t va giai quyét tranh chép giita chung la
bang co ché tai phan hanh chinh.

Y, Ai Cap... 1a nuéc don nhit voi mo hinh
dic trung kiéu Phap. Puc tuy 1a theo ché do
tu quan dia phuorng nhung ciing c6 yéu t tan
quyén & vung — cap don vi hanh chinh 16n
nhat.

+ M6 hinh tdp quyén XHCN Trung Quéc:
Céc don vi hanh chinh — 13nh thé véi ba cap
co ban 1a tinh, huyén va xa, nhung tén goi va
quy ché rat da dang, 1a: tinh (22), ving tu tri
(5), thanh phd truc thudc trung wong (3); khu
tu tri, cac huyén, cac huyén tu tri, cac thanh
phd thude tinh, cic quan trong thanh phd;
cac lang, cac ban dan toc va cac xa. Ba loai
don vi hanh chinh co ban déu thanh lap Hoi

dong dai biéu nhan dan (Nhan dai) va Chinh
phu nhan dan dia phuong do Nhén dai bau ra.
Nhu vay, ché d0 tu trj dan toc rat rong rai, da
dang & nhitng ving nhiéu dan toc thiéu so.
Mot diém dic thu nita 12 Trung Qudc thanh
lap rat nhiéu dic khu voi quyén doc lap o
mirc 6 khac nhau, chua ké Hong Cong, Ma
Cao 1a lanh tho tu tri ca vé chinh tri. Ngoai
ra con ¢6 cac “don vi hanh chinh — lanh thd
trung gian”: cac khu trong cac tinh, cac viung
trong mot sd huyén (tiéu ving) va cac khu
phé (tiéu quan), & d6 chi ¢ cac co quan hanh
chinh dugc bo nhiém bai chinh phi nhan dan
cap trén. Can luu y rang ngay “mo hinh X6
Viét” truyén thong ciing cong nhan quyén tu
tri rong réi trén cac lanh tho tu tri ¢ rat nhidu
cép khac nhau: nudc cong hoa ty tri, viung tu
tri, khu tur tri, v.v.

4. Cac dic diém chii yéu ciia md hinh
to chirc don vi hanh chinh — linh thé va
mé hinh té chirc chinh quyén dia phwong
6 nuoc ta hién nay

Theo chung t6i, qua so sanh khai quat véi
kinh nghiém thé gidi va véi lich sir nudc ta,
t6 chirc don vi hanh chinh — lanh thé va t6
chite chinh quyén dia phiong cia nude ta
hién nay khéng chi ciing nhdc va khuén sdo
hon nhiéu lan so véi cac nuwéc khéc trén thé
gidi, ma con cing nhdc va khuén sdo hon ca
thoi gian truoc nam 1980 o nudc ta, cing
nhw “mé hinh X6 Viét” truyén thong va cia
nuée XHCN Trung Quoc hién nay.

Cu thé, theo chung t6i, mo hinh nay c6 cac
dic diém chu yéu sau:

1) M6 hinh t6 chirc don vi hanh chinh —
lanh tho ciia nude ta rit may moc theo ba cap
khong phéan biét do thi va nong thoén, mién
nii, mién xudi va hai dao; nude chia thanh 63
tinh, thanh phd truc thudc trung wong 1a qué
nhiéu dau méi. Ciing phai thiy rang, thoi ky
Hién phap 1946 c6 to chirc da dang hon, va
nhtrng thip nién sau co tim toi, nhung la su
tim toi theo tu duy chil quan thé hién nhu sau:

Giai doan tr 1960 cho dén hién nay da
¢ cac cudc diéu chinh 16n cac don vi hanh
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chinh — 13nh thd. Tir nhirg nam 1960 - 1970,
nhéat 13 tir ndm 1976, d4 tién hanh hop nhdt co
hoc cd ba cdp tinh, huyén, xd, chu trong ting
cwong cdp huyén ca vé lanh thd, xay dung
thanh “phao dai” ca vé t6 chirc, ngan sach,
qudc phong. Két qua 1a ca nudc con 36 tinh,
3 thanh phé tryc thudc trung wong va mot
dic khu Viing Tau - Con Pao. Tl cudi nhiing
nam 1980, do “sy phinh to co hoc* cac don
vi hanh chinh da cho thay khong hiéu qua,
tham chi gay nhiéu bat 6n, nén sau d6 céc
tinh, quan, huyén, phuong, xa lai dugc chia
tach dé tro lai hién trang nhu trude khi sap
nhap. Bén canh do6 lai tdn tai song song qua
trinh thanh 1ap, chia taich mgt cach co hoc
cac quan, huyén, xa, phuong, thi trAn moi,
“nang cdp” tinh 1én thanh phd truc thudc
trung wong, “nang cap” cac thanh phd thudc
tinh ma thudng xuyén duoc thé hién bang cac
Nghi dinh ctia Chinh pht dugc thong bao trén
hé théng vin ban quy pham phap luat qudc
gia, chua ké viéc 16n hé trong tam qudc gia 1a
sap nhap tinh Ha Ty va mot sd huyén thanh
Thu d¢6 Ha Noi méi. Theo s6 liéu thong ké
cac don vi hanh chinh ciia nudc ta (tinh dén
ngay dén 31/12/2009), ca nudc co 63 don vi
hanh chinh cp tinh (trong d6 ¢6 5 thanh phd
tryc thudc trung wong); 692 don vi cap huyén
(trong do cd: 556 huyén, 47 quan, 48 thanh
phé thudc tinh, 46 thi xa); 11.112 don vi cap
xa (trong do co: 9.121 xa, 1366 phuong va
625 thi tran)’.
2) Mo hinh chinh quyén dia phuong noi
chung 14 “mé hinh X6 viét” - mang tinh chat
tong hoa”, “tong hop”, tuc la tap hop m01
yeu t6 cia tap quyen tan quyen vaphan quyen
két hop ty quyén dudi _quan diém chinh tri
XHCN. Trong do cac yeu 10 tdp quyén la chu
dao, tan quyen la pho bién, phdn quyen rdt
yéu 6t va cd 1é, ity quyen dién ra phé bién dat
dudi sy lanh dao truc tlep, toan dién va tuyét
doi ciia Dang.
Yéu t6 tap quyén 1a chu dao vi d6 chinh
1a ban chit cua nguyén tic tap quyen XHCN,
thé hién trong moi ngdc ngach ciia to chic va

5 Ngudn: website Tong cuc théng ké: http://www.
£80.80V.vi

hoat dong cua by may nha nudc ndi chung,
chinh quyén dia phuong néi riéng; v.v.. Bo
may nha nudc déu to chic thanh hé théng
truc thudc theo thtr bac chat ché, ca trong
quan hé giita trung wong — dja phuong, cip
dué6i — cép trén, gitta UBND céc cép, ké ca
gitra HDND cac cép, mic di vé mat ban chat
phap 1y Qudc hoi va HPND céac cip khong
truc thude nhau, vi déu do dan bau, déu nhan
su uy quyén truc tiép cua dan. Vi vay, c6
nguoi vi mo hinh nay nhu cdy thong quay
nguoc, hay voi con lat dat cua dan toc Nga.

Yéu té phan quyén thé hién ¢ chd HDND
do dan bau 1a “co quan quyén lyc nha nuée” &
dia phuong. Nhung tan quyén va phan quyén
hoan quyén v6i nhau vi HDND va UBND
déu co tinh hai mat, “song trung”, tao thanh
hé théng truc thudc thir bac trén - dudi. Trong
do, tan quyén 1a phd bién thé hién & chd ca
UBND va cac co quan chuyén mon thudc
UBND déu t6 chirc va hoat dong theo nguyén
tic truc thudc hai chiéu. Bén canh do, rat
nhiéu co quan, bd phan tryc thudc Chinh phu
va cac bg, nganh dong ¢ dia phuong Thém
vao d6 1a sy uy quyén phd bién nhung tam
thoi, khong 6n dinh. Chinh quyén c6 “tinh
hai mat”, cling nhu “con nguoi hai mat”, s€
khong bao gio hoat dong tdt, vi chinh quyén
13 gdm nhitng con nguoi. Trong viéc phan
cap, do d0, cang nhiéu 1an 1on.

3) Nguyén tdc t6 chirc don vi hanh chinh —
linh thé va t6 chirc chinh quyén dia phirong
khong ro rang. Tap trung ddn chu dugc quy
dinh 12 nguyén tic to chirc va hoat dong
chung cua ca h¢ thong chinh tri, ctia ca bo
may nha nudc, ctia tiing co quan, to chtrc nha
nude va xa hoi, nhung badi chinh sy rong 16n,
phtre tap va khong cu thé, 1 rang ctia nd, nén
nguyén tic nay duoc giai thich va van dung
tuy tién, la mot trong nhimg can nguyén dan
dén vi pham dan chua trong moi co quan, to
chire, bén canh d6 lai m& 18i cho cho sy tu
do, v chinh phu.

4) Tinh trang bao bién cua cac co quan
cua Dang déi véi cong viéc ciia chinh quyén
la can bénh kho chita do nhitng co gdng doi
maoi sy lanh dao cua Pang da tien hanh da
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hon nhiéu thap nién ma van chwa diéu tri
dioe. Vi thé, khoéng c6 co quan nio 1a doc
1ap va co thuc quyén, vi quyén ldnh dao tdi
cao, truc tiép, toan di¢n va tuyét dbi thuoc
vé Pang. Diéu nay ciing khong giy ngac
nhién, vi ching ta chua thoat khéi mo hinh
cuc quyeén.

Nhimng dic diém va ciing 1a nhiing han
ché trén chung to mé hinh chinh quyén dia
phuong nudc ta di qua 16i thoi, kim ham rat
16n, rat nghiém trong dén tinh chii dong, sang
tao phul hop véi dic diém cia cac dia phuong
noi riéng, va do d6 anh huong han ché su
phat trién vé moi mat cta dat nudc. Hau qua
chung 14 hiéu lyc, hiéu qua ctia chinh quyén
dia phuong thap, dan chi trén gidy to va dan
chu trén thyc té cach nhau rit xa, dia phuong
cham phat trién, dat nudc cham phat trién.

Nhimng diéu ndy ciing noi 1én sy can thiét
phai thay dbi vé mé hinh t6 chic don vi hanh
chinh — 1anh th6 va mo hinh t6 chic chinh
quyén dia phuwong ctia nudc ta.

5. Phwong hwéng, gizi phap doi méi
md hinh té chirc don vi hanh chinh — linh
thé va mé hinh t6 chirc chinh quyén dia
phwong ¢ nudc ta

5.1. Nhu cdu cdp bdch ciia thue tién

Nhu cau d6 thé hién rd qua céc sy kién
dién hinh trong thyuc tién hon mot thap nién
vira qua. Dau tién phai ké dén hién tuong
ban hanh “Quy ché dan cha co s6” c6 ngon
ngudn déu 14 do tinh trang mat dan chu ¢ co
s&: x4, thon & mot sb dia phuong. Roi dén
hién tuong “xé rao” cua rat nhiéu tinh, thanh
trong viéc ban hanh cic quy dinh vé khuyén
khich dau tu, thuc hién chinh sach thué, thAm
chi ca vé xir 1y vi pham hanh chinh, v.v.

Thoi gian sau 1a sy ki¢n thanh phé Hb
Chi Minh trinh Chinh pht xin quy ché riéng,
nhung cubi ciing chi 1a Nghi dinh s 93/2001
vé phan cap mot sb cho thanh phé, khong hon
céc tinh thanh khac 14 bao nhiéu. Tiép dén 1a
viéc thanh phé nay trinh Chinh phu, Bo chinh

tri md hinh chinh quyén d6 thi va xin t6 chirc
thi diém, ndi dung chii yéu ctia mo hinh d6
cling gan véi tu tudng vé phan quyén — trao
nhiéu quyén chu dong cho chinh quyén d6
thi va thyc hién ché do thu truong dbi voi co
quan hanh chinh.

Sau d6 1a Thanh uy Pa Ning dé ra chu
truong xin t6 chirc thi diém dan bau tryc tiép
Chu tich UBND thanh phé; Chu tich UBND
thanh phd bd nhiém Chu tich UBND quén,
huyén; Chu tich UBND quan, huyén bd
nhiém Chu tich UBND cép xa.

Cung thoi gian d6 da thuc hién viéc Mat
tran to qudc cap x4 to chirc bo phiéu tin nhiém
cac thanh vién UBND cip xi, nhung qua
thuc hién thdy nhiéu tinh hinh thirc (vi vén
Mat tran la hinh thirc), nén cé noi da manh
dan t chirc dé nhan dan cép xa truc tiép bod
phiéu tin nhi€ém, nhu & Quang Ninh.

5.2. Vin dé doi méi mé hinh tong thé
vé phén cip qudn Iy: té chirc don vi hanh
chinh — linh thoé va chinh quyén dia phwong
0 nudc ta

5.2.1. Quan diém dinh hwong

Can d6i méi dé phat huy va da dang hoa
cac hinh thire dan chi, bao dam quyén tham
gia tryc tiép cuia nhan dan trong cong viéc nha
nude. Bén canh do, can ké thira ¢6 can nhéc
kinh nghiém lich s nuéc ta, cac 1y thuyét
kinh dién va trao lvu mang tinh quy luét cua
cong dong qudc té dé ap dung mot cach sang
tao. D6 ciing 14 dap tmg nhu cau cap bach ctia
thuc tién néu trén. Trén co s& do, theo chiing
t61, “Thurc hién phdan cdp hop 1y cho chinh
quyén dia phwong di déi véi ndng cao chat
lwong quy hoach va tang cwong thanh tra,
kiém tra, gidm sdt ciia trung wong, gdn quyén
han vai trach nhiém dvwoc giao... Tié’p tuc déi
mdi to chike hoat dong cua chinh quyén dia
phirong. Ning cao chat eong hoat déng ciia
HPND va UBND cdc cdp, bdo dam quyén tw
chu va tw chiu trach nhiém trong viéc quyét
dinh va t6 chire thuc hién nhitng chinh sach
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trong pham vi dwoc phdn cdp. Nghién civu t6
chike, tham quyén ciia chinh quyén & néng
thon, do thi, hai dao” (muc XI.2 Bao céo
chinh tri trén Pai hdi DPang thtr XI) khong gi
khéc hon 1a da dang hoa céc loai hinh don vi
hanh chinh — ldnh thd theo dic diém riéng
timg loai va da dang héa mé hinh t6 chirc
chinh quyén dia phuong. Khong chi nong
thon, d6 thi, hai dao, mién ntii khac nhau, ma
ngay mdi dia phuwong cung loai cung khac
nhau. Vi thé, chi c6 mot con du:orng t6i wu:
thuc hién ché do phan quyen, tién dan toi
ché d6 tu quan dia phuong. V& nguyén tic
t6 chure, can cu thé héa nguyén tic mang tinh
chinh tri chung chung la tdp trung dan chu
thanh nguyén tic tin quyén, két hop phan
quyén, bo nguyén tic song tring tryc thudc.
Tan quyén két hop phan quyén chinh 1a cu
thé hoa cta tap trung dan chu.

5.2.2. Mé hinh tong thé cu thé

Can lya chon quy dinh trong Hién phap
cac ndi dung sau day, voi phuong cham quy
dinh cang rd cang tot, vi quy dinh Hién phap
c6 tinh phap 1y cao va 6n dinh:

Mét la, can quy dinh vé dia gioi hanh
chinh nudc chia thanh khu (hay vung), tinh,
huyén va xa, cac loai do thi.

Xac dinh khu 1a don vi hanh chinh — 1anh
tho trung gian, ké rd tén ting khu trong Hién
phap. Khu chi ¢6 co quan hanh chinh nha
nude gon nhe kiéu “co quan tan quyén”, do
Chinh phu b6 nhiém, chi dai dién cho Chinh
phu. Co6 thé iy co quan hanh chinh céc
tinh, thanh phd 16n hat nhan cua khu kiém
luén chire ndng cua co quan hanh chinh khu
nhu mot sé6 nude dang lam. Loai co quan
hanh chinh nhu vay dd c6 ¢ cp ky nudc ta
thoi 1946-1960. Nudce ta hién nay cling co
“nhling co quan dai di¢n” cua Chinh phu,
cac bg ¢ vung, mién, nhung chua la thiét ché
chinh thirc. Co quan tan quyén cé ba chirc
nang chinh: quan 1y mot sé linh vuc va van
dé can quan 1y tip trung cao, nhung rt hin

hitu; quan 1y nhitng van dé tong thé cta lanh
thd khu, diéu hoa, phdi hop cac tinh; va giam
sat cac cap chinh quyén dia phuong. Chirc
ning quan 1y tong thé rat quan trong, vi thiéu
phéi hop giira bo nganh trung wong va dia
phuong, gitra cac tinh lién k& 1a diém nhtec
nhéi hién nay (nhu chuyén chéng 6 nhiém
Kénh Ba Bo giita hai dia phuong 1a Tp. HO
Chi Minh va tinh Binh Duong tir nhiéu nim
nay van khong giai quyét dugc).

Hai la, tinh (tryc thudc trung wong cii) van
nén 1 cip chinh quyén hoan chinh nhu hién
nay, nghia 13 c6 Hoi déng do dan bau truc
tiép va Tinh trudong do dan bau hodc hoi dong
bau tuy theo ting dia phuong, duoc quyén tu
quan, nhung khong nhiéu.

Ba la, can nghién ctru trao nhiéu quyén
tu quan cho chinh quyén cac dé thi “cii” co
truyén théng, to 16n nhu Ha Noi, cho dén
nho nhu thi trin, vi do thi “ci” nao cling la
mot don vi lanh tho tu nhién, mot chinh thé
théng nhat vé moi mat. B6 HDND cép quin
va phuong, chi con co quan hanh chinh gon
nhe nhu dang thi diém. Riéng Thu d6 Ha Noi
va thanh phé HO Chi Minh 13 cac “siéu d6
thi”, can to churc dic thu nhu trén thé gioi: co
thé vian c6 HDND & cac quan doc lap vé dia
1y hodc thi xa, thi tran truc thudc, nhung chirc
ning can cai cach khac trudc theo hudng chi
dai dién cho nhan dan quan, thi trin trong
mot s6 linh vyc, van dé chtr khong doc 1ap
vé6i thanh phd. O tinh va d6 thi 16n (thanh phé
truc thudc trung wong cii) co thé dit cac co
quan tan quyén, nhung chi 1 nhitg co quan
tan quyén tham quyén chuyén mon can thiét.

Bon ld, can xem xét lai viéc khong td chirc
HDND cap huyén. Huyén khac quan (trir
quan dac biét cua “siéu do6 thi” nhu da noi
trén), nhiéu noi tinh c6 két rat cao, thim chi
c6 thd ngit, ém sic riéng cua tiéng n(')i Vi
vay, huyén van nen la cap chinh quyén hoan
chinh duoc mot sb quyén tu quan, nhung
khong day du. Can luu ¥ rang, & cac nudc
tién tién khong don vi hanh chinh co ban nao
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1a khong c6 hoi dong do dan bau.

Nam la, can xem xét lai xd va thén, lang.
Nhiéu x4 hién tai chi la don vi hanh chinh
nhan tao, chi nén l1a don vi hanh chinh trung
gian. Ngoai ra, nhidu xi do di ton tai 1au doi
nén cé truyén théng chung cta xa. “Lé lang —
phép nudc”, “phép vua thua I¢ lang”, v.v. tuc
ngit xura n6i dén lang ma it n6i dén xa. Xa nhu
vay 1a don vi hanh chinh — 1anh tho co s6, van
nén 1a mot cap chinh quyén hoan chinh nhu
hién nay, can c6 quyén ty quan nhiéu nhét.
Tuong lai xa c6 thé nghién ciru diéu chinh
cac xa cli thanh cac xa mai trén co s& cac
thon/ lang/ Ap/ ban/ phum/ séc ... c6 tinh ¢d
két 1au doi, tuy nhién, can duoc nhan dan ¢
x4 ung thuan. Khong phai vo ¢ ma “Quy ché
dan chu co s6” 1a 4p dung ¢ co s thon/lang/
ap/ban chi khong ¢ xi. Ciing khong vi thé
ma so tbn tién xay tru so, vi da nhiéu quyén
tu quan thi x4, nhan dan xa ty quyét chi tir
ngan sach xa, trung wong chi hd trg.

Sdu la, cac khu tu tri da bo thi & cdc tinh,
huyén, xa co dan toc thiéu sé chiém dai bé
phdén ddn cirnén nghién ciru trao nhiéu quyén
tw qudn hon don vi thudong. Can luu y rang,
trong md hinh X6 Viét & Trung Qudc hién
nay ché d tw tri dan toc co & moi cép lanh
tho dia phuong, & Lién X6 cii hay nuéc Nga
hién nay, ché do tu tri dan toc rat da dang.

Bay la, thyc hién ché d§ thii trwéng trong
moi loai co quan hanh chinh, c6 nhu vay méi
khéc phuc dugc tinh trang thiéu trach nhiém,
nan hop hanh va bao dam duogc tinh nhanh
nhay, kip thoi cua hoat dong hanh chinh nha
nudc va hanh chinh ty quan, moéi thyc hién
duoc y kién chi dao nhu muc XI.2 Béo cio
chinh tri trén Dai hoi Pang 1an thr X1 d4 néu:
“Ndng cao nang lyc dy bao, trng pho va gidi
quyét kip thoi nhitng van dé méi phat sinh”.
Hanh phap phai 14 c4 nhan - day 1a 1y thuyét
kinh dién ctia Montesquieu va cach lam cia
thé giéi. Puong nhién trong hoat dong phai
két hop ban bac tap thé. Tuy day 1a noi vé

Chinh phu, nguyén tic nay ciing dugc ap
dung véi co quan hanh chinh dia phuong.
Diéu nay ciing 1a thyc hién chil truong dan
bau tryc tiép chu tich x3. Con Quén trudng va
Truong phuong van do bo nhiém nhu dang
thuc hién thi diém hién nay.

Tam la, “co quan tin quyén chuyén moén”
mot s6 nganh dic biét can quan 1y tip trung
(thué, hai quan,v.v.) c6 thé t6 chic dén cip
tinh, cap huyén. Riéng canh sat, cong an c6 thé
c6 hai loai song song doc l4p v6i nhau nam &
dia phuong la canh sat, cong an trung wong va
canh sat, cong an dia phuong, trong d6 cong
an tinh, huyén, xa va do thi thudc chinh quyén
dia phuong; cong an khu thuc B§ Cong an.
Quan doi thi chi truc thudc trung wong. Riéng
d6i véi ngach gido vién va y bac si (nganh
gido duc va y té) trude mit Nha nudc can tap
trung quan 1y két hop voi su chu dong cia dia
phuong va thuc hién chinh sach xa hoi hoéa.

Chin la, thiét 1ap hé thong tai phdn hanh
chinh déc ldp, bd sung thém tham quyén xét
xir cac tranh chép gifta cac cap chinh quyén
dia phuong véi nhau va voi Pai dién Chinh
phi1 va Pai dién cac bd. Puong nhién, dong
thoi phai cai cach hé théng toa 4n hanh chinh
dong bo véi cai cach tu phap noi chung sao
cho ¢6 thé thuc hién dugc nhiém vu nay.

Muoi 1a, nhit thé héa chive vu Ding va
chinh quyén: khong chi nhit thé hoa chiic vu
Bi thu Dang uy cac cdp voi Chu tich UBND
(sau nay la Tinh truong, Thi truéng...) nhu
dang lam, ma ca chic vy Téng Bi thu véi Chu
tich nudce. Pay 1a cach duy nhét dé su 1anh dao
cua bang tr¢ thanh chinh dang, vi trach nhiém
chinh trj truéc Pang két hop vé6i trach nhiém
trudc nhan dan, trudc phép luat. Pay cling
la cach duy nhét dé tranh su bao bién cia co
quan Dang d6i véi cong viéc nha nudc. Day
cling 1a cach 1am cua thé gidi. Cai cach nay
mo ra trién vong rong 16n vé tinh gian bo may
cong quyén khi sap nhap nhiéu co quan Pang
va Nha nudc véi nhau, trong khi d6 hi¢u luc
quan 1y nha nudc lai tang 1€n. e
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VE POI TUQNG KHOI KIEN VU AN HANH CHINH
VA VIEC HIEN THUC HOA
LUAT TO TUNG HANH CHINH 2010

uét to tung hanh chinh 2010 dugc

Qudc hoi khéa 12 thong qua ngay
24 thang 11 ndm 2010 gdm 18 chuong, 265
diéu véi nhiéu diém tich cyc, tién b, the hién
quan diém ctia Dang va Nha nudc trong viée
bao vé hiéu qua quyén coéng dan. Co dugc
mot dao luat t6t da 1a diéu kho khan, nhung
dua luat vao thyc thi méi 1a diéu quan trong.
Qua nghién ctru ndi dung cac diéu khoan cua
Luat t6 tung hanh chinh 2010, chung t6i thay
van dé dau tién can duge hudéng dan cu thé,
chi tiét dé viéc ap dung Luat dugc théng nhat,
dé dang va chinh xac 13 déi twong khéi kién
trong vu dn hanh chinh.

Luat t6 tung hanh chinh 2010 (Luat 2010)
¢6 nhiéu diéu khoan lién quan dén déi tuwong
khoi kién cua vu 4n hanh chinh, trong do
tap trung nhat 1a Dicu 3, Piéu 28 va Diéu
103. Theo nhimg diéu luat nay “ddi tuong
khoi kién” bao gébm: quyét dinh hanh chinh
(QPHC), hanh vi hanh chinh (HVHC), quyét
dmh ky luat budc th01 viéc (QDKLBTV)
quyét dinh giai quyét khiéu nai vé& quyét
dinh xtr ly vu viéc canh tranh (QDGQKN va
QPXLVVCT), danh sach ctr tri bau ctr dai
biéu Quéc hoi, danh sach ctr tri bau cir dai
biéu HPND. Tuy nhién, vé mat khoa hoc
ciing nhu trong thyc tién, c6 nhiéu cach hiéu
khéc nhau, tham chi 14 hiéu sai cac khai niém
nay. Diéu d6 dan dén tinh trang ap dung phép
luat khong théng nhét.

Thoi gian gan day, g101 khoa hoc phap ly
cling d va dang c6 nhiéu tranh luan vé ddi
tugng khdi kién cua vy an hanh chinh theo

* NCS, Giam ddc Trung tam Dam bao chat luong
dao tao va phuong phap giang day (AQAC), Truong
Pai hoc Luat Tp. HO6 Chi Minh

TRAN KIM LIEU *

cach dat van dé: OPHC, HVHC 1a d6i tuong
khéi kién hay nguwoi ban hanh ra QPHC, thuc
hién HVHC 1a ddi twong khai kién? Trong
khoa hoc tb tung hanh chinh, “dbi twong khoi
kién” va ngu0’1 bi kién” 1a hai khai niém
khéac nhau. Boi tuong khoi kién tra 161 cho
cau hodi “kién cai gi?”, nguoi bi kién trad 101
cho cau héi “kién ai?”. Day la hai cau hoi
quan trong dau tién va c6 mbi quan hé mat
thiét trong mot vu an hanh chinh nhung la
hai ndi dung tach biét voi nhau vi thé khong
thé nham 1an gitra “ddi twong khoi kién” véi

“ngudi bi kién” trong t tung hanh chinh.
Trong thuc té xét xir cling nhu nhan thirc cla
x4 hoi dang c6 hién tuong hiéu khong dung

" 13 An??

ngudi bi kién” va “d6i twong khoi kién”
vu 4n hanh chinh'. Tir d6, chung t6i thay
rang, Luat t6 tung hanh chinh 2010 can phai
dugc moi ngudi hiéu dung.
Diéu 3 Luat t6 tung hanh chinh 2010 c6
hai dinh nghia doc 1ap véi nhau. Pinh nghia
“nguoi bi kign” dugc quy dinh tai khoan
7: “Nguwoi bi kién 1a ca nhan, co quan, to
chtrc c6 quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh, quyét dinh ky luit budc thoi viéc,
quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét
dinh xtr Iy vé viéc canh tranh, l4p danh sach
ctr tri bj khoi kién”. Pinh nghia vé QDHC
dugc quy dinh tai khoan 1: “Quyét dinh hanh

' Xem cac bai “Tai sao B0 truong Cong
thuong bi kién?” http://e-info.vn/vn/index.php/
permalink/48557.html; “Bo truéng bd Cong thuong
bi doanh nghi€p kién” http://vnexpress.net/gl/kinh-
doanh/2010/09/3ba20b98/. Nhu truong hop vu viéc
doanh nghi¢p Tam Pao kién B truéng Bo Cong
thu’o*ng, ngub’i khai kién da kién khong ding doi tu’ong
va ngum vi€t cac bai bao cling khong hiéu dung vé ban
chit ciia d6i trong khoi kién vu an hanh chinh nén dan
du luan di khong ding hudng.
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chinh 1a van ban do co quan hanh chinh nha
nudc, co quan, td6 chirc khac hodc nguoi co
tham quyén trong céc co quan, to chirc d6
ban hanh, quyét dinh vé mot van dé cy thé
trong hoat dong quan ly hanh chinh dugc ap
dung mot lan d6i voi mot hodc mot sé dbi
tuong cu thé”. Pidu d6 cho thiy, theo phap
luat t6 tung, QPHC va ngudi bi kién 1a hai
van dé khong dong nhat.

Vén dé chung t6i quan tam 13 xac dinh
ban chit cta ddi twong khai kién vu 4n hanh
chinh dé tir d6 c6 co s& xem xét tinh phu
hop cua d6i tugng khaoi kién quy dinh trong
Luat 2010. Theo céc tai liéu giang day luat t6
tung hanh chinh cta cac co s¢ dao tao luat ?
déu xac dinh ddi trong khoi kién vu 4n hanh
chinh 1a QPHC va HVHC can ctr theo quy
dinh caa Phap 1énh thu tuc giai quyét cac vu
an hanh chinh (1996 sira di 1998 va 2006).

1. Poi twong khéi kién 1a QPHC

Khoan 1 Diéu 3 ctia Luat 2010 da dua ra
mot dinh nghia chung vé QPHC, viéc xac
dinh QDHC theo dinh nghia nay trén thuc
té khong phai chuyén dé dang va c6 nhiéu
kha nang gay tranh cai trong qua trinh thuy 1y
don khéi kién. Vi vay, dé viée ap dung khoan
1 Piéu 3 cua Luét 2010 duoc thuan lgi, can
¢ van ban quy dinh chi tiét vé ban chét cua
QPHC trong t6 tung hanh chinh. Theo dé,
nha 1ap phap nén quy dinh mot cach cu thé
cac thudc tinh cua QPHC dudi goc do cua
phap luat t6 tung hanh chinh dé dé dang nhan
dién loai vin ban ndy va moi ngudi c6 thé
phan biét dugc QPHC trong t6 tung hanh
chinh vo1 QDHC trong pham vi ctia phép luat
hanh chinh, cling nhu phan biét né vdi van
ban phap luat cua co quan nha nudc khac.

Can cu trén co s& khoa hoc phap 1y hanh
chinh va quy dinh cia Luat 2010 thi cac tiéu
chi dé xac dinh QDHC 1a d6i tuong khai kién
trong vu 4n hanh chinh nén bao gom: céc tiéu

Gi4o trinh Luat tb tung hanh chinh, Pai hoc Luat
Ha Noi, 2007, Nxb Tu phéap; Tap bai giang luét t6 tung
hanh chinh, Pai hoc Luat Tp. H6 Chi Minh, 2009 (tai
liéu lvu hanh ndi bo).

chi vé noi dung, tiéu chi vé hinh thirc va tiéu
chi vé quy trinh ban hanh.

1.1. Cdc tiéu chi vé néi dung

Theo ching t61, mdt van ban dugc goi la
QPHC dé Toa hanh chinh c6 thé xem xét
phai la van ban:

a) Chua dung cdc ménh I¢nh hanh chinh
ca biét;

b) Giai quyét mot van dé cy thé trong qua
trinh quan ly hanh chinh;

¢) Ap dung dbi v&i mot hodc mot sb ddi
tuong cu thé;

d) Ap dung mdt lan;

d) Gay thiét hai tryc tiép cho quyén, loi
ich hop phap ctia ca nhan, t6 chirc.

Ngoai ra, ndm 2006, Nghi quyét 04/2006/
NQ-HDTP huéng dan thi hanh Phap 1énh thu
tuc giai quyét cac vu an hanh chinh (dwoc
stra d6i bd sung nam 2006) di dit ra tiéu chi
QPHC phai 1a “quyét dinh 1an dau”. Theo
tiéu chi nay, Nghi quyét 04 liét ké cac loai
van ban (ké ca van ban dugc ban hanh sau
khi d3 qua quy trinh giai quyét khiéu nai hodc
xét xir) duge coi 13 quyét dinh lan dau. Cac
quy dinh trong Nghi quyét 04 din dén cach
hiéu 1a quyét dinh duoc coi 14 1an déu néu
ménh 1é€nh hanh chinh ghi trong QPHC d6 1a
lan dau tién, ngay ca quyét dinh ban hanh lan
thtr hai nhung c6 ndi dung mdi, thi ndi dung
d6 duoc coi 1a 1an dau. Chinh vi vay, van ban
giai quyét khiéu nai khong c6 ndi dung méi
thi khong 1a “quyét dinh lan dau” va khong
phai 14 ddi tugng xét xir ctia Toa hanh chinh
va Toa an khong thy 1y don khoi kién ddi
v6i loai van ban nay. Tuy nhién, trén thuc té,
trong qué trinh giai quyét don khoi kién vé
QDPHC thi cdc Thim phéan xem xét ludn ca
van ban giai quyét khiéu nai (néu c6). Viéc
ndp vin ban giai quyét khiéu nai trd thanh
thu tuc bat budc khi khoi kién (Piéu 30 Phap
1énh thu tuc giai quyét cac vu an hanh chinh
(stra d6i, bd sung nim 2006); diém d khoan 1
Diéu 105 Luat 2010).

Tuy nhién, néu quy dinh “quyét dinh
lan dau” phai 1a tiéu chi bat budc thi khong
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phu hop dbi véi trudng hop “quyét dinh
gidi quyét khiéu nai vé quyét dinh xir Iy vu
viéc canh tranh”. Quyét dinh xtr Iy vu viéc
canh tranh (QD XLVVCT) rd rang la “van
ban 1an dau” c¢6 ndi dung 1a cac ménh 1énh
hanh chinh - bién phép xtr Iy hanh vi vi pham
trong linh vuc canh tranh®, do co quan quan
ly ban hanh (Hoi dong xir 1y vu viéc canh
tranh thuoc Hoi dong canh tranh), ap dung
mot 14n, gy thiét hai truc tiép cho ¢4 nhan, t6
chire nhung Luat té tung hanh chinh 2010 lai
khong quy dinh 13 ddi tugng ma quy dinh tai
khoan 4 Piéu 28 “Quyét dinh giai quyét khiéu
nai vé quyét dinh xtr 1y vu viéc canh tranh”
(QP GQKN vé QPXLVVCT) la d6i tuong
xét xtr cia Toa hanh chinh (THC). Thuc té
thi khi xem xét d6i véi khiéu kién vé quyét
dinh nay, nhat dinh Toa 4an phai xem xét ndi
dung cta QP XLVVCT méi c6 thé danh gia
dugc QP GQKN vé QPXLVVCT la dung
hay sai. Piéu d6 c6 nghia 1a trén thyc té Toa
an s¢ xem xé&t, danh gia ca 2 van ban (Qb
XLVVCT va QP GQKN vé QDXLVVCT)
nhung trén quy dinh phap luat thi thim quyén
ctia Toa an lai chi gi6i han & viéc thu 1y ddi
v6i QD GQKN vé QDXLVVCT chi vi d6 1a
quyét dinh cta co quan quan 1y hanh chinh,
mic du d6 khong phai QPHC lan dau va xét
vé ban chat, quyét dinh giai quyét khiéu nai
vé QPHC théng thudng c6 ndi dung: hoic
la gitt nguyén QDPHC (truong hop bac don
khiéu nai), hodc 1a sita OPHC, hoidc 13 hiy
OPHC (truong hop chap nhan don khiéu
nai). Trong ca 3 trudng hop nay, quyét dinh
giai quyét khiéu nai déu khéng lam xdu hon
tinh trang cta nguoi khiéu nai, khong truc
tiép gdy ra hau qua bat loi cho nguoi khiéu
nai, ma chinh caic QPHC moi 1a nguyén
nhan gay ra thiét hai cho nguoi khéi kién. Vi
khong truc tiép gay thiét hai cho ngudi khoi
kién, khong phai 1a QDHC 1an dau nén néu

3 Xem Luét sb 27/2004/QH11 ngay 3/12/2004 vé
canh tranh (Luét canh tranh), Nghi dinh ciia Chinh phu
s6 120/ 2005/ND-CP ngay 30/9/2005 quy dinh v& xur
ly vi pham phap luat trong linh vuc canh tranh.

x€t cac tiéu chi ching t61 dua ra ¢ trén thi QD
GQKN vé QDPXLVVCT khéng du diéu kién
1a d6i twong khoi kién hanh chinh va quy
dinh loai viéc nay nhu mét truong hop ngoai
1¢ tai khoan 4 Diéu 28 duong nhu guong ép,
mang tinh hinh thirc va din dén nghi ngd vé
tinh khoa hoc ctia viéc quy dinh dbi trong xét
xur cua Toa hanh chinh.

Theo y kién cta chung t6i, vin ban hudng
dan thi hanh Luat 2010 can dua ra tiéu chi
cho QDHC nhu néu trén va QDHC phai “la
quyét dinh 1an dau”. Nhu vy nghia 1a quyét
dinh giai quyét khiéu nai khong 1a d6i tuong
khoi kién trir truong hop quyét dinh giai
quyét khiéu nai c6 noi dung khac (méi) mang
dén thiét hai thi duong su cod quyén khiéu nai,
khoi kién ddi véi phan méi d6 nhu QPHC
lan dau. Tham chi, quyét dinh giai quyét
khiéu nai c6 ndi dung huy quyét dinh hanh
chinh bi khiéu nai c6 thé dan dén thiét hai cho
nguoi thir 3, nguoi thir 3 ¢6 quyén khiéu nai,
khai kién voi quyét dinh do.

Néu xem xét dudi cac tiéu chi cia QPHC
nhu trén thi khong can tach riéng viéc kién
QDKLBTYV thanh truong hop ngoai 1€ nhu
khoan 3 Diéu 28 Luat 2010 vi QPKLBTV ¢6
day du cac tiéu chi cia mot QPHC va khong
thugc nhom “QPHC mang tinh ndi bd” theo
khoan 4 Diéu 3 cta Luat 2010. Vi véy thi c¢6
thé bo khoan 3 Diéu 28 Luat to tung hanh
chinh 2010.

Mit khéc, néu quy dinh chi cong chirc méi
c6 thé kién QDbKLBTYV theo thu tuc to tung
hanh chinh thi s& khong cong bang ddi véi
vién chue. Boi 18, theo Piéu 2 Luat vién chirc
“Vién chirc 1a cong dan Viét Nam duoc tuyén
dung theo vi tri viéc lam, lam viéc tai don vi
su nghiép cong lap theo ché do hop dong lam
viéc, hudng luvong tr quy luong cua don vi
su nghi¢p cong lap theo quy dinh cua phap
luat”. Khoa hoc phap 1y hanh chinh tir lau da
thira nhan hoat dong cua vién chtrc 1a hoat
dong phuc vu lgi ich cong nhu hoat dong
cong chirc (chi khac nhau ¢ muc do quyén
luc ma céc chi thé ddm nhan va linh vuc
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hoat dong). Piéu 59 Luat Vién chie 2010 vé
“quy dinh chuyén tiép” cho thdy ché do cua
vién chirc duoc tuyén dung trude hodc sau
ngay 1/7/2003 hau nhu khong khac biét so
v6i cong chirc. Piém d khoan 1 Diéu 52 Luat
Vién chuc (2010) quy dinh céc hinh thuc ky
luat voi vién chirc bao gdm hinh thic “budc
thoi viéc”. Vi sao cung la chii thé hoat dong
theo ché do cong vu - phuc vu loi ich cong,
cung duge tuyén dung, bo nhiém vao ngach
hanh chinh va hudng luong tir ngan sach Nha
nude nhung khi bi ky luat “budc thoi viéc”
thi chi cong chirc méi ¢6 quyén khai kién
theo thu tuc t& tung hanh chinh, vién chuc thi
khong? Phai ching quyét dinh budc thoi viée
ciia nguoi dimg dau co quan quan ly vién
chtrc khong phai 1a QPHC? Hay vi vién chuc
sau khi tuyén dung thi ky hop dong lam viéc
nén khi budc thdi viée s& giai quyét theo thi
tuc t6 tung lao dong? Ly giai d6 khong phu hop
v6i nhan thic vé vai trd va tinh chat cong viéc
cua vién chirc trong khoa hoc phap 1y hanh
chinh tir trudc dén nay. Co quan hudng dan thi
hanh Luat t6 tung hanh chinh 2010 can xem
xét dén diém khong hop 1y nay de cod huong
dan phu hop, dam bao nguyen tic binh ding
trude phap luat va nguyen tic phap ché XHCN
trong Nha nuéc phap quyén Viét Nam.

Lién quan dén ddi tuong khoi klen vu an
hanh chinh, co quan c6 thdm quyén hudng
dan thi hanh Luat t§ tung hanh chinh 2010
cling can xem xét lai khoan 2 Piéu 28, trong
d6 quy dinh thim quyén cta Toa an khi xem
xét “khiéu kién vé danh sach ct tri bau cir
Pai biéu quéc hoi, danh sach ctr tri bau cir
dai biéu HDND”. Ban than danh sach ctr tri
khong phai 1a QDHC vi khong théa man cac
diéu kién cua QDbHC, vi¢c tach riéng “danh
sach ctr tri” thanh mot loai vi¢c (mot ddi tuong
dic biét) ma cong dan co quyen khoi kién thé
hién sy quan tdm cta Nha nudc ddi véi viee
bao vé quyén chinh tri quan trong nhat cia
cong dan — quyén bau ctr. Tuy nhién, ban
chét cua viéc kién nay chinh 1a kién vé viéc
1ap danh sach cur tri (hanh vi hanh chinh) 1am

anh huong dén quyén bau ctr cia cong dan
chtr khong phai kién “danh sach ctr tri”. Khi
xem x¢€t loai viéc nay, Toa an s€ danh gia tinh
hop phéap trong qué trinh 13p danh sach cir
tri ddn dén viéc cong dan khong co tén hoic
tén khong dung trong danh sach chir khong
chi don thudn xem danh sach cir tri 1a chinh
xéac hay khong chinh xac. Trong thaim quyén
cua Ho1 déng x6t X1t tai Piém e khoan 2 Piéu
163 Luat 2010 quy dinh cho Hoi dong xét
Xt ¢6 quyén “Chap nhan mot phan hoic toan
bd yéu cau khéi kién; budc co quan 1ap danh
sach ctr tri siza doi, bo sung danh sach ctr tri
theo quy dinh ctua phap luat” — tirc 1a hudng
dén sy diéu chinh hdnh vi cta co quan lap
danh sach ctr tri chtr khong tuyén “hiy hodc
stra danh sach ctr tri” nhu truong hop kién
v6i QPHC (diém b,d, d khoan 2 Piéu 163).
Vi thé, theo chung t6i, co quan hudng dan thi
hanh Luat 2010 nén x4c dinh lai 1a khiéu kién
v& “hanh vi lgp danh sdch civ tri” bau cir
dai biéu Quéc Hoi, bau cat HDND (dung nhu
khoan 6 Piéu 3 quy dinh) chtr khong phai 14
“danh sdch cir tri” (nhu khoan 4 Diéu 28,
khoan 3 Diéu 103). Chung t6i ciing cho rang
khong can tach riéng viéc kién nay thanh
mot loai viéce trong Diéu 28 cua Luat tb tung
hanh chinh 2010 bdi vi nhu phan tich & trén,
day 14 loai viéc lién quan dén quyén chinh tri
ddc biét quan trong cia cong dan, song hanh
vi lap danh sach cir tri thyc chat ciing chi 1a
mot loai HVHC theo dung tinh chat quy dinh
tai khoan 2 Piéu 3 Luat t6 tung hanh chinh
2010. Nén viéc tach thanh mot loai viéc riéng
1a khong can thiét, hon nira, ddy 1a loai viéc
kién khong pho bién trong thuc tién xét xir
(tham khao bao cdo tong két cong tac xét xur
hanh chinh thi tir nam 2006 dén thang 5/2009
tai Tp. H5 Chi Minh khong c6é mét vu viée
kién hanh chinh vé danh sach ctr tri). Gia st
cho rang day 1a loai viéc dic biét xét vé tinh
chat cép bach trong viéc phuc hdi quyén loi
bi xam hai nén can quy dinh thanh mdt loai
viéc riéng, thi chung t6i ciing cho rang lap
luan nay chua thuc sy thoa dang vi 1€ trong
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quéa trinh quan 1y hanh chinh trén rat nhiéu
linh vuc tir hanh chinh, chinh tri dén kinh té,
van hoa — xa hoi va tu do cua cong dan thi co
nhiéu viéc quy trinh giai quyét can phai rat
nhanh, néu khong xtr 1y nhanh thi hau qua
cling nghiém trong (vi du: lién quan dén xuét
nhdp canh, nhap khéu, khic phuc su ¢d an
toan...) chtr khong phai chi riéng viéc bau
cir. O mot mirc d6 nao do, xét trén diéu kién
chinh tri - xi hoi Viét Nam, c6 thé thdy hién
tai da s6 cong dan van co tu tuong coi trong
cac quyén kinh té, cac quyén nhéan than hon
quyén chinh tri. Vi thé, néu can thiét phai quy
dinh mot quy trinh giai quyét dic biét ddi voi
cac loai vi¢c dac bi¢t, thi co quan c6 trach
nhiém hudng din thi hanh Luat t6 tung hanh
chinh 2010 phai dy li¢u mot quy trinh chung
cho nhiing loai viéc can giai quyét nhanh dé
phuc hdi quyén cua cong dan thay vi chi quy
dinh thu tuc dic biét cho loai viéc kién vé
danh sach ctr tri.

1.2. Céc tiéu chi vé hinh thirc

QPHC phai c6 tén goi 1a quyét dinh va
ban hanh theo thé thirc mau.

Néu nhu véi viéc ban hanh van ban quy
pham phap luét, Nha nudc d quy dinh rat cu
thé tham quyén ban hanh vin ban c6 tén goi
nhat dinh cho mdi loai co quan nha nudc (vi
du: Chinh phu ban hanh nghi dinh; B trudng
ban hanh théng tu, UBND ban hanh quyét
dinh, chi thi;...) nhung véi QDHC ca biét thi
khong c6 van ban quy dinh chung vi viéc ap
dung phap luat trong quan 1y hanh chinh rat
da dang va phirc tap. Thyc tién xét xtr nhitng
nam qua cho thidy, TANDTC khi huéng din
cong tac xét xu hanh chinh trong nganh Toa
an ciing thira nhan viéc Toa an c6 thé thy ly
viéc kién ddi véi loai van ban khong c6 tén
goi 1a quyét dinh nhung noi dung 1a quyét
dinh (chtra dung ménh 1€nh hanh chinh ca
biét, ¢6 tinh bat budc phai thi hanh...), vi dy:
thong bao, cong van...

Nhu vy, tinh bat budc vé tén goi cua

QDHC ca biét va hé qua cua sy vi pham tiéu
chi ndy con rat mo nhat dudi goc d6 phap luét
nén viéc danh gia tinh hop phap vé mat hinh
thirc cuia van ban s€ gap kho khan trong qua
trinh xét xir.

Dé thuc hién Luat 2010 c6 hiéu qua, trudc
hét Chinh phu cin giao cho co quan c6 tham
quyén xay dyng van ban quy dinh chi tiét vé
hinh thirc cua QDHC ca bi¢t va hé qua cua
viéc ban hanh sai thé thirc. Ngay 08/02/2010
Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 09/2010/
ND-CP stra doi, bo sung mot sd diéu cua
Nghi dinh 110/2004/ND-CP ngay 08/4/2004
cia Chinh phu vé coéng tic van thu va B
truéng BO Noi vu da ky ban hanh Thong tu
01/2011/TT-BNV ngay 19/01/2011 hudng
dan thé thirc va k¥ thuat trinh bay van ban
hanh chinh. Cac van ban nay quy dinh chi
tiét vé thé thirc ban hanh mét so loai van ban.
Tuy nhién, d6 1a quy dinh chung vé thé thirc
cua cac loai van ban chur khong riéng cua
QDHC ca biét va nhat 1a khong co quy dinh
cu thé vé hdu quad phép Iy ciia viéc ban hanh
sai thé thikc.

Khi ban vé hé qua cua viéc ban hanh van
ban sai thé thirc, cac tai liéu nghién ciru, cac
gi4o trinh vé k¥ thuat xay dung van ban cta
cac co s& dao tao luat hodc quan ly hanh
chinh? xac dinh mot nguyén tic chung: “néu
vin ban ban hanh trai vé hinh thirc s& anh
huong dén liéu lyc cta van ban”. Nhung
“anh huong” nhu thé nao thi khong co quy
dinh cu thé. Thuc té ban hanh van ban va ap
dung phép luat trong quéan ly hanh chinh cho
thdy c6 nhiéu mutrc d6 vi pham khac nhau vé
hinh thtrc van ban va h¢ qua phép 1y kéo theo
ciing s& khac nhau (chang han sai vé tén goi

4 Gido trinh Luét hanh chinh Viét Nam, khoa Luét
Pai hoc Qubc gia Ha Noi, nam 2005, Nxb Pai hoc
Qudc gia; Gi4o trinh Luat hanh chinh va Tai phan
hanh chinh, Hoc vién hanh chinh quéc gia, ndm 2005,
Nxb Gido duc; TS Nguyén Thé Quyén, Hiéu luc cac
van ban phap luat — nhitng vn dé 1y luan va thyc tién,
Nxb Chinh tri qudc gia, 2005.
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cua van ban c6 hau qua khac véi sai khi ky
va dong dau vin ban, sai vé trich yéu cua vin
ban s& c6 hau qua khac vdi sai vé ngay thang
ban hanh van ban. Truong hgp “nguoi ky”
khong dung thi hau qua 1a van ban phai bi
huay vi ky sai 1 vi pham vé tham quyén. (Vi
du: Van ban cua UBND ban hanh thi Chu
tich UBND ky “thay mit — TM. UBND”, néu
ky “Chu tich” UBND 1a trai thim quyén va
hau qua 14 van ban phai bi hity. Vu kién quyét
dinh cia UBND Tp. H6 Chi Minh lién quan
dén thu hoi dat cua cac ho dan tai Quan 9 1a vi
du dién hinh). Néu khéng c6 quy dinh phap
luat 18 rang, cu thé vé tiéu chi danh gia muc
do vi pham va hau qua cua nhiing vi pham
trong qua trinh ban hanh QDHC thi viéc ban
hanh van ban s& con tiy tién va kho kiém
soat va Toa an trong qua trinh xét xur cling
khong c6 can ¢t phap 1y rd rang dé tuyén huy
quyét dinh ma chi “nhic nhd” co quan ban
hanh chinh stra hinh thtc van ban. Vi vay,
Nha nude can sém ban hanh van ban huéng
dan chi tiét vé van dé nay, d6 ciing 13 co so
dé nguoi b xam pham boi QPHC quyét dinh
viéc khéi kién va ho c6 the biét truée duge
nhitng 191 ich minh nhan dugc tr viéc x
ly d6i voi QPHC trai quy dinh. Mit khac,
HDXX ciing ¢6 co s& dé ra phan quyét khi
giai quyét vu an hanh chinh, han ché sy tranh
cdi khong can thiét da ton tai trong cong tac
x€t xr nhitng nam qua.

1.3. Cdc tiéu chi vé trinh tu, thii tuc ban
hanh

Tur 1au, Nha nudc di quan tim dén viéc
quy dinh trinh tg, thu tuc ban hanh cdc van
ban quy pham (Luat ban hanh van ban quy
pham phap luat stra d6i, bd sung nim 2008 va
Luat ban hanh van ban quy pham phép luat
ciia HDND va UBND céc cip nam 2004),
nhung cho dén nay van khong c6 mét vin
ban quy dinh chung vé quy trinh ban hanh
QPHC ca biét. Didu nay khong kho 1i giai
vi hoat dong quan 1y hanh chinh rat da dang,

tuy loai cong vi¢c khac nhau ma Nha nudc
quy dinh cic quy trinh ban hanh quyét dinh
ap dung phap luat khac nhau. Chang han, ban
hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh
phai tuan theo quy trinh tai chuwong 6 Phap
1énh xir 1y vi pham hanh chinh 2002 (sira d6i
2008) bao gom cac bude: dinh chi hanh vi vi
pham (Piéu 53), lap bién ban (Piéu 55), ra
quyét dinh (Piéu 56). Nhung qué trinh ban
hanh quyét dinh cép gidy ching nhan quyén
st dung dat lai phirc tap hon theo quy dinh
tai Luat dat dai nam 2003, Nghi dinh 181/
ND/2004 ngay 29/10/2004 cta Chinh phu vé
thi hanh Luat dét dai, Thong tu 08/2006/QD-
BTNMT ngay 21/07/2006 cia B TNMT vé
viéc ban hanh quy dinh vé Gidy ching nhan
QSDP bao gbém cac bude: hoan thién hod so;
kiém tra tinh hop phap, hop 1y cia hd so;
phan loai hd so theo timg truong hop; viét
chung nhan QSD dat; 1ap thu tuc trinh ky;
phat gidy chirng nhan. Viéc quy dinh mot quy
trinh chung cho hoat dong ban hanh QDHC
ca biét 1a kho khan.

Céc tai liéu nghién ciru va giang day vé
QDHC m6i chi xac dinh mot quy trinh chung
don gidn cho vi¢c ban hanh QDHC ca biét
bao gdm céac budc nhu sau:

- Bude 1: Xac dinh cong viéc can giai
quyét, nhitng tai liéu bat budc can thiét cho
viéc giai quyét cong viéc;

- Burée 2: Lya chon quy pham can ap dung;

- Bude 3: Ban hanh quyét dinh.

R rang 13, néu qua trinh ban hanh QPHC
thiéu cac budc can thiét, s& anh huong dén
tinh hgp phap cia QDHC ca biét d6. Nhung
ciing co thé thay rang cac khau trong qua trinh
ban hanh mot QPHC c6 nhiing anh hudng
khéc nhau dén gia tri cia QPHC, chéng han:
trong quy trinh ban hanh quyét dinh xir phat
hanh chinh véi mirc phat trén 200.000 dong
thi khau bat budc 1a phai 1ap bién ban. Viéc
khong 1ap bién ban s& dan dén viéc huy quyét
dinh xtr phat vi xem nhu quyét dinh d6 duogc
ban hanh khong c6 can ctr (mac du Phép 1énh
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xtr Iy vi pham hanh chinh khong quy dinh
diéu khoan cu thé vé hau qua phap 1y cua van
dé nay nhung khi giai quyét khiéu nai hoic
xét Xt vu n hanh chinh, cac co quan c6 thim
quyén cin ci vao nguyén tic nay dé huy
quyét dinh xir phat). Nguoc lai, trong quy
trinh ban hanh quyét dinh giao dét, c6 nhiing
khau don gian ma néu thyc hién tit (b6 qua)
cling khong anh huong dén gia tri phap 1y cia
quyét dinh cip GCNQSDD thi viéc khong
thuc hi¢n dung thu tuc ban hanh c6 thé khong
dan dén viéc hury gidy chig nhan. Ching t6i
thdy rang, & Luat 2010 dugc ap dung dung
trén thuc té, Chinh phu can sém co hudng
dan vé xur Iy d6i véi QPHC vi pham quy dinh
vé thé thirc va trinh tu ban hanh van ban.

Toém lai, néu coi QPHC 1a ddi tuong khoi
kién vu an hanh chinh, cdc co quan cé trach
nhiém huéng dan thi hanh Luat tb tung hanh
chinh 2010 nén tap trung xem xét nhirng tiéu
chi cin ban thudc vé ban chét cia loai vin
ban nay, dong thoi, can co sy phdi hop chi
dao cua Chinh phu trong vi¢c ban hanh céc
quy dinh lién quan dén vin ban hanh chinh,
1am can ct 4p dung trong qué trinh giai quyét
cac vu an hanh chinh. Vi thong thuong Hoi
doéng tham phan TANDTC huéng din vé
nghiép vu xét xu, viéc quy dinh chi tiét vé
vin ban quan 1y thudc tham quyén ctia Chinh
phu va cac b chirc nang.

2. Poi twong khéi kién 13 hanh vi hanh
chinh

Khoan 2 Diéu 3 Luat t6 tung hanh chinh
2010 quy dinh “Hanh vi hanh chinh 1a hanh
vi cia co quan hanh chinh nha nuéc, co
quan, to chirc khac hodc clia ngudi cé thim
quyén trong co quan, to chirc d6 thuc hién
hodc khong thuc hién nhi¢ém vy, cong vu theo
quy dinh cua phap luat”. Khai ni¢m nay duoc
sir dung thong nhét trong cac diéu khoan cia
Luat 2010. .

Can cu vao quy dinh cua Luat 2010 va li
luan td tung hanh chinh, chiing t61 cho réng,

HVHC la d6i tugng khai kién tai Toa hanh
chinh phai c6 céc thudc tinh nhu sau:

a. La hanh vi cua co quan hanh chinh,
co quan, t6 chirc khic hodc ngudi ¢ thim
quyén trong co quan, t6 chuc do.

b. Biéu hién du6i dang hanh dong hoic
khong hanh dong

c. Bé giai quyét mot cong viéc cu thé
trong qua trinh quan ly hanh chinh thudc
chtre trach ctia co quan, to chirc dé theo quy
dinh cua phap luat.

d. Bi coi nhu x4m hai dén quyén, loi ich
hop phép cua ca nhan hoic t6 chirc.

C6 thé xem xét mot cach chi tiét cac tinh
chat noi trén nhu sau:

Thir nhdt, HVHC phdi “la hanh vi cua co
quan hanh chinh, co quan, té chirc khdc”.

Khai niém hanh vi thong thuong duoc hiéu
la gén v61 hoat dong cua con nguoi: lam hodc
khong lam mot viéc gi do. Nhan thirc nay dan
dén cach hiéu 1a cac co quan, to chirc chi co
“hanh vi” thong qua hanh vi cta cac ca nhan
cho nén khong can quy dinh 1 hanh vi cua
co quan hanh chinh, co quan nha nude khéc,
céc t6 chirc ma chi can quy dinh 13 “hanh vi
ctia nhitng nguoi c6 tham quyén trong cac co
quan nha nuéc hodc cac td chic”. Theo quan
diém ciia chung t6i, khai niém hanh vi hanh
chinh théng thudng gan véi con nguoi. Tuy
nhién, trong qué trinh quan ly hanh chinh,
nhiéu cong viéc duge giao cho co quan nha
nuée quyét dinh trén nguyén tac tap thé. Vi
du: viéc ban hanh quyét dinh giao dat, thu
hoi dét thugc tham quyén cia UBND. Trong
truong hop nay, hanh vi giao dat phai 1a hoat
dong cua tap thé UBND va dudi hinh thirc 1a
ban hanh quyét dinh hanh chinh. Viéc khong
ban hanh QDHC cho dbi twong c¢6 du diéu
kién dugc giao datla vi pham hoat dong cong
vu cua tap thé UBND. Tuy nhién, nhiéu co
quan nha nudc (HPND, Qudc hoi, TAND,...)
quyét dinh cac van dé thudc chirc ning co
ban ctia minh dudi hinh thac tap thé (vi du:
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ban hanh ban an cua Toa an, nghi quyét cia
Quéc hoi, HDND), con viée thuc hién HVHC
dé quan 1y hanh chinh thudc thim quyén cia
thu truéng co quan hoac ca nhan dugc nha
nudc trao quyén trong nhimg truong hop cu
thé (tuyén dung, diéu dong..). Cac to chirc xi
héi thong thuong khong thuc hién hoat dong
quan ly hanh chinh, trir truong hop dac biét
dugc nha nude trao quyén dé gitip nha nudc
quan ly hanh chinh va thuong thi Nha nudc
trao quyén cho ngudi ding dau cac to chirc
d6. Vi vay, HVHC néu co 1a cua nguoi co
thim quyén trong t6 chic. Do d6, khi hudng
dan thi hanh Luat 2010, nén giai thich rd tiéu
chi nay cia HVHC dé gio1 han viéc kién tran
lan cac loai hanh vi cua cac co quan nha nudc.

Thir hai, HVHC phdi la hanh vi gan véi
viée gidi quyét mét cong viéc trong qud trinh
quan ly hanh chinh thudc chirc trach cua co
quan nha nwée hodc nguoi cé tham quyén.
Nghia la hanh vi d6 phai thu¢c linh vuc quan
1y hanh chinh chr khong phai hanh vi trong
qué trinh 13p phap hodc tu phap (vi du hanh
vi bt ngudi, kham xét trai phap luat trong to
tung hinh sy khong phai HVHC). D6 phai la
nhitng hanh vi thudc thim quyén dugc phap
luat quy dinh cho co quan hodc ca nhan cu
thé chir khong phai nhitng hanh vi ma cong
dan thy rang “I& ra” nha chirc trach phai lam
viéc d6. Néu phap luat khong quy dinh thi
viéc khong thuc hién hanh vi nao do cling
khong phai 1 ddi twong dé c6 thé khoi kién.

Thir ba, HVHC phai la hanh vi bi xem nhu
gady thiét hai cho quyén va lgi ich hop phdp
ctia cd nhan, t6 chirc.

Nghia la nguoi khéi kién phai chi ra mdt
cach twong dbi rd rang hanh vi d6 da xam hai
dén quyén va loi ich hop phéap ctia minh. Viéc
kién vé hanh vi lap danh sach ctr tri khong
dung dan dén hau qua la cong dan mat quyén
bau ctr, 6 12 xAm hai 6 rang quyén bau ctr
cua cong dan hodc hanh vi khong xac nhan
to khai 1y lich cho cong dan c6 kha nang lam
mat quyén c6 viéc lam. Viéc “bi xam hai cac
quyén va loi ich hop phap” phai dugc xem

13 ¢6 can cr 1 rang, vi néu khong, tat ca cac
HVHC nhit 14 cta can b, cong chuc déu co
thé bi kién khi cong dan thdy “khong thich”,
“kho chiju”, “khéng hai 1ong”... Diéu d6 s&
dan dén tinh trang qua tai cho Toa 4n nhét
1a khi diéu kién khéi kién quy dinh tai Diéu
103 cho phép “Cé nhan, co quan, t6 chiic cd
quyén khéi kién vy an hanh chinh d6i véi
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh,
quyét dinh ky luat budc thoi viéc trong trudng
hop khéng ddng ¥ véi quyét dinh, hanh vi
d6” — tlrc 1a ca nhan, td chie duoc kién ngay
ra Toa 4an khi “khéng dong y” véi HVHC
clia co quan hodc ca nhan nao d6. Néu khong
gidi han vé ban chat cia HVHC 1a d6i tugng
khéi kién thi “nguy co” Toa hanh chinh phai
d6i miat v6i khdi luong don kién khong 16
khi ma hién nay mot b phan cong chirc van
con tinh trang hach dich, ctra quyén va cong
dan thi con nhiéu chuyén “khong dong ¥
v6i can bo, cong chirc. Ganh ning giai quyét
cac “buc xuc” trong qua trinh quan ly s€ vo
hinh chung dugc “trat” Ién vai Toa an. D6 1a
diéu cac co quan Nha nudc phai tinh dén khi
huéng dan thi hanh Luat 2010 vé d6i tuong
khoi kién la HVHC.

Nhu vay, mac du Luat 2010 da quy dinh
tuong ddi rd rang va cu thé vé loai viéc thudc
thim quyén xét xtr hanh chinh ctia TAND,
tao diéu kién cho cong dan dugc rong duong
kién cac co quan nha nudc, can bd, cong
chirc trong qua trinh quan 1y dé bao vé quyén
va lgi ich hop phap cia minh, nhung cac quy
dinh cta Luat van can dugc gidi thich, huéng
dan mot cach chi tiét. Tham chi, c6 nhiing
diéu khoan chua thdng nhét trong Luat ciing
can dugc can nhic dé chinh stra cho hop 1y.
C6 nhu vay thi viéc thi hanh Luat méi c6 thé
thdng nhat, mang lai hiéu qué cao, phat huy
tinh tich cuc ciia nhitng diéu khoan méi trong
Luat va dam bao muc ti€u cia Nha nudce khi
ban hanh Luat 2010 - bao vé hiéu qua quyén
cong dan trong Nha nudc phap quyén XHCN
Viét Nam. ¢
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CO SO LY LUAN VA THYC TIEN
CUA VIEC THIET LAP TOA AN VI THANH NIEN

I. COSOLY LUAN CUA VIEC THIET
LAP TOA AN VI THANH NIEN

1. Co sé tam ly va xa hoi

Xét vé dic diém tAm — sinh 1y cta nguoi
chua thanh nién (CTN)' ¢6 nhitng dic diém
khac voi nguoi da thanh nién. Nguoi CTN la
nhiing nguoi dang trong qua trinh phat trién
vé thé chat, tri tu¢. Thoi gian ¢ do tuéi CTN
hau hét tré em budc vao tim hiéu cong dong
bén ngoai gia dinh ctia ching. Va cling chinh
tai khoang thoi gian ndy, tré em phat trién cac
k¥ nang xa hoi va tri tué ma ching can dé
¢ thé ty minh véan dung hiéu qua hon. Mot
moai truong gia dinh va xa hgi lanh manh s&
tao cho cac em nhitng diéu kién thuan loi dé
hinh thanh va phat trién nhan cach tt, nguoc
lai moi truong khong lanh manh thuong dé
lai nhitng du an khiém khuyét trong sy phat
trién va hinh thanh nhan céach cia cac em. Su
tac dong vé moi trudng khac nhau ciing 1a mot
trong nhitng nhén t6 anh huéng dén qua trinh
phat trién va hinh thanh nhan cach cia tré em.

Vi vay ngay 20/11/1989, Viét Nam da
cung voi 193 nudce va vung lanh tho tham gia
ky két Cong udc clia Lién hiép quéc vé quyén
tré em (Cong udc quyén vé tré em). Viét Nam
ciing 14 nudc dau tién & Chau A va 1a nudc thir
hai trén thé gidi phé chuan Cong udc ndy ngay
tir ngay 20/2/1990. Viét Nam y thirc sau sac d6
1a sy cam két chinh tri - phap ly ciia Nha nude
ta trong sy nghi¢p bao vé quyen con nguoi,
quyén tré¢ em tru:()'c cong dong thé gioi.

Cong udc vé quyén tré em doi hoi cac
qudc gia thanh vién phai c6 luat phap, thu

* Nghién ctru sinh, chuyén nganh Hinh sy, Pai hoc
Luat Tp. Hb Chi Minh

! Nguoi chua thanh nién bao gom tré em va nguoi
tlr 16 dén dudi 18 tudi.

NGUYEN HUU THE TRACH *

tuc, cadc co quan va co s& dac biét dé giai
quyét van d& nguoi CTN vi pham phap luat.
Nhitng quy dinh phap luat va thu tuc dac
biét nay phai dam bao rang moi nguoi CTN
vi pham phap luat duoc déi xu phu hop véi
pham gia cua ho, cung cb thai do ton trong
clia cac em d6i voi quyén con ngudi va quyén
tur do co ban cta ngudi khac, can nhic dén
do6 tudi va nguyeén vong cua nguoi CTN cling
nhu mong mudn dugc sém phuc h01 va tai
hoa nhap cong dong, khuyén nghi vé sy can
thiét “thanh 1ap Toa 4n cho ngudi chua thanh
nién” ? & cac qudc gia chua thanh 1ap Toa 4n
vi thanh nién.

Thue hién Nghi quyét s6 49/NQ-TW ngay
02/6/2005 cta Bo Chinh tri vé “Chién lugc
cai cach tu phap dén nim 2020” dé ra nhiém
vu xay dung, hoan thién td chirc va hoat
d6ng cua hé thdng Toa an. Muc tiéu cua Nghi
quyét 49 dé ra la: xay dung nén tu phép trong
sach, viing manh, dan chu, nghiém minh,
bao v€ cong ly, tirng budc hi¢n dai, phuc vu
nhan dan, phung sy T qudc Viét Nam X4 hoi
chu nghia; hoat dong tu phép ma trong tam
1a hoat dong xét xir duoc tién hanh c6 hiéu
qua va hiéu luc cao. Trong do, viéc xay dung
thém cac toa chuyén trach, xay dung mdt doi
ngii thAm phan chuyén mén hoéa trong linh
vue xét xtr 1a van dé quan trong va can thiét.
Vi vay, thanh 13p Toa an nguoi CTN ¢ nude
ta chinh 1a mot trong nhimg bién phap to
chtc - phap 1y dic biét gop phan hoan thién
hé théng tu phap cho ngudi CTN va ciing 1a
su khéng dinh manh mé& cam két chinh tri -
phap ly ciia Nha nudc ta trong viéc thuc hién

2Xem: Dy thao Bao cao qudc gia dinh ky Viét Nam
thuc hién quyén tré em giai doan 2003 — 2007, Bao
cao lan thr 3 va 4, ngay 03/4/2007.
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Cong wéc vé quyén tré em.

2. Co s6 phap ly

Xuit phat tir dac diém nguoi CTN néu
trén, Nha nudc ta da c6 chinh sach hinh sy va
td tung hinh sy (TTHS) “dac biét” ap dung
ddi vai nguoi CTN pham t0i. BO luat Hinh sy
nam 1999 dugc stra d6i, bo sung nam 2009
(BLHS) da danh mét chuong riéng (Chuong
X, tir Biéu 68 dén Diéu 77) dé quy dinh ddi
vo1 nguot CTN pham t61, trong d6 quy dinh
nguyén tic xt 1y ddi v6i ngudi CTN pham
t01, cac bién phap tu phap va cac hinh phat
ap dung d6i voi ho chu yéu 1a nham gido duc,
gitip d& ho stra chita sai lam, phat trién lanh
manh va tr¢ thanh cong dan c6 ich cho xa hoi.

Bd luat TTHS nam 2003 cling xac dinh
thi tuc t& tung d6i voi nguoi CTN 14 loai
“tha tuc ddc biét” va quy dinh thanh chuong
riéng (Chwong XXXII tir Diéu 301 dén Diéu
310), trong d6 doi hoi: “Piéu tra vién, Kiém
sdt vién, Tham phdn tién hanh t6 tung doi
voi nguoi chwa thanh nién pham tgi phai la
ngwoi ¢é nhitng hiéu biét can thiét vé tam
Iy hoc, khoa hoc gido duc ciing nhw vé hoat
dong ddu tranh phong, chong toi pham cia
nguwoi chwa thanh nién” (khoan 1 Piéu 302
B¢ luat TTHS).

Nhung han ché cua “thu tuc dic biét”
nay la: mgt mat, tha tuc tb tung quy dinh tai
Chuong XXXII cua B9 luat TTHS moi chi
ap dung ddi voi ngudi bi bit, ngudi bi tam
gitr, bi can, bi cdo 1a ngudi CTN, ma chua co
quy dinh thu tuc t6 tung ap dung voi nguoi
bi hai, nguoi l[am chu’ng la nguoi CTN. Mat
khac, do chua co to chirc Toa an chuyén biét
cho nguoi CTN, nén trong thyc té & nudc ta
thim phan dugc phan cong xét xir ngudi CTN
pham t6i khong c6 nhimng tiéu chuan khac
biét can thiét so voi tham phan xét xir ngudi
thanh nién pham t6i. Do cho dén nay van
chua c6 quy dinh cu thé nao vé tiéu chuén,
yéu ciu dao tao bat budc d6i voi tham phan
duoc giao nhiém vu chuyén xét xur bi céo
CTN, tham phan - chii toa phién toa cap so
tham, cac thim phan cua hoi dong xét xir cap
phiic tham 13 nhitng ngudi vira xét xir cac vu

an do ngudi thanh nién pham toi 1a chi yéu,
vira xét xu cac vu an do ngudi CTN pham toi.
Vi vay, khong phai ho déu 1a nhitng ngudi
“co nhimg hiéu biét can thiét vé tam Iy hoc,
khoa hoc gido duc cling nhu vé hoat dong dau
tranh phong, chéng toi pham ctia nguoi chua
thanh nién” nhu khoan 1 Diéu 302 Bo luat
TTHS hién hanh quy dinh.

Thuc té hién nay, do chua c6 toa an cho
ngudi CTN va vian ban phép ludt to tung
riéng tuong ung cho loai toa an chuyén bi¢t
nay nén & nudc ta moi trudng tdoa an va cac
thu tuc phién toa, cling nhu céach trang tri, cac
vat dung bb tri tai phong xir an ddi v6i ngudi
CTN va nguoi thanh nién vé co ban 1a giéng
nhau.

Khac v6i Toa én vi thanh nién & nhiéu
nude trén thé gidi, toa 4n & nudc ta khong
b tri khu cho riéng biét dé nguoi CTN va
gia dinh cac em c6 thé ngdi doi, cach ly véi
nhiing bi cdo la nguoi thanh nién; viée xét
xir dugce tién hanh ¢ phong xir 4n chinh thirc
danh chung cho ca nguoi thanh nién va nguoi
CTN, chtr khéng phai dwoc tién hanh xét xir
trong van phong ctia thim phan hodc mot
phong lam vi¢c binh thuong cta tod 4n nhu
& nhiéu nudc. Tha tyc phién toa xét xir véi
nguoi CTN (bi cdo, nguoi bi hai va nguoi
lam chung) hién nay vé& co ban nhu xét xir
v6i ngudi thanh nién, chua c¢6 quy dinh vé
thi tuc phién toa cling nhu phong xét xu
riéng d6i v6i ngudi CTN. Khi hoi dong xét
XU vao phong xur an, thi moi nguoi phai dung
day, khi trinh bay ¥ kién phai ding tra 10i,
bi cdo 12 nguoi CTN ciing gidng nhu ngudi
thanh nién déu phai dtng trudc “vanh mong
ngua” dé tra 1oi, khong duoc ngéi canh cha,
me hoic ludt su cia minh. Tuy Diéu 307 B6
luat TTHS quy dinh: “7; rong truong hop can
thiét, Toa dn cé thé quyét dinh xét xir kin”,
nhu’ng cho den nay ciling chua co hu’O’ng dan
cu thé nao vé xét xir kin theo yéu cau giir bi
mat cia duong sy hodc nhiing truong hop cu
thé nao duoc coi 1a “truong hop can thiét” dé
xét xir kin ddi véi bi cao CTN. Thue té xét xtt
ctia Toa 4n & nudc ta phd bién 13 cong khai,
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cong chung va phong vién bao chi duoc tu do
vao du, viét bai, chyp anh dua tin no6i rd danh
tinh cia bi cdo la nguoi CTN. Cac toa an con
t6 chtrc cac phién toa xét xir luu dong cac vu
an ma bi cdo l1a nguoi CTN pham tdi voi muc
dich gido duc, phong ngtra chung v.v.

Vi vay, dé giai quyét nhitng vin dé noi trén
can thanh 1ap toa an cho ngudi CTN va ban
hanh van ban phap luat vé thi tuc to tung dac
biét riéng twong tmg dé ap dung cho khong
chi bi cdo nhu Bo luat TTHS hién hanh quy
dinh ma con cho cd nguoi bi hai, nguodi lam
ching 13 ngudi CTN tham gia t6 tung. CO
nhu vay, quyén loi cua tré em moi dugec dam
bao mot cach day du, ding dan nhat, pht hop
v6i chuan muc quéc té.

II. CO SO THUC TIEN CUA VIEC
THIET LAP TOA AN VI THANH NIEN

1. Thue tién xét xir nguwoi chuwa thanh
nién pham tfi & nwéc ta trong thoi gian
qua

Nguoi CTN pham t0i la mot hién tuong
thuc té, ton tai trong tit ca xa hoi. Khi pham
to1 cac em la nhimg nguoi pham t0i, nhung
dong thoi ciing 1 nan nhan cua sy thiéu gido
duc, cham soc cua gia dinh, nha truong va xa
hdi. Trong nhiing nam vira qua, hién tugng
ngudi CTN pham tdi ¢ nudc ta dién bién rat
phtrc tap va ngay cang nghi€ém trong hon. S&
di c6 nguyén nhan trén mot phan 1a do con
nhirng han ché con ton tai trong coéng tic xét
xur nguoi CTN pham ti hién nay, cu thé

Thir nhat, trong quéa trinh giai quyét vu
an vé nguoi CTN pham 01, cac co quan tién
hanh t6 tung chua xem xét dén yéu t6 vé& nhan
than, hoan canh va dong co pham tdi ma chi
can cr vao hanh vi pham t01 va muac dg thiét
hai cho x4 hoi dé quyét dinh trach nhiém hinh
su ngudi CTN pham t6i. Viée tim hiéu nhan
than nguoi CTN pham t61 dugc xem la mot
trong nhiing yeu tb quan trong giup cho vi¢c
diéu tra, truy t6 va xét xir hiéu qua hon. Tai
khoan 3 Piéu 69 BLHS quy dinh : “Viéc truy
cieu trach nhiém hinh sw nguwoi chwa thanh
nién pham t3i va dp dung hinh phat déi véi
ho duwoc thuc hién chi trong truong hop can
thiét va phdi can cir vao tinh chat ciia hanh vi

pham tgi, vao nhirng dac diém vé nhan théan
va yéu cdu ciia viéc phong ngira toi pham”.

Thir hai, tai khoan 4 Piéu 69 BLHS quy
dinh : “Khi xét xir néu thdy khéng can thiét
phai dp dung hinh phat doi véi nguoi chiea
thanh nién pham toi, thi toa an dap dung mot
trong cac bién phap tw phap dwoc quy dinh
tai Piéu 70 ciia bo ludt nay”. Céac bién phap
tu phap nhu gido duc tai xa, phudng, thi tran;
dua vao truong gido dudng da dugc quy dinh
rat cu thé trong BLHS va dya vao tinh chét
cua hanh vi pham t6i, vao nhitng dac diém
vé nhan than cta ngudi CTN pham toi ma
ap dung hinh phat tuong xting. Nhung trong
thyuc tién hién nay, cac tda an hau nhu khong
ap dung céac bién phap tu phap d6i voi nguoi
CTN pham ti. Tai khoan 5 Piéu 69 BLHS
quy dinh : “Khong xur phat tu chung than hoac
tur hinh doi véi ngwoi CTN pham 16i. Khi dp
dung hinh phat doi véi ngieoi chwa thanh nién
pham 6i can han ché dp dung hinh phat t.
Khi xw phat tu co thoi han, toa an cho nguoi
chuwa thanh nién pham toi dwoc hwong murc
dn nhe hon mikc én dp dung doi véi nguoi
thanh nién da pham toi twong wng”. Mac du
diéu luat da quy dinh cu thé khi ap dung hinh
phat dbi voi nguoi CTN pham tdi can han
ché ap dung hinh phat t0, nhung thuc tién cho
thdy cac toa an van chua ap dung triét dé quy
dinh nay. C6 nhiing vu &n céc bi cdo la nguoi
CTN c6 nhén than tdt, c6 noi cu trii rd rang,
pham toi1 lan dau, duge su bao lanh cua gia
dinh, nha truong, tap thé khu phd v.v. nhung
van bi toa an 4p dung hinh phat tu.

Thir ba, viéc vi pham quy dinh vé tam gitr,
tam giam ngudi CTN pham tQi cua cac co
quan tién hanh t6 tung d3 1am anh huong dén
viéc xét xir clia toa an rat nhidu. Nhiéu vu an
¢6 tinh chit mic do it nghiém trong khong
can phai ap dung hinh phat ti, nhung do viéc
tam gitr, tam giam qud thoi han nén khi xét
XU toa an thuong ap dung hinh phat tu c6 thoi
han dé hop thirc hoa thoi han tam giam.

Theo quy dinh cta B¢ luat TTHS, khi xac
dinh dau hi€u t01 pham thi cac co quan tién
hanh t6 tung phai ra quyét dinh khoi t6 vu an
hinh su. Trong truong hop bi can la nguoi
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CTN thi co quan diéu tra phai xac dinh tudi
ciia ngudi CTN, d6i chiéu voi quy dinh vé
tudi chiu trach nhiém hinh suy. Nhung thyc
té, viéc xac dinh tudi ctia nguoi CTN con
gip nhiéu kho khin, boi nhirng can ctr dé xac
dinh tu6i nhu gidy khai sinh, 1y lich, ho khau,
101 khai cta cha me da khai ting, giam tudi
cho con trude day vi nhiéu Iy do. Van chua
c6 nhitng huéng dan cu thé vé viéc xac dinh
tudi doi vi nguoi CTN pham t0i 1a nhimg tré
song lang thang khong c6 noi cu tra rd rang,
khong c6 gidy khai sinh v.v. dé x4c dinh tudi
chiu trach nhiém hinh sy nham dam bao thoi
han, quyén va loi ich hop phép cho cac chu
thé nay. Trong thyc té, c6 nhidu truong hop
khi khong c6 can cir dé xac dinh tudi chinh xac,
co quan tién hanh t tung phai trung cau giam
dinh d¢ tudi qua vi¢c giam dinh xuong nén rat
mat thoi gian dan dén kho khan trong cong tac
xur 1y, tham chi con vi pham thoi han tam gitr.
Ngoai ra, con nhiéu vuéng mic trong viéc
ap dung cac bién phap ngin chin dbi voi
ngudi CTN pham ti. Theo quy dinh vé viéc
bét, tam gitlr, tam giam ddi véi nguoi CTN tu
du 14 tudi dén dudi 18 tudi chi c6 thé bi bat,
tam gili, tam giam trong trudng hop pham to1
rat nghiém trong do ¢b ¥ hodc pham t0i dédc
biét nghiém trong. Trudc khi quyét dinh ap
dung bién phap tam gilr, tam giam thi phai
xem xét, danh gid mot cach toan di¢n khach
quan, day du tinh chét, muc d6 hanh vi pham
t6i, do tudi, cac dac diém vé nhan than, thai
dd cua nguoi CTN trude va sau khi pham
to1, hoan canh gia dinh v.v. Tuy nhién, trén
thuc té, viéc xac dinh nay gap khong it tro
ngai do nhiing 1y do khach quan nhu nguoi
CTN pham t01 khong c6 dia chi thuong trg,
tam tr( hodc noi cu tra khong rd rang, nhan
than x4u, hoan canh gia dinh phirc tap v.v.
D voi mot sb toi nghiém trong, cac co quan
tién hanh t6 tung van ap dung bién phap tam
giit, tam giam dé bao dam cho cong tac diéu
tra, truy t6, xét xir dGng han dinh. Ché d6 tam
giam van con vi pham viéc giam riéng ngudi
CTN véi nguoi da thanh nién véi ly do khong
du noi giam giit ciing dd 1am anh huong dén
quyén cua bj can, bi céo 1a nguoi CTN.

Thir tw, thuc tién hién nay ngoai mot sb
thu tuc dac biét gianh cho ngudi CTN tai
phién toa, phong xtr va thu tuc phién toa xét
xtr bi cao 1a ngudi CTN vé co ban la gidng
ngudi thanh nién. Néu mot trong vu an ¢
ca bi cdo 1a nguoi CTN va bi cao l1a nguoi
thanh nién, tda 4n van ma phién toa xét xir ca
nguoi CTN va ngudi thanh nién. Chinh diéu
ndy da lam cho tdm ly cua ngudi CTN cam
thdy so hai, ling ting gap kho khan khi trinh
bay ¥ kién ctia minh trudc cac dong pham la
nguoi da thanh nién ting xui giuc, ru ré 161
kéo minh vao viéc pham t0i. Bén canh do,
khong khi phong xtr 4n cling 1am cho cac bi
c4o 1a ngudi CTN cang thang, so hdi dan dén
viéc khai bdo gap kho khan hon. Ky nang xét
xur chura dam bao duoc tinh chinh xac, khach
quan, chua dap ing dugc muc dich chinh 1a
giao duc nguoi CTN pham t0i, khong giai
quyet dugc nhiing nguyén nhan sau xa vé yéu
t6 moi trudng tac dong dén hanh vi vi pham
phép luat cia nguoi CTN. Vi vay, viée xét xtr
riéng bi céo la nguoi CTN véi cac thu tuc dac
biét trong mot moi trudng than thién s€ co tac
dung gi4do duc tot hon, dam bao dugc quyén
va loi ich hop phap cho bi cdo 1a nguoi CTN.

Thir nam, hién nay céc toa an van dua bi
cdo la nguo1 CTN ra xét xur luu dong. Mac du
viéc xét xu luu dong c6 mat tich cuc, nhung
chung ta can quan tdm dén mot sb cam két
quéc té nhu : “Trong moi hoat dong doi véi
tré em, du cua co quan phuc loi xa hgi cua
nha nuwoc hay cua tw nhdn, toa an, nha chirc
trach hanh chinh hay co quan lap phap,
nhitng loi ich tot nhat cia tré em phdi la moi
quan tam hang daw” (Piéu 3 Cong udc vé
quyén tré em). Viée xét xtr luu dong tré vi
thanh nién s& anh huong dén tuong lai cua tré
sau nay, gdy cho tré cic mic cam vé tam Iy
rat khé hdi phuc vé sau.

Thir sau, thuc tién giai quyét cac vu an ma
bi can, bi cdo la ngudi CTN hién nay cho théy,
do chiing ta chua c6 mot do1 ngli chuyén trach
dé giai quyét nhimg vu an thudc loai ndy nén
nhimg nguoi tién hanh t6 tung thuong khong ¢6
sy phan biét khi giai quyét nhimg vu 4n ma bi
can, bi cdo la ngudi CTN véi nhiing vu 4n ma bi
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can, bi c4o 14 ngudi thanh nién thuc hién da dan
dén chat luong giai quyét cac vu an do ngudi
CNT pham tdi chua duogc cao.

Tl céc phan tich vé thyc tién xét xir nguoi
CTN pham t0i trong thoi gian qua néu trén,
chiing ta ¢6 thé thiy dugc nhimg han ché trong
cong tac xét xir ngudi CTN pham t6i 1 do nhiéu
nguyén nhan khach quan va chd quan, nhung
chi yéu 13 do hai nguyén nhén co ban sau: Mot
14 nhitng vudéng méc trong quy dinh ctia phéap
luat lién quan dén cong tac xét xur; va hai la thuc
trang co quan va trinh do d6i ngli can bg lam
cong tac tién hanh t6 tung con han ché.

Tém lai, xuét phat tir kha nang nhan thuc
ctia ngudi CTN pham t6i cling nhu thé hién
duong 16i, chinh sach hinh su cua Pang va
Nha nuéc d6i véi dbi twong nay, phap luat
hinh sy va TTHS nudc ta da quy dinh nhiing
ché dinh riéng vé chinh sach hinh sy va thu
tuc to tung dac bi¢t ddi véi nguoi CTN pham
to1. Viée xét xu ngudi CTN pham tdi trong cung
mot toa hinh sy voi nguodi thanh nién chua dam
bao quyén ctia ngudi CTN. Vi vy, thiét 1ap
Toa an vi thanh nién 1a didu rat can thiét, khong
nhiing cho ban than ngudi CTN pham tdi, ma
con cho loi ich chung cta xa hoi va dac biét 1a
trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén
hién nay & nudc ta, phtt hop véi cac cam két
qudc t& ma nudce ta da tham gia ky két.

2. Giéi thiéu cac m6é hinh Toa an cho
ngudi chwra thanh nién trén thé giéi

Xay dung toa an cho nguoi CTN la mdt xu
hudng kha phd bién. Toa 4n vi thanh nién di
dugc thanh 13p gén lién v6i viée ban hanh mot
dao luét riéng vé tu phap nguoi CTN ¢ nhiéu
nudc trén thé gidi tir nhiéu nam nay, nhu My
(nam 1899), Ca-na-da (nam 1908), Phi-lip-
pin (nim 2006), An Do (Luat vé tu phap nguoi
CTN nam 1986, dugc thay thé ndm 2000 va sira
d6i nam 2006), Thai Lan (nim 1951), Niu-di-
lan (ndm 1989), Nhat Ban (nim 1949) 3, Scét-
len (ndm 1971), va Cong hoa Séc (2004) v.v.

Xuit phat tir diéu kién, hoan canh cy thé
ctia mdi nude khac nhau, cach tiép can khac
nhau, nén mo hinh Toéa an cho ngudi CTN &

3Toa 4n gia dinh cua Nhat Ban c6 quyén tai phan
doi voi tré em va thanh thieu nién dudi 20 tuoi.

mdi nude 1a khac nhau. Nhung nhin chung c6
ba hudng tiép can chinh trong viéc xay dung
cac hé thong toa an cho nguoi CTN dya trén
nhimng ly luan khac nhau vé ban chit cua thoi
ky nién thleu vé vai tro cua nha nuoc trong
cac van dé vé gia dinh va vé cac nhu cau cia
x3 hoi. Tuong Gng v&i ba hudng tiép can nay,
¢6 ba mo hinh toa an cho ngudi CTN nhu sau:

a. Mo hinh Toa an cho nguoi chua thanh
nién ¢6 nguy co’ cao (Mo hinh An sinh phuc 191)

Mo hinh hé théng tu phap riéng cho nguoi
CTN duoc xay dung lan dau tién tai Cook
County, bang Illinois (My) vao nam 1899.
M6 hinh Toa an cho nguoi CTN nay duoc
trao quyén tai phan dbi v6i ba nhom nguoi
CTN: nguoit CTN bi cdo budc pham toi;
nguoi CTN bi xam hai, xao nhang hoac bi
boc 10t; va ngudi CTN khoéng con sy cham
soc ciia cha me da mat, bi khuyét tat hodc vi
cac 1y do khac*. Ly do dé dua tat ca nhiing
d6i tugng ngudi CTN ndy vao pham vi tai
phan ctia mot hé thong Tda an chuyén biét
dua trén quan diém nhin nhén tat ca nhimng
nguoi CTN d6 1a nhiing dbi tugng co nguy
co pham t6i cao, d& bi ton hai do do tudi va
hoan céanh cua cac em. Do do, can phai c6 su
can thi¢p cia nha nudc dé bao vé, cham soc,
gi4o duc va huéng dan cac em.

Mic du nhu dinh nghia ban dau thi quyén
tai phan cua mo hinh téa ngudi CTN nay bao
gdm ba nhom thanh thiéu nién c6 nguy co
cao nhu ké trén, nhung thuc té cho t6i nhitng
nam 1970, hau hét cac vu an ma tda 4n nguoi
CTN xu ly 1a nhiing vu viéc nguoi CTN bi
cdo budc c6 nhiing hanh vi sai trdi, cad hanh
vi pham t0i 1an nhimg hanh vi khong mang
tinh chat t0i pham, nhu bé nha hodc trén
hoc®. Huéng tiép can nay trong viéc xur 1y
nhitng hanh vi vi pham ctia thanh thiéu nién
thuong duoc goi 1a mé hinh “phuc hdi” hay
mo hinh “an sinh phuc 1¢gi”. M6 hinh nay tap

4 Gwen Hoerr McNamee (BT), A Noble Social Ex-
periment? The First 100 years of the Cook County
Juvenile Court 1899-1999, Hiép Ho6i Luat su Chica-
£0,1999.

S Henry Kempe, The Battered Child Syndrome, 181
JAMA 17 (1962).



LUAT HIEN PHAP

25

trung cha yéu vao viéc “chan doan” va “diéu
tri” cho thanh thiéu nién vi pham phap lut.
Céc phién toa ludn dugc xét xu kin dé bao vé
thong tin nhan dién cua tré em va cho phép
nhiing tré em nay khi truong thanh c6 mot
“ly lich sach”.

Toa an nguoi CTN hoat dong mang tinh
khong chinh thirc hon so véi tdoa an danh
cho nguoi da truong thanh rit nhiéu, trong
d6 tham phan déng vai tro cia mot “vi phu
huynh nghiém khac hon 1a vai trd nguoi
bao vé quyén ning t6 tung. Ban dau mo hinh
toa an nay phat huy tac dung rat 16n va dugc
nhiéu nuée ap dung. Nhung do xu huéng tré
em pham tdi ngdy cang gia ting nén nhiéu
nuéc da chuyén sang mé hinh thir hai, tirc 1a
mo hinh “trimg phat”.

b. M6 hinh Tw phap ngudi chua thanh
nién (Mo hinh tring phat)

Vao dau nhitng nam 70 cua thé ky trude,
mot sé nudc phuong Tay bit dau thay thé
dan mo hinh “An sinh phiic 19i” bang nhiing
huéng tiép cin mang tinh tring phat dbi
v6i t01 pham do ngudi CTN thyc hién, tic
1a giam su tip trung vao nhu ciu cta ngudi
CTN va tang tip trung vao ban chit va mirc
dd nghiém trong cua hanh vi pham t6i. Ly do
dan dén sy thay doi nay 1a:

Thit nhdt, sy gia ting cua toi pham nguy
hiém do nguoi CTN thyce hién tai nhitng nudc
nay trong nhirng nim tir 1950 dén 1980.

Thw hai, cac phuong tién thong tin dai
ching da dong vai tro quan trong trong viéc
lam ddy 1én nhitng mdi lo ngai ctia xa hoi vé
tinh hinh t61 pham do ngudi CTN thyc hién
béng viéc dua tin ddm nét cac vu 4n ndi bat
do nguoi CTN thyc hién. Xu hudng thay doi
nay dién ra rd rét nhat 1a & My, tiép theo 1a &
Ca-na-da, Anh va xir Wales®.

Muc tiéu cia mé hinh ndy nhin manh vé
trach nhiém va hinh phat trong xu Iy td1 pham

¢ Xem: Michael Tonry, “Why Are U.S Incarceration
Rates So High?” in Michael Tonry, (BT), Penal Reform
in Overcrowded Times (2001); Malcolm Hill, Andrew
Lockyer va Fred Stone, Introduction: The Principles and
Practice of Compulsory Intervention When Children are
“At Risk” or Engage in Criminal Behavior, trong Youth
Justice And Child Protection (2007), tr. 9-38.

1a nguoi CTN. Tuy nhién, mo hinh theo hudng
tiép can “cimg ran” dbi voi t6i pham ngudi
CTN da khong dem lai hiéu qua nhu mong
mudn. Nguoc lai, ty 18 toi pham nguy hiém do
nguoi CTN thuc hién c6 xu hudng ngay cang
gia ting va ty 1¢ tai pham rat cao ¢ nhimng nudc
ap dung mo hinh nay’.

¢. Mo hinh Toa an gia dinh

Mb hinh “Toa 4n gia dinh” dd xuat hién
trong vong 2 thap ky trd lai day. Day 1a mo hinh
dat hanh vi cta tré em trong mot bdi canh rong
hon, d6 14 hoan canh gia dinh cta cac em. Cac
van dé cua gia dinh von da hét sirc phic tap.
Céc van dé vé hanh vi cua tré c6 thé nay sinh
vi nhing gi dang dién ra trong gia dinh cic em,
nhung chinh hanh vi cta cac em doi khi cling
lai 14 nhiing tic nhan lam ting mau thuan trong
gia dinh. Va ngdy cang c6 nhiéu chimg ctr cho
thay rang mot trong nhimg phuong thic hiru
hiéu nhit dé hd tro cac gia dinh va con céi ho
chinh 14 viéc ciing c6 gia dinh®. Hay c6 thé noi
nguyén nhan pham t6i cua nguoi CTN la do
xuét phat tir gia dinh cua chinh ho. Muc dich
cta md hinh nay 1a dua tit ca cac van dé gia
dinh vao xir Iy trong mot qua trinh t6 tung véi
mot mo hinh toa an chuyén biét co tén goi la
“Toa 4n gia dinh” (Family Court) va doi ngii hd
tro dich vu xa hoi. Cach tiép can nay cho phép
thdm phan nhin nhan mot buc tranh day da hon
vé nhimg gi dang dién ra trong gia dinh, tir 6 ¢6
thé thu thap thong tin va c6 thé dua ra bién phap
xtr Iy mang tinh “tri liéu” wu viét nhat huéng
vao ca gia dinh 13n ban than tré pham toi.

3. Mt s6 kién nghi thanh lap Toa an Vi
thanh nién

Xuat phat tir nhitng ndi dung da trinh bay
trén day, tac gia xin c6 mot sd kién nghi sau:

Mt I, can khan treong nghién ctru va tién
to1 thanh 1ap toa an cho nguoi CTN, coi day la
mdt trong nhing ndi dung cua “Chién luoc cai
cach tu phap & nudc ta tir nay dén nam 2020”.

”Xem: Task Force on Community Prevention Ser-
vices, Recommendation Against Policies Facilitating
the Transfer of Juveniles from Juvenile to Adult Justice
Systems of the Purpose of Reducing Violence, Tap chi
Y hoc du phong, s0 4, tr. 5 - 6, thang 4 nam 2007 v.v.

8Xem:www.colorado.edu/cspv/blueprints/model/over-
view.html.
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C6 y kién cho rang Toa an nguodi CTN s&
chuyen Xu Iy nguoi CTN pham t6i, xir 1y céac
van dé vé hon nhan gia dinh (bao hanh trong
gia dinh, tré em bi xam hai, bi boc 10t, bi bod
roi) va nhitng vu viéc lién quan dén nguoi
CTN v.v. Nhung theo ching toi, vé lau dai
can nghién ctru thanh 1ap Toa an chuyén trach
nguoi CTN cé thAm quyén g1a1 quyét tat ca
nhitng vu viéc lién quan dén ngudi CTN
(ngudi CTN vi pham phap luat, nhitng van
dé gia dinh anh hudéng dén ngudi CTN).

Trudc mat, can sdm thuc hién thi diém &
mot s6 thanh phd 16n, nhu Tp. H6 Chi Minh,
Ha Noi va mdt hodc hai tinh co sb nguoi
CTN pham tdi cao mdt toa chuyén trach
ngudi CTN trong co cu cta toa an nhan dan
cap huyén va toa an nhan dan cép tinh® dé
chuyén thuc hién xét xur cac vu an do nguoi
CTN pham tdi.

Hai la, can sira ddi, bd sung cac quy dinh
cua B luat TTHS hién hanh theo hudng: Tat
ca nhimng hoat dong c6 lién quan dén ngudi
pham td1, nguoi bi hai va nguoi lam ching 1a
nguoi CTN (chu khong phai chi ¢6 bi can, bi
cdo nhu quy dinh hién hanh) phai duoc tién
hanh mét cach than thién, trong méi trudng
phul hop, tao didu kién dap ung nhiing nhu
cau dic biét cua cac em, tiy theo kha ning,
dd tudi, nhan thire va kha nang phat trién cta
cac em, vi€c can thi¢p vao doi tu cua tré em
phai dugc han ché tbi da. Cu thé 1a:

Cach sip xép, trang tri phong xtr 4n dam
bao tinh than thién dé tranh cho ngudi CTN
bi 4m anh qua nhiéu boi hanh vi trai phap luat
ctia minh, bd tri cac d6 dac dé cac bén ngéi
ngang bang nhau xung quanh mét ci ban, bo
“vanh mong ngwa”; tit ca cac bén déu mic
quan 4o binh thudng; cdm st dung cong tay
hodc cac phuong tién han ché khac ¢ phong
xtr an; cho phép nguoi CTN ng01 canh chame
hodc luat su cua minh; yéu cau cac bén ngdi
chir khong dtg khi tién hanh thim van; cho

9 Néu hé thong Toa an dugc xdy dung theo Nghi
quyét s6 49/NQ-TW ngay 02/06/2005 ctia Bo Chinh
tri v& “Chién luoc cdi cdch tw phdp dén nam 2020”
thi Toa chuyén trach nay t6 chirc & cac Toa an khu viyre
va Toa &n phiic tham.

phép nguoi CTN ngdi khi cic em noi; yéu
cau thAm phan giai thich quy trinh t& tung
cho nguoi chua thanh nién ngay khi bat dau
xét xUr va giai thich day du vé hanh vi pham
t61 bi c4o bang ngdn ngit don gian; bao dam
rr;ing, tai moi thoi diém, nguoi CTN duogce hdi,
giai thich, d6i dap bang ngon nglr ma ngudi
d6 hiéu; bao dam viéc giai thich thuong
xuyén cho ngudi CTN trong sudt qué trinh
xét xur; khong cho phép cong chiing tham du
khi xét xur, khong xét xir lvu dong cac vu an
¢6 lién quan dén nguoi CTN 1a ngudi pham
t01, hodc 1a ngudi bi hai v.v. Nhimg quy dinh
nay s€ phu hop voi cac chuan myc qudc té vé
thi tuc t6 tung ddi véi nguoi CTN duoc thé
hién trong Cong wdc vé quyén tré em va cic
van ban c¢o6 lién quan ma Viét Nam da tham
gia va cam két thyc hién'®.

Ba la, can nghién ctru, tham khao kinh
nghiém thyc tién td chuc va hoat dong cua
Toa an ngudi CTN (hodc Toa an gia dinh) cua
cac nude dé co thé ké thira, tiép thu mot cach
c6 chon lgc cho viée xay dung Toa an nguoi
CTN phu hop véi diéu kién va hoan canh cua
nudc ta.

Cubi cung, kién toan td chirc bo may va
doi ngli can by lam cong tac xét xir nguoi
CTN pham t0i. o

10 Xem: Cong wdée quyén tré em duoc thong qua
theo Nghi quyét ciia Pai hoi dong Lién hi¢p quoc
ngay 29/11/1985 va cac van kién quoc té bo sung ve
tu phap nguoi chua thanh nién, bao gébm: Ban quy tic
vé cdc chudn mc toi thiéu ciia Lién hop quoc vé quan
Iy tw phép nguwoi chuwa thanh nién (Quy tdc Bdc Kmh)
ngdy 14/12/1990; Huwéng dan ciia Lién hap quoc vé
phong ngira tinh trang pham tgi cua nguoi chua thanh
nién (Hudng dﬁn Riyadh) 14/12/1990; Ban quy tic
ciia Lién hop quoc vé bao vé nguoi chiea thanh nién bi
tuoe doat tu do (JDLS) ngay 29/11/1985, Tuyén bo cua
Lién hop quéc vé cac nguyén tic tw phdp co ban doi
v&i nguoi bi hai cua toi pham va lam dung quyen lyc
ngay 29/11/1985, Hudng dan cia Lién hop quoc vé
hanh d‘ong déi véi tré em trong hé théng tw phap hinh
sw ngay 31/7/1997, Hung dan vé twphap doi voi tré
em la nguoi bi hai va ngu’m lam chung cua 19 pham
nam 2003 cia Co quan quic té v& quyén tré em..
Nguyen Xuén Tinh. Phap ludt Viét Nam véi viec dap
u“ng cac yeu cau quoc te ve thu tuc 1 tung xét xiwr doi
voi nguoi chua thanh nién. Vién Khoa hoc phap 1y va
kinh doanh qudc té. Ngay 23/3/2009.
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PHUONG THUC GIAI QUYET TRANH CHAP
DA LOP VA HON HQP -
KINH NGHIEM DPOI VOI VIET NAM

Trong giai doan hién nay, dé giai quyet
cac tranh chap thuong mai quic té,

ngudi ta sir dung nhiéu phwong thirc khac nhau,
trong do co6 cac phuong thic do cac bén tu
nguyén Iya chon. Nhimg phuong thire nay dau
tién xuat hién ¢ cac nude Bic MyJ' va sau do,
duoc sir dung rong rai & Chau Au va nhiéu nude
trén thé giGiz.

Bai viét nay dé cap hai van dé: (i) nhiing
van dé chung vé cac phuong thic giai quyét
tranh chip ngoai toa an do cac bén lya chon,
trong d6 di sau phan tich phuong thirc giai
quyét tranh chép da 16p va phuong thic hon
hop, qua d6 (ii) dua ra dinh hudng vé viéc
sir dung cac phuong thirc nay trong viéc gii
quyét tranh chap thuong mai tai Viét Nam.

L. Nhitng vin dé chung vé cic phwong
thire gidgi quyét tranh chip ngodi Toa dn do
cdc bén lwa chon

Phuong thirc giai quyét tranh chip ngoai
toa an c6 nhiing diém khac biét so voi td tung
tda an trén nhiéu phuong dién: co s& clia viée
phat sinh quan hé phap luét, thanh phan cha
thé va tinh chat cua quan hé phap luat, d6i
tugng diéu chinh, phuwong phap diéu chinh,

* TS, Pho Hiéu truong Truong Pai hoc Luat Tp. Hb
Chi Minh, Trong tai vién Trung tdm trong tai qudc té
Viét Nam (VIAC)

! Xem: Hoceipesa E.W. Anemepuamusnoe paspe-
wenue cnopos 6 CLLIA, M., 2005, c. 6.

? Chinh vi hi¢u qua cua cac phuong thirc giai quyet
tranh chap nay ma mot s6 quoc gia da thanh 1ap cac t6
chirc hd tro hoat dong giai quyét tranh chap bang cac
phuong thirc do cac bén lua chon (ADR). Chang han, &
Ao, Hoi ddng tu van qubc gla vé giai quyét tranh chép
bang cac phuong thie do cac bén lira chon (NADRAC)
dugc thanh 13p vao nam 1995. Xem: P.M. Henbcon,
Muposble docmudicenust 8 0bonacmu paspeuteHusi KOHg-
auxmos // Tperetickuii cyn, Ne 5, 2000, c.57.

TRAN HOANG HAI *

nguyén tic tlen hanh, nguon phap luat diéu
chinh. O mot so quéc gia xut hién linh vuc
phap luat veé td tung mai, voi tén goi 1a “Luat
giai quyét tranh chip ngoai toa an™. Didu nay
ching to y nghla quan trong cua cac phuong
thirc giai quyét tranh chip ngoai toa an dbi
v6i cac tranh chap thuong mai hién nay.

C6 quan diém cho rang cac phuong thirc gii
quyét tranh chép nay c6 thé dugc chia thanh hai
nhém: thir nhat, cac phuong thirc co ban va thi
hai, cac phuong thirc phdi hop. Theo do, cac
phuong thirc co ban gdbm thuong lugng, trung
gian hoa gii, t6 tung mini (mini-trial), trong tai;
phuong thirc hdn hop gdm trung gian hoa giai —
trong tai, hoa giai — hoi dong tham dinh chuyén
mon doc 1ap — trong tai,...*.

Nha khoa hoc My L. Riskin phén chia cac
phuong thie giai quyét tranh chép thuong
mai qudc té thanh ba nhom: nhom tha nhat,
phuong thic giai quyét, trong do can co
ching ctr rd rang (tda an, trong tai); nhom
tht hai — cac phuong thirc mang tinh hd tro
(thuong luong, hoa giai, trung gian hoa giai)
va nhém thir ba 13 cac thii tuc hdn hop gitra hai
nhom trén (trung gian hoa giai - trong tai)’.

Trén co sO cac quan diém d6, xét vé muc
tidu giai quyét tranh chép, co thé thay ba
nhém phuong thic: thir nhét, cac phuong
thtc nham huéng toi viée dat duoc thoa
thuén cua hai bén (thuong luong, trung gian
hoa giai); thtr hai, cac thu tuc két thuc bang
viéc ban hanh phan quyét mang tinh bit budc

3 Chang han, ¢ Lién bang Nga. Xem: Anexcees C.C.,
TIpobremvr meopuu npasa, Ceepmnosck, 1972, c. 136.

4 Xem: Golberg S., Sander F., Rogers N., Dispute
Resolution, Litle, Brown & Co., Boston, 1992, p. 3-4.

5 Riskin L., Westbrook J. Dispute resolution and
Lawyers, West Publishing Co., 1987. p. 2-5.
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(trong tai); thir ba, thi tuc nham dua ra nhimng
khuyén nghi cho cac bén tranh chip (giam
dinh doc lap dé xac dinh su viéc)®.

So v6i phuong thirc giai quyét bang tda an,
phuong thirc do cac bén tranh chap lira chon c6
nhiéu vu diém: su linh hoat, tha tuc don gian,
kinh té (¢ ca hai goc d0: tai chinh va thoi gian),
kha nang cua céc bén trong viéc lua chon nguoi
khach quan giai quyét tranh chp, dam bao bi
mat thong tin... Trong s6 cac phuong thic do,
phuong thire trong tai gilr vi tri dac biét. Mac
du vay, trong tai c6 nhimg diém tuong déng SO
v6i toa an, thé hién & chd co so giai quyét tranh
chip boi trong tai 14 cin ctr do cac bén cung cép,
trong tai thyc hi¢n chirc ndng danh gia chung
cu, xac dinh sy kién, ban hanh phan quyét co gia
tri phap 1y nhu phan quyet cua toa an. Chinh vi
vay, cO quan dlem cho rang trong tai cling ban
hanh phan quyét mang tinh bat budc thi hanh
nén khéng thé xem 13 mot trong cac phuong
thire giai quyét tranh chip da duoc dé cap &
trén’.

Theo quan diém ctua mét s6 nha khoa hoc
o Lién bang Nga, ngdy nay cac phuong thirc
do cac bén lya chon dé giai quyét tranh chap
néu trén da tré thanh nhitng phuong thuc pho
bién, duoc cic trung tAm trong tai quoc té
khuyén nghi dé cac bén lya chon nham giai
quyét tranh chdp®. Chiang han, Quy tic hitu
nghi diéu chinh tranh chap do Phong Thuong
mai quéc té ban hanh, c6 hiéu lyc tir ngay
01/7/2001 quy dinh viéc giai quyét tranh
chép ¢o sy hd trg cua nguoi thr ba. Bén canh
d6, cac bén co quyén lwa chon bat ké phuong
thirc nao khac ma ho cho 1a phu hop, chiang
han trung gian hoa giai, danh gia doc 1ap hodc

¢ Dauer E., ADR: Law and Practic,. Juris Publishing,
2003, Chapter 8.2.

7 Hunter M., Paulsson J., The Freshfields Guide
to Arbitration and ADR, Kluwer Law and Taxation
Publishers.,1993, p. 63-64.

8 Xem, chang han, bpyunesa E.B., Om «amepuxanu-
3ayuuy K capmoruzayuu. npomueocmosiHue u CiusiHue
AH2N0-AMEPUKAHCKOU U KOHMUHEHMA/IbHOU npaso6blx
mpaouyull 8 Me’cOYHApOOHOM KOMMEPYECKOM apoum-
paoice, POCCUICKUI €XETOAHUK TIpaXkIaHCKOTO U ap-
outpakHoro mportiecca, [lox pen. B.B. Spkosa, CII6.:

Wznarensckuii nom, C.-Ilerep6. roc. yu-ta, 2004, Ne 3,
c. 301.

két hop nhiéu phuong thirc v6i nhau dé giai
quyet tranh chip gitra ho’. Theo xu huéng do,
mdt sb trung tim trong tai quoc té, chang han
Trung tAm trong tai qudc té bén canh Phong
Thuong mai va Cong nghi¢p Lién bang Nga
(MKAC) ciing di ban hanh Quy tic Thoa
thuan (c6 hiéu lyc tir 01/6/2001), khuyén
nghi cac bén trong quan hé thuong mai qudc
té sir dung phuong thirc trung gian hoa giai
dé giai quyét tranh chap10

O cap do qudc té, Uy ban Llen hop qubc vé
Phap luat thuong mai qudc t& (UNCITRAL)
cling d ban hanh Luat mau “Vé thu tuc thoa
thuan trong thuong mai qudc t&” nam 2002"".
Dao ludt nay duoc xdy dung trong bdi canh
cac phuong thirc nhim hudng toi viée cac
bén dat dugc thoa thuan dugc thira nhan rong
rdi nhu mot phuong thirc quan trong trong
viéc giai quyét tranh chap thuong mai quéc té.
Theo d6, thuat ngir “thu tuc thda thuin” duoc
hiéu theo nghia rong, bao gdm tt ca cac thi
tuc, trong d6 ngudi thir ba hd tro cac bén mot
cach vo tu, khach quan nhim dat sy thoa thuan
gifta céc bén trong viéc giai quyét tranh chép.

Tom lai, cac bén trong quan h¢ thuong mai
qudc té co thé sir dung cac thu tuc hoa giai
va trong tai trong giai quyét tranh chap. Néu
viéc sir dung don 1¢é cac phuong thirc ngoai
toa an nhu: thuong luong, hoa giai, trung
gian hoa giai, trong tai da dugc phan tich rat
nhiéu trong cic cong trinh nghién ciru khoa
hoc trong va ngoai nudc thi viéc st dung
phuong thire da 16p hodc phuong thirc ph01
hop trong qua trinh giai quyet tranh chap ddi
v6i mdi tranh chip cu thé 1a van d& twong ddi

® Xem: Permament JIPC MTII u PykoBoacTBO 10
JPC MTII. 1-e uznanue Ha pycckoM si3bike. Ilapux:
U3n-Bo Goubault Imprimeur SA, 2003, ¢. 16-17.

10 Xem: 3eixun U.C., MupHoe ypezyruposanue cno-
Po6 nood 32udoi MedxncoyHapooHo2o KoMMepuecko2o
apbumpadicho2o cyda, AKTyallbHbIE BOIIPOCHI MEXIy-
HapOJHOTO KoMMepueckoro apburpaxa: K 70-neturo
MeXIyHapoZHOTO KOMMEPUYECKOTO  apOUTPa)KHOTO
cyna npu ToproBo-mipomsinieHHON nanare PO, OTs.
pen. A.C. Komapos, M.: Cnapk, 2002, c. 78-87.

"' Noi dung Pao Luét bang Tiéng Nga. Xem: Tpe-
teiickuii cyn, 2003, Ne 1, ¢. 127-138; Ne 2, ¢. 131-140;
Ne 3, ¢.133-1309.
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méi, can duge néu va phén tich siu sic vé
cach thirc tién hanh, hiéu qua cua viéc lién
két, phdi hop do.

Duéi déy, tac gia bai viét di siu vao phan
tich phuong thtrc da 16p, phuong thire phéi
hop trong giai quyét tranh chap thuong mai.

1. Phwong thirc gidi quyét tranh chdp c6
sit dung nhiéu budc (giai doan) theo trinh
tw nhit dinh do cdc bén lwa chon trong gidi
quyét tranh chdp (phwong thirc da I6p)

Hién nay, nhitng thoa thuén vé cach giai
quyét tranh chdp thuong mai qudc té bang
nhiéu budc phat trién rong rai (chang han,
budc mot - thuong lugng, budc hai - trung
gian hoa gidi hodc trung gian hoa giai — trong
tai...). Thoa thuan véi ndi dung néu trén
dugc cac trong tai vién cac nude trén thé gidi
goi 1a “thoa thuan da 16p™".

K. Soderlund cho ré‘mg thoa thuan vé giai
quyét tranh chap c6 thé quy dinh khong chi
mot bude, ma nhidu budc giai quyét tranh
chép trudc khi tranh chip duogc giai quyét tai
trong tai. Chang han, trude tién cac bén co
thé tién hanh thuong luong trong mot thoi
gian nhit dinh, sau d6 c¢6 ging diéu chinh
tranh chap vé6i su hd tro cua ngucn trung gian
trong thoi gian nhat dinh va cubi cung moi
chi sau d6 c6 thé giai quyét bang trong tai.
Thoéa thuan loai nay dugc thira nhan tr rat
som, va dan dan tré thanh dbi twong nghién
ctru cua nhiéu nha khoa hoc va nhiing ngudi
hoat dong trong thuc tién'.

Thoa thuan trong tai c6 thé c6 ndi dung don
gian, trong d6 cac bén thoa thuan rang trong
truong hop tranh chip Xdy ra, cac bén phai
sir dung moi bién phap dé tu giai quyét tranh
chap bang thuong luong. Neu thuong lugng
khong dat thi cac bén s& yéu cau co quan trong
tai giai quyét. Chang han, hai bén co thé thoa
thun trong hop dong ndi dung nhu sau:

12 Xem: Chéang han, Michael Pryles, Théa thudn
gidi quyét tranh chap da I6p, Ky yéu Hoi nghi 1an thir
10 cua Trong tai Qudc té ICCA, Nxb. Lao dong, H.,
2010, tr. 28-60.

13 Conepnyun K., O2060pxu 0 mnozoyposnesom (myiv-
MUMOOANILHOM) pa3peuieHul cnopos, MexxayHapOoTHbIH
KOMMepueckuii apoutpax, 2006, Ne 3, c. 101.

a. Tat ca tranh chdp giita cdc bén xdy ra
trong qud trinh thyc hién hop dong hodc co lién
quan dén hop dong ndy dwoc gidi quyét trudce
tién bang thirong leong hop tdc giita cdc bén.

b. Trong truong hop cdc bén khong thé
gidi quyét tranh chap phu hop voi quy dinh
tai khoan 1 cia diéu nay thi ¢ thé yéu cau
trung tam trong tai (tén goi trung tam) giai
quyét theo quy tdc t6 tung ciia Trung tam nay.

Théa thuan c6 ndi dung linh hoat nhu vay
thé hién duogc mong mubn céc bén 1a tranh
chap (néu c6 xay ra) trudc tién duoc dan xép
bang thuong luong, hoa giai; néu cac bén
khong dat dugc thoa thuén, tranh chap d6 s&
dugc giai quyet boi trong tai. Cach giai quyét
tranh chdp mém déo, khong cing thang nay
c6 y nghia quan trong trong viéc duy tri quan
hé dbi tac giita cac bén trong twong lai.

Mic du phuong thirc da 16p c6 nhiéu wu
diém, nhung khi str dung phuong thirc nay, can
thay rd mot so khé khan c6 thé Xdy ra trong qua
trinh giai quyét tranh chap, cu thé nhu sau'*:

Thir nhdt, kha ning thuc thi théa thuan
khong cao vi hoat dong thuong lugng, hoa
giai phu thudc vao y chi cua cac bén va hoat
dong do khong thé 1a ddi tuong ctia giam sat;

Thir hai, diéu khoan vé giai quyét tranh
chép da 16p, trong d6 quy dinh phuong thirc
trong tai 1a giai doan cudi cing do6i khi lai
khong dugc xem 1a mot diéu khoan trong
tai, khong nam trong pham vi diéu chinh cua
Cong udc New York 1958;

Thit ba, trong nhiéu truong hop, budc giai
quyét tiép theo khong thé tién hanh duoc
duoc néu cac bén khong thién chi thuc hién
day du trach nhiém dugc thoa thuan ddi véi
budc giai quyét trudc do. Vi vy, co thé phat
sinh van dé vé thoi diém két thiic mot thu tuc
va thoi diém bat dau mot thi tuc ké tiép.

Vé6i nhitng kho khan do6, thiét nghi, dé

1 Xem: chang han: Conepnynn Kpucrep, Tdi liéu di
dan, tr. 100-114; Julian D.M. Lew, Loukas A. Miste-
lis, Stefan M. Kroll, Comparative International Com-
mercial Arbitration, Kluwer Law International, 2003’.
Ne 8-62; Xem: Michael Pr:yles, Thoa thqdn gidi quyét
tranh chap da lop, Ky yéu Hoi nghi lan thi 10 cua
Trong tai Quoc t€ ICCA. Nxb. Lao dong, H., 2010,
tr. 28-60.
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thuc hién thoéa thuan vé viéc sir dung cac
phuong thtc diéu chinh tranh chip truéc
trong tai, vi¢c xac 1ap thoa thuadn chi tiét vé
trinh tu, thoi gian; quy dinh minh ching cho
viéc cac bén da nd luc hoa giai c6 y nghia vo
cung quan trong. Can xac dinh 3 viéc cac
bén c6 tuan thi thoa thuan vé viée tién hanh
hoa giai hay khong, thai dg ctia cac bén trong
qué trinh hoa giai, két qua hoa giai; cho nén
thong thuong & giai doan niy can c6 su tham
gia cua nhitng nguoi thir ba, doc 1ap vdi cac
bén dé ho s& lam chirng cho viéc cac bén co
thuc hién giai doan dau cia thoa thuan da 16p
nhung khong dat dugc hiéu qua.

Tuy vy, ciing can thdy rang, cang quy dinh
chi tiét bao nhiéu thi ndi dung thoa thudn vé
viéc giai quyét tranh chap cang dé bi 15i bay
nhiéu (do cac bén thiéu kinh nghiém hoic
khong danh sy chi y dung myc cho ndi dung
thoa thun). Thong thuong, kh1 ky két diéu
khoan vé phuong thic giai quyet tranh chép,
cac bén thuong don gian hoa van dé vi cho
rang thoa thuan do6 1a hinh thire, ho hy vong
tranh chap giita ho s& khong xay ra trong thuc
té, nén nodi dung thoa thuan thuong so sai.
Noi dung thoa thuén vé giai quyét tranh chip
phan nao ching to mirc d6 quan tdm cua cac
bén dén tinh bt budc cia cac thi tuc hoa giai
tién trong tai. Rat thudng xuyén cac bén st
dung cum tr “cod the chuyén tranh chép dén
trong tai giai quyét” trong thoa thuan. Diéu
nay ciing thé hién sy khong mong muén giai
quyét tranh chap (néu co) tai trong tai, ma chi
giai quyét bang thuong lugng.

Trong thuc té, d6i khi cac bén thoa thuin
rat chit ché rang viéc hoa giai 1a budc bét
budc trong qua trinh giai quyét tranh chap.
Ch'flng han, cac bén thoa thuan: “Néu tranh
chdp xay ra, truée tién phdi gidi quyét thong
qua hoa giai, va chi khi nao hoa giai khong
thanh thi méi yéu cau trong tdi giadi quyér”.
NoOi dung thoa thuan nhu vay thé hién su
can nhic ky ludng cia cac bén trong viéc
Iwra chon phuong thirc giai quyét tranh chip.
Thoa thuan nay thudng lam phét sinh mot
sO van dé dbi véi trong tai khi danh gia viéc
tuan thu trinh ty giai quyét tranh chip cta cac

bén. Bén canh dé, & mot sb quéc gia, chfmg
han CHLB Dtic, phép luat quy dinh viéc cac
bén tuén thu trinh ty dé thoa thuén c6 y nghia
quyét dinh 601 voi viée yéu ciu toa an hogc
trong tai tlep tuc giai quyet tranh chap, néu
mot trong cac bén khong tuan thu trinh tu
d6 s& anh huong truc tiép dén cac budc giai
quyét tranh chip tiép theo's. Tuy nhién quy
dinh nhu vay ciing c¢6 thé bi bén khong c6
thién chi loi dung nham tir chdi trong tai bang
cach tri hoan hodc khong tham gia hoa giai.

S& hop 1y hon néu khéng c6 quy dinh cling
nhéc nhu vay boi 18 sy hip dan cua phuong
thirc trung gian hoa giai 1a & chd khi thuc
hién phuong thic do, cac bén phai thyuc su
thoai mai, hop tac dé dat théa thuan. Phuong
thire nay khong thé rang budc cac bén, giy
kho khan thém cho ho trong sudt qua trinh
giai quyét tranh chap. Boi 1§, khi cac bén di
thue sy khong con mong mudn hop tac thi
du thoa thuan duge quy dinh cu thé, chi tiét
nhu thé nao di nita ciing s& khong mang lai
két qua, ma viéc tuan thu trinh tu chi tiét do
dong nghia véi viéc kéo dai thoi gian giai
quyét tranh chap. Cho nén du cic bén co
thoa thudn 1a phai hoa giai trudc khl yéu cau
trong tai, nhung sau do lai tryc tiép yéu cau
trong tai gidi quyét ma chua thyc hién viéc
hoa giai ciing 1a diéu d& hiéu va nén chap
nhan. Trong trudng hop nhu vay, thiét nghi
phap luat can quy dinh rd bén khong c6 thién
chi trong hoa giai (dugc nhimg nguoi tham
gia xac nhan) s& mat quyén phan dbi viéc
giai quyét tranh chap boi trong tai voi ly do
1a hoa giai khong dat két qua. Chinh vi vay,
khong nén cing nhic xem hoa giai 1a diéu
kién bat budc dé trong tai c6 thé bat dau giai
quyét tranh chip, boi diéu quan trong nhat
trong hoa giai 1a cac bén phai cd thién chi,
tao dugc khong khi hop tac trong hoa giai.
Néu cac bén khong co thai do tich cuc trong
giai doan nay thi trong tai c6 thé bt dau giai
quyét khi c6 thoa thuan da 16p.

Tom lai, phuong thirc giai quyét tranh
chap da 16p co nhitng wu diém, nhung qua
trinh 4p dung phuong thirc nay ciing tiém 4n

15 Xem: Michael Pryles, tidd,. tr. 59-60.
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nhimg kho khan. Do do, khi lap thoa thuan
vé viée giai quyét tranh chdp, cac bén can
quy dinh rd rang, chi tiét timg giai doan, thoi
han cudi cung két thirc ting giai doan dé
chuyén sang giai doan khac voi phuong thire
giai quyét khac. Thoa thuan da 16p khong thé
tao kho khan cho cac bén trong viéc bao v¢
loi ich cua minh. Viéc giai quyét tranh chap
theo thoa thudn do6 phai dugc thyc hién nhe
nhang, nhanh chéng chuyén tir giai doan nay
sang giai doan ké tiép.

2. Phwong thirc phoi hop: trung gian
hoa gidi - trong tai.

Trung gian hoa gidi, trong tai la cac thu
tuc giai quyét tranh chap khac nhau vé ban
chat va cach thuc tién hanh. Khéac véi trong
tai vién, nguoi trung gian khong xéc dinh
su viéc, khong xem xét ching cur, khong cé
quyén ban hanh phan quyét mang tinh bét
budc ddi véi cac bén; nhiém vu cia nguoi
trung gian 1a hd trg cac bén thuong luong va
dat dugc thoa thuan. Tuy vay, phuong thuc
phdi hop giita hai phuong thirc khac biét nay,
voi tén goi “trung gian hoa giai- trong tai”
(mediation-arbitration, goi tit 13 med-arb)
hién nay dugc su dung kha phé bién.

Phuong thirc giai quyét nay thuong dugc
thuc hién thong qua viéc cac bén chon mot
ngudi vo tu, khach quan dé ban dau thuc
hién chtrc ning ctia ngudi trung gian — hd tro
cic bén dat thoa thudn; va sau do, néu cac
bén khong thdéa thuan dugc thi chinh nguoi
nay s& thyc hién chirc nang ciia mot trong tai
vién, c6 quyén ban hanh phan quyét mang
tinh bt budc. Phuong thirc nay cé uu diém
1a han ché dugc thot gian giai quyet tranh
chap do khong can cé thoi gian dé chuyén
giao vu viéc tr nguoi nay (trung gian) sang
ngudi khac (trong tai vién). Nhu vay, phuong
thirc hon hop trung gian hoa giai — trong tai
khéng don thuan 1a sy phéi hop mét cach co
hoc hai phuong thire trung gian hoa giai va
trong tai, 13 su tiép ndi cua hai phuong thic
doc lap do. bay la phuong thue doc lap, dac
biét dé giai quyet tranh chip. Phuong thirc
nay mang ban chit hai mit, trong d6 mdi giai
doan c6 nhirng dic diém riéng, khéng hoan

toan gidng v6i phuong thirc trung gian hoa
giai thuan tay va trong tai thuan tay. Trong
qua trinh sir dung phuong thuc dic biét nay,
& budc dau tién, cac bén khong chi hudng
td1 viéc hop tac, ma trong mirc do nhét dinh
phai chimg minh dugc quan diém ctia minh;
trong budc hai, nguoi trung gian-trong tai
vién thudng phai dwa ra mot s phuong an
mang tinh khuyén nghi dé cac bén Iya chon.

Trong khoa hoc phap 1y cua Hoa ky, khi
nghién ctru phuong thirc med-arb, mot mat
ngudi ta cho rang phuwong thirc nay hiru ich
hon so véi hai giai doan cua hai phuong thire
truyén théng (str dung hai c4 nhan khac nhau
trong hai giai doan trung gian hoa gidi va
trong tai). Tinh hiéu qua ctia n6 thé hién ¢
chd trong tai vién khong can phai ton thoi
gian dé nghién ctru vu viéc, xac dinh chiing
ctr, boi 18 khi thue hién vai tro nguoi trung
gian, ca nhan nay déa nhan dugc nhiéu thong
tin can thiét dé giai quyet vu tranh chap do.
Mic khac, c6 quan diém cho ring _phuong
thirc nay cling ¢6 han ché riéng. Ching han,
khi biét rang néu khong thoa thuan duoc vai
sw hd tro clia nguoi trung gian thi ngudi trung
gian ndy s& trd thanh trong tai vién dé giai
quyét tranh chdp, nén cac bén co thé khong
cung cap thong tin day du lién quan dén vu
viéc; con ngudi trung gian, sau khi tiép nhan
day du thong tin bi mat trong qua trinh hd trg
cac bén hoa giai, ¢ thé s& khong ban hanh
duogc phan quyét khach quan cho cac bén's.

Diéu nay cang khing dinh phuong thic
trén khong hoan toan giéng voi phuong thire
giai quyét tranh chap da 16p.

Giai phap mot nguoi thuc hién hai vai tro
(trung gian hoa giai va trong tai vién) duoc
mot s6 chuyén gia vé trong tai quan tam. Tuy
nhién, ho con nghi ngd vé kha ning thuc
hién'’. Su nghi ngo d6 1a c6 co sd, boi 1&
Quy tic hiru nghi trong diéu chinh tranh chép

16 Sanders, The Links between Arbitration and Con-
ciliation in Festschrift Sandrock (2000), p. 823, 827.

'7 Goldberg S., Sander F., Rogers N., Dispute Reso-
lution: Negotiation, Mediation, and Other Processes,
Little, Brown and Company, 1992, p. 226-227; Nolan-

Haley J., Alternative Dispute Resolution in a Nutshell,
West Publishing Co., 1992, p. 200-201.
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cia Phong Thuong mai Qubc té nim 2001
khuyén nghi: nhim giai quyét tranh chap cac
bén lua chon céc phuong thirc khac nhau, trong
d6 c6 phuong thure trung gian hoa giai. Bén canh
do6, Quy tic nay lai khong cho phép ngudi lam
trung gian hoa giai thyc hién vai tro trong tai
vién dé giai quyét tranh chap, trir trudng hop co
thoa thudn cta hai bén (muc 3 diéu 7 Quy tic).

Quy dinh tuong ty ciing dugc thé hién trong
Quy tic thoa thudn cia MKAC. Cu thé, Khoan
17 Quy tic ndy quy dinh rang néu cac bén khong
co thoa thuan khac, ngudi trung gian khong thé
la trong tai vién tham gia giai quyét tranh chap.
Luat mau cia UNCITRAL ciing quy dinh nhu
viy (diéu 13).

Céch quy dinh trén xuét phat tir nguyén tic
ton trong ¥ chi cua cac bén va nham muc dich
tao duoc long tin tuyét ddi vao ngudi trung gian.

Thuc té cho thay, viéc hai bén chon mot
nguoi dé thue hién hai vai trd nhu da néu trén
duoc sir dung rong rai 6 Hoa Ky va dat dugc
hiu qua nhét dinh. Piéu ndy xuat phat tir nhimg
wu diém ctia phuong thire. Cu thé nhur sau:

Thir nht, phuong thirc nay gom hai giai
doan thong nhat. Néu giai doan thir nhat dugc
két thac bang su thoéa thuan cta hai bén thi co
thé nay sinh hai kha nang: thir nhat, viéc giai
quyét tranh chap bang trong tai 1a khéng can
thiét, luc d6 khong co bét ky phan quyét nao
duoc ban hanh; thir hai, mac du hai bén da
thoa thuan xong tai giai doan thtr nhat nhung
ho mong mudn c6 mdt vin ban mang tinh phap
Iy cao dé dam bao viéc thyuc hién nghia vu cta
cac bén; luc d6 lai can dén thu tuc trong ti.
Tinh huéng nay da dugc duy lidu trong Quy tic
thoa thuan cia MKAC. Muyc 1 khoan 17 Quy
tic néu rd, trong truong hop cac bén dat dugc
thoa thuan, v6i su dong ¥ cia ngudi trung gian,
cac bén co thé thoa thuan chon ngudi di thuc
hi¢n churc nang cua nguodi lam trung gian lam
trong tai vién va yéu cau ngudi d6 ban hanh mot
quyét dinh trong tai dua trén nhimg diéu kién,
no1 dung do hai bén da thoa thuan.

Thit hai, mot ca nhdan thuc hién déng thoi
vai tro cua nguoi trung gian va cua trong tai
vién. Dic diém nay thu hat dugc sy quan tam
ctia nhiéu doanh nhan, bai 1€ n6 tiét kiém dugc

nhiéu chi phi cho ho. Néu Iya chon nhiéu nguoi
dé thuc hién nhirng vai tro khac nhau, cic bén s€
phéi trai qua hai thu tuc t0 tung, hai lan chi phi.
Ap dung phuong thirc nay, nhimg diéu phurc tap
d6 khong ton tai. Tuy nhién, gan day, & My lai
xuét hién hinh thirc méi cua ban than phuong
thirc hon hop med-arb, theo d6 s& loai trir duge
han ché tir viéc tham gia cua mot ca nhan & hai
vai trd khac nhau nhu d& phén tich. Cy the, cac
bén lya chon phuong thitc hon hgp, ngay tir dau
chon hai c4 nhan tham gia hd tro va giai quyet
tranh chdp (hai ngudi ndy duoc goi 1a “dong
trung gian-trong tai” (co-med-arb). Ca hai tham
gia tir phién hop dau tién va nghe cic bén trinh
bay. Sau d6 mot trong s6 ho thuc hién chire nang
clia ngudi trung gian, ¢b gang hd trg dé cac bén
dat duogc thoa thuan; ngudi con lai chi tham du
cac cudc hop. Néu nguoi thir nhat hoat dong
khong c6 hi¢u qua, cac bén khong thda thuan
duoc thi ngudi thtr hai bét dau cong viée véi tur
cach trong tai vién's. Hinh thirc nay ton phi hon
cho cac bén tranh chip, nhung ciing mang lai
hiéu qua nhat dinh.

Thw ba, vai tro cua nguoi trung gian va
trong tai vién cia mot cd nhdn ludn chuyén
nhau trong mét thi tuc thong nhdt. Trong
phuong thirc ndy, hdu nhu khéng ¢ ranh gi6i
rach roi gilta ngudi trung gian va trong tai
vién. Do c6 thé tré thanh trong tai vién & giai
doan thtr hai, nén trong giai doan dau, nguoi
trung gian da cb gang thu thap nhiéu thong tin
can thiét lién quan dén tranh chép. Nguoc lai,
khi dong vai tro la trong tai vién ¢ g1a1 doan thir
hai, c4 nhan nay ciing ¢b ging dé cac bén thoa
thuan va hy vong ban hanh phan quyét trén co
s& nhitng diéu kién do hai bén thoa thuén.

Toém lai, phuong thitc hon hop med-arb vira
hiéu qué, vira d4p g dugc ca hai yéu cau cia
cac bén tranh chap 1a: ¢6 gang dat thoa thuan
va dam bao kha nang thuc thi phan quyét cia
trong tai.

I1. Binh huong vé vigc sir dung cdc phuwong
thire gidi quyet tranh chdip ngodi toa dn doi véi
cdc tranh chap thuwong mai tai Viét Nam

Theo quy dinh hi¢n hanh cua phap luat nudc

18 Xem: Michael Pryles, #ldd, tr. 59-60.



LUAT DAN SU’

33

ta'®, tranh chap thuong mai c6 thé duoc giai quyét
bang cac phuong thire sau: (i) thuong lwong; (ii)
hoa giai; (iii) trong | tai thuvong mai va (iv) tda an.
Vé viéc hoa giai, néu trong qua trinh xét xur bing
trong tai, cac bén muon hoa giai, trong tai vién co
thé tién hanh hoa g1a1 Piéu 58 Luat trong tai quy
dinh, “theo yéu cau ctia cac bén, Hoi dong trong
tai tién hanh hoa giai dé cac bén thoa thuan voi
nhau vé viéc giai quyét tranh chap”.

Khi céc bén théa thugn dugc voi nhau vé
huéng giai quyét trong vu tranh chdp thi Hoi
dong trong tai 1ap bién ban hoa giai thanh co
chir ky cuia cac bén va xac nhan cua cac Trong
tai vién (Piéu 58).

O day, Hoi dong trong tai s& chi ra phan quyét
phé chuan noi dung hoa giai thanh ma s& khong
ghi can cir phap 1y, chi don thuan ghi nhan nhing
gi cac bén da dat dugc d6i véi tranh chép.

Hoi dong trong tai ra quyét dinh cong nhan
su thoa thuan cua cac bén. Quyét dinh nay la
chung tham va c6 gia tri nhur phan quyét trong
tai (Diéu 58)2.

Ké tir thoi diém bat dau t6 tung trong tai, cac
bén van c¢6 quyén ty minh thuong luong, thoa
thuan chim dut viéc giai quyét tranh chap (Diéu
38 Luat trong tai).

Trong truong hop cac bén tu thoa thuan duogc
vé viéc chdm dut giai quyét tranh chap thi ho co
quyén yéu cau Chu tich Trung tAm trong tii ra
quyét dinh dinh chi giai quyét tranh chap.

Qua phén tich nhimg dic diém ctia phuong
thirc da 16p (multi-step) va phuong thirc hon
hop (med-arb), thiét nghi & nudc ta hoan toan
c¢6 nhu cau va didu kién dé ap dung rong rai
cac phuong thire trén. Bai, thuc tién cac nudc
da chirng minh dugc hiéu qua cua phuong thirc
ndy trong viéc giai quyét tranh chip thuong mai.

19 Gido trinh Ludt Thuong mai Truong Dai hoc Ludt
Ha Noi, Tap 11, Nxb. Cong an Nhan dan, H., 2009, tr. 434.
2 Trong qua trinh xay dung Luat trong tai thuong
mai Vi¢t Nam 2010, c6 y klen cho rang trong Piéu vé
“thwong luong, hoa giai”, cin bd sung quy dinh, theo
d6 “khong mot thong tin ndo dugc trao doi cé thé dge
wen dan nhw bang chimng trucce trong tai va trudc toa
”. Péy la van dé té nhi d6i véi cac bén boi cac bén
da dwa ra cac bang chimg trung thyc dé cb gang hoa
giai thanh nhung lai lo s¢ rang cac bang chimg nay c6
thé dwoc sir dung dé chéng lai minh trude toa an. Tuy
nhién, Luat trong tai da khong ghi nhan didu nay.

Véi nhitng wu diém cta cac phuong thirc
giai quyét tranh chip thuong mai ngoai toa 4n,
tinh higu qué ctia vige két hop hofic phéi hop
cac phuong thuc do, ¢ nhleu nudc trén thé gisi,
phép luat va ca cac quy tic td tung cua cac trung
tam trong tai khuyén khich cac bén lya chon
nhitng phuong thirc d6 dé giai quyét tranh chap
néu co xay ra giita cic bén trong qua trinh thyc
hién hop déng. Viée lam d6 mot mit tao diéu
kién thuan loi cho céc bén, mat khac giam bdt
ganh ning cho hé thdng toa an, va xét cho cing
déu nham muyc tiéu giai quyét tot moi bt dong
xay ra trong xa hdi, tao moi truong kinh doanh
lanh manh, c6 hi€u qua.

Trong diéu kién hién nay, hoat dong cua
trong tai thuong mai co lién hé chit che véi cac
phuong phap hoa giai trén nhiéu phuong dién
khac nhau. Cac phuong phap hoa gidi co thé
dugc thuc hién trude khi trong tai giai quyet
tranh chip va ciing ¢ khi duoc sir dung phdi
hop v6i phuong thire trong tai hodc dugce thyc
hién ngay trong qua trinh giai quyét tranh chap
tai trong tai. Van dé quan trong & chd viée ph01
hop gitta cac phuong thirc khac nhau phai tién
hanh nhip nhang, dap ing dwoc yéu cau ciia cac
bén quan hé thwong mai trong viéc giai quyét
tranh chap mot cach c6 hiéu qua.

Theo Diéu 80 Luat trong tai thuong mai (c6
hi¢u lyc tir ngay 01/01/2011), “Céc Trung tdm
trong tai dugc thanh 1ap trude ngay Ludt nay co
hi¢u luc khong phai lam thu tuc thanh 13p lai. Cac
Trung tam trong tai phai stra ddi, bd sung diéu 1é,
quy tac td tung trong tai cho phit hop voi quy dinh
cta Luat nay trong thoi han 12 thang, ké tir ngay
Luat nay c6 hi¢u luc”. Hién nay cac Trung tam
dang tién hanh stra d6i, b sung didu 16, quy tic t
tung trong tai cua minh. Thiét nghi, khi tién hanh
stra ddi, bd sung diéu 1¢, quy tic to tung trong tai,
cac Trung tm trong tai nén can nhac dua vao quy
tac t6 tung ctia minh kha ning cac bén duoc tién
hanh giai quyét tranh chip theo phuong thirc da
16p (multi-step) va phuong thirc hdn hop (med-
arb) nhu da phan tich. Viéc ghi nhan kha nang
ndy trong quy tic s& tao diéu kién cho chu thé
tham gia kinh doanh, thuong mai c6 thém cac
cach thire hiru hiéu dé giai quyét bat dong, lam
giam ganh ning cho co quan t tung nha nudc. e
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MOQT SO VAN BE PHAP LY VE TRACH NHIEM
BOI THUONG THIET HAI DO NGUON
NGUY HIEM CAO PO GAY RA

rach nhiém boi thuong thiét hai ngoai

hop dé)ng la mot loai trach nhiém
dan sy ap dung d6i véi chi thé ¢6 hanh vi vi
pham, hoac cé su ki¢n xam pham dén loi ich
vat chat va tinh than hop phéap cua chu thé
khéc, budc nguoi c6 hanh vi vi pham hoac
chi1 s& hitu, nguoi chiém hiru tai san gay thiét
hai phai khéc phuc thi¢t hai do minh hodc tai
san cia minh gy ra. V& nguyén tic, trach
nhiém bdi thuong thiét hai ngoai hop dong
phat sinh khi ¢6 cac diéu kién sau:

+ C06 thiét hai thuc té xay ra.

+ C6 hanh vi trdi phap luat hodc c6 su kién
gay thiét hai.

+ C6 mbi quan hé nhan qua gitra hanh vi
trai phap luat hodc sy kién gay thi¢t hai vdi
thiét hai thyc té xay ra.

+ Chu thé gay thiét hai c6 161, trir truong
hop phép luat c6 quy dinh khac.

Trong cudc séng cac hanh vi trai phap luat
xay ra kha pho bién va c6 nhiing sy kién xay
ra gy thiét hai cho c4 nhan, t6 chirc. Vi vay,
cac nha lam luat da luat hoa nhiing truong
hop nay thanh cac truong hop bdi thudong
thiét hai cu thé. Trong do c6 truong hop boi
thudng thiét hai do ngudn nguy hiém cao do
gay ra. Nhung thuc té nghién ctru va ap dung
loai trach nhi€ém nay van con co su nham lan
trong viéc xac dinh thiét hai do ngudn nguy
hiém cao do gay ra voi thiét hai do hanh vi
trai phap luat gdy ra. Bao Phap luat Tp. HO
Chi Minh sb ra ngay 21/4/2011 trén trang 12
c6 bai “Boi thuong trong tai nan giao thong:

* ThS, Giang vién khoa Luét dan sy Truong Dai
hoc luét Tp. H6 Chi Minh

NGUYEN XUAN QUANG *

R&i rim” di néu céc trudng hop tai nan giao
thong va qué trinh giai quyét viéc

bdi thuong thiét hai trong cac vu viéc d6 co
nhiéu quan diém khac nhau trong viéc 4p dung
phap luat. Khong c6 su thdng nhét trong viéc
xéc dinh thiét hai 1a do ngudn nguy hiém cao
d6 gay ra hay do ngudi quan 1y sir dung c6 16i
gdy ra, hay 1 thiét hai lién quan dén ngudn
nguy hiém cao do. Véi mong mudn 1am sang
t6 van dé nay tac gia xin dugc trao ddi va
phan tich mét s6 van dé lién quan nhu sau:

Thir nhat, thé ndao la nguon nguy hiém cao
do va thiét hai do nguén nguy hiém cao dé
gay ra.

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 623 B
ludt dan sy (BLDS/ “Nguon nguy hiém cao
do la cdac phuong tién giao thong van tai co
gidi, hé thong tai dién, nha mdy cong nghiép
dang hoat dgng, vil khi, chat né, chat chay,
chat doc, chat phong xa, thu dir va cac nguén
nguy hiém cao d¢ khdc theo quy dinh ciia
phap lugt”. Nhu vay, cac nha lam luat Viét
Nam khong dua ra khai niém thé nao 1a ngudn
nguy hiém cao d6 ma di liét ké cac ngudn
nguy hiém cao do. Tu nhirng ddi tuong liét
ké trén, chung ta thiy ring ngudn nguy hiém
cao d0 1a nhiing vat thé hay chat thé ton tai
trong tu nhién, x4 hoi ma trong qua trinh t6n
tai, hoat dong cta n6 c6 tiém tang gy thiét
hai vé tinh mang, tai san cho nhiing ngudi
xung quanh, hay noéi mot cach khac cac dbi
tuong 14 ngudn nguy hiém cao d6 ludn ludn
c6 kha nang gay nguy hai cho con nguoi va
tai san. Chinh tinh chat nguy hiém cua nhiing
loai tai san nay trong qua trinh ton tai va hoat
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dong ctia chung doi hoi nguoi chiém hiru, st
dung phai tuan thu nghlem ngat cac quy dinh

cua phép luat hen quan dén cac ngudn nguy
hiém cao do néu vi pham cac quy dinh cia
phap luat vé& quan 1y, sir dung ma gay thiét
hai cho ca nhan t6 chirc khac thi phai boi
thuong thi¢t hai.

Thiét hai do hanh vi trai phap luat cua chu
thé gy ra dugc xac dinh kha dé dang, d6 1a
hanh vi ciia chii thé dugc thé hién dudi dang
hanh dong nhu: dam, chém, danh dap, churi
méng v.v., hanh vi khong hanh dong nhu:
khong quan tdm dung muc dén tai san cia
minh dé tai san gy thiét hai cho chu thé khac
chang han nhu dé cay cbi bi sdu, muc gly
hodc cong trinh x4y dung bi hu hong sup d6
gay thiét hai cho chii the khéc.

Thiét hai do ngudn nguy hiém cao do gay
ra cling la sy xam pham dén loi ich vat chat va
tinh than ctia chu thé khac nhung khong phai
tor hanh v1 trai phap luét ctia con nguoi ma la ty
than nguon nguy hiém cao do gay ra trong qua
trinh ton tai va hoat dong. Boi thuong thiét hai
do ngudn nguy hiém cao do gay ra, ching ta
khong thé vién din khoan 1 Piéu 604 BLDS
boi khoan nay ndi dén hanh vi ¢6 1i caa cha
thé khi gay thiét hai 1a hanh vi trai phap luat.
Con bdi thuong thiét hai do nguén nguy hiém
cao d0 gay ra la mot truong hop dac thu cta
trach nhiém bdi thuong thiét hai ngoai hop
dong, & day khong co hanh vi trai phap luat
gay thlet hai ma chi c6 su kién gay thiét hai
cua ngudn nguy hiém cao do trong qua trinh
ton tai va hoat dong Vi ngudn nguy hiém cao
d6 c6 kha ning tiém tang gay thiét hai bat ctr
ltc nao cho nhitng nguodi xung quanh, phép
luat budc chu s¢ hitu, hay nguoi duge giao
chiém hitu sir dung phai bdi thudng do ngudn
nguy hiém cao d¢ gay ra mic du ho khong cé
hanh vi trai phap luat va khong c6 18i. Chii thé
mubn khong phai boi thuong thi c6 thé tim co
ché bao hiém dé chuyén giao trach nhiém boi
thuong. Viéc x4c dinh chinh xac thiét hai do
hanh vi trai phap ludt va thiét hai do ngudn
nguy hiém cao d6 gy ra c6 y nghia hét suc

quan trong vé 1y luan ciing nhu thyc tién ap
dung phap luat, dam bao tinh chinh xac, khach
quan va ding din.

Vi du: Cong ty trach nhi¢m hiru han X ctr
anh A lai xe di cong tac, trén duong di, do
khong lam cha toc d6 gay tai nan gy thiét hai
vé strc khoe, tai san cho anh B. Trong truong
hop nay, nhiéu ngudi da cho rang day 1a thiét
hai do ngudn nguy hiém cao do gay ra va ap
dung Diéu 623 cua BLDS dé giai quyét. Chiing
t6i cho rang khong thé 4p dung trach nhiém
bdi thuong thiét hai do ngudn nguy hiém cao
d6 gay ra mic du xe 6 t6 12 ngudn nguy hiém
cao do dugc quy dinh tai khoan 1 Piéu 623
BLDS. Vi thiét hai cia B khong phai tu than
xe 0 tO gay ra trong qua trinh hoat dong ma
la hanh vi trai phéap luét cia anh A trong qua
trinh diéu khién phuong tién giao théng co
gi61 giy ra; ma anh A la nguoi cia cong ty X
(1a mot phap nhan) do d6 phai ap dung Dicu
618 BLDS dé giai quyét. Thiét hai nay con
duoc goi 1a thiét hai lién quan dén ngudn nguy
hiém cao d6 xut phat tir hanh vi trai phap luat
ctia nguoi diéu khién phuong tién.

Nhu d3 trinh bay & trén, ngudn nguy hiém
cao do la nhiing tai san ma trong qué trinh
ton tai hoat dong ctia ching, c6 kha nang giy
thiét hai bat cir luc nao cho nhitng ngudi xung
quanh, nguy co tiém tang gy thiét hai d6 vuot
khoi sy kiém soét ctia con ngudi, tie 1 ty than
cac ngudn nguy hiém cao do nay gay ra thiét
hai cho c4 nhan to chirc khac ma khong phai
do 16i ctia ngudi quan 1y, st dung.

Vi du: Xe 0 t6 trong qua trinh Iuu thong bi
mat phanh (thing) hodc ty nhién béc chay, gay
thiét hai cho ca nhan, t6 chtrc khac ma khong
do 15i ctia ngudi diéu khién phuong tién ciing
nhu nha san xudt thi lac ndy moi xem 1a thiét
hai do ngudn nguy hiém cao d6 giy ra. Hodc
hé thong tai dién ty nhién phong dién gay thiét
hai cho c4 nhén, to chitc ma co quan quan ly
dién khong co 15i trong qué trinh quan 1y va
truyén tai dién ctia minh.

Thit hai, xdc dinh thé ndo la giao nguon
nguy hiém cao d. Tai khoan 2 Piéu 623
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BLDS quy dinh “Chii s¢ hitu nguén nguy
hiém cao d¢ phdi béi thuong thiét hai do
nguon nguy hiém cao dé gdy ra. Néu chii so
hitu dd giao cho nguwoi khdc chiém hitu, sir
dung thi nhitng nguoi nay phdi boi thuong,
trie truong hop co thoa thugn khac”. Tuy
nhién, thé nao 1 “giao” ngudn nguy hiém cao
d6 cling c6 nhiéu cach hiéu khac nhau, chinh
vi vdy, d¢ thong nhat cach hiéu trong qua
trinh giai quyét tranh chdp, Hoi dong tham
phan Toa an nhan dén tdi cao da phai hudng
dan tai Nghi quyét sb 03/2006 ngay 8/7/2006
(NQ 03/2006), theo d6 giao ngudn nguy hiém
cao do la thong qua giao dich dan sy nhu hop
déng thué tai san, muon tai san chur khong
phai giao tai san thong qua giao viéc trong
quan h¢ hanh chinh hay quan h¢ lao dong.

Vi du: Cong ty X diéu dong anh A 13 1ai
xe cua cong ty di cong tac, trén duong di, xe
mat phanh (thing) gay tai nan cho chi B 1am
thiét hai vé tai san va sirc khoe thi cong ty X
phai bdi thuong thiét hai cho chi B. Trong
truong hop nay khong duoc xem la cong ty X
da giao xe cho anh A theo khoan 2 Piéu 623
BLDS ma day 1a hanh vi giao viéc gifta cong
ty va nhan vién cua cong ty trong hoat dong
cua minh. Hanh vi cua anh A lic nay dugc
xem 1a hanh vi ctia cong ty va xe mat phanh
gay thi¢t hai thi cong ty phai chiu trach nhi¢m
bdi thuong thiét hai do ngudn nguy hiém cao
do gay ra.

Viéc giao ngudn nguy hiém cao do thong
qua cac giao dich dan su phu hgp v6i quy dinh
cua phap luat dan su va phép luat lién quan thi
chu thé dugc giao phai bdi thuong thiét hai
khi nguén nguy hiém cao d¢ nay giy ra. Trir
truong hop cac bén cé thdéa thuan khac.

Vi du: Anh A cho anh B thué xe 6 t0, trong
qué trinh str dung, xe 0 t6 tu nhién bi chay
gay thiét hai cho anh C vé stic khoe thi anh
B phai boi thudng thiét hai cho anh C chir
khong phai anh A. Vi trong truong hop nay
ngudn nguy hiém cao d6 di duoc chuyén
giao cho anh B chiém hitu thong qua giao
dich dan su.

Vi vay, chung t6i cho rang khoan 2 Diéu
623 BLDS can duoc thiét ké lai nhu sau:
“....Néu chi s¢ hiru dd giao nguon nguy
hiém cao dg cho nguoi khdc théng qua cdc
giao dich dan sy thi nhitng nguoi duwoc giao
nay phai boi thuong....”

Néu chu sé hiru giao nguén nguy hiém
cao do cho chu thé khac chiém hitu, st dung
ngudn nguy hiém cao do6 khong dang quy
dinh cua phap luat thi chu s¢ hitu phai boi
thuong thiét hai.

Tai diém b muc 2 phan III NQ 03/2006 c6
huéng dan: “Vi du: Chii s¢ hitu biét nguoi dé
khéng c6 bang ldi xe 6 t6, nhung van giao
quyén chiém hitu, sir dung cho ho ma gay thiét
hai thi chu so hitu phai boi thwong thiét hai.”

Chung t6i cho rang vi du nay 1a chua hop
Iy boi da c6 sy danh dong giira viée giao dich
vo1 vige su dung. Trong vi du trén, chu s&
hitu cho nguoi khong c6 gidy phép lai xe thué
xe, muon xe 0 to nhung viéc thué, muon nay
khong vi pham diéu kién c6 hiéu lyc cua giao
dich, do @6 giao dich van c6 gia tri, con viéc
diéu khién xe 6 t6 1a viéc khac. Néu nguoi
thué, muon xe khong c6 bang lai thi khong
duoc diéu khién; néu nguoi thué, muon xe cir
diéu khién 1a vi pham quy dinh cua phap luat
vé diéu khién giao thong dudng bo. Néu giy
thiét hai thi nguoi d6 phai chiu trach nhi¢m
bdi thudng thiét hai do hanh vi trai phap luat
gdy ra chir khéng phai do ngudn nguy hiém
cao do gay ra. Nguoi da thué, mugn xe 0 t6
c¢6 thé thué, nhd ngudi co gidy phép lai xe
diéu khién; néu xe 6 t6 ty than gay thiét hai
thi ngudi thué xe phai boi thuong thiét hai do
ngudn nguy hiém cao do giy ra chi khong
thé budc chi sé hiru boi thuong. C6 nhu vay
mo1 bao dam tinh chinh xac trong viéc ap
dung phap luat va thuc day giao luu dan sy
phat trién.

Tai khoan 3 Piéu 623 BLDS quy dinh
“Chu so hitu,nguoi dwoc chu so hitu giao
chiém hitu, sir dung nguon nguy hiém cao do
phdi béi thieong thiét hai ngay cd khi khong
¢6 16i, trir trieong hop sau day.
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a. Thiét hai xdy ra hodn toan do 16i ¢é ¥
cua nguoi bi thiét hai.

b. Thiét hai xay ra trong trieong hop bat
kha khang hay tinh thé cdp thiét, triv truong
hop phap luat co quy dinh khac.”

Ngudn nguy hiém cao d6 1a nhing vat
thé, chat thé ma trong qué trinh ton tai, hoat
dong cua nd co6 nguy co tiém tang tu giy
thiét hai bat cr lic nao cho nhimng nguoi
xung quanh. Do dd, phap luat budc chu so
hitu, nguoi duoc giao chiém hitu, str dung
phai bodi thuong thiét hai ngay ca khi khong
c6 16i. Pay 1a loai trach nhiém khach quan,
khong can xem xét dén yéu t6 161 hay con goi
1a trach nhiém nang cao, nham nhanh chéng
khic phuc thiét hai cho chii thé bi xdm hai.
Tuy nhién, loai trach nhi€ém nay chi duoc ap
dung néu phap luat c6 quy dinh, trir trudng
hop thiét hai xay ra hoan toan do 15i ¢6 y cua
nguoi bi thiét hai. Nhu vy, néu nguoi bi thiét
hai ¢6 16i vo ¥ dé ngudn nguy hiém cao do
gay thiét hai thi chd s& hitu hay nguoi dugc
chu s hiru giao chiém hiru, sir dung van phai
boi thudng thiét hai. Chung t6i cho rang quy
dinh nhu vay 1a khong hgp 1y, khong cong
bang. Boi 18 nguoi bi thiét hai co 161, du 1a 16
v6 ¥ ma sy v ¥ ay 12 nguyén nhan dé ngudn
nguy hiém cao do giy ra thiét hai thi khong
thé budc chu so hitu, ngudi duoc giao chiém
hiru, stir dung phai bdi thudng boi ho khong
c¢6 156i. Pong thoi, ciing khong thé dp dung
doan dau khoan 3 Diéu 623 BLDS bdi thiét
hai trén khong phai tu than ngudn nguy hiém
cao do gay ra ma do hanh vi trai phap luat cta
nguoi bi thiét hai gay ra, du 12 16i vo .

Vi du: Anh A xdy nha vi pham hanh lang
an toan vé ludi dién, trong qué trinh xay dung
do dung qua gan day dién cao thé nén da bi
phong dién giy bong, thiét hai vé stc khoe
thi co quan quan 1y lu6i dién khong phai boi
thuong vi anh A hoan toan c6 16i.

Vi vay ching t6i cho rang diém a cia
khoan 3 Diéu 623 BLDS can bd cum tir “cb

vy’ ma chi quy dinh “thiét hai xdy ra hoan
toan do 10i ctia nguoi bi thiét hai”, quy dinh
nhu vy vura thoa man diéu kién moi quan h¢
nhan qua, vira dam bao su cong bang trong
viéc chiu trach nhiém va théa man yéu té ai
co 161 gdy ra thiét hai phai chiu trach nhiém
dbi voi thiét hai ay.

Ciing tai tai diém ¢ muc 2 phan III NQ
03/2006 c6 huéng dan vé van dé nay nhu
sau: “Vi du.: Xe 6 to dang tham gia giao thong
theo diing quy dinh ciia phdp ludt, thi bat ngo
c6 nguoi lao vao xe dé tw tr va hdu quad la
nguoi nay bi thwong ndng hodc bi chét. Trong
truong hop nay chu so hitu, nguoi duwoc chu
s6 hitu giao chiém hitu, sir dung hop phdp xe
6 16 d6 khéng phdi boi thuong thiét hai do
nguon nguy hiém cao dé (xe é té) gy ra”.

Chung t6i cho ring day khong phai 14 thiét
hai do nguén nguy hiém cao d6 gy ra ma 1a
thiét hai lién quan dén ngudn nguy hiém cao
do va thiét hai nay do chinh chu thé tu gay ra
cho minh, tu tudc doat tinh mang, suc khoe
cua minh thi nguoi do ty chiu trach nhiém va
thiét hai éy hoan toan do 16i ciia nguoi bi hai
chtr khong phai tu thdn ngudn nguy hiém cao
do gay ra.

Tai khoan 4 Piéu 623 BLDS quy dinh
“Trong truong hop nguon nguy hiém cao
do bi chiém hitu, sir dung trai phap ludt thi
nguoi dang chiém hitu, siv dung phdi boi
thwong thiét hai”. Hanh vi chiém hiru trai
phéap luat 13 viéc chiém hiru tai san ciia ngudi
khac khong duoc sy dong ¥ cia ngudi chi s¢
hitu cling nhu khong c6 cén ctir do phap luat
quy dinh, vi du nhu: Hanh vi trom cép, cudp,
chiém doat nguon nguy hiém cao d¢ trai véi
y chi cta chu s¢ hitu. Viéc quy dinh nhu vay
nham bao vé chii s¢ hitu ciing nhu ché tai
d6i voi nguoi ¢6 hanh vi chiém hitu bat hop
phap, gido duc va ran de nguoi khac.

Vi du: Anh A trom cép xe 0 t0 cia anh B,
trong qua trinh tham gia giao thong xe bi mét
phanh (thiang) ddm vao anh C gay thiét hai
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cho C vé tai san va sic khoe thi anh A phai
bdi thuong thiét hai cho anh C, vi anh A 1a
ngudi chiém hitu, str dung trai phéap luat xe 6
t0 cua anh B.

Poan hai khoan 4 Piéu 623 BLDS quy
dinh “Khi chu so hitu, nguoi du’O’C chui so hitu
giao chiém hiwu, sir dung nguon nguy hiém
cao dé ciing cé 16i trong viéc dé nguon nguy
hiém cao d¢ bi chiém hitu, sir dung trdi phdp
ludt thi phai lién déi béi thuwong thiét hai.”
Tuy nhién viéc x4c dinh 16i ctia chu s& hitu
trong truong hop nay 13 rat phirc tap va con
nhiéu sy nham 13n, chung ta hiy xem mot vi
du sau day:

Cong ty trach nhiém hiru han X ctr anh A
la1 xe ctiia co quan di cong tac, anh B 1a ban
ctia anh A va ciing hanh nghé 1ai xe xin di
nho, trén duong di do m¢t moi nén A da nho
B i xe, khi xudng déo xe mat phanh (thang)
nén da dam vao anh C gy thiét hai vé stc
khoe va tai san 1a 30 triéu dong.

Trong trudng hop nay c6 ¥ kién cho rang
can ap dung doan hai khoan 4 Biéu 623 BLDS
dé giai quyét, budc cong ty X va anh B phai
lién d&i boi thuong cho anh C vi cho rang anh
B 1a nguoi chiém hiru xe 6 to trai phap luat
va cong ty X ciing co 16i. Dé xac dinh xem
B c6 phai 12 ngudi chiém hitu, sir dung xe
6 t0 trai phap luat khong, ching ta quay vé
ché dinh s6 hitu véi cc khai niém vé chiém
hiru va str dung. Piéu 182 BLDS quy dinh
“Quyén chiém hiru la quyén ndm gitk, qudn
Iy tai san” tir khai niém nay chung ta thiy
anh B khong phai 1a nguoi nam giit, quan 1y
tai san ma chi 1a ngudi diéu khién phuong
tién theo thoa thuan gitra anh A 1a 14i xe cua
cong ty va anh B 1a ban. Do dé chiang t61 cho
rang chu thé chiém hiru xe 6 t0 lic nay van
1a cong ty X va anh A 13 ngudi tryc tiép quan
Iy xe. V& quyén st dung, tai Diéu 192 BLDS
quy dinh “Quyén sir dung la quyén khai thdc
cong dung, hwong hoa loi, loi tirc tir tai san”
tir quy dinh nay, chiing ta thiy anh B ciing
khong phai 1a ngudi sir dung tai san, nhu da

trinh bay ¢ trén anh B chi 14 ngudi diéu khién
phuong tién ma théi, con quyén st dung
lac nay ciing van 1a thudc cong ty X. Tur do
chung ta thay rang khong thé ap dung doan
hai khoan 4 Diéu 623 BLDS ma phai 4p dung
khoan 3 Piéu 623 BLDS budc cong ty X phai
bdi thudng thiét hai cho anh C.

Viéc 4p dung doan hai khoan 4 Diéu 623
BLDS phai hiéu chii s¢ hiru, nguoi chiém hiru
da vi pham quy dinh cua phap luat trong viéc
chiém hiru, su dung nguon nguy hiém cao d9,
su vi pham 4y 14 c6 16, dé ngudn nguy hiém
cao d6 nay bi chiém hiru, sir dung trai phap
luat va gay thiét hai.

Vi du: Anh A la chu s& hitu xe 0 t6, trong
qua trinh 1ai xe di 1am da dung va xudng xe
ma khong tit may, anh B i mé cira va i xe
di. Trén duong di, xe tu bdc chay gay thiét
hai cho anh C thi chu xe 6 t6 va anh B truc
tiép gy thiét hai phai lién doi boi thuong
cho anh C. Vi anh A da vi pham quy dinh
ludt giao théng dudong bo, xudéng xe khong
tit may, kéo phanh tay v.v. va anh B chiém
hiru, st dung xe khong c6 su ddng ¥ cua cha
sO hiru va cling khong dya trén quy dinh cua
phép luat.

Két lugn: tir nhimg phan tich trén day
ching t6i kién nghi:

Thir nhat, tai khoan 1 Diéu 623 BLDS cén
b6 sung khai niém ngudn nguy hiém cao d9.

Thir hai, tai khoan 2 ciia Diéu 623 BLDS
can stra lai theo huong “Chii s6 hitu nguon
nguy hiém cao dé phdi béi thuong thiét hai
do nguon nguy hiém cao dé gdy ra. Néu chii
6 hitu dd giao cho nguoi khdc chiém hivu, siv
dung thi nhitng nguoi nay phdi béi thirong,
true truong hop co thoa thudn khac”.

Thit ba, diém a khoan 3 Diéu 623 BLDS
can bo cum tir “cb y” ma chi quy dinh “thiét
hai xay ra hoan toan do 16i ciia nguoi bi thiét
hai”

Thir tu, can stra lai mot s6 hudng dan trong
NQ 03/2006 HDTP, cu thé: tai diém ¢ muc 2
phan III NQ 03/2006 nhu phén tich & trén. e
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CO CHE HINH THANH VA AP DUNG GIA PAT
THEO PHAP LUAT HIEN HANH

1. Ban chit, vai tro cia gia dat

Ké tir thoi diém ché d¢ s¢ hitu toan dan
dbi vé6i toan bo dat dai duge xac 1ap vao nam
1980, gia dat 1an dau tién dugc thira nhan va
quy dinh trong Luat Pt dai nim 1993 (LPD
1993). Theo d6, “Nha nudc xdc dinh gia cac
logi dcft dé tinh thué chuyén quyén sir dung ddt,
thu tién khi giao dat hodc cho thué dat, tinh gid
tri tai san khi giao dat, boi thuong thiét hai vé
dat khi thu hoi ddt...”.! Tuy nhién, mai dén khi
Luat Dat dai nam 2003 (LPD 2003) duoc thong
qua thay thé cho LDD 1993 thi gia dat mai c6
dinh nghia chinh thirc. Theo LBD 2003, gia dét
(hay gla quyén str dung dat (QSDP)) chinh 13 s6
tién nhét dinh tinh trén mot don vi dién tich dit.2

Nhu véy, gia dat chinh 13 gia ca cua dat
dai, 1a thude do “gid tri” dé loai “hang hoa”
nay duoc luu thong trén thi truong. Vé phurong
dién kinh té hoc, gia dét chinh 1a pham tru
kinh té biéu thi mdi tuong quan giira dat dai
va cac hang hoa khac thong qua phuong tién
thanh toan chung 13 tién t&. C6 thé noi, thira
nhan gia ca dat dai chinh 1a thira nhan thudc
tinh hang hoéa cua n6. Thira nhan thi trudng
QSDD khong thé khong thira nhan gia dat, boi
n6 chinh 1a yéu t trung tdm cua kinh té hang
hoa va kinh té thi truong, Gia dat vi vay chinh
1a pham tru kinh té khach quan trong diéu kién
ctia mot nén kinh té hang héa van dong theo co
ché thi truong, bat chép su ddc thu cua ché do
s& hitu dat dai.

Trong diéu kién chi ¢c6 mét hinh thie s¢ hitu
nha nuéc d6i véi dat dai nhu & Viét Nam,
gia dat trude hét 1a can cir quan trong dé Nha

* TS, Giang vién khoa Luat Thuong mai Truong
Dai hoc Luét Tp. Hb Chi Minh

' Diéu 12 Luat Dét dai 1993.

2Khoan 23 Piéu 4 LDD 2003. Quy dinh nay dong
nhit gia dat voi gia “QSDD”.

LUU QUOC THAI *

nude thyc hién quyén kinh t& ctia chu sé hitu,
bdi thong qua nd cac khoan thu ngan séch tir
dét dai méi c6 thé dugce xac dinh mét cach cu
thé. Pbi v6i cac chu thé kinh doanh, gia dat 1a
co s¢ dé xac dinh chi phi dau vao, tir d6 quyét
dinh gi4 thanh san xuét va gia ca hang hoa ban
ra thi truong. Ngoai ra, ddi véi moi ngudi trong
xa hoi, gia dat luén c6 anh huong rat 16n vi dat
dai 1a yéu t6 quyét dinh cho sur an cu, lac nghiép.

Chmh vi vay, dam bao gia dat hop ly va
binh 6n gia d4t c6 y nghia rat quan trong doi V0’1
thi truong QSDP néi riéng va toan bd doi sdng
kinh té x3 hoi néi chung. Pé 1am duoc diéu nay,
cac yéu t6 anh huong dén gia dat ciing nhu xu
hudng ctia n6 can phai nhan thire duge day du.

Ciing nhu cac hang héa khac, gia dat 1a
noi gip nhau gitra cung va cau vé dat dai. Tuy
nhién, khac v6i cac hang hoa khéc, cung vé dat
dai (hay QSDP) mang tinh c¢b dinh cao va kho
diéu chinh, boi dat dai 1a mot yéu t6 “hiru han”
va con nguoi khong thé 1am ra dat dai. Trong khi
do, cau vé dat dai luén c6 xu hudng gia ting do
ap luc vé dan sb va nhu cau déi véi dat dai ngay
cang da dang hon. Chinh vi vay, tang gia chinh
13 xu hudng tit yéu ctia hang hoa dat dai. Van dé
quan trong & chd 13 1am thé nao dé dam bao cho
sy gia ting ndy mang tinh 6n dinh, khong bi dot
bién, phu hop v6i mirc d6 ting truong ciia kinh
té x4 hoi va thu nhap cuia nguoi dan.

DE hoan thanh nhiém vy trén, vai tro cia
phap luat va chirc nang quan ly nha nudc la
nhitng yéu t6 mang tinh quyét dinh. Néu
phap luat phu hop, quan ly nha nudce c¢6 hiéu
qua, tinh trang gla dat ting mot cach dot bién
do dau co vé dat dai s& khong thé xay ra, tir
d6 thi truong QSDD va thi truong bat dong
san (BPS) m&i co thé phat trién lanh manh.
Nguoc lai, néu dé tinh trang “gia 40” xay ra
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thuong xuyén thi viéc “dong bang” thi truong
BDS, nhu da xdy ra ¢ Viét Nam trong thoi gian
qua, 13 diéu khong thé tranh khoi.

Muén quan 1y nha nude va diéu chinh phap
luat mot cach hi¢u qua vé gia dt, ching ta can
phai nim bat duoc cac didc trung cta no. Thit
nhat, gia dat phu thudc rat 16n vao kha ning sinh
loi cua tung thira dét. Yéu td nay lai phu thudc
truc tiép vao muc dich su dung d4t. Noi cach
khac, muc dich sur dung khac nhau thi gid ca s€
khéc nhau. Thi hai, gid dat mang tinh khu vuc
boi diéu kién kinh té xa hoi ciia mdi noi khong
giéng nhau. Nhimg thira dat co cting muc dich
str dung, cung dién tich nhung toa lac ¢ nhiing
dia diém khac nhau s& kho ¢6 gia nhu nhau boi
tinh “c4 biét” ctia chung. Thir ba, gia dat c6 thé
bi tic dong boi chinh sach diéu tiét ciia Nha
nude dbi voi nhimg khoan thu tir dét va dya vao
dién tich dét tich tu. Thit fur, dau co dat dai la
mot yéu t anh huong tryc tiép dén tinh hinh gia
dat. Kiém soat tt yéu t6 nay, Nha nudc s& xac
dinh duoc gia dat phu hop va dé dang binh 6n
duoc gia dat.

2. Thuc trang phap luat ve gia dat

Gia dat 1a yéu td co ban cua hé thong tai
chinh dat dai va 1a mot yéu t quan trong cua thi
truong QSDPD. Viée thira nhan va quy dinh vé
gia dat cia Nha nudce chinh 14 co sé phép 1y cho
su ton tai clia cac quan hé hang héa QSDD va
thi truong QSDP. Tuy nhién, cac yéu td ndy chi
c6 thé phat huy sy tich cuc cia minh khi ching
ta c6 mot gia dat phu hop Theo quy dinh hién
hanh, c6 hai loai gla dat dang t6n tai va dugc ap
dung trén thyc té: gia dit cia Nha nuéc va gia
dét thi trudng.

Gia dat ciia Nha nuérc 1a gid do Nha nudce
quy dinh, bao gdm 2 loai: Khung gia dat cua
Chinh phu va Bﬁng gia dat cua Uy ban nhin
dan (UBND) cap tinh cac dia phuong. Trong
hai loai nay thi chi co gla dat ctia UBND cép
tinh dwoc ap dung truc tiép v6i nguoi sir dung
dat (SDP), con khung gia cia Chinh phii chi c6
tac dung “khéng ché” gia dat trong bang gia ctia
UBND cap tinh cac dia phuong Theo phap luat
hi¢n hanh, ¢ Can cir gid chuyén nhirong quyen sit
dung ddt thuec té tai dia phirong, UBND cdp tinh

dwroe quyét dinh gid cdc logi ddt cu thé trong
gioi han cho phép cao hon khong quad 20% so
Vvoi mike gid toi da va thap hon khéng qud 20%
S0 V&I mike gid t6i thiéu cia khung gid dat ciing
logi do Chinh phu quy dinh”? Theo khoan 4
Piéu 56 LD 2003, gi4 dat do UBND cép tinh
quy dinh phai dugc diéu chinh hang nim va
duoc st dung cha yéu dé xdc dinh nghia vu tdi
chinh ciia nguoi SDP d6i v6i truong hop Nha
nuée giao, cho thué dat khong thong qua dau
gia QSDD va truong hop boi thiong cho nguoi
c6 dat bi Nha mieée thu hoi. Dé dam béao gia dét
nay hop ly, phap luat da quy dinh mét nguyén
tac quan trong, do 1a gia dat ciia Nha nudc phai

“sat voi gia chuyen nhwong OSDP thuc té trén
thi truong trong diéu kién binh thuong” *

Gia dat thi truong 13 gi4 hinh thanh thong
qua céc hoat dong cua thi truong QSDD. Loai
gia nay co thé 1a gia trang d4u gid trong truong
hop dau gia QSDP? hoic 1a gia do cac bén thoa
thuén trong cac giao dich QSDD.

Nhu vay, vé mit Iy thuyét gia dat theo quy
dinh hién nay rat Iy tuong. Phap luat cho phép
tOn tai gid dat thi trudng va c6 co ché dé gia dat
cta Nha nudc “tiém can” véi gia thi truong. Tuy
nhién, sy ly tuéng mang tinh “nguyén tic” nay
lai thiéu cc yéu t0 hd trg dé tr thanh hién thyc,
De danh gia chinh xac thyc trang phap luat vé
van dé nay, chung ta can xem xét cac quan hé
dat dai can ap dung gia dat, loai gia dat ap dung
va chi thé quyét dinh loai gia dat do.

2.1. Quan h¢ giira Nha nudc va nguoi sir
dung dat

Quan h¢ mang tinh tai san gitta Nha nudc
va nguoi su dung d4t duoc chia thanh hai loai:
quan hé giao dat, cho thué dit (chuyén giao
quyén sir dung dat) va quan hé thu hdi dat (chdm
diat quyén str dung dat). Pay 1a nhimng quan hé
cua thi truong QSDD so cap (primary market).

Trong truong hop Nha nudc giao dat, cho

3 Khoan 2 Piéu 6 Nghi dinh 188/2004/NB-CP da
duoc sira d6i b sung bai Nghi dinh 123/2007/ND-CP
ngély 27/7/2007 Quy dinh v€ phuong phap xac dinh
gia dat va Khung gia céc loai dat.

4 Dlem a khoan 1 Piéu 56 LDD 2003.

SPiu gia QSDP bao gom 2 truong hop: Piu g1a
QSDP khi Nha nude giao dét, cho thué dat va ddu gia
QSDP dé xir Iy no ctia ngudi sir dung dat.
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thué dat thi nguoi SDP phai ndp tién sir dung
dat (truong hop giao dét c6 thu tién sir dung
dat) hodc tién thué dat. Cac khoan tién nay
dugc xac dinh dua vao gia dat va cac yéu t6 co
lién quan. Theo diém a khoan 2 Piéu 4 Nghi
dinh 198/2004/ND-CP ngay 3/12/2004 vé thu
tién str dung dat di duoc stra doi, bd sung boi
Nghi dinh 120/2010/ND-CP ngay 30/12/2010
thi gi4 dat tinh thu tién st dung dat trong
truong hop Nha nudc giao dat c¢6 thu tién st
dung déat khong théng qua hinh thirc ddu gia
QSDD la gia dat do Uy ban nhan dan cép tinh
quy dinh; trudng hop gia dat do UBND cép
tinh quy dinh chua sat voi gid chuyén nhuong
QSDBD thyc té trén thi truong trong diéu kién
binh thudng thi Uy ban nhan dén cp tinh cin
clr vao gia chuyén nhuong QSDP thyc té trén
thi truong dé quyét dinh gia dat cu thé cho phu
hop. Gia dat dung lam can ct tinh tién thué
dat ma ngudi SDP phai nép cho Nha nuéc
trong truong hop dwoc Nha nude cho thué dat
cling dugc quy dinh tuong tu tai Nghi dinh
121/2010/ND-CP ngay 30/12/2010.°

D6i v6i quan hé thu hdi dat thude truong
hop nguoi SDP dugc boi thudng (dén bu)
nhing thiét hai do viéc thu hoi dit gay ra, gia
dat tinh tién boi thudng ciing 1a mot yéu tb
quan trong hang dau. Theo khoan 1 Diéu 9
Nghi dinh 197/2004/ND-CP ngay 03/12/2004
vé& bdi thuong, hd tro tai dinh cu khi Nha nude
thu hdi dat da dugce sira doi bd sung tai khoan
2 Piéu 4 Nghi dinh 17/2006/ND-CP ngay
27/01/2006 thi: “Gid ddt dé tinh boi thuong la
gid dat theo muc dich dang sir dung da duwoc
UBND tinh, thanh phé truc thuée Trung wong
quy dinh va cong bé; trieong hop tai thoi diém
c6 quyét dinh thu hoi ddt ma gid ndy chua sat
Vo1 gid chuyén nhwong quyen st dung dat thuec
1é trén thi truong trong diéu kién binh thuong
thi UBND tinh, thanh phé truc thudc Trung
wong quyét dinh gid ddt cu thé cho phi hop”.

Nhu vy, gi4 dat trong ca hai quan hé néi
trén déu do Nha nudc quyét dinh, cho du tinh
chat cac quan hé nay khac nhau. O quan hé
giao, cho thué dat, Nha nudce 1a ngudi cung cip

6 Khoan 3 Diéu 2 Nghi dinh 121/2010/ND-CP ngay
30/12/2010.

hang hoa va nguoi st dung dat 1a khach hang.
Néu xét mot cach don gian, ngu:0'1 ban hang
dwong nhién 1 nguoi co quyén quyét dinh gia
ban hang hoa cua minh. Tuy nhién, & quan hé
thu hoi dit, Nha nudc lai dimg & vi tri “khach
hang” con nguoi st dung dat lai 1a ngudi ban
hang “bét dac di”. L& ra, Nha nudc ciing phai
dé cho ngudi co dat thu hoi lam cong viéc ma
Nha nude da lam ¢ vi tri nay. Viéc quy dinh
cho Nha nudce quyét dinh gia bdi thuong nhu
da noi ¢ trén 1a thleu song phang, bat cong vi
no c6 thé va thyc té da gay ra ton hai dén loi
ich chinh dang ctia nguoi c6 dat bi thu hoi.

2.2. Quan hé giira nguoi sir dung dat véi
nhau va véi cac chii thé khac

Day la nhitng quan hé mang tinh dan su
- thuong mai phét sinh trong qué trinh giao
dich (chuyén quyén) SDD. Theo phap luit
hién hanh, gia dit trong cic giao dich nay
déu do céac bén tham gia giao dich théa thuan,
trir truong hop ho gia dinh, ca nhan thé chép
QSDD nong nghiép dugc Nha nudc giao dat
khong thu tién st dung dat.’

Nhur da ndi ¢ trén, gia dét thoa thuan trong
giao dich QSDD la mot trong cac loai gia thi
truong. Vi vay, loai gia nay sé 1a can cur dé
cac co quan nha nude c6 tham quyét xem xét,
danh gia gia dat do minh quy dinh c6 hop 1y
hay khong dé tir d6 quyét dinh mot mirc gia
dat “phu hop” cho cac quan hé dét dai c6 lién
quan dén minh. Nhiém vu tuéng chimg nhu
don gian nay lai vo cing khé khin trong diéu
kién hi¢n nay vi thuc té rat kho xéac dinh gia
thi truong thuc sy. C6 hai nguyén nhéan co ban
1am cho nhiém vu nay kho thyc hién. Thit nhat,
chua ¢6 co ché kiém soét va luu trit thong tin
vé gia dat d6i voi cac giao dich. Thir hai, khong
¢6 co ché xac dinh gia giao dich QSDPD giira
h¢ gia dinh, ¢4 nhan voi nhau. Trong diéu kién
thanh toan bang tién mat phd bién hién nay,
khong loai trir kha ning cac chu thé niy thoa
thuén hai gia dat giao dich khac nhau trong
hai hop dng khac nhau dé trén thué (gia thuc
nam & hop dong khong chinh thirc, trong khi
gié chinh thire thi khong thuc). B Tai nguyén

7 Piém a khoan 5 Diéu 64 Nghi dinh 181/2004/ND-
CP. Truong hgp ca biét nay ciing chi ton tai trén 1y thuyét.
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va Moi truong cling da thtra nhan, Nha nudce
van chua t6 chirc dugc hé thong theo doi gia
dat trén thi truong dé l1am co s¢ dinh gid phu
hop. Thuc trang nay khién cho gi4 dat ciia Nha
nude chi bang 30% - 60% gia dat thi truong.®

Tur nhiing phén tich trén chung ta c6 the
két ludn rang, & Viét Nam hi€n nay van con
ton tai co ché “2 gia dat”. Co ché nay la mot
trong nhitng nguyén nhan chinh da gay ra
nhirng han ch¢, ti€u cuc sau:’

(i) Tinh trang tham nhiing, that thu ngan
sach vé dat dai ngay cang nghiém trong.

Thyc trang ti€u cuc nay dé¢ dang duogc
nhin thay thong qua ban than co ché gia dat
va thyc tien quan ly dat dai. Thir nhat, co ché
hai gia dat c6 su chénh léch qua 16n gitra gia
dat ctia Nha nudc va gia thi truong da tao ra
su chénh 1€ch khé 16n gifra so tién ma nha dau
tu phai tra cho Nha nudc va so tién ho dugc
thu huong tr hoat dong kinh doanh trén thi
truong cua minh. 7Thir hai, co ché hai gia dat
nhu trén gop phan rat 1on cho nan tham nhiing
trong linh vyc dat dai. Loi dung phuong thire
giao dat, cho thué dat truyén thong theo ki¢u
“xin - cho”, cac co quan, cadn bd quan ly dat
dai c6 co hoi (va thuc té co thé) da nhan nhiing
khoan tién rat 16n tir cac nha dau tu. Khoan
tién nay 1€ ra da thudc vé ngan sach nha nude
néu ap dung triét dé phuong thire dau gid, thay
vi giao, cho thué theo cach chi dinh rat duoc
“ua thich” hi¢n nay.'® Gan day, theo thong tin
ttr Thanh tra Chinh phu, cé dia phuong da giao
hang ngan hecta “dat vang” khong thong qua
dau gia QSDD theo quy dinh."! Bén canh do,

8 Hoang Lan, Khung gid dat nha nwée chi bang 30-
60% thi truong, http://vnexpress.net/gl/kinh-doanh/
bat-dong-san/2011/02/khung-gia-dat-nha-nuoc-chi-
bang-30-60-thi-truong/

® Xem thém Truong Thien Thu, Ranjith Perera, Conse-
quences of the two-price system for land in the land and
housing market in Ho Chi Minh City, Vietnam, Habitat
International, www.elsevier.com/locate/habitatint.

19 Vige giao chi dinh “khu dat vang” tai $6 66 - 68 -70 udng
Lé Thanh T6n, Quan 1 Thanh phq Hb Chi Minh cho Cong ty
Vincom la mdt vu viéc gdy ra nhi€u nghi van. Xem V.C. Mai-
Nhu Hang, TPHCM: Vincom - “chi mdi cia hai khu dat vang”.
Tai sao chon Vincom?, Bao Tuoi tré ngay 27/6/2007.

”Phuong Nam - Pho Nhudn, Binh Thudn:
Giao “dat vang” khéng dau gid, http://phapluattp.
vn/20110225122257134p0c1015/binh-thuan-giao-dat-vang-
khong-dau-gia.htm

su bat hop 1y cua chinh sach “hai gia dat” da
tao diéu kién thuén loi cho mot sd can bo nha
nude loi dung chinh sach wu di tién hanh hoa
gianha dét ctia Nha nuée dé truc loi. Theo cac
s6 lidu duge cung cip béi nhitng chuyén gia
cé uy tin cia B Tai nguyén & Moi truong,
viéc ap dung co ché hai gia dat khong phui hop
trong khodng thoi gian tir ndm 1994 - 2004 da
lam thiét hai cho Nha nudc va xa hdi khoang
70 ty USD.'? Thir ba, theo quy dinh cta phap
luat hién hanh, gia d4t ctia Nha nude duoc coi
14 “gia san” dé tinh thué thu nhap tir chuyén
QSDD. Nghia la, trong truong hop cac bén
tham gia giao dich thoa thuan gia giao dich thap
hon gia dat do Nha nuéc quy dinh (phap luat
khong cam) thi gia dat cia Nha nudc s& dugc st
dung dé tinh thué. Pay 14 ké ho d&é nhing chu
thé mudn trén thué thoa thudn “gia 40” khi giao
dich. Viéc nay khong thé xay ra néu khong ton
tai co ché hai gia d4t nhu hién nay.

(ii) Quyén va loi ich chinh ddng ciia nguoi
sur dung dat khi bi thu hoi dat khéng dwoc dam
bao mot cac thoa dang.

Nhu di phan tich ¢ trén, gia dat tinh tién
boi thuong cho ngudi co dat bi thu hoi vé
co ban ciing duoc 4p dung theo bang gia dat
ciia UBND cép tinh noi co dat bi thu hoi.
Truong hop gia dat ndy chua sat véi gia
thi truong thi UBND cép tinh noi c6 dat
s& quyét dinh gia boi thuong cho phu hop.
Tuy nhién, mirc gid duoc “quyét dinh lai”
nhu thé nao thi phu thudc vao nguoi thuc
thi phap luat — nhitng can bd nha nudc co
tham quyén. Tuy thudc vao sy hiéu biét
(trinh d6 chuyén mon), quan diém, dao
duc va nhitng tac nhan khic ma gia dat bdi
thuong c6 thé khac nhau cho nhiing trudng
hop bi thu hdi dat gidng nhau. Trén thuc té
da c6 khong it truong hop gia dat tinh tién
bdi thudng khong thoa dang, 1am cho nguoi
¢ dat bi thu hoi 1am vao tinh trang kho kha

12GS.TSKH bing Hung Vo, Thiét hai hon 70 ty
USD vi chinh sach “hai gid” ddt, Bao Kinh t& & Do
thi, ngay 05/02/2007

13 Xem diém b khoan 2 Diéu 18 Nghi dinh 100/2008/

ND-CP ngay 8/9/2008 vé quy dinh chi tiét mot s diéu
Luét Thué Thu nhap ca nhan.
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hon trong cudc séng.'* Nguyén nhan chinh co
thé khang dinh la do gia dat ctia Nha nudc qua
thap nén gid boi thudng khong thé dugce quyet
dinh cao hon qua nhi€u so voi gia dat da duoc
4n dinh trong bang gia. bay ciing la mot trong
nhitng hau qua tiéu cuc nhat vé mit kinh té -
x4 hoi ma co ché hai gia dat gay ra.

(iii) Viéc tiep can dat dai cua cac nha dau tw
tro nén kho khan; nhieu dw an dau tw bi cham
tiéen do vi ly do cham giai phong mat bang.

Tlep can dat dai 1a mot tiéu chi quan trong
trong dau tu, ciing 1a mot trong s6 mudi chi
sO thanh phan duoc tinh diém dé xép hang
nang lyc canh tranh cap tinh (PCI)."> C6 nhi¢u
nguyén nhan dan dén viéc tiép can dat dai cta
cac nha dau tu, dac biét 1a cac doanh nghi¢p
thudc thanh phan kinh té tu nhan, rat kho khan
(nhu co ché phan phdi dat dai; gia dat; su
minh bach trong viéc nam bat thong tin vé dat
dai;v.v.), trong do co ché ap dung gia dat co
the coi 1a mot nguyén nhan quan trong. Trong
dicu kién co ché hai gia dat, nhitng nha dau tu
nao co lgi theé vé modi quan hé than quen (chang
han nhu doanh nghié€p nha nuéc) hoac biét van
dung co ché “xin — cho” trong phan phdi dat
dai s€ duoc uu tién giao dat theo phuong thure
thong thuong, véi muc gia da duge quy dinh
trong bang gia cua UBND cép tinh noi c6 dat.
Tinh trang nay khong chi lam lang phi dat dai
boi thyc t& da nhiéu doanh nghiép xin giao,
thué dat theo kiéu “xi phan” trong khi nhiing
nha dau tu thye thy lai khong c6 dat str dung. '
Bén canh d6, co ché gia dat khéng phu hop
khién cho viéc giai phong mit bang dé thuc

14 Vi dy vu thu hdi dét khu tai dinh cu Bén xe — Bo
dd6i1 bién phong ¢ Bac Liéu: nhleu truong hop bi thu h01
100% dién tich dat nhung s tién boi thuong chi du cat
choi 14 dé o. Xem bai “Bac Liéu: Can xem xét lai gid
dat dén bu thu hoi dat khu tdi dinh cu Bén xe — Bo doi
bién phong”, http://www.gdla.gov.vn/content/blogcat-
egory/78/95/lang,vn/index.php?option=com_content
&task=view&id=1171&ltemid=94&lang=en (Website
ctia Téng cuc Quan ly Dt dai).

15 http://vi.wikipedia.org/wiki/Ch%E1%BB%89 %
E1%BB%91 n%C4%83ng_1%E1%BB%Blc_c%E1%

BA%Alnh_tranh c%E1%BA%AS5p t%E1%BB%89nh
#B.C3.ACnh_lu.E1.BA.ADn (Bach Khoa Toan thu mo).
16 Xem Bai: “Du dn xi phan — ddt vang hoang héa”,

http://www.baomoi.com/Du-an-xi-phan-dat-vang-hoang-
hoa/45/3051263.epi

hién dy 4n dau tu ctia nhiéu doanh nghiép tré
nén kho khin, gay thiét hai 16n vé& mit kinh té."”
Hau qua tiéu cuc nay ciing khong “budng tha”
cac du 4n ha tang ciia Nha nudc. Nhidu cong
trinh ha tAng k¥ thuét chdm tién d6 phai lién tuc
diéu chinh von dau tu khién cho hiéu qua dau tu
thép, chi phi cao, anh hudng 16n dén ting truong
kinh t& va gop phan lam gia ting ty 1é lam phit.

3. Giai phap

3.1. X6a bo co ché hai gia dit ¢é dam bao
su hop 1y, cong bing trong Vlec ap dung gia
dt cho ca truong hop tinh tién bdi thuong khi
Nha nudc thu hdi dat va truong hop xac dinh
nghia vy tai chinh ciia nguoi SDD la van dé tét
yéu phai lam, cang sém cang tot. Dé giai quyét
van dé nay, nguyén nhan ton tai co ché hai gia
d4t phai duoc x4c dinh. Nguyén nhan ndy nam
trong cach thirc quy dinh va ap dung gia dat cia
Nha nude.

Viéc cho phép UBND cép tinh cac dia
phuong ban hanh bang gia dat riéng dé ap dung
cho dia phuong minh nhu hién nay la hoan toan
hop 1y, bai vi gia ca “hang héa” phai do cung
— cau, diéu kién kinh té - xd hoi cua timg dia
phuong quyét dinh, khong thé c6 mot mirc gia
chung cho tat ca cac dia phuong trén ca nudc.
Tuy nhién, trude lo ngai viéc quy dinh gia dat
tuy tién cua dia phuong, phap luat da quy dinh
cho phép Chinh pht ban hanh mét khung gia dat
dé khong ché gia dat cua tat ca cac dia phuong,
Khung gia nay chi duoc diéu chinh khi “gid
chuyén nhirong OSDD pho bién trén thi trieong
ciia mot s6 hodc tat ca cdc logi dat trong cdc
bang khung gid ddt ¢é bién dong lién tuc kéo
dai trong thoi han 60 ngay tro lén, trén pham
Vi réng (nhiéu tinh, thanh pho), gay nén chénh
léch gid I6n: ting tir 30% tro 1én so véi gid toi
da hodc giam tir 30% tré 1én so voi gid toi thiéu
trong khung gia...”."® Diém bat cap 16n & day
la phap luat khong quy dinh 18 bao nhi€u tinh,
thanh phé 13 “pham vi rong” can thiét dé diéu
chinh gia d4t. Hon nira, thuc té gia dat co thé

7 Trung Pire, Tiép cn dat dai: Rao can khé d, http://
dddn.com.vn/20101214045516893catl75/tiep-can-dat-
dai-rao-can-kho-do.htm .

'* Dicu 7 Nghi dinh 188/2004/ND-CP Quy dinh ve
phuong phap xac dinh gia dat va khung gia cac loai dat.
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tang hoac giam cuc bd theo ting dia phuong do
tac dong cua viéc phat trién kinh té xa hoi. Vi
vdy, viéc diéu chinh khung gia phai chd vao sy
bién dong gia cua nhiéu dia phuong 1a didu rat
bat hop 1y. Py chinh 13 nguyén nhan chu yéu
khién nhiéu dia phuong bi dong, khong thé diéu
chinh gia dat cho phu hop véi tinh hinh ca thi
trudng. Dién hinh 13 khu vire Ha Noi va Thanh
phd H6 Chi Minh, gia dt cao nhat hién tai ma
cac dia phuong nay dugc phép quy dinh cho
phu hop véi Khung gia dét ciia Chinh phu 1a 81
triéu dong/m?, trong khi gia dat giao dich va gia
dat boi thudng cho ngudi ¢ dat bi thu hoi trén
thyc t& 1én dén hang trdm triéu dong."

Nhu vay, su ton tai cua Khung gia dét cia
Chinh phi khong ¢6 nhiéu y nghia thiét thuc.
Diéu nay cang dugc cing cd thém boi quy dinh
vé viée 4p dung gia dat dé xac dinh nghia vu
tai chinh cua nguoi sir dung dat. Gia dat nay sé
do UBND cép tinh quyét dinh néu thiy rang n6
chua sat v6i gia chuyén nhuong QSDP thuc té
trén thi truong trong diéu kién binh thuong ma
khong phu thudc vao Khung gia dat caa Chinh
pht.2’ Véi quy dinh nhu vay thi rd rang sy ton
tai mot Khung gia dat cua Chinh pha nhu hién
nay 1a hoan toan khong can thiét.

3.2. Kéo dai chu ky dinh gia dat cia
Nha nuéc

Chu ky dinh gia va diéu chinh gia dat qua
ngin s& kich thich ting gia, gdy bat 6n cho
thi truong dat dai. Theo quy dinh hién hanh,
UBND cép tinh cac dia phuong phai diéu chinh
gia dat tai dia phuong minh hang nim.?' Chinh
quy dinh ndy d4 tao nén tam Iy vé xu hudng ting
gia dat mot cach dwong nhién, giy ra nhidu kho
khin cho doi song kinh té xa hoi. Kinh nghiém
cac nudce trén thé gidi cho thiy, @& dam bao 6n

9 Ting Nguyén, TPHCM: Gid dit boi thwong GPMB
ky luc 155 triéu dong/m2, http://dantri.com.vn/c728/
$728-461636/gia-dat-boi-thuong-gpmb-ky-luc-155-trieu-

dongm2.htm.Tai Thanh phé Ha Noi, c6 du 4n chi dau
tu phai dé nghi boi thuong véi mirc gla 500 triéu dong/
m2. Xem: Pén bir 1 ty dong/m?2 dit vang cé vé Iy?, http://
www.horea.org.vn/home/news.php?id=3814 (Hiép Hoi
Bit dong san TPHCM).
2 Piéu 11 Nghi dinh 69/2009/ND-CP ngay 13/8/2009.
2 Khoan 4 Diéu 56 Luat Dét dai 2003.

dinh gia ca dat dai, BDS, chu ky dinh gi4 chuan
BDS tbi thiéu 14 ba ndm mét lan (nhu Trung
Qudc) va ddi véi nhig nén kinh té on dinh thi
c6 thé kéo dai dén sau nim mot lan (nhu Thuy
dién). Viét Nam 1a nu6e dang phat trién nén viéc
tang gia dat dai nhanh chong 1a diéu tt yéu. Tuy
nhién, dé kiém ché viéc ting gid dat dai ndi
riéng va gia BDS noi chung, gop phan han ché
lam phat, phap luat chi nén quy dinh viéc diéu
chinh gia dét ctia cac dia phuong thyc hién ba
nam mot 14n hodc khi can thiét, chi khong nén
bat budc thuc hién hang nim nhu hién nay.2
3.3. Pam bdo cong bing trong viéc dinh
gia dat boi thudmg cho nguoi c6 dét b thu hoi.
Gia dat duoc xac dinh va ap dung trén thyuc
té phai dam bao hai hoa céc loi ich ¢ tinh chat
“dbi 1ap” nhau: lgi ich ctia Nha nudc va cua
ngudi SDB. Tuy nhién, quy dinh vé “quyén”
dinh gi dat hién nay chi trao cho Nha nudrc, dic
biét la trong truong hop boi _thuong cho nguoi
c6 dat bi thu hoi khién yéu cau nay khong duoc
dam bao. Theo t6i, bat ky truong hop nao can
sir dung gia dat thi gia nay phai dugc xac dinh
bdi mot co quan dinh gia chuyén mén doc lap
duoc Nha nude cong nhan tai thoi diém ap dung
gia dét. Pé lam duoc didu nay, bén canh viéc
tao diéu kién dé céc to chirc kinh doanh dich
vu dinh gia dat chuyén nghiép thanh 1ap va hoat
dong, thi Nha nude can phai cé quy dinh tao
diéu kién dé ngudi ¢ dat bi thu hoi ty ching
minh gia tri dich thyc ctia dién tich dat bi thu
hdi dé bao vé loi ich chinh dang cua minh.
Co thé cach lam nay s& gay tam ly lo ngai
rang viéc trién khai cac du an dau tu cong
trinh céng cong, du an phat trién kinh té kho
khian hon nhung ching ta ciing phai thang
than nhin nhan mot thuc té 13, trong diéu kién
co ché gia dat hién nay, cac du an trén ciing
khong dé dang thyc hién vi 1y do giai phong
mit bang. Vi vy, mot khi gia dat boi thuong
duogc xac dinh mdt cach hop 1y, quyén loi
chinh dang cta nguoi co dat bi thu hoi dugc
dam bao mot cach cong bang, minh bach thi
han ché nay chic chan s& dugc giai quyét. .
22 Pham Ngo Hleu Tim hiéu vé dinh gid ddt, Bat

dong san va mot $6 mé hinh trén thé giéi, Tai nguyén
& Moi truong sb 6/2005, tr. 45-47.
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TO CHUC THUONG MAI THE GIOI WTO -
AI THUC SU LA NGUOI PIEU HANH

r trude dén nay, ngudi ta da viét da didu

vé WTO, tir so sénh t6 chirc nay véi thiy
quai Leviathan khong ché ca hanh tinh dén gan
cho no6 hinh anh mét t6 chirc lac hdu va/hoac
bat luc. Su ton tai cua nhitng nhéan dinh rat khac
nhau vé t6 chirc cling 1a mot diéu hop 1€ bdi quan
diém vé WTO s€ hoan toan thay doi tiy vao vi
thé ctia nguoi dua ra nhan dinh. Mot 1y do khac
nira: day 1a mot to chure ¢6 hai mét va, cling nhu
dod1 vé1 nhiéu doi tuong nghién cuu, nguoi dua
ra danh gia phai di sau hon bé mat cta sy vat dé
c6 thé rit ra y nghia an chira bén trong. Cach
tiép can nay khang dinh cam nhan ma nhi€u nha
quan sat c6 vé tinh hai mat cuia WTO.

Do WTO ciing thuong xuyén lam cong tac
truyén thong, moét phuong phap danh gia co
thé duoc ap dung la xem xét nhirng gi to chirc
tu no1 vé minh. “Phiéu 1y lich” trén trang web
cua WTO c6 thé l1a diém xuat phat tot va la
dinh huéng dé nhan dang nhiing diéu mau
chot lam rod ai dang 1anh dao tai WTO va doi
tugng di€u chinh cuia WTO 1a gi.

Noi dat tru sé: Geneva, Thuy ST

Ngay thanh 1ap t& chirc: 01/01/1995

Ngudn gbc ra doi: cac Nhitng dam phén ciia Vong
dam phan Uruguay (1986-1994)

S6 quéc gia thanh vién: 153 quéc gia tai thoi diém
ngay 23/07/2008

Ngan sach hoat dong: 194 tri¢u francs Thuy Si cho
tai khoa 2010

Nhén sy ciia Ban thu ky: 637 ngu’(‘yi

Ban giam dc: Pascal Lamy (Téng giam dbc)

Churc nang nhiém vu:

- Quan Iy va diéu hanh cac hiép dinh thuong mai WTO

- Lam dién dan cho cac cudc dam phéan thuong mai

- Giai quyét tranh chp thuong mai

- Ra soat cac chinh sach thwong mai quéc gia ‘

- H6 tro ky thust va dio tao cho cée qudc gia dang phét trién

- Hop téc vdi nhimg t6 chirc qudc té khéc (trich dan)

* GS-TS, Hi¢u truon ETruong Luat - Pai hoc Paris |
** Ngum dich, ThS, Pho truong phong QLNCKH & HTQT

- Truong ai hoc Luat Tp .H6 Chi Minh

HELENE RUIZ FABRI *
HUYNH THI THU TRANG **

Geneva, Thuy Si: Tru s WTO dat bén bo
hd Léman, trong mot phong canh dién vién,
thoat nhin c6 mot bd mat rat riéng voi nhiing
chi tiét nhu: & hai bén cong chinh toa nha son
xam v6&inhiing duong nét kho khan, c6 nhiing
buic tuong theo chii dé mot bén 1a Hoa binh
va mot bén 1a Cong 1y; doc theo cdu thang
chinh c6 cac birc tranh tuong 16n theo chii dé
lao dong duéi nhiéu hinh thic khac nhau. ..
Khach tham quan cé thé nghi gi vé nhimng
btrc hoi hoa do Gustave-Louis Jaulmes trang
tri cho can phong Nhitng budc chan lac loai:
“Trong niém vui chung”, “Lao dong va phon
thinh”, “Loi ich cua thu gidn”? Trén tuong
ctia try s6 WTO ¢ treo cac burc tranh chuyén
tai nhitng thong diép khong tuong ximg véi
“ngdi dén cua toan cau hoéa thuong mai”, va
ciing khong thé hién dung sy viéc tuy mang
tinh giai thoai nhung lai c6 y nghia la tai Hoi
nghi by trudéng Singapour 1996 - su kién
16n dau tién tir sau khi t6 chirc ra doi - cac
thanh vién da quyét dinh gat bo su tham gia
cta cac dai biéu thudc Vian phong Lao dong
qudc té voi tu cach 1a quan sat vién khoi cac
budi tranh ludn cia t6 chirc. Pay 1a mot quyét
dinh mang tinh biéu tuong nham chuyén tai
thong di¢p manh m¢é rang trong cac dam phan
thlIO’l’lg mai qudc s& khong c6 viéc noi dén

“su phéd gia xa hoi”, theo cach goi dugce st
dung mot cach voi va & cac quéc gia phat
trién phwong T4y, ciing nhu s& khong néi dén
viéc tuan thu cac chuan muc xa hoi . Trong
thuc té, sy 1éch pha gifra vo boc 1a cac buc
tuong va didu duoc chia dung bén trong 1a
WTO ciing chi 1a mot trong s6 v6 van tré tréu
cua lich str, vi tru s& cua WTO chinh 1a toa nha
vbn duoc xay cat trong thap nién 20 dé 1am
tru s& cho Vin phong lao dong qudc té va vin
phong nay da don khoi noi day vao ndm 1975.
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Ngay 1 thang 1 nam 1995: Hiép dinh vé
viéc thanh 1ap T chirc thuong mai thé gidi
(WTO), ky két tai Marrakech nam 1994, di
vao hiéu lyc. Pay la ngay chinh thuc ra doi
cta to chirc. Nhu vay, xét vé mat thoi gian
thi WTO con kha non tré, moi ra doi duogc
khoang trén muoi lim nim. Pay 1a diém ma
ching ta can luu y dé danh gia diing tim quan
trong ctia nhitng cam két vé luat va kinh té da
duoc thoa thuan tr nam 1995 dén nay, diéu
ma khong phai dbi tic tham gia dam phéan
nao ciing y thirc dén. Viéc thuc hién cac cam
két doi hoi phai c6 thoi gian thich nghi vbn
khong duoc danh gia dung, dac biét la d6i voi
va boi cac qubc gia dang phat trién.

~Nhung trong thyc té, WTO ciing co tudi,
néu nhin dudi hai goc d6. Pau tién 14 to chirc
nay dua theo mot mé hinh t6 chirc qudc té c6
dién trong d6 mdi nuéc thanh vién bat ké 1a
16n hay nho, manh hay yéu déu c6 mét 14 phiéu
nhu nhau. Day 1a diém khac biét gitta WTO va
cac t6 chirc kinh té khac nhu Quy tién té quéc
té (IMF) va Ngéan hang thé gi¢i (WB). Trong
thuc tién, quyet dinh trong WTO duoc thong
qua theo co ché dong thuan, ngoai trir dbi voi
viée giai quyét tranh chip (khi dy sé ap dung
co ché dong thuan nghich: cac quyét dinh dugc
thong qua trir khi c6 sy dong thudn bac bo). Co
nghia 1a rat khé dé co thé di dén quyét dinh va
moi viéc s& d& dang bi nghén tic, nhat 1a khi
tit ca cac co cAu déu van hanh theo nguyén tic
toan thé. , Dbay 1a m6 hinh hoat dong ké thira tur
qué khir va day 13 Iy do thtr hai dé c6 thé coi
WTO 1a mét to chire di c¢6 tudi. T6 chie nay
khong phai sinh ra tir s6 0: n6 dugc hinh thanh
tir Hiép dinh chung vé thué quan va thuong
mai (GATT), ma WTO tiép thu va duy tri mot
s0 dac tinh. Vivay, WTO c6 ky trc va qua khir
lau dai hon rat nhiéu so voi tudi doi cia no.
Bé day nay vira 1a mot yéu t6 thuan loi nhung
cling la mgt ganh ning.

WTO di thay thé GATT mot phan vi
nhiing phuong thic hoat dong cua GATT
ngdy cang trd nén ning né, khong con phu
hop. Tuy nhién, khong phai vi 1€ d6 ma nhiing
phuong thirc hoat dong nay, dac bi¢t 1a tinh
than chiing, bi loai bo hoan toan. C6 1§ ciing

can nhic lai rﬁng ban than GATT la mot thuc
thé hoi ddc biét. GATT ban dau chi la viéc 23
qudc gia quyét dinh dua vao hiéu lyc tam va
trudc thoi han mot phan cia Hién chuong La
Havana thiét 1ap T6 chtc thuong mai quc té
vao ndm 1947. Phan Hién chuong nay, lién
quan td1 thuong mai hang héa, da duoc ap
dung trong sudt gin mot nira thé ky va dugc
WTO tiép thu toan bd vao nim 1995. Ching
ta c6 thé hiéu nhiing budc dau gian truan ciia
GATT khi nhé rang & giai doan d6 co su ddi
dau gitra hai quan diém mang tinh hé thong vé
trat ty thuong mai: quan diém tu do va quan
diém ctia Keynes. Quan diém ty do timg budc
d3 loai quan diém Keynes va hoan toan thing
thé ké tir thap nién 1970. C6 thé ndi 1a GATT
d3a mo duong cho xu thé nay vi GATT quy
dinh viéc ty do héa thuong mai trong khuon
khé Hién chuong To chirc thuong mai quic
t&; va vi mang quy dinh vé cac can thiép nham
tao ra cong an viéc lam cho moi nguoi cling
nhu thuong mai cac nguyén liéu da bi tr bo.
Su chién thing vé ¥ thirc hé cta chi nghia tu
do hoa trong kinh té duoc thé hién rd nét ké
tir thap nién 80. N6 da 1at d6 yéu cau co mot
trat ty kinh t& qudc té méi do cac nude cyu
thudc dia vura gianh duoc doc lap dé ra. Ké
tir thap nién 90, thuyét tu do kinh té da duoc
b sung va thira nhan boi chu nghia tu ban va
kinh té thi trudong, thay cho moi hinh thirc t6
chirc kinh té khac, dic biét 1a kinh té chi huy,
va chiém linh vi tri doc ton.

GATT t6n tai lau dai va dong vai tro cua
mot to chtrc quoc té thyc su, tuy c6 hoi dac
biét vé mit thé ché, nhung trong vong gin
ndm muoi ndm GATT da 1a khudn kho cho dam
phan nham tu do hoa thuong mal qubc te cung
nhu cho viéc hinh thanh mot sO quy tic dleu
chinh thuwong mai qudc té. Cac budc phat trién
da thyc hién trong khudn khé nhiing vong
dam phan dinh ky gitra cac qudc gia, trong d6
c6 thé ké ra Vong sau cung la Vong dam phan
Uruguay dién ra tir nam 1986 dén nam 1994

GATT da dat dugc nhiing thanh tyu dang
ké va ching minh hiéu qua cta minh trong
thuc tién, vi ngay ca vin ban ctia Hiép dinh
cling chua luong trude dugce sy 1o6n manh cua
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GATT trong qua trinh hoat dong ctia to chirc
nay. Theo quan diém phd bién thi chinh tinh
linh hoat cua GATT da gitp cho GATT dat
dugc nhiing thanh tyu trén. Tinh linh hoat
nay thuong duoc dé cao (vi di ching minh
dugc tinh thuc tién hodc thuc dung ctia mot
luat choi diéu chinh mét linh vyc ¢6 nhiéu
bién dong nhu thuong mai?) va sy hién dién
ctia tinh linh hoat ndy van 12 mgt trong nhiing
dac tinh quan trong cia WTO. Tuy thé, tinh
linh hoat khong chi c6 mat tich cuc. N6 con
gén v&i mot “tinh than cau lac bo” (mentalité
de club ) theo do6 nhiing thanh vién thdm nién
nhét va/hodc ¢6 trong lugng nhét, vi loi ich
hay yéu cau riéng, s& khong do dy bit tay
nhau dé lach nhimg quy dinh cta luat choi.
Diéu nay 1y giai tai sao ndng nghiép hoic dau
khi d4 bi gat ra khoi pham vi diéu chinh ctia
GATT. Ngoai ra, ciing c6 thé ké dén nhiing
hiép dinh duogc goi 1a “ vung xam” (hiép dinh
song phuong han ché xuat khau, dan xép trat
tu thuong mai va cac bién phap cung loai) md
duong cho viée ché ngy mot sy canh tranh bi
danh gid 1 khéc liét. Ta c6 thé ké dén nhing
han ché “tu nguyén” vé xuét khau 6 t6 ap dat
cho Nhat Ban vao thdp nién 80. Trong mdt
chimg muyc nao do thi 161 hanh xir trén co thé
chap nhan duogc, nhung néu di quéa da thi tinh
toan ven cia GATT s€ bi de doa. Tinh hinh
ndy thuong xuét hién khi c6 khing hoang,
nhiéu qudc gia thuong dua ra nhimg bién phap
bao ho it nhiéu dam nét. Ngoaira, t6 chirc nay
da nhanh chong phat trién va thu hut hon mot
tram thanh vién trong d6 da sd 1a cac nude
dang phat trién. Pén luc 4y, GATT khong con
1a mot thuc thé thudn nhat nhu hinh anh cia
mot cau lac bd nira va vong dam phan khai
d6ng vao nam 1986 1a mot co hoi dé ddi mai.
Vong dam phan Uruguay (1986-1994):
Phai mat 8 nim dé vong dam phan Uruguay -
bt dau dudi su bao tro ciia GATT - duoge két
thiic voi sy ra doi cua WTO. Dy an ban dau
khong ¢6 muc dich cho ra doi mot t6 chire
quéc té moi ma chi nhiam thao g& mot sb
vuéng mic trong van hanh cia GATT va mo
rong pham vi diéu chinh ciia cdc nguyén tic
da phuong cho dén thoi diém bay gid van con

€161 han trong linh vuc thuong mai hang hoa.
Muc dich nhidm dén 14 linh vuc thuong mai
dich vu dang ngay cang 16n manh. Nhung khi
vong dam phan két thac, pham vi diéu chinh
duoc md rong hon rt nhiéu.

Trong vong dam phan nay, hiu nhu khong
c6 mot linh vuc nao bi bé quén. Phan cbt 16i
cua cac cudc dam phan c6 vé nhu tap trung
vao thuong mai hang héa va trong thyuc té
cac quoc gia da quyet dinh cit giam hang rao
thué quan Xuong rat nhiéu, trong do mirc thué
trung binh d6i v6i cac san pham cong nghiép
chi con 3,5% . Mot phan quan trong khong
kém d6 13 viéc chinh dén va bd sung cong
cu phap ly dleu chinh cac hang rao phi thué
quan ma cac qudc gia ludn sin sang van dung
nham muc dich bao hd. GATT 1947 dugc
khoac 1én mot bd a0 mdi thanh GATT 1994
(vi van ban géc van duoc gitr lai va duoc bd
sung bang nhleu ban ghi nhé thoéa thuan lién
quan dén mot sb diéu khoan), dugc b6 sung
bang mot loat nhitng hiép dinh vé cac rao can
dbi voi thuong mai, cac bién phap phong ve,
cac bién phap dau tu lién quan dén thuong
mai (TRIMS), chong ban pha gi4, dinh thué
hai quan, kiém tra trudc khi xuit, quy tic xut
x1, thu tyc gidy phép nhap khau, tro cip va
cac bién phap ddi khang. No6i chung, cac hiép
dinh trén chi tiét hoa cac quy dinh caia GATT
cho timg linh vyc, vé ndi dung nhung ciing
1a v&, va chu yéu vé, thi tuc. Ngoai ra, vong
dam phan nay ciing da dé cap dén mot s6 linh
vuc dic biét. Theo do, ddi vai néng nghiép,
s& bat dau ting budc qua trinh “binh thudng
héa”, thé hién qua 1 trinh cit giam thué xuit
nhap khau ndng san va viéc quan 1y cac bién
phap tro cip. Song song véi Hiép dinh vé
nong nghiép, con c6 Hi¢p dinh vé viée ap
dung cac bién phap kiém dich dong-thuc vat
trong thwong mai qudc té. Muc dich 1a dé cac
qudc gia khong lam dung cac tiéu chudn can
thiét lam cong cu bao ho. Mot linh vuc khac
cling dugc binh thuong hoa, d6 1a nganh vai
soi, tir rat 1au dd duoc hudéng mot quy ché
duoc goi tén bﬁng mot my tu 1a “bdo hd cod
t6 chtrc” cho phép cac qudc gia phat trién ap
dit han ngach (tuy c6 ting dan) 1én cac nude
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dang phat trién. Hiép dinh vé vai soi va may
mac, nay da hét hiéu luc (tur cudi 2004), duoc
ky két nham b tri cac budc dé sau 10 nam s&
dua nganh nay vao trong nhom ma WTO goi
la nhom “cac nganh thong thuong”.

Céc quy dinh lién quan t6i thuong mai
hang hoa di dugc phat trién dang ké. Thém
vao d6 1a Hi¢p dinh chung vé thuong mai
dich vu (GATS), mot hi¢p dinh khung dugc
cho la sao chép tr mo hinh cua GATT, vi
n6 duoc xdy dung trén cung mot nguyén tic
1a khong phan biét d6i xur, trong khi n6 van
mang nhiéu nét riéng. AGCS ?? da dugc bd
sung thém bang bén Nghi dinh thu, trong d6
hai Nghi dinh thu lién quan dén dich vu tai
chinh (linh vyc nhay cam khién cho cac cudc
dam phan da khong két thic kip thoi dé duoc
dua vao céac Hi€p dinh ky tai Marrakech), mot
Nghi dinh thu vé van d& di chuyén ciia cic thé
nhan (Vén d luén té nhi do méi lién hé vai cac
chinh sach nhép cu), mot vé vién thong. Cudi
cung v6i Hiép dinh vé cac khia canh lién quan
dén thuong mai ctia quyén sé hitu tri tué, tat ca
cac quéc gia thanh vién déu thong nhét béo v¢
quyén nay khi y thirc dugc nhiing ton hai kinh
té gy ra boi cac hanh vi xdm pham quyén s
hitu tri tug, 1am gid, lam nhai hang v.v...

Nhung WTO con di xa hon. Cac qubc gia
mudn c6 mot sy dam bao ddi véi toan b cac
cam két, vi vay ho xdy dung hai co ché hoat
dong véi hai muc dich khac nhau. Co ché thu
nhat mang tinh “phdng ngira”, 14 viéc giam sat
cac chinh sach thuong mai cta cac quic gia
thanh vién WTO thong qua kiém tra dinh ky ma
tan suit phu thudc vao thi phan trong thuong
mai qudc t& cta qudc gia do. Pay 1a ndi dung
ctia co ché giam sét cac chinh sach thuong mai.
Co ché thtr hai mang tinh “chita tri”, nham giai
quyét cac tranh chip thuong mai bang mét cong
cu da duoc chinh ddn can co, dic biét 1a vai viée
dura vao hai cap xét xtr va loai bo cac nguyén
nhan c6 thé dan dén bé tic trong van hanh ciing
nhu trong viéc ra quyét dinh.

Chinh trong bdi canh ra doi cua khdi
luong 16n céc quy dinh néu trén ma cac bén
da quyét dinh dit toan bd cac quy dinh nay
duéi sy quan 1y cia mot to chire qudc té chinh

thong. Muc tiéu la nham gin chung tat ca cac
thanh tyu cua dam phan lai véi nhau ma chét
két dinh 1a nguyén tic hiép dinh duy nhét
(single undertaking). Viéc lga chon nguyén
tic nay da duoc quyét dinh bén 18 Vong dam
phan Uruguay nham ddi pho véi cach hanh
xur thong dung ¢ thoi ky GATT. Céc chuyén
gia vé& khoa hoc chinh tri goi day 1a qua
trinh ty diéu chinh cta hé théng. Tir thoi ky
GATT, cac bén dd dam phan mot s6 hiép dinh
bd sung, nhung nhimg hiép dinh nay chi c6
thé ap dung ddi voi ban than cac qudc gia da
chap nhén. Diéu nay da tao thuan loi cho cac
16i g xr theo kiéu “nhat va chon” (pick and
choose), cac quoc gia thanh vién cua GATT
chon ra nhimng diém ma ho xét thay co thé
cam két. Do khong c6 mot rang budc chung
thong nhat nén t6 chirc da khéng van hanh
mdt cach tron tru, do d6 dan dén viéc lua
chon nguyén tic hiép dinh duy nhét. Nguyén
tac nay chi phéi ban than cac cudc dam phan
dua trén y tuong 1a cadc dam phan s€ chi dat
duoc két qua khi duoc chép nhén tron goi.
Nhung nguyén tic nay chii yéu 1a nham quan
Iy két qua ctia ddm phan theo logic 13 két qua
dam phéan duoc chap nhan hay khong chip
nhan ca goi chir khong dugce cat khuc. Cai loi
ctia viéc 4p dung nguyén tic ndy trong dam
phan 13 nhitng nhuong bo dua ra dbi voi mot
linh vyc nao do6 trong hi¢p dinh thi sé dugc
bu dép lai trong mot linh vyc khac. Ching ta
déu biét s¢ di cac qubc gla dang phat trién da
chip nhan Hiép dinh v& quyén s hitu tri tug
1a vi d6i lai ho da co dugc Hi¢p dinh vé vai
so1 va may mac va Hi€p dinh vé nong nghiép,
dic biét 1a phan lién quan dén viéc giam sat
cac khoan tro cap. Diém bét loi 1a nguyén tic
nay s€ lam cham lai cac cudc dam phan vi tat
ca cac ndi dung dam phan déu lién quan véi
nhau, va chi can mot diém bat dong kéo dai
1a c6 thé 1am ngung tré ca cudc dam phan. Vi
thé, di c¢6 luc Vong dam phan Uruguay di
phai hoan toan ding lai vi mot vudng miac
trong linh vuc nong nghlep g1u’a My va Chau
Au. Blem thuan loi vé mat két qua la tat ca
cac qudc gia thanh vién déu duoc gin két véi
nhau boi cung nhitng rang budc phap ly, day
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12 mot yéu td gitp toan bd hé théng ludt cua
WTO tr¢ nén rd rang.

Vi vay, sau khi Vong dam phan Uruguay
két thuc, chi nhitng qubc gia nao chap nhan
toan bo cac hi¢p dinh (ngoai trir hai hi¢p dinh
duogc goi dich danh 1 nhiéu bén, lién quan
dén mua sam céng va mua ban may bay dan
dung) méi c6 thé tré thanh thanh vién cia
WTO. That ra, vé mat ky thuat, cac nudc chi
can chap thuan mot 1an duy nhat vi tit ca cac
hi€p dinh con lai da dugc dua vao phén phu
luc kém theo Hiép dinh vé viéc thanh lap
WTO, 1a hi¢p dinh mang tinh bao trum Ién
toan bo cac hi¢p dinh khéc.

Du nhiéu diém d3 duoc 1am rd nhung
khong vi thé ma ta co thé cho 1a moi viée di
tr¢ nén don gian. Tép hop cac quy dinh cua
luat WTO khong chi phirc tap ma con ric rdi,
kho giai ma. Vi két qua ciia cac cudc dam
phan déu thé hién bang nhimg cach dién dat
cau ky khé hiéu, thém vao d6 1a thoi quen
str dung thut ngir nhiéu hon muc can thiét,
khién cho chi c6 cac chuyén gia méi co thé
nam bit duoc, tham chi n6 trd thanh mot hé
ngon ngir riéng mic du to chirc nay luon kéu
goi dé cao tinh minh bach. Hon nita, viéc
xem xét khai quat s& khong gitp ta thay hét
dugc hé thong quy dinh cia WTO. M¢ cura
thi truong thong qua viéc giam bdt cac rao
can trong thuong mai 1a mot trong s6 cac
muc tiéu chinh ctia dam phan thuong mai. Dé
1a thanh vién cia WTO thi mot qudc gia phai
dua ra mot s6 cam két mo cua thi truong,
duoc ghi trong danh sach 1ap riéng cho mdi
qudc gia thanh vién (vé linh vuc hang hoa va
dich vu). V& 1y thuyét thi mot nude cé thé rat
lai nhimg cam két ctia minh, nhung phi t6n
cho vi¢c nay la rat cao va do do, trong thuc té,
rat hiém khi xay ra dam phén lai. Tat ca cac
qudc gia thanh vién déu duoc huéng nhiing
cam két nay trén co s¢ khong phéan biét d6i
xir, viéc tham gia vao t6 chirc ddng nghia véi
viéc cac thanh vién khong nhitng khong dugc
phan biét ddi xtr d6i vai san phém va dich vu
c6 ngudn gbec nude ngoai véi nhau ma con
khong duoc phan biét d6i xir giita san pham
va dich vu nudc ngoai véi san phém va dich

vu ndi dia. Cac danh sach cam két dugc xem
nhu 12 ¢6 gia tri bt budc, va do do, 1a thanh
phan khong tach roi ciia hiép dinh.

Két qua 13, bén canh 500 trang cta Hiép
dinh thiét 1ap WTO va cac phu luc (hi¢p dinh
thwong mai nhiéu bén, co ché giai quyét
tranh chap, co ché giam sat cac chinh sach
thuong mai, hi€p dinh da phuong) phai thém
vao hang chuc nghin trang ndi dung cac danh
sach cam két dé c6 thé co mot cai nhin tong
quan vé luat cua td chirc. Mdi khi c6 mét
thanh vién mai thi danh sach nay lai dai thém.

153 quoc gia ¢ thoi diém ngay 23 thang
7 nam 2008: T chirc chua quy tu toan bd
cac qudc gla Ukraina va Cape Verde 1a hai
qudc gia gan ddy nhat gia nhap WTO, vao
nam 2008. Tuy nhién, c6 khong it hon 29
chinh phu dang dam phan viéc dwa dat nudce
ctia ho tham gia vao t6 chirc nay. Trong sb
cac qudc gia dang dam phén gia nhap, ta co
thé ké ra Nga, Iran, Algeria, Libya... Nhu
vy, van con mot s6 nudc 16n chua 1a thanh
vién cua to chirc. Hon thé nita, ciing c6 thé
nhén xét rﬁng trong s6 cac qudc gia dang cho
tham gia t6 chuc, c6 khong it quoc gia manh
vé nang luong, va didu do6 cho thay rang van
dé ning luong s& ngay cang chiém mot vi tri
quan trong, diéu nay di nguoc lai véi logic
trude day khi mot s6 ngudn niang lugng (dau
va khi) bi gat sang mdt bén nham phuc vu loi
ich ctia mot s6 qudc gia thanh vién.

Tién trinh huéng dén vai tro toan cau cua
t6 chire ¢6 tinh hai mat. Thir nhét, day 1a bang
chtng cho thiy cac nudc déu duoc huong loi
khi tham gia vao WTO. Thoat nhin thi day la
mdt ich loi kép: tham gia vao mot hé thong
¢6 qui cu va, do nén tang cin ban nhat ctia hé
thong 1a tinh khong phan biét ddi xir, qubc
gia thanh vién s€ thu hudng toan bd nhiing
nhuong bd vé thuong mai tir phia tit ca cac
thanh vién, nhitng nhugng bd nay sé con gia
tang v6i nhitng dam phan mé rong dang tién
hanh. Néu loi ich kép nay dugc khing dinh
thi hé qua logic cua no6 1a t6 chic cang mo
rong thi qudc gia nao khong tham gia s& cang
phai tra gia dat. Nhung viéc tham gia ciing
c6 cai gia phai tra, d6 l1a nhiing nhuong bo ma
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qudc gia tmg vién s& phai chap nhan dé thanh
toan cho chiéc vé vao ctra ctia minh. Vi Iy do
trén, da c6 nhiing dam phéan gia nhap kéo dai
rat 1au, vi du nhu truong hop Trung Qudc phai
mat 15 ndm méi duge gia nhp va hién nay Nga
van con phai dang tiép tuc dam phan. Dui khong
thé so sanh véi viéc gia nhap vao mot to chirc
dang EU, viéc gia nhap vao WTO cling dat ra
nhing yéu cau rat cao do co thé quic gia tmg
vién s& phai tién hanh nhiéu cudc cai cach phap
Iy trong nuwéc minh (didu nay co thé dan dén
viéc cai cach hé thong tur phap cho phui hop véi
tién trinh t6 tung theo cac hiép dinh cuia WTO,
vi du trong linh vuc dich vu hodc sé hiru tri tu€)
cho phu hop v6i nhitng quy dinh cia WTO. Khi
tham gia dam phan, qudc gia tmg vién s& tim
cach cang it cam két nhuwong bo cang tdt, trong
khi & chiéu nguoc lai thi goi loi ich ma quéc gia
ndy s& nhan di duoc biét trudc.

O mot khia canh khac, WTO 12 mot t6 chire
da phuong, nhan xét nay ciing dong thoi nhic
nhé ta vé nhimg kho khan ma chu nghia da
phuong dang vap phai. V& mit lich sir, phat
trién da phuong ludn gin lién véi viéc phat
trién tinh phu thudc 14n nhau, v6i viéc tim ra
nhitng giai phap chung d6i véi nhimg vén dé
ma cac bén cung chia s¢ thong qua cac quy
tac chung. Nhung cach nhin hoi gian don nay
cling khong thé gitip ta quén rang rat kho dé
dat dugc mot sy théng nhat trong mot thé
giéi c6 nhimg khac biét siu sic. Thé nhung
sur théng nhét nay la can thiét dé co thé nhan
dang ra nhimng khé khan va dé nhanh chéng
tim ra cach giai quyét nhitng kho khan nay. Su
khac bi¢t hién dién trong long WTO, t6 chire
quy tu phan 16n cic qudc gia dang phat trién
trong s6 cac thanh vién ciia minh. Tinh hinh
nay khong dugc xur Iy mot cach rd rang trong
WTO. Qua viy, ngoai trir trudng hop 32 qubc
gia dugc WTO xép loai “kém phat trién” dua
trén co so cach phan hang cua Té chue Lién
hop qudc, thi khong ¢6 dinh nghia chinh thirc
(101 voi nhom quoc gia “phat trién” va nhom
qudc gia “dang phat trién”. Cac thanh vién tu
théng bao minh thudc nhom no, diéu nay cé
thé gy tranh cai. Tir d6 c6 thé dan dén mot
kiéu suy luan nudc doi. That vay, thoat nhin,

viée xép mot, s6 quéc gia vao nhom cac qubc gia
dang phat trién s& tao cam giac rang nhimg quoc
gia nay s& duoc thy huong mot s6 vu dai nhim
bu dip tinh trang kinh té cham phét trién cua
minh. Nhung viéc tir xép hang s& c6 tac dong
1am nhat di cam giac ndy va tao ra mdi nghi ngd
vé nhiing loi ich do nhuong bo dem lai.

Trong thuc té, moi viéc ludn ludn dién ra
theo huéng nay. Vao cudi thap nién 50, GATT
da vap phai sy nghi ngai tir phia cac qudc gia
dang phat trién khi cac quoc gia nay khong
tim thdy sy hd tro tir hé thong cac quy dinh
cia GATT cho cac van dé dic thu cia ho va
ho d3 chon mét dién dan vira méi dugc thanh
lap dé dién dat nguyén vong ciia minh d6 1a
UNCTAD. GATT da phan tung lai su canh
tranh mang tinh 1y thuyét nay bang cach bd
sung phan IV danh riéng cho cic quic gia
dang phat trién vao nam 1964. Nhuong bo that
su cua GATT trude yéu cau vé mot trat tu kinh
té quéc té méi chi 1a viéc chap nhan mot hé
thong cac wu dai danh cho xuat khau cua cac
qudc gia dang phat trién, ma viéc thyuc hién ché
do vu dai nay lai phu thuge vao thién chi cua
cac qudc gia phat trién. Ciing trong thoi gian
do6, GATT con l1a noi dam phan mot hi¢p dinh
mang tinh bao ho diéu chinh linh vic vai soi.
Mot mit, higp dinh ndy dam béo dau ra cho
cac quoc gia dang phat trién bang cach dua
ra dinh mirc xuat khau, mat khac, né diéu che
b6t su canh tranh ma cac qudc gia phét trién
phai d6i dau vao trong linh vic cong nghiép
str dung nhiéu lao dong nay. Piéu nay khong
lam nan 10ng cac qubc gia dang phat trién va
nhiéu quéc gia thudc nhom nay trong viée gia
nhap vao mot to chuc ma trong d6 ho khong
co tleng no6i quyét dinh cho dinh hudng phat
trién. Boi 18, mot mat, cac ky thuat dam phan
tao wu thé 15 rang cho cac qubc gia chiém thi
phan 16n trong thuong mai qudc té, mit khéc,
khi dugc danh cho mot quy ché dbi xu dic
biét va ddi xir khac biét trong khuon kho cac
hiép dinh duoc dam phan vao cubi thap nién
80 thi cac qudc gia dang phat trién bi tudc di
quyén anh hudng d6i v6i ndi dung cua nhiéu
quy dinh méi s& ra doi. Néu tai vong dam
phan Uruguay mot s6 nudc dang phat trién
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nhu An P9 da bat dau co tiéng néi thi phai
doi dén cudi thap nién 90 ho mdi that sy y
thirc vé vai tro dbi 1ap ciia minh, khi chua that
su 12 mot thé luc chu dao. Nhimng cang théng
vao nam 1998 luc chi dinh Téng giam dbc méi
cta to chirc da du bao cho sy that bai cua Hoi
nghi bo truong Seattle ma trong do cac qubc gia
van thuorng duoc goi 1a “cac 6ng 16n” nghi rang
ho ¢ thé khaoi dong mot vong dam phan mai
nham gia tang ty do hda trong linh vuc dich vu.
Hy vong niy sau d6 da tat ngim trong thoi gian
dai. Khong khi vao cudi thap nién 90 duoc danh
déu bang phong trao phan d6i nén toan cau hoa
mang tinh tu do va mang tiéng 1a sin sang hy
sinh con nguoi. Day cling 1a mdt hinh thie thurc
tinh ctia cac qudc gia dang phat trién va su troi
day manh mé cua mot s6 quoc gia duoc goi la
cac qudc gia mai ndi. Cac cude dam phan dugc
khoi dong lai mét cach i ach vao nam 2001 va
n6 dugce danh mot cach tugng trung cho chuong
trinh phat trién, nhung ddy 13 mot muyc tiéu
khong dé thyc hién.

Tuy nhién, diéu d6 khong co nghia 1a can
can da khong thay ddi trong to chirc, noi ma
néu khong phai 1 tat ca thi chi it mot s6 qubc
gia dang phat trién nay da c6 mot trong luong
dang ké va thoi ky hai hodc ba “ong 16n” hau
nhu quyét dinh moi két qua ciia cac cudc dam
phan da la chuyén qua khu.

Trong s nhiing ong 16n nay, Lién minh
Chau Au, hién dién véi tu cach 1a mot to chire,
14 mot minh chimg cho thdy rang cac thanh
vién ctia WTO khong nhét thiét chi 1a cac qudc
gia. C6 thé ké thém cac “lanh thd tu cha vé
thué quan” nhu trudng hop Pai Loan van c6
tu cach thanh vién song song voi tu cach thanh
vién cta Trung Qudc, hay truong hop Hong
Kong, mic du 1anh thd nay da duoc tra vé cho
Trung Qudc. Nguoc lai, to chirc nay van mang
tinh thuan ty lién chinh phu, diéu nay khong co
nghia 13 cac ca thé (chu thé kinh t€) khong thé
hién dién trong t6 chirc. Ly do 13 khéng nhimg
cac quyén loi kinh té chic chin ton tai phia sau
cac chinh phu (d6i khi mot cach rat rd nét) ma
con vi WTO da nhanh chong phai quen vai viée
chung sdng véi cac to chirc phi chinh phu dai
dién cho nhiéu quyén loi khac nhau, va nhiing

t6 chirc nay muén c6 tiéng néi ciia minh.

194 tri¢u francs Thuy Si cho tai khéa
2010: Ngan sach WTO do cac quéc gia th:‘mh
Vlen dong gop trén co so thi phan ciia moi
qudc gla trong thuong mai qudc té 1a khong
dang ké. Piéu nay cho thdy WTO la mot t6
chure khong c6 cac hoat dong nghi¢p vu, khac
v6i céc to chirc nhu 1a IMF va WB, cho du
WTO da gia ting cac hoat dong hd tro ky
thuat cho cac quéc gia dang phat trién, loai
hinh hoat dong tién hanh nhod vao su dong
gop tu nguyén cua cac thanh vién. N6i mot
cach khac, trur truong hop cac cude hop cua
Hoi nghi bd trudng c6 thé duoc td chie & noi
khac thi phan 16n, néu nhu khéng mudn néi 1a
tat ca, hoat dong cia WTO dién ra tai Genéve,
noi td chirc dit tru so. Céc hoat dong cu thé &
Genéve 1a gi va nhirng ai 1a dién vién chinh?

637 nhan vién: Tuong Umg v4i ngan sach
hoat dong, nhan sy “hanh chanh” cia WTO
(Ban thu ky) la khong dang ké (trén nguyen
tac gom 70 qudc tich, nhung ngudi Chau Au
va noi rong ra la ngum phuong Tay chiém
dai da so - non mot phan ba 13 nguoi Phéap).
Néu trir ra s6 nhan vién k¥ thuét thi chi con
khoang mot phan ba 13 tap trung cho chuyén
mon chinh, chii yéu 1a cac nha kinh té va cac
chuyén gia phap 1y (phan déng 1a ngudi My va
Canada), trong 6 khoang mot phan ba 14 nhan
vién bién phién dich. C6 thé ndi rang day la
mét to chire hanh chinh ti hon, chic chin nhé
hon d6i ngili nhan vién tai tru s¢ chinh cua cac
doanh nghiép 16n hay ctia cac td chirc quc té
khac. Do d6, kho ma c6 thé noi day 1a mot bo
may hanh chinh khong 156. Tuy véy, diéu nay
cling khong gitp to chirc tranh khoi mot sb
chdng chéo trong hoat dong.

Tb chirc hanh chinh gon nhe 1a do WTO
1a mdt t6 chire duge diéu hanh béi cac thanh
vién (member-driven organisation). Ban thu
ky, dugc to chirc theo bd phan, chinh thic
khong c6 mot quyén quyét dinh nao ca ma chi
c6 nhimg chitc nang hd tro. Diédu nay khong
nhét thiét s& gy trd ngai cho thuc quyén cua
t6 chirc, nhung cho du WTO c¢6 thuc quyén
nay thi no cling phai dugc thuc hién mot cach
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kin d4o vi nguyén tic vang cia WTO ludn 1a
member-driven organisation. Moi cudc gap,
du khong chinh thire, véi mot thanh vién cua
Ban thu ky déu phai dugc thong bao dé khong
tao diéu kién cho bat ky mot nghi ngd nao vé
tinh doc 1ap cua Ban thu ky. Trén co s& do, vi
du, bo phan phap 1y khong c6 nghia vu tu van
phap 1y cho cac thanh vién, va néu ho cung cp
cho Ban thu ky cac nhém chuyén trach trong
khuon kho cua viée giai quyét tranh chap thi
diéu nay hoan toan duwa trén chic ning. No6i
cach khac, Ban thu ky ciia WTO, theo cach
n6i chinh thic, 1a mot b0 may hanh chinh
khong c6 chi thuyét riéng (trtr truong hop lién
quan dén Co quan phuc tham, nghia la cap xet
xur thir hai ctia co ché giai quyét tranh chap —
xem phan sau).

Thyc t& ¢6 d6i phan tuong phan véi nhan
dinh trén. Trudc nhat 14 vi trong 1ong WTO,
nhu moi t6 chuc khac, phat sinh mot hinh thirc
“ai quéc”, d6i khi duoc thé hién mot cach rd
nét do WTO khéng nam trong hé théng cac to
chire thude Lién hop qudc, nhan vién khong
thé thuyén chuyén sang cac to chuc khac
thuc Lién hop qudc. Két qua 1a nhan vién &
lai vi tri cong tac lau dai, it c6 thuyén chuyén
noi bd (va diéu nay gan lién vé6i rui ro 1a tinh
trang ctmg nhic trong hoat dong cua t6 chirc).
Céc nhan vién nay c6 kinh nghiém lau nam
va kha nang chuyén mén c6 thé vuot xa kha
ning cta dai dién nhiéu thanh vién. Kho ma
tuong tuong ra rang ho hoan toan khach quan
khi cung cip hd trg k¥ thuat cho cac co quan
khac cua to chire, nhat 1a khi cac cong viée tai
cac co quan nay mang tinh k¥ thuat. Sau cung,
do ¢6 nhiéu co quan khac nhau nén cu triic
thé ché ctia WTO trd nén phtc tap va dit Ban
thu ky vao mot vai tro ban 18.

Pascal Lamy (Téong giam dbc): Moi t6
chire qudc té déu ¢ chire danh Tong giam dbc
(hay Tong thu ky). Tong giam dbc WTO do
CO quan cao nhét cua to chic 1a Hoi nghi bo
truong dé bat; va Hoi nghi bo truong 18 ra xac
dinh nhiém vu, quyén han, chirc nang va nhiém
ky. Nhung trong thyc t&, Hoi nghi bd truong
chua hé thyc thi quyén lyc nay cta minh, va
diéu d6 da 1am yéu di vai trd ctiia Tong giam

dbc vi Tong giam ddc phai thuc hién nhiém
vu hang ngay dudi cai nhin soi moi cua cac
quan chtrc Genéve, 13 nhitng ngudi da tién cir
minh. Tuy nhién, vai tro cia Téng gidm doc
cling da it nhiéu c6 chuyén bién. Néu vé mit
chinh thirc day 1a mot chirc vu mang tinh quan
Iy hanh chinh, nghia 13 truéc hét diéu hanh to
chtrc vé& mat hanh chinh (va bd nhiém cac cong
sr), vai trd cua Tong giam dc, tuy tinh hinh
va ity theo tinh cach ¢4 nhan, ¢6 thé mang yéu
t6 chinh tri. Trong thuc tién, dé ctr Tong gidm
ddc 1a mot cong vide mang nhiu toan tinh
chinh tri. Nhimng kho khan ma to chtrc da vap
phai khi chon ngudi ké nhiém Tong giam doc
dAu tién Renato Ruggiero 1a mot minh ching
cho luan diém trén. WTO sau d6 di phai chon
mot giai phap dung hoa 1a chia nhiém ky Tong
giam ddc 6 nam cho hai tmg vién. Vi vay, img
vién New-Zealand Mike Moore dam nhan
vai trd nay cho 3 nim dau nhiém ky va ung
vién Thai Lan la Supachai Panitchpakdi dam
nhiém 3 nam cudi. Cac cing thiang gin véi
su bo nhiém nay vao mot nam trude khi dién
ra HQi nghi Seattle 1a 161 canh béo veé nhiing
kho khan ma sau d6 da din dén sy that bai
cua hoi nghi. Chinh thong qua nhiing su ki¢n
ndy ma ta c6 thé danh gia day du nhét vé vai
trd thuc cua Tong giam ddéc WTO. Cac qudc
gia ¥ thic rang Tong giam ddoc co thé dong
vai trd dinh hudng, hoa giai va dén ddc, dac
biét 1a khi dam phan gap kho khan, vai tro nay
cang duoc thé hién o nét hon vao thoi diém
trudc mot vong dam phan 1én. Ngoai ra, s&
xuét hién nhitng d6i khang giira cac nudc phia
Bic va cac nuéc phia Nam. Tam anh huéng
ctia Tong giam ddc dwong nhiém Pascal Lamy
1a khong thé phu nhan, tuy 6ng khong thé mot
minh “hoéa gidi” moi khé khan, mdc du da nd
lyc rat nhidu. Du Pascal Lamy di gop phan
dua vai tro cia Tong giam ddc 1én mot tim
cao méi (va ciing c¢6 thé vi 1y do nay) 6ng phai
chiu sy gidm sat chit ché cua cac quéc gia
thanh vién. Cac qudc gia thanh vién luén sin
sang nhic nhé Pascal Lamy rang WTO 1a mot
member-driven organisation. Mdi khi vi Tong
giam dbc nay co6 mot sang kién nao thi sang
kién d6 déu bi cac thanh vién tim cach kim
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ham; sang kién cang kho phat huy khi ma hién
chuong WTO khong danh nhiéu chd cho cac
¥ tuong méi. Sang kién thanh 1ap mot nhoém
chuyén trach (Task Force) do Tong giam dbc
dua ra vao dip xay ra khing hoang tai chinh véi
nhiém vu théng ké céc bién phap bao hd ma cac
qudc gia thanh vién WTO ép dung dé ddi phod
v6i cudc khing hoang nam 2008 1a mot minh
chimg cho didu trén. Tong giam dbc dua vao
cac chirc nang cua Nhom cong tac vé thuong
mai, cac khoan no¢ va tai chinh, dua ra yéu cau
vé tinh dong b (xem Quyét dinh lién quan dén
gia tang tinh dong bd trong xay dung cac chinh
sach kinh t toan ciu theo Vin ban sau cing
cua vong dam phan Uruguay va kéu goi mot su
phdi hop voi cac thé ché cua Bretton Woods)
va vé co ché giam sat cac chinh sach thuong
mai. Nhung cac quc gia thanh vién cia WTO
da nhanh chéng nhic nhé Tong giam doc rang
Téng giam dbc khong duoc phép 1am ting ganh
nang cac cam két ctia ho.

Céc chuc nang:

- Quan Iy va diéu hanh cac hiép dinh thuong
mai cua WTO

- Lam dién dan cho cic cudc dam phin
thuong mai

- Giai quyét tranh chip thuong mai

- Theo ddi céc chinh sach thuong mai cua
céc qudc gia thanh vién

- Ho tro k¥ thuat va dao tao cho cac nude
dang phat trién

- Hop tac v6i cac t6 chirc qudc té khac

Ching ta di vao trong tam van dé. Chi it
thi ta cling nhan ra ngay rang cac phuong
tién thong tin dai ching c6 thé khién chung
ta quén rang WTO khong chi 1a mét noi dam
phéan cho viéc gia tang ty do thuong mai ma
con ¢ nhiéu chire nang khac. Viéc 1am rd cac
chirc ning nay va tdm quan trong tuong doi
ctia chiing gitip ta hoan chinh hon birc tranh vé
WTO va hién trang ctia WTO ciing nhu mdi
lién hé gitra WTO v6i thé giGi bén ngoai. Cho
du danh sach néu trong phiéu mé ta vé WTO
khong dinh rd cac thir bac thi thuc tién van
cho thdy ring ba chitc ning dau 1a nhimg chic
ning quan trong nhat, nhimg chirc nang con lai
dong vai tro bd sung. Tuy vay, cac chirc ning

nay khong dugc hoan thanh ¢ cing mot mirc do
nhu nhau, diéu nay tac dong ngugc lai 1én trén
su can bﬁng cua toan bo hé théng. That vay, du
thoat nhin ta s& khong nhan ra nhung trén thyc té
thi cac chitc ning nay tuong tac 1an nhau. Viéc
phan tich céc tuong tac quan trong khong kém
vi¢c phan tich ban than cac chirc nang. Ngoai ra
viéc phén tich céc chiic nang va cic tuong tac
gitta chung chic chin s& dan ching ta dén viéc
twong ddi hoa cach danh gia WTO don thuan
nhu 1a mot member-driven organisation.

Tuy nhién, vé diém nay thi cac quan diém
thuong khé ma théng nhat va khong phai lac
ndo ta cling co thé phén biét dugc nhitng gi
thudc suy nghi da cam re véi nhu’ng gi khong
nén dién dat ra, nhiing gi thuoc vé cam ky hay
nhiing gi ma ta van thuong goi la “thai do dac
thi clia quan chic”. Néu ta kho co thé phu
nhan rang dam phan 12 moén wa thich cua cac
nuée thanh vién (dén mirc ma WTO duoc xem
nhu 12 mot khuon kho, tham chi 1a mot “cai
ban (dam phan)” — theo cach noi trén web site
cua WTO) thi cac hoat dong khac cua ho it
hodc rat it khi duoc biét dén. Khi xem xét ki
cac chirc nang khéac nhau da duoc liét ke ta sé
6 thé phan biét dugc chuc nang lam khudn
kho cho cac dam phan véi cac chirc nang khac
ma ta ¢6 thé gan véi ¥ niém chung vé quéan 1y
(bén trong WTO hay nham xac 1ap vai tro clia
WTO nhu 1a mét chi thé ctia viée quan 1y bao
quat hay quan 1y toan ciu).

Theo cach noi théng dung trong WTO, dé
d6i pho voi cac cude dam phan dién ra mot
cach i ach, khong co thay doi gi 16n vé cac
bién phap diéu hanh, ngoai trir trong linh vuc
giai quyét tranh chap. Mot sb nguoi tham chi
khong do du xem WTO chi thuan tay 1a mot
noi giai quyét tranh chip. Theo nhimng nguoi
nay thi ddy 1a nhiém vu duy nhit ma WTO
thuc sy dam nhén tét. Trén thuc té, viée giai
quyét tranh chip duoc xem nhu 13 mot diém
nhén cho nhimg thanh tyu cia WTO (va kém
theo d6, xuat hién mot cach logic cua bai dién
van dbi trong 1én 4n vai trd qua 16n cua chic
nang giai quyét tranh chap va kéu goi giam bot
vai trd ctia chire ning nay). Nhung néu chi theo
khing dinh nay thi xem nhu ta da quén nhing
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hoat dong khac, mac du nhiing hoat dong nay
thuong kho c6 thé duoc danh gia dy di. Nhiing
hoat dong nay cang dang dugc quan tdm hon
khi ma ddy lai chinh la nhimg yéu t6 dong gop
khong chi cho viéc thuc day ca hé thdng di toi
ma con cho viéc cung cap thém thong tin cho
dam phan.

Chung ta phai chap nhan mot khai niém
thoang vé quan 1y, bao gdm ca nhiing quy trinh
khong chinh thire va trong d6 co chd ca cho
vai tro cua ludt mém (soft law), dong thoi cling
phai tinh dén nhitng hiéu tng kém theo va cac
két qua hién hién. That vy, WTO khong dimg
bén 1& mot sb doi thay gdy anh huong dén hé
thong luét phap quoc té trong 25 nim qua va
da din dén viéc tai cau trac hé thong nay. Ta
c6 thé ké dén vi tri ngay cang quan trong cua cac
ca thé va, qua do, cac quy dinh co nguoén gde tur
nhan. Chiing ta cling c6 thé ké dén vi tri ngay
cang 16n cta cic qui trinh it nhiéu mang tinh
chinh thirc vé diéu phdi thuong xuét hién trong
khuon kho cac mang luéi lién quéc gia hay lién
chinh pha. Cac qui trinh ndy c6 thé 1a trao doi
thong tin va ciing c¢6 thé 1 viéc tién hanh phap
dién hoa thong qua con dudng chap nhan “luat
mém”, mot hién tuong chua hoan toan 1a luat
nhung ciing vi Iy do ndy ma c6 thé tac dong dén
cach img xtr mdt cach co6 hi¢u qua.

Céc hién twong nay xuit hién & WTO, va
cho du khong mo ta chi tiét vé chung, ta ciing
can phai ghi nhan sy ton tai ciia chung thi méi
thdy duoc vai trd quan trong cua hinh thirc
quan 1y khong that sy gidu mdt nhung vi mang
tinh khong pho truong nén it thu hit sy chu y,
khac véi cac dam phan nay da trd thanh van dé
“chinh tri cao cip”. Can phai c6 mot cai nhin
phé phan vé cac loi ich va/hodc thuan loi ciing
nhu cac tac dung phu cua cac xu hudng trén.

Khi danh gia ta can phai xem xét dén viéc
WTO khéng phai 1a mét t6 chire tach roi hay ¢6
lap khoi méi truong xung quanh vi hai nguyén
nhan chinh. Thir nhat, ngay tir ban du hé thong
quy dinh cia WTO da dugc muon tir nhiing h¢
théng d3 c6 san, vi du nhu déi véi cac biéu thué,
cac chuan vé y t& mang tinh tham chiéu hodc cac
qui dinh trong linh vyc s hitu tri tu¢. Nhu vay,
WTO phu thudc mét phan vao nhimg gi dang

dién ra & noi khéc cho du 1a WTO s& van dung
theo cach riéng cua minh, va, & hudng ngugc
lai, nhiing gi WTO lam hodc c6 thé 1am voi
nhitng qui dinh nady s€ c6 nhiing tac dong ra
bén ngoai pham vi WTO. Chéng han, chung
ta c6 thé nghi dén viéc dién giai cac quy dinh
lién quan dén s& hitu tri tué duoc léy lai tir cac
cong wéc thoa thuan trong khudn khéd T chire
s& hitu tri tué thé giéi (WIPO), lam phat sinh
nhitng kha ning giai thich luat dong bo hoic
khong ddng bo. Ta cling c6 thé nghi dén cac
quy dinh va cac yéu ciu lién quan dén tinh
khong doc hai cua thuc pham trong Codex
alimentarius ma ta biét rang trong d6 c6 mot
s6 quy dinh (vi du nhu vé thyc pham bién d6i
gen) rat kho xdy dung tur khi ching duoc dung
nhu tham chiéu tai 'WTO. Thtr hai, ngay nay,
hau nhu khong c¢6 van dé nao khong mang yéu
t6 thuong mai va do do déu chiju su chi ph01
boi cac qui dinh cia WTO. T6 chirc nay sé& luén
bi kéo vao nhiing tranh luén vé cac van dé trén

va nhimg van dé do ngay cang gia tang. Vi du
dién hinh lién quan dén cac bién phéap chng lai
hién tuong néng dan 1én cua nhiét do trai dat.
Ngoadi ra ta cling ¢6 thé néu thém nhiéu vi du
khéc nhu tinh da dang van hoa va diéu nay nhéc
rang ching ta dang song trong mot thé gidi co
nhleu nén van hoa khac nhau, khlen nay sinh
nhu cu vé su thira nhan va dat ra van dé vé gia
tri. Luat phap qudc t cang mang tinh can thiép
thi cac van dé lién quan dén gia tri cang xudt
hién thuong xuyén, voi nhimg kho khan gin véi
su nhan dang céc tiéu chi phan biét c6 thé chép
nhén dugc. Pay la mot trong nhitng thir thach
ctia chii nghia da phuong néi chung va ddi véi
WTO noi riéng. Pay ciing 1a mot trong nhiing
nguyén nhan khién cho cac to chirc da phuong
khong dat duoc su thanh cong. WTO van hanh
trong mot mai trudong va mot qua trinh lich su
tac dong dén t6 chirc va t6 chire tic dong nguoc
lai, trong bdi canh gia tang tinh lién doi giita cac
qué trinh xay dung luat va dam phan.

Phac thao chung nay cho phép ching ta co
cai nhin chudn x4c hon vé ba khia canh ma
ching ta tap trung xem xét: dam phan, quan ly
va giai quyét tranh chap.

xem tiép ky sau
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TU DO BAO CHIi VA VAN PE BAO VE NHAN PHAM,
DANH DU, UY TIN CUA CA NHAN

Quyét dinh sé 609/2009/DS-GPT ngay
19/11/2009 ciia Toa dan sw Toa an nhan dan toi
cao

XET THAY:

Sau khi Toa 4n nhan dan thi xi (nay 13 thanh phd)
Tuy Hoa, tinh Phu Yén xét xir so thAm vy 4n tranh
chip hop ddng vay tai san giita ong Tan v6i ong K&,
ba Dong; tai ban an sd 13/DS-ST ngay 19/6/2002,
Toa 4n nhan dan thi xa Tuy Hoa di budc ong K&,
ba Dong tra cho dng T4n 67.000.000d va 26.774.875
ddng tién 13i, Bio Phii Yén da ding bai “Tro lai vu
kién ¢6 nhiéu an khuat: Dung chimg tir gia dé kién
doi tién” vao ngay 30/11/2002. Ong Tan c6 don
khiéu nai gui dén cac co quan c6 tham quyén va Béo
Phai Yén vé bai bao néu trén; ngay 27/01/2003 Bo
Vin hoa - Thong tin da c6 vin ban s6 380/VHTT-CB
tra 101 cho 6ng Tén, dong thoi giri dén Béo Pha Yén
¢6 ndi dung: “vé viéc Bao Phu Yén Dua tit bai trong
bai bao dang trén bao Phii Yén s6 ra ngay 30/11/2002
la chua thod déng. Bo Van hoé - Thong tin dé nghi
Bé4o Phu Yén t6 chuc rat kinh nghiém trong viéc
dua tit bai bao”. Sau khi Toa &4n nhan dan tinh Phu
Yén xét xir phiic thim tai ban 4n sb 28/DSPT ngay
30/5 va ngay 9/6/2003 da bac yéu cau doi no cua
6ng T4n, nhung toan bd ndi dung ban an nay khong
¢6 doan nao két luan tai liéu (phiéu thu khong sd
ngay 15/02/1999) ma 6ng T4n ding lam can ct doi
no 14 gia, phan quyét dinh ctia ban an ciing khong
khing dinh 12 6ng Tan dung ching tir gia dé doi tién.
Nhung sau d6, Bao Phu Yén lai cho dang tiép bai
“Toa da bac yéu ciu cta ngudi dung chung tir gia”
trén Bao Phu Yén - Cudi tuln, s6 283 ngay 14/6/2003
gdy birc xtic cho 6ng Tn va éng Tan cho ring Bao
Pht1 Yén da xuc pham danh dy, nhan phém cua ong.

Tiéu dé (tit) ctia bai bao 1a mot bo phan cua bai
bao; tuy ndi dung cua 02 bai bdo khong ndi 1a dng
Tén lap chimg tir gia, cac thong tin trong 02 bai bao
cling chi néu lai vén dé cua vu an nhung vai cac ti€u
d@ (tit) cua 02 bai bao “Tré lai vu kién co nhidu 4n
khuat: Dung chimg tir gia dé kién doi tién” va “Toa

* TS, Quyén Truong Khoa Luat Dan sy, DH Lut Tp.

Ho Chi Minh. .

** ThS, Giang vién Khoa Luat Dan su, DH Luat Tp. HO
Chi Minh.

PO VAN PATI *
NGUYEN TRUONG TiN **

d3 bac yéu cau ctia ngudi dung chimg tir gia” lai ¢6
ham y dinh huéng, gdy su ghi ngd va khang dinh 6ng
Tan dung chimg tir gia, nén dd gy anh hudng dén uy
tin, danh du ctia 6ng Tén 1a vi pham khoan 4 Diéu 10
Luét bao chi. Do do, 6ng Tén khéi kién yéu cu Bao
Phu Yén bdi thudng thiét hai do danh duy, nhan phidm
bi xam hai, Toa an cép so thAm da chép nhan mot
phan yéu ciu cua 6ng Tén; budc Toa soan Bao Phu
Yén phai cong khai cai chinh, xin 15i 6ng Tan trén 2
s6 B4o Phti Yén cudi tuan lién tiép, tai trang 10, myc
an ninh - trdt ty voi cung kiéu chit, ¢& chit va tuong
xung vai thoi lugng thong tin ma Toa soan Bao Phu
Yén da dang tai bai “Toa di bac yéu cau ciia nguoi
dung chimg tir gid” trén Bao Phu Yén cudi tuan sb
283 ngay 14/6/2003 1a phu hop voi quy dinh tai doan
3 khoan 1 Diéu 28, Diéu 9 Luat Béo chi; cac Diéu 25,
37, khoan 1 Diéu 604, Diéu 611 Bo ludt dan sy ndm
2005 (cac Diéu 27, 33, 609, 615 Bo lut dan sy ndm
1995); Toa 4n cap phiic thAm béc toan bd yéu cau ciia
ong Tén 1 khong dung.

Vi vy, Hoi dong giam déc thim Toa Dan su Toa
4n nhan dan t6i cao thiy c6 can cit chip nhan khang
nghi ciia Chanh 4n Tda 4n nhan dén ti cao, huy ban
an dan sy phic thdm dé giao hd so cho Toa 4n nhan
dan tinh Pht Yén xét xir phtic tham lai, néu khong co
thém chung ¢t mai thi phai giltt nguyén ban an dan sy
so tham.

Vi céc & trén va can ctr vao khoan 2 Diéu 291,
khoan 1 Diéu 296, khoan 3 Diéu 297 va Diéu 299
ctia BO luat to tung dan su,

QUYET DPINH:

Chép nhan khang nghi s6 317/2009/KN-DS ngay
29/6/2009 ctia Chanh 4n Tda an nhan dan t6i cao dbi
véi ban an dan sy phuc thim (...) cua Toa 4n nhan
dan tinh Pha Yén.

Huy ban an dan su phuc thdm (...) cia Toa 4n
nhan dan tinh Phii Yén (...). Giao hd so vu an cho
Toa 4n nhan dan tinh Pht Yén xét xir phic thim lai
theo quy dinh cua phap luat.

Quyét dinh sé 187/2009/DS-GPT ngay 20-5-
2009 ciia Toa din sy Toa 4n nhén dén tdi cao

XET THAY:

Cin clr vao cac tai lidu, ching clr co trong hd
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so vu an, thi Toa soan Bao Lao dong tai nha s6 120
duong Nam Ky Khoi Nghia, quén 1, thanh phd Ho
Chi Minh chi 14 co quan Thuodng tri cia Bao Lao
dong co tru so tai nha s6 51 phé Hang BO, quan
Hoan Kiém, thanh phd Ha Noi (Theo Quyét dinh
s6 730/QD-TLD ngay 22-8-1985 va Quyét dinh sb
792 QD/TLD ngay 25-5-1993 ciia Tong Cong doan
Viét Nam) nén Toa soan Bdo Lao dong tai nha $6
120 duong Nam Ky Khéi Nghia, quén 1, TP. HCM
khong phai la mdt chi nhanh ctia Bao Lao dong dugc
phép hoat dong doc 1ap ma phai chiu dudi su chi dao
truc tiép toan dién cua Bao Lao dong co tru so tai nha
s6 51 Hang B6, quan Hoan Kiém, thanh phd Ha Noi.

Can cir vao diém h khoan 1 Diéu 36 B¢ luat t6
tung déan su, thi Toa 4n ¢ thim quyén giai quyét co
thé 12 Toa 4n nhan dan quan Tan Ph, thanh phd HO
Chi Minh hoac Toa an nhan dan quan Hoan Kiém,
thanh phé Ha Noi (theo sy lya chon cia nguyén
don). Toa an nhan dan quan 1, TP. HCM thu ly, giai
quyét 1a khong dung thdm quyén.

Mat khac, ngay 01-12-2006, tai cudc hoi thao
“Thach thirc cho hdu WTO cho nganh may méc va
nguoi lao dong” do Trung tim Xuc tién Thuong
mai va Dau tu thugc Uy ban nhan dan thanh phd Ho
Chi Minh, Hiép héi Dét may Viét Nam va Hi€p hoi
Thuong mai My tai Viét Nam cing td chirc, ba Mai
la Trudng phong Quan 1y lao dong voi nudc ngoai
thudgc So Lao dong Thuong binh va Xa hoi thanh
phé H6 Chi Minh da ¢6 tham luan tai hdi thdo. Cling
ngay Béo dién tr BBC Vietnamese.com da dang tin
phan anh cugc héi thao c6 ndi dung: Tai hoi thao, ba
Mai, Trudng phong Quan 1y lao dong voi nudc ngoai
noi “t6 chirc cong doan yéu kém la nguyén nhén
chinh dan ti cac cude dinh cong tai VN trén dién
réng:”“...Ba ndi trinh d ciia nhitng vi lam trong t6
chitc cong dodn rat yéu, thuong thi nguoi c¢é trinh
do van hoa cao, ho khong lam cong doan...ban than
ho da khong ty bdo vé dwoc thi lam sao bdao vé cho
nguoi khac.”

Ngay 11-12-2006, Bao Lao dong diang bai
“Truong phong quan ly lao dong nudc ngoai So
Lao déng, Thirong binh va Xa hoi thanh phé Ho Chi
Minh: Chia ré nguoi lao dong voi cong doan?” cla
tac gia Ngoc, trong do da binh luan, phé phan mot
s6 1oi phat biéu cua ba Mai tai cudc hoi thado ma Bao
BBC Vietnamese.com da dang tin, phan anh.

Ngay 15-12-2006, B4do Lao dong dang bai
“Khéng tiép tuc bé nhiém ba Nguyén Thi Thanh Mai
lam truong phong” cung cua tac gia Ngoc dé cap
dén viéc ba Mai khong tiép tuc dugc bd nhiém lam
Trudng phong Quan 1y lao dong voi nude ngoai.

Xem xét bai bao “Truong phong qudn ly lao dong

nuoc ngoai So Lao dong, Thuong binh va Xa hoi
thanh phé Ho Chi Minh: Chia ré nguoi lao dong véi
cong doan?” (cua tac gia Ngoc) da dang dung tin ctia
Béo BBC Vietnamese.com.

Sau khi Bao Lao dong dang 2 bai bao néu trén,
ba Mai d3 c6 “Thu khiéu nai” dé ngay 12-12-2006
giri Ban bién tdp Béo Lao dong néu rang ba da phat
biéu “Thirong thi nguoi cé trinh dé van héa cao, ho
khéng lam céng doan” (ba Mai cho rang 151 phat
biéu nay khong nim trong bai tham luan ma 1a 1o
phat biéu miéng mang tinh thuyét minh phu); vé noi
dung thong tin “Ba Mai noi trinh do ciua nhitng vi
lam trong t6 chirc cong doan rat yéu. Ban than ho da
khéng tw bao vé duoc thi lam sao bdao vé cho nguoi
khdc.”, ba Mai cho rang to chirc cong doan ma ba dé
cap & day 1a cdp cong doan co sd. Nhu vdy, chinh
ba Mai ciing thira nhan di phat biéu c6 cac ndi dung
néu trén.

Viéc Béo Lao dong ding bai “Khéng tiép tuc bo
nhiém ba Nguyén Thi Thanh Mai lam truéng phong”
1a phu hop voi Quyét dinh s6 231/QD-TC ngay 13-
12-2006 cua Giam déc Sé Lao dong Thuong binh
va X& hoi thanh phd H6 Chi Minh vé viéc khong bd
nhiém lai can bg. Nhu vay, ndi dung 2 bai bao cua
tac gia Ngoc dang trén Bao Lao dong la phu hop voi
phéap luat, khong nham muc dich xac pham danh dy,
uy tin, nhan phim ciia ba Mai. Toa 4n cdp so thim
va Toa 4n cp phiic thim d chap nhan mot phan
yéu cau cua ba Mai, budc Béo Lao dong va éng Pirc
(Ngoc) phai dang cai chinh, phai xin 15i ba Mai va
boi thudng 2.700.000 dong (do ton that vé tinh than)
cho ba Mai, 1a khong dang.

Do Tda an cip so tham va Toa an cap phuc tham
chua xac dinh 18 tu cach phap nhan va noi cu tri cua
cac bi don nén Toa an nhan dan quéan 1, TP. HCM
da thu ly va giai quyet vu kién la khong dung thdm
quyen Vi vay, Ho1 dong glam dbc tham Toa Dan sy
Tda 4n nhan dan tdi cao thdy cin phai huy ban an dan
su phuc thAm va ban 4n déan sy so thim dé Toa an
nhan dan quan 1, TP. HCM huéng dan cho nguyén
don lua chon noi khéi kién theo ding quy dinh cua
phéap luét va sau khi nguyén don lya chon Toa an co
thim quyén giai quyét, thi chuyén hd so vu an cho
Toa an ma nguyén don da lya chon.

Cin ctt vao khoan 2 Diéu 291, Diéu 296, khoan 3
Diéu 297, Biéu 299 Bo ludt TS tung Dan su.

QUYET PINH:

1. Hay Ban 4n dan sy phic tham (...) va huy Ban
4n dan sy so thdm (...).

2. Giao hd so vu an cho Toa 4n nhan dan quan 1,
TP. HCM dé chuyén ho so vu 4n theo quy dinh ciia
phép luéat.
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I. Din nhap. Trong mot xa hoi dan chuy,
bao chi ¢6 vai tro rit quan trong. Chinh vi vy
ma tu do bdo chi dugc ghi nhan va bao vé
trong phap luat Viét Nam. Cu thé, Piéu 2 Luat
bao chi quy dinh “Nha nudc tao diéu kién
thuan loi dé cong dan thyc hién quyén tu do
bao chi, quyén ty do ngén ludn trén bao chi va
dé bao chi phat huy dung vai tro ctia minh”.

Néu chiing ta khong thé phu nhan vai tro
ctia bao chi trong phat trién xa hoi thi chung
ta cling phai thira nhan rang bao chi co thé
gy ra nhitng anh hudng x4u, nhat 1a d6i voi
mot sb gia tri cia mot con ngudi nhu danh du,
nhan pham, uy tin ciia ca nhan.

Trong pham vi bai binh luan nay, chiing
t6i s& lam rd mot s6 van dé phép 1y lién quan
dén mbi quan hé giira bao chi va quyén dugc
ton trong, bao v€ danh dy, nhan phém, uy tin
clia ca nhan (quyén ma phép luat Viét Nam'
cling nhu phap ludt qudc té ghi nhan 13 nhiing
quyén co ban ciia con nguoi2).

I1. Boi thwong thiét hai danh du, uy tin,
nhin phim ciia c4 nhan bi xAm pham?

1. Céc diéu kién. Hién nay, khong hiém
truong hop sau khi bao ding bai lién quan dén
mot ¢4 nhan thi c4 nhan nay cho rang bai bao
da anh hudng téi danh dy, uy tin, nhan phém
cia minh va yéu ciu bdi thuong. Theo quy
dinh cta phap luat, co quan bao chi thong tin
gay thiét hai cho to chirc, cong dan thi phai boi
thuong thiét hai theo quy dinh ctuia phép luat
dan su (khoan 1 Piéu 28 Luat Bao chi nim
1989, da dugc stra ddi, bd sung nam 1999).
Trong trudng hop nay, trach nhiém cua bao
chi 14 trach nhiém bdi thuong thi¢t hai ngoai

! Chang han tai diéu 71 Hién phap 1992 ctia nuéc ta
quy dinh: “Cong dan c6 quyén bat kha xdm pham vé
danh duy, nhan pham”. Chuong XII B9 luét hinh sy ngay
21/12/1999 véi tiéu dé “Cac t0i xam pham tinh mang,
strc khoé, nhan pham, danh dy ctia con nguoi” quy dinh
mot sb toi pham xam pham danh sy, nhan pl}ém. Theo
Diéu 37, BLDS 2005, “danh duw, nhan phdm cta ca
nhan dugc ton trong va dugc phap ludt bao ve”.

> Xem G. Viney, Introduction a la responsabilité,
Nxb. LGDJ, 2008, phan so 43-1, 56-2.

hop dong trong Bo luat Dan sy.

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 604 Bo
luat Dan sy nam 2005 (sau day goi tat 1a
BLDS), “ngudi nao do 16i ¢b y hodc 16i
vO ¥y xam pham tinh mang, sttc khoé, danh
du, nhan phém, uy tin, tai san, quyén, loi
ich hop phap khac cua ca nhan, xam pham
danh du, uy tin, tai san cua phap nhan
hodc chu thé khic ma gay thiét hai thi
phai bdi thuong”. Trén co sd quy dinh nay,
Nghi quyét sé 03/2006/NQ-HDTP ngay
08/7/2006 ctia Hoi ddng Tham phan Toa an
nhéan dan téi cao cu thé hoa vé nguyén tic
chung, trach nhiém bdi thuong thiét hai
ngoai hop dong chi phat sinh khi c6 day
du cac yéu t6 sau day: phai co thiét hai xay
ra; phai c6 hanh vi trai phap luat; phai co
mdi quan hé nhan qua giira thiét hai xay ra
va hanh vi trai phap luat va phai c6 18i ¢6 y
hoic 16i vo ¥ ctia ngudi gay thiét hai.

Trong céc tranh chip vé bdi thuong thiét
hai lién quan dén bao chi, viéc xac dinh cac
didu kién trén thuong 13 kho, nhét 1a diéu kién
“phéai c6 hanh vi trdi phap luat”.

2. C6 hanh vi trai phap luat trong vu
viéc thir nhit. Trong vu viéc thir nhét, Toa an
nhan dan thi xa Tuy Hoa, tinh Phu Yén xét xur
so tham vu 4n “Tranh chap hop dong vay tai
san” giita 6ng Tan voi chi thé khac va chap
nhan yéu cau ciia 6ng Tan. Sau khi ¢ 4n so
thdm, Bao Phii Yén da dang bai “Tro lai vu
kién c6 nhiéu an khuat: Dyng chimg tir gia
dé kién doi tién” (bai bao thir nhat). Khi xét
xtt phuc thim, Toa an nhan dan tinh Pha Yén
d3 bac toan b yéu cau doi ng cta dng Tan.
Sau d6, Bao Phti Yén tiép tuc ding bai “Toa
d3 bac yéu ciu ciia ngudi dung chimg tir gia”
(bai bao thir hai). Ong Tén cho rang Bio Phu
Yén da xtic pham danh dy, uy tin ciia minh
nén da khoi kién ra Toa an dé yéu ciu Bao
Pht Yén xin 16i, cai chinh cong khai va boi
thuong thiét hai. C6 hanh vi trai phap luat
cua phia bao Phu Yén khong khi toan bd ndi
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dung ban an phuc tham “khong c6 doan nio
két luan tai liu ma 6ng Tan dung lam can ct
doi ng 14 gia, phan quyét dinh cta ban 4n ciing
khong khang dinh 12 6ng Tan dyng ching tir
gia dé doi tién™?

Theo khodn 4 Diéu 10 Luft béo chi vé
“nhiing diéu khoéng duoc thong tin trén béo
chi” thi “khong duogc dua tin sai su that,
xuyén tac, vu khong nham xtc pham danh du
ctia t6 chirc, danh dy, nhan pham cua cong
dan”. Theo Toa dan su Toa 4n nhan dan tdi
cao, “ndi dung ctia 02 bai bao khong noi la
6ng Tan lap chimg tir gia, cac thong tin trong
02 bai bao ciing chi néu lai vn dé cua vy an”,
Nhu véy, ching ta khong thé s dung noi
dung ctia bai bao dé xac dinh c6 hanh vi trai
phap ludt vi bai bao “ciing chi néu lai vin dé
ctia vu 4n”. Tuy nhién, tiéu dé (tit) caa bai bao
chira dung thong tin khong ding vdi ban an.
Cu thé, hai bai viét nay co tiéu dé 1a “Tro lai
vu kién c6 nhiéu 4n khuét: Dung chting tir gia
dé kién doi tién” va “Toa di bac yéu cau cla
ngudi dung chimg tir gia”. Trong hai tiéu dé
nay c6 thong tin khing dinh 6ng Tan “dung
chimg tir gia”. Pidu d6 c6 nghia 13 hai tiéu dé
nay co thong tin khong dung sy that so voi ban
an phuc tham.,

Tir thuc té trén, Toa giam ddc tham da xac
dinh “Tiéu dé (tit) ctia bai bao 1a mot bd phan
cua bai bao; tuy ndi dung cta 02 bai bao khong
noi 1a ong Tan 1ap chimg tir gia, cac thong tin
trong 02 bai bao ciing chi néu lai van d& cta
vu 4n nhung véi cac tiéu dé (tit) ciia 02 bai bao
(...) lai ¢6 ham y dinh hudng, gay sy ghi ngd
va khang dinh ong T4n dyng chimg tir gia, nén
da gay anh huong dén uy tin, danh du cta 6ng
Tén 1a vi pham khoan 4 Diéu 10 Luét bao chi”,
O day, Toa dan sy da x4c dinh 13 c6 hanh vi trai
phép luat (cu thé 1a vi pham khoan 4 Diéu 10
Luét bao chi) va sau d6 khang dinh “6ng Tén
khoi kién yéu cau Bao Phi Yén boi thudng
thiét hai do danh du, nhan phém bi xam hai,
Toa 4n cép so thim da chap nhan mot phan

yéu cau cua 6ng Tan; budc Toa soan Bao Phi
Yén phai cong khai cai chinh, xin 16i 6ng Tén
(...) 1a phu hop véi quy dinh tai doan 3 khoan
1 biéu 28, Diéu 9 Luat Bao chi; cac Diéu 25,
37, khoan 1 Diéu 604, Diéu 611 BLDS 2005”.

3. Nhén xét vé viéc xac dinh hanh vi trai
phap luit trong vu viéc thi nhit. Lién quan
dén viéc xac dinh hanh vi trai phép luat trén,
chung t61 c6 mat s6 nhan xét sau:

Thit nhat, theo huéng giai quyét ciia Toa
dan sy, khi bai bdo “cling chi néu lai van
dé cua vu an” thi ban than viée cong bd nodi
dung nay khong thé coi 1a hanh vi trai phap
luat, khong lam phat sinh trach nhiém dan su.
Huéng giai quyét nay 1a thuyét phuc va da co
Toa an dia phuong theo hudng nay *. Nghién
ctru so sanh cho thiy chua c6 Toa an ndo cta
nude ngoai budc mot chir thé phai boi thuong
khi chii thé nay “ciling chi néu lai van dé cua
vu an”. Quyén tw do ngon ludn cda céc co

3 Theo mot ban 4n ciia Toa an TP. HCM, ddi chiéu
véi cac tai lieu, chung ctr da phan tich néu trén thi c6
cin cir xac dinh rang phan “Khang nghi roi, khang
nghi nira!” cua bai viét “Hodn hoai, hodn mii, hoin
khong thoi!” clia tac gia Mai ding tai Bao “Tudi Tré”
sO ra ngay 13/05/2008 1a bai viét tuong thuat lai vé
qua trinh Toa an cac ca‘ip xét X vu an dan su tranh
chap hop déng mua ban cin nha sé 313 Lé Quang
Dinh, giita nguyén don 1a vg chong 6ng Long, bi don
1a vg chong 6ng Phuong — ba Hoa; ndi dung ciia bai
viét dugc cin ctr vao cac ban an ctia Toa 4n cac cap
da xét x1r cong khai va cac van ban khac cua Toa an
nhan dan tbi cao, cua Vién kiém sat nhan dan ti cao....
(but luc 22-27; 30-60), khong c6 ndi dung nao trong
bai viét 1a nhimng diéu khong dugc thong tin trén bao
chi nhu: C6 ndi dung chdng d6i Nha nude Cong hoa
x4 hoi chu nghia Viét Nam; cé ndi dung mo ta ti mi
nhitng hanh déng dam 6; c6 ndi dung anh huong x4u
dén doi tu, cong bd tai lidu, thu riéng cta ca nhan khi
chua duoc sy dong ¥ ctia ho... Do do, viéc 6ng Phuong
— ba Hoa cho ring ngi dung ciia phan “Khang nghi
r0i, khang nghi nita!” cua bai viét “Hodn hoai, hodn
mai, hodn khong thoi!” ding trén bao Tudi Tré s ra
ngay 13/05/2008 1a khong ding, dong thoi xAm pham
danh duy, uy tin cua 6ng Phuong — ba Hoa, 1a khong
¢6 can ctr phap luat; Toa 4n cap so tham xét xtr khong
chap nhan yéu cau khoi kién ctia ong Phuong — ba Hoa
la dung phép luat” (Ban an sd 1518/2009/DSPT ngay
21/08/2009).
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quan thong tin dai chung dugc phap luat quy
dinh. Bao chi c6 quyén dua cac thong tin vé
vu an. Bai 18, béo chi ¢ vai tro tuyén truyén,
gido duc phép luat cho moi quan ching nhan
dan. Ngoai viéc tuyén truyén phép luat, cung
cp thong tin vé ndi dung vu 4n, bao chi
con cung cip thong tin vé hoat dong té tung
clia cac co quan tién hanh t6 tung, nhing vi
pham t6 tung ctia co quan tién hanh t6 tung
va nguoi tién hanh td tung, vé van hoa phap
dinh... Trong thuc tién, néu thong tin cua
bao chi phan 4nh dung su that khach quan
thi c6 tac dung tich cuc trong viéc khéc phuc
nhirng thiéu sot, nhitng sai 1am trong hoat
dong to tung.

Thir hai, khoan 4 Diéu 10 Luat béo chi
cAm “nhing dleu” “tin sai su that” trén béao
chtr khong chi cAm “ndi dung bai bao” cé
nhitng diéu hay tin sai sy that. Vi vay, viéc
Toa giam ddc thAm xac dinh chi can “tiéu
d&” ctia bai bao c6 “nhitng diéu” hay “tin sai
su that” 1a vi pham khoan 4 biéu 10 Luat
bao chi 1a thuyét phuc. Tir phan quyét nay
cac bao can than trong khi ding bai: can
khong chi quan tam t61 “ndi dung” ma con
chu trong dén ca “tiéu d&” cua bai viét. Dbi
v6i nguoi doc, tidu dé (tit) cua bai bao co
mot vi tri kha quan trong, n6 c6 kha nang
cung cip tom lugc thong tin ndi dung cua
bai bao. Doi voi phap luat, 6 co thé 1a can
clr dé xac dinh bao ¢ vi pham phap luat hay
khong.

Thir ba, theo khoan 4 Diéu 10 Luat béo
chi, “khong duoc dua tin sai sy that, xuyén
tac, vu khéng nham xtc pham danh dy cua
t6 chirc, danh dy, nhan pham cua cong dan”.
Vi quy dinh nay thi duong nhu “tin sai su
that” chua du dé vi pham diéu cAm; dé diéu
cAm nay bi coi 1a vi pham thi phai chimg
minh thém la tin sai sy that “xuc pham danh
dy cua td chuc, danh dy, nhan phém cua
cong dan” va “viéc dua tin sai sy that nay la
“nham” xtic pham cac gié tri vira néu. Trong

vu viéc thir nhét, thong tin cua tiéu dé bai
bao da “xtic pham” dén ong Tan so vi ndi
dung cua vu 4n nhung viéc bao Pht Yén dua
thong tin sai sy that ndy c6 phai “nham” xuc
pham 6ng Tan khong? Rét kho xac dinh yéu
t nay. Trong thyc tién xét xir, Toa an thuong
xem nhe yéu t6 nay va Quyét dinh giam ddc
tham dugc binh luan & day ciing theo hudng
nay. Theo chung t0i, dé bao vé quyén loi cua
ngudi bi lién quan dén bai bao va nhim nang
cao trach nhiém cua bao trong viéc cung cap
thong tin, chi can chimg minh bao dua tin sai
su that va viéc nay xtic pham danh dy cua to
chirc, danh du, nhan phém cua ca nhan la co
thé két luan c6 hanh vi trai phap luat.

Thir tir, Ludt bao chi trong d6 c6 Piéu 9
va Piéu 10 chi dé cap dén viéc bao vé “danh
du, nhan pham” ciia c4 nhan ma khong néi
dén “uy tin” cta c4 nhan (Luat sira d6i nim

1999 chi thém “uy tin ciia to chirc”)® nhung
Toa dan su van vién dan céc diéu luat trén
va khang dinh viéc bao Phi Yén “da giy
anh huong dén uy tin, danh dy cta 6ng Tan
1a vi pham khoan 4 Diéu 10 Luat bao chi”,
Nhu vy, Quyét dinh giam d6c tham da bd
sung vi¢c bdo v€ “uy tin” cua c4 nhan trong
Luat bao chi. Hudng giai quyét nay 1a thuyét
phuc vi Luat bao chi dugc xay dung tir rat
lau va viéc stra d6i ndm 1999 chua thuc su
toan dién nén chua tuong thich véi cac van
ban khéc, nhat 1a BLDS theo d6 “danh dy”,
“nhan phiam” va “uy tin” cua ca nhan dugc

*Khoan 1 Diéu 9 Luat bao chi sira d6i (ndm 1999),
“Béo chi khi thong tin sai sy that, xuyén tac, vu khong,
xtc pham uy tin cua to chirc, danh dy, nhan pham cua
c4 nhén thi phai dang, phat song 101 cai chinh, xin 16i
cua co quan bdo chi, cua tac gid”. O day, chi can ¢o

“thong tin sai sy that xiic pham” dén chu thé khac 1a
béo phai xin 16 ; quy dinh nay da bo thuat ngir “nham”
dugc quy dinh trong khoan 4 Diéu 10.

° Theo Trung tdm Khoa hoc xa hdi va nhan van
Qudc gia, Tu Dlen tiéng Viét, Nxb. Vin hoa Sai Gon,
Thanh phé HS Chi Minh, 2005, tr. 435, 1172, 1750,
“danh dy ” 1a “su coi trong cua du luan xa hoi, dua
trén cac gia tri tinh than, dao dirc tot dep nhan pham
1a “phdm chat va gia tri cia con nguoi”, uy tin la «
tin nhiém va mén phuc c6 dugc trong 1ong moi nguc‘ri”.
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bao vé nhu nhau®. Hon ntra, danh du, nhan
pham, uy tin ciia ca nhén 1a cac yéu td nhan
than ludn gan lién v6i mot con ngudi nhat
dinh, 1a thudc do gia tri, tu cach cua nguoi
d6. Vi vay, nhitng yéu t6 nay can dugc bao
vé€ nhu nhau’.

4.Khong c6 hanh vi trai phap luit trong
vu viéce thir hai. Trong vu viéc thr hai, bao
Lao dong c6 hai bai viét (cua tac gia Ngoc)
lién quan dén ba Mai vai tiéu dé 1a “Trucng
phong quan ly lao dong nudc ngoai So Lao
déng, Thwong binh va Xa héi thanh pho Ho
Chi Minh: Chia ré nguoi lao dong voi cong
doan?” (bai bao thir nhat) va “Khéng tiép
tuc bé nhiém ba Nguyé~n Thi Thanh Mai lam
truong phong” (bai bao thu hai).

Sau khi 02 bai bao nay duoc dang, ba Mai
da co khiéu nai va yéu cau bao Lao dong va
ong Ngoc xin 13i, cai chinh va bdi thuong
thiét hai. Khi giai quyét so thim va phuc
tham, Toa 4n déu budc bao Lao dong va tac
gia Ngoc bdi thuong. Didu d6 c6 nghia 1a Toa
so thdm va phuc tham di thira nhan cin ct
phat sinh trach nhiém boi thuong thi¢t hai da
hoi di. Tuy nhién khi xét xir giam dbc tham,
Hoi ddong xét xir di theo hudng khong co
hanh vi trai phap luat.

Dbi voi bai bao thtr nhat, Toa giam doc
tham xac dinh “chinh ba Mai ciing thira nhan
da phat biéu c6 cac ndi dung néu trén”. Diéu
do cling c6 nghia 1a thong tin bai bao dua ra
khong phai 1a tin sai sy that. Di v6i bai bao
thir hai, van theo Toa dan sy, bai viét nay “phu
hop v6i Quyét dinh sé 231/QD-TC ngay 13-
12-2006 ctia Giam doc S¢ Lao dong Thuong
binh va X4 h¢i thanh phé H6 Chi Minh vé viéc
khong bo nhiém lai can bo”. Tir d6, Hoi dong

¢ Pidu 37 BLDS quy dinh “Danh dy, nhan pham,
uy tin cla ca nhan dugc ton trong va dugc phap luat
bao vé”.

7 Trong tuong lai, khi c6 dip sira d6i Luat bao chi,
chung ta nén theo huéng cua thyc tién trén: tirc 1a quy
dinh ca viéc bao v€ “uy tin” cta ca nhan (khong n@n
chi gidi han ¢ “cong dan”, ngudi nude ngoai cling can
dugc bao vé).

giam déc tham khang dinh “ndi dung 2 bai bao
cua tac gia Ngoc dang trén Bao Lao dong la
phi hop véi phap luat, khéng nham muc dich
xtc pham danh dy, uy tin, nhan phém cua ba
Mai. Toa 4n cap so tham va Toa an cép phuc
thim da chip nhan mot phan yéu cu cua ba
Mai, budc Béo Lao dong va dng Bic (Ngoc)
phai ding cai chinh, phai xin 16i ba Mai va
bdi thuong 2.700.000 dong (do ton that vé tinh
than) cho ba Mai, 1a khong dung.

5. Nhin xét vé danh gia hanh vi trai
phap luit trong vu viéc thir hai. Lién quan
dén giai quyét yéu cau bdi thudng thiét hai do
bao chi gay ra trong vu viéc thu hai, chiung
t6i co mot s6 nhan xét bd sung sau:

Thir nhat, trong vu viéc ndy, theo Toa
phic tham, “Cap so thdm cho rang ndi dung
thong tin trén bai bdo ngay 15/12/2006, co
lién quan dén ba Mai 1a khong chinh xac,
nén chip nhan yéu cau khoi kién cta ba Mai,
budc bao Lao dong va ong Purc phai xin 16i,
cai chinh nhirng thong tin dang trén bao 1a c6
can ct”. Tuy nhién, Toa giam dbc tham lai
cho rang cac bai bao “1a phu hop véi phéap
luat, khong nham muc dich xuc pham danh
du, uy tin, nhan phém cua ba Mai”. Duong
nhu Toa giam ddc tham khéng phu nhan co
nhitng thong tin “khong chinh xac” nhung
nhiing théng tin nay “khong nham muc dich
xtic pham danh du, uy tin, nhan pham cua ba
Mai”. Piéu nay cho théy viéc xac dinh mot
bai bdo co trai voi cac quy dinh hién hanh
hay khéng 14 rat phuc tap.

Thir hai, vu viéc nay cho phép ching ta
xem xét ngudn thong tin duoc st dung trong
bai bao. Trong thyc té, rat pho bién viéc bao
sir dung thong tin cia mot ¢4 nhan cung cp
hay mot bao khac di cong bd. Trong vu viée
thtr hai, bao Lao dong sir dung thong tin
trén Bao BBC Vietnamese.com. Néu nhimng
thong tin nay sai su that gdy anh huong téi
cé nhan, chu thé khac thi bao dang tin c6 phai
chiu trach nhiém khong? Trong thuc tién xét
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xtr, khi bao diang tin do mot ¢4 nhan cung cap
voi tu cac ca nhan (tirc khong nhan danh mot
co quan cong quyén)® thi bao ding tin nay
phai chiu trach nhiém’. Trong vu viéc thir hai,
Khang nghi ctia Chanh an Toa 4n nhan dan
t6i cao cho rang “phap luat ciia Nha nudc ta
khong cidm cac co quan bao chi, cac nha
béo, ca nhan, t6 chirc khai thac thong tin
trén bao chi, ké ca Bdo BBC Vietnamese.
com, néu céac thong tin d6 1a c6 that”. Diéu
d6 ciing ¢6 nghia 1a bao hoan toan c6 thé
khai thac thong tin trén bdo khac, cho du
bao d6 khong thudc hé théng bao cua Viét
Nam'?. Tuy nhién, viéc khai thac nay chi
dugc tién hanh véi diéu kién “néu cac
thong tin d6 c6 that”. Do vay, néu thong tin
khong co6 that ma anh hudng tdi to chirc,
cd nhan khéc thi bdo sir dung lai thong tin
van phai chiu trach nhiém. Theo chung t6i,
giai phap nay hoan toan thuyét phuc va
pht hop v&i khoan 4 Piéu 10 Luat Bao chi
l1a “khong dugc dua tin sai sy that”.

6. Mtrc boi thwong va ngudi phai bodi
thwong. Khi cd nhan c6 thi¢t hai do vi
pham cua hoat dong bao chi thi ho dugc boi

$ Dbi véi thong tin do ca nhan dai dién td chuc co
thim quyén dua ra thong tin nhung khong ding sy
that thi thiét nghi chung ta khong nén quy trach nhiém
cho bao chi.

® Chang han, sau khi khing dinh “bai viét “Lira vo
ra nudc ngoai, chiém doat tai san” ctia tac gia Ton Anh
khong dtng sy that ”, Toa an TP. HCM da xét ri’tng
“6ng Trung tac gia bai viét cho rang: Toan bo thong tin
bai viét do ba Khanh cung cép, bai viét phan anh ding
cac ndi dung do ba Khanh cung cap, nhung khong
dugc chap nhan. L& ra sau khi nhan duoc thong tin, tai
lidu do ba Khanh cung cép tac gia Tén Anh va bién tap
bao phai xac minh ndi dung do ba Khanh cung cap co
dung hay khong, dé tir d6 méi sir dung céc thong tin do
ba Khanh cung cp viét bai va ding tai trén bao ” (Ban
an s6 1497/2007/ DS-PT ngay 24/12/2007).

10 Van theo Khang nghi ciia Chanh an, “ Toa dn
cap phiic tham cho rang “...xét Bao BBC Vietnamese.
com khong nam trong hé théng bao chi Viét Nam va
phia bi don ciing khong c6 chiing ctr gi chirng minh
béo chi Viét Nam duoc quyén st dung cac thong tin
tir Bao BBC Vietnamese.com...”. Nhdn dinh nay cua
Toa én cdp phiic tham la khéng diing”.

thuong thiét hai khi cac diéu kién luat dinh
duoc hoi du.

Theo khoan 1 Diéu 28 Ludt bao chi, “co
quan béo chi, nha bao, t6 chure, ca nhan thong
tin gay thiét hai dén loi ich hop phap cua t6
chtrc, ca nhan khac thi phai bdi thuong theo
quy dinh cua phap luat dan sy”. Nhu vay,
viéc giai quyét van dé boi thudng phai dugc
tién hanh theo quy dinh cua phap luat dan
su. Trong vu viéc thir nhét, Toa giam dbe
thim da cho rang viéc giai quyét boi thuong
thiét hai ctia Toa so thim “phu hop véi quy
dinh tai Piéu 611 Bo luat dan sy nam 2005”.
Trong thuc té, quy dinh nay lién quan dén
“thiét hai do danh du, nhan phém, uy tin bi
x4m pham” va c6 hai loai thiét hai: vat chét
va tinh than. Trong khu6n khé bai viét nay
chung t6i chi dé cap t&i ton that vé tinh than
ma Diéu 611 quy dinh theo d6 “ngudi xam
pham danh dy, nhan pham, uy tin ctia ngudi
khac phai boi thuong thiét hai theo quy dinh
tai khoan 1 Piéu nay va mot khoan tién khac
dé bu dap ton thit vé tinh thin ma ngudi do
ganh chiju. Mtc bdi thudng bu dap ton that vé
tinh than do cac bén thoa thuan; néu khong
thoa thuan duoc thi muc tdi da khong qua
mudi thang luong t6i thiéu do Nha nude quy
dinh”. Trong vu viéc thtr nhat, chi c6 mot
ngudi bi anh huéng 1a 6ng Tan. Néu mot
bai bao gdy anh huong t6i nhiéu nguoi thi
mirc tdi da (khi khong c6 thoa thuan) 1a bao
nhiéu? BLDS khong quy dinh thuc su rd vé
van dé nay. Thiét nghi, mirc tdi da néu trong
Piéu 611 chi nén gi61 han & mot nguodi bi anh
huong. Do d6, néu bao giy anh huong dén
nhiéu ngudi cing mot lic thi mirc t6i da nay
nén nhéan véi sd nguoi bi anh huong.

Mot trong nhitng dic thu dbi voi thiét hai
do béo gy ra la bai bdo nam trong mot to
bao va bai bdo c6 tac gia. Néu bai bao nay
gay thiét hai va cac diéu kién phat sinh trach
nhiém boi thuong hoi di thi thiét nghi ching
ta nén theo hudng bao va tac gia bai bao lién
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d6i bdi thudng trén co s& Piéu 616 BLDS
theo d6 “trong truong hop nhidu ngudi cling
gdy thi¢t hai thi nhitng nguoi d6 phai lién
d6i bdi thudong cho ngudi bi thiét hai”. Trong
thuc tién xét xir, 3 c6 Toa an budc tac gia
bai bao va béo lién déi boi thuong thiét hai'’.

III. Toa an c6 tham quyén gidi quyét
bdi thwdng thiét hai trong linh vire bao chi

1. Huéng giai quyét cia Toa an dia
phwong. Trong vu viéc thi nhit, van dé tham
quyén theo lanh thd cua Toa an khong duoc
dat ra. Tuy nhién, trong vu viéc thi hai, van
dé tham quyén 13 mot ndi dung quan trong
ctia Quyét dinh va van dé nay can duoc lam
sang to trong linh vuc boi thudng thiét hai do
bao chi gay ra.

Trong vu viéc thir hai, tic gia bai viét 1am
phat sinh tranh chép cu tréi tai Quan Tan Phii
Tp. HCM nhung B4o Lao dong c6 co quan
thuong tra tai Quan 1 TP. HCM va c6 tru s&
tai Quan Hoan Kiém, Ha Noi. Toa 4n nao cé
thim quyén giai quyét tranh chap? Toa an
Quan 1, Tp. HCM d4 thy 1y giai quyét va Toa
phiic tham da chap nhan (khong phan ddi).

Trong mot vu vigc khac lién quan dén
Bao Lao dong, mot bén da phan dbi tham
quyén ctia Toa an Quan 1 nhung phan d6i
nay khong duge Toa chap nhan. Cy thé, theo
Toa an, “Ngudi bao vé quyén va loi ich hop
phap ciia bi don cho rang: Toa an nhan dan
quan 1 thy 1y giai quyét 13 sai thim quyén
vi tru s¢ duy nhét cia Bao Lao Dong dat tai
s6 51 Hang B6 - Ha Noi. Vu 4n nay phai
do Toa an nhan dan tai Ha N¢i thu 1y giai
quyét theo diém a khoan 1 diéu 35 cia B
luat to tung dan sy. Xét, Bdo Lao Bong cb
co quan thuong tra dit tai sé 120 Nam Ky
Khoi Nghia quan 1, TP. HCM (nay chuyén
vé 124 — 126 Lé Lai quan 1, TP. HCM ).
Toa 4n nhan dan quan 1 thu ly gidi quyét
theo dung quy dinh tai diém d khoan 1

' V& vin dé nay, xem thém D3 Vin Pai, Ludt
boi thuong thiét hai ngoai hop dong Viét Nam, Nxb.
CTQG, 2010, phan s6 37 va 38.

diéu 36 cua Bo luat t6 tung dan su™'2

2. Huéng giai quyét ciia Toa déan su. Toa
dan sy Toa an nhan dan ti cao dua ra hudng
gidi quyét khac Toa an dia phuong néu trén.
Cu thé, theo Toa dan sy, “cin cir vao cac tai
liéu, ching cur c6 trong hd so vu an, thi Toa
soan Bdo Lao dong tai nha s6 120 duong
Nam Ky Khéi Nghia, quan 1, TP. HCM chi
la co quan Thuong tra cia Bao Lao dong cé
tru s tai nha s6 51 phd Hang Bo, quan Hoan
Kiém, thanh phé Ha Noi (Theo Quyét dinh sd
730/QD-TLD ngay 22-8-1985 va Quyét dinh
s6 792 QD/TLD ngay 25-5-1993 ciua Tong
Cong doan Viét Nam) nén Toa soan Bao Lao
dong tai nha s6 120 dudong Nam Ky Khai
Nghia, quén 1, TP. HCM khong phai la mot
chi nhanh cua Béo Lao dong duoc phép hoat
dong ddc lap ma phai chiu dudi su chi dao
truc tiép toan dién cua Bdo Lao dong co tru
s& tai nha s 51 Hang BO, quan Hoan Kiém,
thanh phé Ha Noi (...). Toa 4n nhan dan quin
1, TP. HCM thuy 1y, gidi quyétla khong dung
tham quyén”. Nhu vy, theo Toa giam ddc
tham, ban than noi ma Bao c6 co quan thuong
tra khong du dé thira nhan thim quyén cia
Toa 4n noi nay. Huéng giai quyét nay co hé
qua rat 16n ddi v6i nguoi khoi kién, nguoi
¢6 quyén va loi ich bi bao chi xdm pham.

Phan trén cho thiy ban than noi thuong
trii ctia co quan bao chi khong du dé ghi nhan
thim quyén ctia Toa 4n noi ndy. Vay thi Toa
an noi nao ¢ thim quyén? Trong vu viéc thir
hai, bao Lao dong cé tru s¢ tai quan Hoan
Kiém-Ha Noi bi kién véi tw cach 1a bi don
thir nhat va tac gia bai viét trén bao Lao dong
bi kién véi tu cach dong bi don ¢ noi cu tra
tai quan Tan Pha Tp. HCM. Theo Toa dan
sy, “cdn ctr vao diém h khoan 1 Diéu 36 B
luat tb tung dan sy, thi Toa an co tham quyén
gidi quyét co thé 1a Toa an nhan dan quéan
Tan Phy, thanh phé HO6 Chi Minh hoic Toa
an nhan dan quan Hoan Kiém, thanh ph6 Ha

12 Ban an s6 935/2008/DS-PT ngay 21/8/2008 cua
Toa an nhan dan TP. HCM.
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Noi (theo su lua chon ctiia nguyén don)”"3.

3. Nhin xét vé viée xac dinh Toa 4n cé
thAm quyén (theo ldnh thd). Theo quy dinh
tai diém d khoan 1 Diéu 36 BLTTDS, “néu
tranh chip vé boi thuong thiét hai ngoai hop
ddng thi nguyén don c6 thé yéu cau Toa an
noi minh cu tra, lam viéc, ¢o6 tru s& hodc noi
xay ra thiét hai giai quyét”. Pay 1a mot quy
dinh tao diéu kién thuan loi cho nguyén don,
nguoi bi thiét hai. Trong vu viéc thu hai,
tranh chip gitra ba Mai va Bao Lao dong
1a tranh chap vé boi thudng thiét hai ngoai
hop dong, cin cir diém d khoan 1 Diéu 36
BLTTDS thi ba Mai c6 quyén yéu ciu Toa an
noi ba Mai cu trt, lam viéc hodc noi xdy ra
thiét hai giai quyét. Do d6, néu ching ta theo
huéng nguyén don “chi” “co thé yéu cau Toa
an noi mat trong céc bi don cu tru, lam viéc,
c6 tru so giai quyét 1a khong thuyét phuc.
Giai phap nay khong tao diéu kién thudn
lgi cho nguoi bi thiét hai, gy ra nhiéu kho
khan va bat tién cho nguoi bi thiét hai. Gia
su trong vu viéc thir hai, déng bi don cu tru
tai Gia Lai hodc Pi¢n Bién thi nguyén don
chi duoc chon hodc 1a Toa an quan Hoan
Kiém, Ha N¢i hodc Toa 4n & Gia Lai, hodc
Toa 4n & Dién Bién dé giai quyét. Piéu nay
1a hét strc bat hop 1y va bat cong bang cho
nguyén don. Néu vay thi chiing ta chi can ap
dung diém a khoan 1 Diéu 35 BLTTDS (Toa
an noi bi don cu tr, lam viéc hoac co tru
s& dé xac dinh thim quyén ciia Toa an theo
lanh thd) 1a du ma phap luat khong can phai
quy dinh tham quyén ctia Toa 4n theo su lua
chon cua nguyén don. Néu diém d va diém h
khoéan 1 Piéu 36 BLTTDS ¢6 su xung dot thi
khi giai quyét sy xung dot d6 cling can dung
trén nguyén tic co lgi cho nguyén don. Boi
18, Piéu 36 BLTTDS quy dinh thAm quyén

13 Theo diém h, khoan 1 Diéu 36 BLTTDS, “néu
céc bi don cu tra, lam viée, ¢o tru s& ¢ nhiéu noi khac
nhau thi nguyén don c6 thé yéu cau Toa 4n noi mot
trong cac bi don cu tra, lam viéc, cé tru so giai quyét”.

cua Toa an “theo sy lya chon cua nguyén
don”. Muc dich cta quy dinh nay 1a tao diéu
kién tot nhat cho nguyén don, nguyén don co
quyén Iya chon theo cac giai phap ma phép
luat da quy dinh va lga chon d6 phai duogc
phap luit ton trong.

Cach day khong lau, dién dan Bio Phéap
luat thanh phd HO Chi Minh ciing timg phan
anh van dé vé thim quyén cta Toa 4n giai
quyét tranh chap boi thuong thiét hai trong
linh vyc bao chi,. C6 y kién cho rang khong
nén trao cho nguoi khdi kién kha nang lua
chon 16n. “Chang han mot ngudi Viét Nam
qudc tich nudc ngoai bi mot td bio trong
nudc thong tin sai su that, khi nguoi ta kién
thi khong 1€ t& bdo phai cir nguoi sang nudc
ngoai hau toa sao? Hon nita, ngay cang cd
nhiéu to bao ¢6 tam phu séng thong tin rong
khap nudc bi kién ma ctr phai dén toa noi
nguyén don sdng ma hau kién thi nguoi dau
ma di cho xué, thoi gian ddu ma 1am chuyén
mon” hay “Bo luat T tung dan sy quy dinh
nguyén don c6 quyén lya chon toa 4n giai
quyét tranh chap nhung trude dé luat ciing
quy dinh 1a bi don ¢ dau thi kién ¢ do6. Cang
hai nguyén tic nay ra thi thiy phuong 4n kién
tai toa cO tru s& bao la chat ché va hop ly
hon, vi co quan bao chi 1a mt phap nhan™"*.
Theo ching toi, cac ¥ kién trén 13 chua thuyét
phuc. Béi [€, noi cu tra, [am viéc ciia nguyén
don ¢ day la noi cu tra, lam viéc ciia nguyén
don trén lanh tho Viét Nam chtr khong phai
& nudc ngoai nhu tac gia 1am tudng (phap
luat Vit Nam khong thé quy dinh nguoi Viét
Nam c6 thé kién ai d6 & mot nudc khong phai
1a Viét Nam'®). Mt khac, néu cho rﬁng nhiéu
td bdo ¢6 tim phu séng thong tin rong khap
nudc bi kién thi khéng c6 nguoi di hau toa

" Thanh Tung, Kién bdo chi ¢ Toa nao moi dung ?,
http://phapluattp.vn/2010030711230751p0c1063/
kien-bao-chi-o-toa-nao-moi-dung.htm (cap nhat ngay
08/3/2010).

15 Xem DS Vin Dai va Mai Hong Quy, Tuw phdp
quoc té Viét Nam, Nxb. CTQG 2010, phan s6 38 va 39.
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hodc khong cé thoi gian dé lam chuyén
mon 1a khong c6 co sd. Vi sao bao phai di
hau toa? Co phai vi bao di thong tin sai su
that xam pham dén danh du, nhan phém,
uy tin cta ngudi khac? Pay 14 tranh chap
boi thuong thiét hai ngoai hop dong ma
bao chi la nguodi bi khoi kién (bi don) thi
bédo chi cling khong c6 ngoai 1€. Phap luat
da quy dinh cu thé va rd rang thi ching ta
phai thuong ton phéap luat. Hon nira, bao ban
(phat hanh) dugc ¢ dau thi co quan béo cling
phai c6 kha ning dén d6. Theo ching t6i,
van dé & day khong phai 1a khong c6 ngudi
tham gia t6 tung, khong c6 ngudi 1am cong
tac chuyén mon ma 1a chi phi t6 tung. Phap
luat cua chung ta chua c6 quy dinh budc
ngudi thua kién phai chiu (bdi thudng) chi
phi t6 tung cho ngudi thang kién trong cac
tranh chép vé bdi thuong thiét hai ngoai hop
ddng ma chi phai chiu mot khoan tién (4n
phi) d6i v6i nha nudc. Con ¥ kién cho rang
BLTTDS quy dinh nguyén don c6 quyén
lwa chon tda an giai quyét tranh chip nhung
trudc do luat cling quy dinh 1a bi don ¢ dau
thi kién & d6 1a cach hiéu chua chinh xac vé
tinh than cua phap luat. Trudc d6, diém a
khoan 1 Piéu 35 BLTTDS quy dinh Toa 4n
c6 thdm quyén giai quyét 1a Toa an noi bi
don cu tra, lam viéc hodc co tru s& 1a quy
dinh chung cho tAt ca cac vu an dan su. Néu
roi vao nhiing truong hop tham quyén cta
Toa 4n theo su lya chon cia nguyén don
ma nguyén don co6 su lua chon thi chung ta
phai uvu tién (bét budc) theo su lya chon ctia
nguyén don, luc nay quy dinh chung khong
con duoc ap dung.

Thiét nghi, ngoai viéc lya chon Toa an
noi mot trong cac bi don cd noi cu tra, lam
viéc hay tru s¢ nhu Toa giam dbc thim da
néu, nguyén don con co thé lya chon Toa
an “noi minh cu tru, lam viéc, co tru so
hoac noi xay ra thiét hai” dugc quy dinh
tai diém d khoan 1 Diéu 36 BLTTDS ddi

v6i yéu ciu boi thudng thiét hai. Doi véi
yéu cau bodi thuong thiét hai do bao chi xam
pham dén danh du, nhan pham, uy tin cta ca
nhan, khai niém “noi xay ra thiét hai” hién
nay chua cé giai thich. Pé tao diéu kién cho
nguoi bi thiét hai, chung ta nén hiéu khai
niém nay mot cach thong thoang; nd co thé
1a noi s6 bao c6 bai viét xam pham téi ca
nhan ton tai'e.

16 Phap luat Phap ciing c6 quy dinh cho phép ngudoi
bi thiét hai Iya chon Toa an noi “thiét hai xay ra”
nhung BLTTDS Phap khong cho biét noi nay 14 noi
ndo. Trong thyc tién, 4n 1& ciia Toa 4n tdi cao Phap
da giai thich rt rong khai niém nay. N6 duogc hiéu 1a
noi bao ¢6 ndi dung xam pham tdi cha thé khac duge
cong bd (noi bao duge phan phat, ban cho ngudi doc).
Do viy, khi bao dugc phat hanh toan qudc thi Toa 4n
t6i cao Phap theo hudng cho phép ngudi bi xdm pham
duoc lua chon bt ky Toa an nao trén lanh thd Phap.



