





Cudc hop Nhéom tw van, td chivc hai 1an mot ndm gitba Chinh pht Viét Nam véi cac Dai dién dbi tac phat
trién, 1An nay duwoc té chirc & Quang Tri. “Dat dwoc dot pha trong gidm déi nghéo” sé la nodi dung quan
trong trong chwong trinh nghi sw 1an nay. Viét Nam da thwc sy dat dwoc nhiéu tién bd trong hai thap ky qua,
trong do thanh tich ndi bat nhat la dwa dat nwéc trd thanh nwédc cé thu nhap trung binh thadp dau ndm 2011.
Tuy nhién, hién nay t‘|nh trang nghéo déi kinh nién van ton tai, wéc tinh 5 dén 6 triéu ngwdi van khéng dwoc
dam bao vé lwong thwc! Theo nhiéu danh gia doi nghéo gan day, trong d6 c6 Béo céo theo doi doi nghéo
mé&i nhat ctia Oxfam/ActionAid, clr nam ngudi thi van c6 mét nguo’l song trong ngheo doi. Boi ngheo & khu
vire nbng thén dang ngay cang tap trung vao cong ddng dan téc thleu sb. Ngoai ra, sb nguO’l thubc dién
nghéo tam thdi va can nghéo con cao, co thé chiém t&i 15% dan sb, nhirtng ngudi nay dé dang quay tré lai
tinh trang nghéo déi néu xay ra b4t 6n kinh té hoac thién tai2 Trong khi d6 lai xuét hién cac hinh thirc méi
cta thiéu cong bang va dé tén thuwong, khi Viet Nam dang tré thanh mot xa hdi va mot nén kinh té da dang
hon, hoa nhap hon.

Nguyén nhan clia déi nghéo va bét cdng rat da dang, nhwng né thudng lién quan dén viéc nguoi dan khong
c6 kha nang tiép can va tan dung cac co hdi, va khéng cé kha nang tham gia dong gép va hwéng loi tir
chinh sach céng. Nham gép phan gidm ddi nghéo bén virng va xay dung xa hoi cdng bang, can gidi quyét
viéc ngudi dan bj gat sang bén 1& ctia sy phat trién va tai phan bd tét hon cac co hoi va clia cai xa hoi,
ddng thdi ting cuéng tiéng néi clia dan nghéo va céac td chire ctia dan nghéo. Pay Ia mot thach thirc trong
qua trinh phat trién ctia Viét Nam. Viét Nam c6 thé tao ra dot pha, va trong thuc té can phai cé sy dot pha.

S dung hiéu qua dat dai da giup mét sb lwong ky luc ndng dan canh tac trén quy mé nhé thoat khéi doi
nghéo. Nh& d6, Viét Nam da tir mot nwée thiéu lwong thwe tré thanh mot nha xuét khdu néng san Ién. Viét
Nam c6 lgi thé canh tranh trong nhiéu sdn pham néng nghiép. Néu danh gia lai cac chinh sach néng nghiép
cht chét va xay dwng cac chinh sach céng phu hop, nganh ndng nghiép sé cé mét twong lai twoi sang hon
phia trwdc, bat chip nhiéu thach thirc can phai vwot qua. Trong tién trinh hién dai héa nén kinh té bang
ngudn lyc ngay cang tré nén han ché, ngwei néng dan dong vai tré then chét trong qua trinh tao ra
moét twong lai tét hon. Mot twong lai ma & d6 nam ni¥ néng dan san xuat qui mé nhd, ngw dan, céng nhan
ndng nghiép va cdng dan nhap cw co sinh ké tét hon va bén virng hon, diéu doé rat quan trong déi voi qua
trinh chuyé&n dbi va phat trién ctia Viét Nam. Tao ra cac co hdi la hét strc can thiét. Trong hai thap ky qua,
néng dan Viét Nam da chirng minh réng ho cé kha ndng nam bét va tan dung cac co hdi méi dé phat trién.
Chinh vi vay, chinh sach ctia Nha nuwéc can thuc day yéu té nay, théng qua nang cao va da dang héa nang
lwe cGia ngudi dan, va phat trién mot nén kinh té néng nghiép cé chat lwong hon, cé tinh thich (rng cao, lay
ngwdi dan 1am trong tam, va gén két tét hon véi cac chién lwoc phat trién kinh té khac.

Trong qua trinh phat trlen va gidm doi nghéo, dat dai 1a mét tai san quan trong. Tiép can, st dung va
kiém soat dat dai la van dé trung tdm cua van hoa, lich s, ké sinh nhai va ban séc clia ngudi Viét Nam. Xét
cho cung, “tAc dat tAc vang”. Tuy nhién, van dé dat dai cling ngay cang gay tranh cai.

St dung tdi wu d4t dai 1a diéu quan trong trong qua trinh chuyén dich kinh té huwéng téi xa hoi hién dai va
thinh vwong. D4t dai la mot tai san vo gia cé thé gitp néng dan d&m bao ké sinh nhai tét hon va cho ho
nhiéu co hoi Iwa chon hon, bao gdm ca viéc chuyén ddi sinh ké dwa vao dat. Sw chuyén dich nay rat phirc
tap va thwdng gay tranh cai do lién quan dén loi ich kinh té to I&n va day quyén lwc. Tuy nhién, ddm bao
quyén st dung dat dai cho nguoi dan va cong ddng nghéo, dé bi tén thuwong va bj gat ra bén 1& cla sy phat
trién 1a van dé trong tam déi cGia qua trinh phat trién, cong bang xa hoi, va duy tri sw gan két chinh trj va xa
hoi. Twong tw nhw vay, & cip vi md, quan ly str dung dat dai ciing rat quan trong ddi v&i qua trinh phat trién
kinh té& - xa hoi. Thic day sw phat trién vi ngwoi nghéo, & khu viee ndng thdn va viing xa x6i héo lanh, sé rat
can thiét cho gidam nghéo.

Vén dé tiép can dét dai, thay ddi trong str dung dat dai va thay ddi quyén st dung dat vira cé thé mé rong
vira c6 thé thu hep sw Iwa chon ciing nhw co hdi cho ngudi dan, viva co thé dong gop vao qua trinh phat
trién hodc tao ra sw bat cong, doi ngheo va tham chi nghéo tung co cwc. Dan s6 gla tang va st dung dat
cho db thi hoa va cong nghiép hoa khién cho dat dai ngay cang tré nén qui hiém, tiép can, st dung va kiém
soat dat dai tré thanh van dé then chét clia sy phat trién va én dinh xa hoi. Viéc thu hoi dat dé phuc vu qua
trinh d6 thi hda va céng nghiép héa gan day da nhan dwoc nhiéu chd y va tao ra sy tranh luan quan trong
gitra cac nha hoach dinh chinh sach va trong xa héi. Thang trwdc, Hoi nghi lan thir ndm Ban chap hanh
Trung wong Dang ciing thao luan vé chinh sach d4t dai va ddi méi chinh sach.



Bén canh viéc thu héi dat cho muc dich dé thi hda va céng nghiép héa, viéc thu hdi d4t dai cho muc dich
phat trién doanh nghiép néng 1am nghiép la mét van dé quan trong nhung it dwoc dé cap dén. Phat trién
doanh nghiép néng 1am nghiép va thic ddy mé hinh Hop tac Nha nwéc va Tw nhan (PPP) 1a moét yéu td
trong tam trong chién lwoc Xay dwng Nong thon méi cia Viét Nam. Nham kéu goi dau tw va tim kiém sw
thém hé tro tir Trung wong, chinh quyén dia phuwong thuweng khuyén khich va tich cue hé tro sw phat trién
cua cac doanh nghiép néng lam nghiép.

Oxfam va céc dbi tac dia phwong da quan sat sy phat trién ctia moét sé doanh nghiép néng lam nghiép &
mot s6 ving dw an. O d6, sy phét trién nay da khién nam va ni» néng dan quy mé nhé va cong dong cia
ho gidm dang ké t chat lwong cudc séng vi mat ké sinh nhai, thiéu co hoi viéc lam thay thé (néng nghlep va
phi néng nghlep) moi trwong bi dnh hwdng tiéu cuc, dén bu khéng théa dang, thiéu hodc cham tré trong
cong tac t6 chire tai dinh cw va thiéu cac chinh sach gidm nhe thiét hai khac. Trong mét sb trueéng hop, quy
dinh hién hanh vé thay déi trong st dung dat dai, chuyén nhwong quyén s dung dat va dén bu khong
dwoc thwe hién hodc cé thiét st nghiém trong. Trong moét sé it trieérng hop, nhirtng quy dinh nay hodc la bi
chinh quyén dia phwong chd'y thwc hién sai hoac 1a do thiéu ndng Iuc trong quan ly qué trinh phat trién va
hoat déng ctia doanh nghlep néng lam nghlep quy mo lon. Nhirng van dé duoc phan tich dwdi day, & rat
nhiéu khia canh, ciing glong nhw cac van dé cla thu hdi quyén st dung dat cho dd thi héa va cong nghiép
hoa & khu vwe do thi va lién ké do thi.

Qua trinh phat trién lién quan dén va doi hdi sw chuyén dich co cAu nganh néng nghiép. Sw chuyén dich
nay tao ra ca co hdi va thach thirc. O’ mot dat nwédc ma da sé nguwdi nghéo séng & khu vre ndng thén va
sbéng dwa vao néng nghiép, cac chién lwoc phat trién phai dwa trén tinh hinh thwc té clia néng dan ciing
nhw cac nguyén vong twong lai ctia ho. Trong d6, dat dai la mot tai san quan trong ddi véi sw phat trién,
cong bang va 6n dinh xa hoi. Cac kinh nghiém lich sir va quéc t& da cho thay sw phét trién vi nguwoi nghéo
can dat néng dan 1a trong tam cla qua trinh phat trién. Thuc t&, nén ndng nghiép Viét Nam da la mot dong
lwc ctia cac thanh twu kinh té va gidm nghéo. Do d6, cac chinh sach ctia Chinh phi phai ddm bao sy tham
gia hiéu qua ciia nébng dan.

Cho cudc hop sap t&i clia cac Bo trwdng va cac vi Dai s, & mién Trung Viét Nam, Oxfam muén chia sé
mot sO kinh nghiém céng dong & cac tinh Ian can la Quang Tri, Quang Binh va Nghé An.

1 “Nghién ctru chinh sach vé an ninh lwong thuc va dong luc chudi gia tri vé gao cia Viét Nam. Chd dé 1 - nghién
cwu an ninh luong thwe” Ban dw thdo. NIAPP/MARD, thang 11/2010
2 \VASS, Gidm doi ngheo & Viét Nam - thanh twu va thach thire (2011), 15



Thoén Rali & tinh Quang Tri cé 59 ho gia dinh
thudc cong déng dan toc thiéu sé Van Kiéu sinh
sbng. Khoéng nlra sé ho gia dinh séng duwéi
nguwdng d6i nghéo. Ngoai dat trong trot va chan
tha gia suc, thon cé khoang 400 héc ta dat lang
xa dwgc str dung khéng chinh thic. Trong khi
dat dai ctia thdn da dwoc khdo sat, vé ban doé
va do dac, nhung khong cé ai dwoc cép sé doé.
D4t dai va van dé st dung dat dai ddng mot vai
trq quan trong trong van héa clia ngudi Van
Kiéeu.

Vi s hé tro ciia mdt td chire phi chinh pha dia
phwong - Trung tdm Hb tro Nang lwc va Hop
tac cong ddng (ACEP), cac nhém néng dan
khac nhau da dwoc thanh [ap ttr nam 2004. Mot
s6 nhém trong ca phé, nudi gia slc va trong
rieng. Cac nhom khac thire hién chirc nang lam
dai dién cho moi déi twong trong cdng déng,
nhw phu ni, thanh nién, hé nghéo, ngudi cao
tudi. Cac nhém cuing véi nhau da thanh 1ap mot
t6 chirc dwa vao cong déng (CBO), dai dién cho
moi lgi ich cla lang va do mét ban dai dién
dirng dau. Ban nay dai dién cho tiéng néi cia
ca thon. Phu niy chiém 1/3 sé thanh vién ban
dai dién.

Té chirc dwa vao cong ddng nay da khao sat
ngudn lwc dat dai cta thon va lap mot ké hoach
phat trién thdn véi sw tham gia cla tat ca cac
nhém ngui va lanh dao thén. Dya vao ké
hoach str dung dat dai d6, nhém nudi gia suc
lén ké hoach danh 100 héc ta d4t ctia thon dé
chan tha gia stc. Nhirng ké& hoach nay da dwoc
xa chinh thirc théng qua nam 2005. Tiép theo,
nhom chan gia suc con dugc thén cho phép
chan tha trén 400 ha - phan dién tich d4t lang
xa con lai.

Nam 2011, mét cong ty tlep can thén Rali va dé
nghi chuyen nhwong quyén st dung dat cho
ho. Day la 1an thr ba, c6 cong ty dén yéu cau
chuyén nhwong quyén st dung dat. Nam 1999,
huyén va xa da gi¢i thiéu mot céng ty va céng
ty nay cé ké hoach phat trién cay keo va ca phé
trén dién tich dat lang xa & khu vuc sau. Thén
da dwoc chi dao chéap thuan ké hoach nay, va
ho da lam vay va da mét 150 héc ta dat vao tay

cong ty tw tw nhan. Ho khéng dwoc dén bu hay
dwoc hwédng loi gi. Trdng nhém lam nghiép
cho biét: “Nhitng ngay dé ching téi khéng biét
rang chung téi cé quyén tir chdi va thadm chi con
khéng biét réng chiing téi ¢é thé thuong luong
tién dén bu”.

Nam 2007, mét cdng ty tw nhan khac dwoc gidi
thiéu t&i thon. Ho cling mudn trong keo va ca
phé trén mot dién tich dat twong tw. Cong ty da
tra cho thon 30 triéu ddng duéi dang tién xay
mot trung tAm cong ddng. Mot nguwdi dan trong
thdn noi: “Khi nhin thay tién thi ca lang sang
maét Ién. Chuing t6i lic dé khéng biét gi tri
ménh dét cia minh’.

Dau ndm 2011, hai cong ty khac nhau da tiép
can thén va dé nghi dwoc st dung dién tich
300 héc ta dat lang xa dé lam don dién. Mot
cong ty mudn tréng sén va cong ty kia muébn
mé& réng don dién cao su. Théng qua quy hoach
dét c6 sy tham gia clia cong dong, cong dong
trong thén da hiéu gia tri dat lang xa va quyen
loi hop phap ma luat phap quy dinh vé quyen
st dung dat lang xa. Qua trinh quy hoach d4t
co sw tham gia clia cong dong ciling g|up chinh
quyén dia phwong hiéu sy quan trong cla dat
lang xa déi v&i cong déng. Cong déng da tir
chdi khéng cho cong ty tiép tuc lay them dat
clia ho. Gia lang noi: “Ching téi d tir chéi dén
cung, du ho co tra cho chung téi bao nhiéu di
chéng nira. Manh dét d6 qué gén va mau mé
nén chung téi cé thé muén st dung mét lic nao
dé, khi lang chung t6i mé réng hon chéng han...
Chung toi gicr da biét rang chuing téi cé quyén
ttr chéi va ciing cé quyén théa thuan hop déng
t6t nhat cho chung téi néu ching téi mubn chép
nhéan’.

Cong dong dua ra tiéng néi clia minh va da
quyét dinh lwa chon dwa trén thong tin va sw
hiéu biét. Mot dai dién cong déng cho biét:
“Chung téi hiéu quyén loi cta ching toi va biét
céch thé hién nhu céu cda chung téi. Poan két
nhém va hé tror 14n nhau dé tao ra tri théng
minh tap thé, mét tiéng noi doan két va tao ra
nhiéu y tudng méi vé nhiing viéc cén phai lam’.



N&m 2002, chinh quyén tinh Quang Binh giao
10.000 héc ta dat lang x& cho mét doanh
nghiép 1am nghiép quéc doanh & xa Cao
Quang, huyén Tuyén Héa. Khoéng c6 khoan tién
dén bu nao cho dan, sau khi giao dat xa chi con
lai1.901 héc ta dat bao gdm dat lang x4, rirng,
duwdng xa, déi, séng, nong trai... B4t chap 16i
dam bao: tao cdng an viéc lam; chia sé mét
phan d4t dai d& néng dan tréng cac |am san phi
g (NTFP); xay dwng co s& ha tAng va chia sé
lgi nhuan, doanh nghiép nay da khéng gil 10
hira va nguwdi dan trong cong dong ngay cang
béat binh. Néng dan tim cach I3y lai dat dé trong
trot nhwng tha tuc qua quan liéu va khéng dwoc
phép lam vay. Trong thuc t&, cdng déng hau
nhw khéng dwoc hwéng lgi gi va khu rieng b
tan pha. Trwdng nhom Iam nghiép cla cdng
déng nay noi: “Tat ¢ nhing gi ma ching ti c6
thé thay la doanh nghiép dé dang pha hay dét
dai cua chung téi, chét toan bd cay céi va phé
hdy dat. Chung téi biét rang chung t6i phai ngén
chan ho”.

T&i nam 2004, cang thadng da dat dinh diém va
cac thanh vién cong déng xa nay da bat dau tw
gidi quyét van dé bang cach tan cong don dién,
nhd va dét trui cay gibng. D6 1a thoi diém ma xa
Cao Quéng vién t6i sw hd trg ctia mot tb chire
phi chinh phu dia phwong - Trung tdm Nghién
clru va Phat trién Kién thirc Ban dia (CIRD).
Trung tdm nay da tirng 1am viéc véi cong déng
x& Cao Quang vé quy hoach str dung dat va
giao dat giao rirng tr ndm 2000. CIRD d& hé
trg mot cudc van ddng chinh sach dwya vao
codng dong, kéo dai hai nd&m nham giao lai dat
[&m nghiép cho ndéng dan trong xa. Ho cho rang
cach sr dung rirng va nguon ee rivng clia cong
ddng bén virng va hiéu qua hon nhiéu.

Cudc van déng nay cé lién quan t&i chinh
quyén cép dia phwong, tinh va trung wong. Ho
hiéu rd vé sw nhay cdm clia cudc van déng nay
va ludn can trong trong tirng buéc di clia cude
van déng. Ho da st dung co sé phap ly lam
nén tang cla chién lugc, tir d6 trién khai cac

cudc hop, hoi thdo dé chia sé thong tin va
khuyén nghi chinh sach. CIRD cho biét: “Chung
t6i da dung nhiéu cach tiép cén trong khuyén
nghi chinh sach va chung téi luén linh hoat vi
néu chung téi tiép cén truc dién qua sé géy ra
phén trng tiéu cuc”.

Cudi cuing, nguoi dan trong cdng dong da dwoc
giao lai dat tlr Lam trwong va day la la mot
thanh coéng Ién ctia xa Cao Quéng. Sb dat nay
gdm 8.000 héc ta dat giao cho cac ca thé néng
déan va 10.000 héc ta danh cho rirng phong hd
do Uy ban nhan dan xa quan ly. Sau d6, phan
I&n dién tich rivng phong hé nay ciing dwoc Uy
ban nhan dan chia vé cho cac ho gia dinh dwa
trén nguyén tac céng bang, rd rang. Chinh
quyén tinh Quéng Binh dé chi tra toan bd chi
phi cho qua trinh thyc hién giao dat, qua do thé
hién méi quan hé hop tac chat ché gilra cong
ddng, xa hoi dan sw va chinh quyén. T khi
dwoc giao lai dat, 531 ho gia dinh da nhan
dworc gidy chirng nhan quyén s dung dét rirng
cla gan 12.000 ha va dot cap sb tiép theo sé
s&m dwoc thwe hién. T ndm 2006, s& hiru dat
ho gia dinh da tang dang ké va ngudi dan cong
ddng ngay cang té ra quan tam va co nang lwc
hon trong viéc quan Iy rieng san xuat Nhirng
ngudn tién thu nhap dau tién da vé véi nguoi
dan xa Cao Quang.

Cudc van dong nay da str dung mot cach than
trong co' s& phéap ly, cac Nghi dinh va Quyét
dinh dé van dong cho quyén lgi clia cdng déng.
Ho da nang cao nang lwc cho cong dong, dé
codng ddng hiéu va bdo vé quyén loi loi ich cla
minh. Ho da can nh&c tdm quan trong cla yéu
t& van héa va nhu cau sir dung dat trong quy
hoach sir dung dat dai. Cong dong str dung déat
dai dwa trén céac kién thirc ban dia truyén théng,
nd gilp ho nang cao k¥ thuat str dung dat; st
dung dat phu hop va hiéu qua hon. Cuébi cung,
cudc van dong nay da trao quyén cho cong
ddng va lanh dao ctia ho dé ho tw bao vé sw
lwa chon tét nhat ctia minh.



Ciing nhw nhiéu tinh khac, chinh quyén tinh
Nghé An quan tam thu hut dau tw tw nhan dé
phat trién va hién dai héa nén kinh té cta tinh.
Ty |& doi nghéo cla tinh thudc dién cao nhat
nwéc, ddc biét 1a trong nhém cac dan toc thiéu
s6. Tinh Nghé An da thwc hién theo chi dao cla
Chién luvgc Phat trién nong thén mai cling nhw
Quyét dinh s6 01 vé cai cach doanh nghiép
thudc s& hiru nha nwdc. Sau khi khao sat tinh
trang st dung dét cta 8 doanh nghiép nha
nwéc dang hoat ddng & huyén Nghia Ban, nam
2010 tinh Nghé An da thu hut dwgc mét nha
dau tw Ion véi tong sb vdn dau tw khoang 1.2 ti
USD. Giai doan 1 (tinh d&n ndm 2015) cong ty
d4u tw 350 triéu USD va tinh da giao 2.500 héc
ta dat cho cong ty nay, giai doan tiép theo
2015-2020 dw an sé mé réng thém, hoan thanh
moi co' s& ha tAng va cong ty du kién sé duoc
giao thém 8000 ha nira, dwa téng s6 dat cong
ty sé dwoc giao la khoang 11.000ha vao nam
2020.

Tac déng cua viéc giao cho cong ty mét dién
tich d4t Ién nhw vay trén dia ban ctia mot
huyén dwoc tién doan 1a rat Ién. Gia dinh, méi
hé gia dinh lam néng nghiép c6 4 ngudi va cé
trung binh 1 héc ta dat néng nghiép thi sé co t&i
44.000 nguwdi bi anh hwéng truc tiép tir viéc lay
d4t dan dang st dung giao cho cong ty.

Chinh quyén tinh Nghé An cho rang dw an dau
tw nay vao huyén Nghia Dan |a can thiét cho sy
phat trién kinh té dia phwong va phu vu loi ich
dinh dwéng va an ninh lwong thwe quéc gia,
ciing nhw ph hop véi chinh sach quéc gia vé
hién dai hdéa néng nghiép. Cum tir “loi ich quéc
gia” da dwoc vién toi dé tién hanh tai phan bd
dét dai. Diéu nay da giup chinh quyén dia
phwong tdng quyén hanh trong viéc tai phan
bb dat cho cong ty va quyét dinh mirc bdi
thwong.

Trong khi nha dau tw va lanh dao huyén rét lac
quan vé trién vong thwong lwong véi ndng dan
dia phwong vé thu hdi d4t va dén bu, chinh
quyén tinh nhan ra rdng qua trinh hién dai hoa
va x6a bd san xuét ndng nghiép qui mé nhé 1&
da mang t&i nhiéu thach thirc nghiém trong cho
cdng déng dan bi anh hwéng, bao gém néng
dan quy mé nhd bi mét ké sinh nhai dwa vao
néng nghiép; thiéu viéc lam phi néng nghiép
thay thé; thiéu cac k§ nang can thiét cho cac
cbng viéc nay; cong v&i anh hwédng tiéu cwc
dén méi trwong; chinh quyén dia phuong khéng

dd kha nang quan ly sw phat trién va hoat dong
cua mét doanh nghiép néng nghiép c6 quy md
I&n nhw vay.

Trong khi chinh quyén tinh cho thay ho hiéu
dwoc chi phi va lgi ich cua dw an nay, nguoi
néng dan dia phwong va lanh dao xa &huyén
Nghia Ban, mét trong nhirng huyén dau tién bi
anh hwdng bdi tai phan bb dat, cam thay réng
ké sinh nhai cia minh da bj pha hay va ho s¢
nghéo déi, néu khéng mubn noi la so canh co
cwe. Ho cho réng qua trinh nay da khoéng thuc
s tham van y kién cta ho, khién ho hoang
mang vé twong lai, trong khi tién dén bu khéng
thda dang, khong c6 co hdi viéc lam dé nudi
sbng gia dinh. Ho néi rdng méi trwdng dang bi
suy thoai, nghéo déi tang ngay cang nhanh va
thanh nién ngay cang gap nhiéu van dé vé x&
héi. N6i tém lai, cong déng cho rang ho da bi
Itra ra khdi manh dat ctia minh. Nhiéu ngudi td
ra méat niém tin va cho rang chinh quyén huyén
khong thé bao vé loi ich cla ho.

Qua trinh tai phan bd dat, dén bu thu hdi dat,
ho&c khéng c6 dén bu da tré thanh mot trong
nhirng van dé gay tranh cai nhat cla dy an dau
tw nay. Dén nay, phan I&n dat ciia cac ndng
trwdng nha nwéc da bi thu hdi cho dw an dau
tw nay. Thuc hién theo Quyét dinh sb 01, trudc
day cac noéng trwdng nha nuwéc da phan dat
néng trudng thanh céc 16 va giao khoan dat cho
cac hd ndng dan san xuét nhé dé trong trot,
thdi han giao khoan la 50 nam. Sau nam 1993,
nhiéu ho néng dan da ky hop ddng giao khoan
v&i ndng trudng, dén ndm 2010 ho méi thuc
hién dwoc hop ddng nay trung binh 12 nam.
Cac hod ndng dan da véat va dau tw, canh tac
trén manh dat nay dé cudi cung ciing thu dwoc
hiéu qua kinh té . Mét bac ndéng dan néi, “trudc
nam 1993, hiéu qua canh tac rat thap.... Cac
lanh dao da khuyén khich ngudi dan manh dan
nhan khoan dé ngudi khac theo guwong ho.
Mot s6 ho néng dan nhan khoan sém, ho chi
can 5 dén 6 nam |a da c6 hiéu qua kinh t&. Khi
hiéu qua kinh té tang cao, chinh quyén da
khuyén khich néng dan du tw nhiéu hon vao
canh tac va xay nha khang trang hon. Khi nha
dau tw téi day vao nam 2009, khéng ndng dan
nao mudn tir bé dat. Chung tdi dang kiém dwoc
nhiéu tién tr chinh manh dat nay”.

Nong dan nhan khoan chi dwoc n’hén tién dén
bu cho hoa mau va téj san trén dét,’ khc‘mg
dwoc den bu cho quyéen sir dung dat. Nhieu hd



néng dan dai dién cho biét ho “khéng co sw lwra
chon nao khac ngoai viéc dat bat ky giao dat”
va “toan bo ké hoach ciing nhw tién dén bu chi
do cép tinh va huyén dwa ra. Khéng ai & xa va
thon dwoc tham gia”. Tién dén bu trd néng dan
“thué” dat tr ndng trworng quéc doanh thap hon
nhiéu (trong thuc té chi la mét phan nhd) so voi
murc dén bu trung binh cho néng dan c6 quyén
st dung dat. Chinh quyén giai thich cho viéc
thu hoi dat rang dat khéng duwoc st dung “hiéu
qua vé mét kinh t&”. Theo mét sb néng dan, ho
da ky gidy t& cé cau trén mac du “& hau hét cac
thdn canh tac trén dat néng trwéng, ndng dan
déu tao ra thu nhap khoang 100 triéu déng/ héc
ta/ nam”. Tién dén bu ma ho nhan dwoc qua it
so v&i lgi nhuan ho thu dwoc hang nam. Nguoi
ndéng dan dwoc hra la sé cé thém lgi ich khac
ngoai géi dén bu co ban, tuy nhién cé nhiéu y
kién khac nhau vé viéc 16i hira nay da duoc
thwe hién dén dau. Mot vi du: nha dau tw htra
sé tuyén nhirng nguoi da tirng lam & néng
trwdng nhwng nay da mat dat vao lam viéc &
coéng ty, nhwng &1 htra nay da khéng dwoc thyc
hién déi v&i toan bd s6 ndng dan mat dat. Hién
tai, phan I&n dat giao cho cong ty nay la a dat
nodng trwong quéc doanh. Tuy nhién, trong
twong lai, ho sé& phai lay dat c6 sb dé clia cla
ndng dan san xuét nhd. V&i quy mé dy an Ién
nhw vay, day sé& la qua trinh thu hdi dat dai lon
va day thach thirc. Hién gi®, cac ho néng dan

co dat co “s6 d6” da yéu cau tién tién bu cao
hon nhiéu.

Chinh quyén dia phwong dang gép ap lwc nang
né, ho ngay cang lo ldng hon vé kha nang
quan ly dy an dau tv tw nhan quy mé Ién nhw
vay, va dac biét 1a viéc ddm bao quyén loi cho
nguoi dan. Chinh quyén thra nhan ho chua co
giai phap gi trong viéc tao ra cac co hdi viéc
lam m&i cho néng dan bj thu hoéi dat; van
khong biét sé tiép tuc |4y dat & dau, mac du co
vai y twédng duoc dwa ra; va sé hd tro' gi cho
néng dan sap t&i sé bj thu hoi dat.

Ké hoach tai dinh cw dan sang hai khu viec dan
cw moi cling chwa c6 hoac tri tré. Hién tai,
nguoi dan khong biét ho sé phai di cw di dau va
khi nao phai di, diéu nay lam cho ngudi dan
khéng thé dinh hinh dwoc twong lai ctia minh
va phat trién nghé thay thé.Da hai nam roi ké tw
khi dat néng nghiép bi thu hdi, néng dan da
khéng thé tim dwo'c manh dat nao khac dé canh
tac va ho ciing chang tim dwoc nghé phi néng
nghiép nao dé nudi séng gia dinh. Hién tai,
dwéong nhu cling khdng c6 mét ké hoach kha thi
nao gitp ndng dan mét dat cé nguén thu nhap
thay thé va ciing chdng con manh dat nao dé
ho c6 thé bat dau lai tr dau. Cubi ciing, trong
khi che doi chinh quyén huyén thuwe hién ké
hoach tai dinh cw, ndng dan da tiéu hét gan tién
dén bu vao chi phi sinh hoat hang ngay.



Nhw da minh hoa trong cac trwdng hop néi trén, ké sinh nhai va cudc sdng 6n dinh clia néng dan san xuét
quy mé nhé da bi &nh hwéng to I6n béi nhirng thay ddi vé st dung dat dai: dat co sd dd hodc khéng co sé
dd, dat nhan khoan tir ndng 1am trweng, dat lang xa, dat rivng. Trong mdi trwerng hop trén, kha nang cuia
cong ddng trong viéc dwa ra tiéng néi ctia minh, doi quyén loi, loi ich va dwa ra nhivng lwa chon sang subt
la diéu v6 cung quan trong. Dé qua trinh phat trién doanh nghiép néng 1am nghiép mang lai loi ich cho sw
phat trién ctia d4t nwéc, chinh phi va cac nha dau tw can ddm bao néng dan duoc hwéng loi tir viéc thay
ddi str dung dét dai.

Nhirng trerng hop dién hinh trén da néu bat mot sé van dé sau:

Trai v&i quan niém cla nhiéu chinh quyén dia phwong, dat lang xa khéng phai la dat nhan réi, khong hiéu
qua va chac chac khoéng phai 1a dat “mién phi”. Hon thé, dat lang xa déng mét vai trd quan trong trong cudc
sbng clia néng dan Viét Nam, ddc biét 1a cac cong ddng dan toc thiéu sb. Luat phap va cac quy dinh da cé
nhirng diéu khoan ré rang vé st dung dat lang xa & cap xa va quyén loi ciia cong déng. Qui ché dan cha
co s& cling da hwéng dan vé sw tham gia va quyén quyét dinh clia cong ddng. Tuy nhién, dat lang xa lai
thwong dé bi chinh quyén dia phwong st dung dé kéu goi dau tw ctia cac doanh nghiép ndng 1am nghiép
nhét. Ho rat quan tam thu hat dau tw va cé xu huéng thién vé ndng nghiép “céng nghiép héa” quy mé Ién.
Cac quy dinh vé tham van y kién cong ddng va quyén loi clia cdng ddng thuwdng khong dwoc thye hién.
Tién dén bu thwerng khong théa dang va dung theo luat.

Trwdc hét, dat lang xa phai dwoc hiéu la dat thudc quyén s dung clia cong ddng lang xa, s dung theo quy
hoach sir dung dat véi sw tham gia clia cong ddng, chinh quyén dia phwong khong thé tw quyét dinh giao
d4t nay cho cac dy an dau tw. Nha dau tw mang dw an dau tw téi dia phwong vi can dét tai dia phwong dé
thwe hién dy an dau tw. Nha dau tw phai coi cong dong lang xa la di tac ctia minh dé thao luan va théa
thuan vé moi khia canh cé lién quan t&i st dung dat. Quyén va loi ich clia cdng dong lang xa phai dwoc
bdo d&m va do ho tw quyét dinh.

Phap luat dat dai ctia Viét Nam da quy dinh rat rd vé trinh tw, tht tuc cAp Gidy chirng nhan quyén s dung
dat. Quéc hdi cling ¢ chu trwong hoan thanh viéc nay trén pham vi ca nwéc vao nam 2010. Dén nay, rat
nhiéu nédng dan van chuwa duwoc cip Gidy chirng nhan va van bi thiét thoi khi bi Nha nwéc thu hoi dat.
Trong khi viéc c6 Gidy chirng nhan quyén st dung dat, hay con goi 1a sb dd, cling khéng han ché kha nang
chinh quyén thu héi lai dat, nhwng néu c6 sb dd ngwdi dan van con cd mot sy ddm bado nao do, va tinh
trung binh ho nhan dworc tién dén bu cao hon. Khi ma dat ngay cang hiém va co gia, viéc théa thuan mac
dén bu la rat can thiét, va vdi diéu kién cong dong hiéu dwoc quyén loi cla ho va duoc tiép can véi nhirng
thdng tin lién quan. Théng thuwong, cac cong déng & khu vee ndéng thén va khu vue xa x6i héo lanh khéng
duwoc tiép can nhivng thdng tin nhw vay. Trong rat nhiéu trwérng hop, qua trinh tham van y kién dan va viéc
dinh gia gia tri str dung dat khdng dwoc thwe hién day da va bai ban, lam cho ngwdi dan khéng dwoc dén
bu thda dang va cac ving dat Ién bj l4y mét.

Lam thé nao dé st dung t6t nhat nhirng vung dét rong Ién do cac néng Iam trwéng qudc doanh dang quan
ly & mét van dé quan trong va ciing phirc tap. Hién tai thiéu théng tin vé viéc s dung dat néng lam trudng
quéc doanh, hiéu qua cta ndng lam trweong qudc doanh, va ai la ngudi huéng loi tir dat ndng lam trudng
quéc doanh. Trong rat nhiéu trwdng hop, néu can nhéc tiém nang phat trién va gidm nghéo ctia nguén lyc
nay, thi dat ndng 1am trworng qudc doanh thwdng khdng dwoc st dung téi wu. Thwong, cac néng lam
trwdng qudc doanh dang ton tai nhu mét td chirc trung gian nhan dia té tir strc lao dong clia ngwdi ndng
dan, va néng dan co rat it quyén loi.

Nhw da néu & Trwong hop 3, khi néng 1am trwéng qudc doanh hiy bd hop déng giao khoan cho néng dan
dé danh dat cho nha dau tw tw nhan cé thé hay hoai ké sinh nhai ctia néng dan. Trong nhirng trwérng hop
nay, néng dan co it co hdi anh hwéng téi quyét dinh ctia néng lam truwéng va doi héi quyén loi ctia minh.
Tién dén bu thu hoi dat clia ndng dan nhan khoan dat chi bao gébm gia tri vu mua, néng cu st dung va
nhirng khoan dau tw trén dat. Khdng cé khoadn dén bu nao cho dat dai. Diéu nay cé thé lam gidm dang ké,
tham chi pha hay ké sinh nhai ctia néng dan. Day la Ia sy phat trién nguwoc, dac biét khi thiéu hodc cham
ché thwe hién cac chién lvoc gidm nhe tac dong.



Chinh phu Viét Nam da c6 chinh sach diéu chinh lai dat dai do cac néng truong quoc doanh st dung trén
nguyén tac danh gia hiéu qua s» dung dat va quy hoach lai dat dai cho phu hop véi thie té str dung dat
(Nghi dinh s6 181/2004/ND-CP). Trén thwc té, chinh sach nay chwa dugec trién khai tét & nhiéu dia phwong.

Thuc té viéc ngwdi dan cé Gidy chirng nhan quyén str dung dat, hodc khéng c6 Gidy chirng nhan quyén st
dung d4t, hoac nhan dat giao khoan tr néng l1am truéng do rat nhiéu nguyén nhan khac nhau, va thwong
lién quan dén lich str phat trién, quan ly va s& hiru dat dai, cling nhw tinh hinh cu thé ctia cac dia phwong.
Nhuw da trinh bay & trén, kha ndng cé dwoc mirc dén bu théa dang dé phat trién nganh nghé thay thé cua
néng dan phu thudc rat nhiéu vao tinh trang sé& hivu clia ho. Cac khudn khé luat phap hién tai & chirng muc
nao doé, khéng chi y, da tao ra bat cdng va déi nghéo.

Trwong hop 2, dwoc trinh bay & trén, cho thAy mét minh chirng vé kha néng quan ly rivng clia cdng dong.
Cong dong co thé cai tao dat, trong trot va quan ly cac don dién trong keo va cac rivng phong hé vi loi ich
da dang sinh thai va tai phuc hoi dat. Biéu do cling chirng té réng Iam nghiép do céng déng quan ly van la
mot md hinh san xuét kha thi cé thé thic day phat trién va bén ving.

Céac lam trwéng quéc doanh hién cling dang chiém gitr mot dién tich dat rat Ion nhung thwdng st dung
khéng hiéu qua. Trong khi d6 cong déng dan cw dia phwong cé kha nang bao vé, lam giau, phat trién rirng
t6t hon va khai thac rirng bén virng hon. Tuwong tw nhw néng trweng qudc doanh, Chinh phi cling da cé
chinh s&ch diéu chinh lai g4t dai do cac 1am trwérng quéc doanh str dung, dac biét lién quan dén quan ly
ri’ng cong déng. Tuy nhién viéc thwc hién luat con tri tré.

Luat d4t dai hién hanh cda Viét Nam c6 qui dinh sw tham gia ctia cong ddng cap xa vao qui hoach st dung
dat. Tuy nhién, trong khi Quéc hdi va Hoi ddng nhan dan cac cap dang dong vai trd ngay cang tich cuc, thi
suw tham gia clia ngu®i dan vao qua trinh qui hoach str dung dat & co' s& hau nhw khoéng hiéu qua, va ch
yéu mang tinh hinh thrc.

Qui hoach st dung dét dai c6 sy tham gia clia dan sé& gitp cdng ddng va chinh phu 1ap ké hoach cho twong
lai va giup st dung hiéu qua: dat, tai nguyén thién nhién va nang lwc cong ddng. N6 ciing gilp nang cao
nhan thirc va gén két cong dong; tang gia tri ctia dat Iang xa nho taora nhung co hdi tao thu nhap maéi. N6
cung giup chinh phu danh gia dwoc cach st dung dat tét nhat, hiéu dwoc tdm quan trong va hiéu qua cua
dat lang x&a. Mot diéu rat quan trong, dé lano glup dat dwoc sw dong thuan glua cac bén lién quan vé viéc
st dung dat, chuyén déi dat va mac dén bu chuyén dbi dat. Viéc hd tro cong ddng khao sat nguén luc cia
cong déng va lap ké hoach st dung dat hiéu qua sé mang lai tiéng ndi va nhiéu co hdi lwa chon cho cong
ddng, khi can nhac viéc tai phan bé dat. Ca hai té chirc phi chinh phi dia phwong ACEP (& Quang Tri) va
CIRD (6 Quang Binh) déu ap dung cach tiép can nay dé gitp cong ddng bao vé quyén sir dung dat lang xa.
Céch tiép can cla ho bao gém:

Danh gia cac ngudn lyc cla cong ddng thdng qua khao sat, hdi hop va 1ap so dd;
Dam bao tinh dai dién trong cong ddng thdng qua cac nhédm néng dan, cac nhém sé thich;

Cong ddng lap ké hoach st dung dat, lwa chon cac hinh thirc st dung dat hiéu qua, co tiém nang
cho thu nhap cao va mang lai co héi céng bang cho moi ngui;

Chirng minh duoc gia tri clia dat lang xa va khoi day sy quan tam clia cong dong dbi vai viéc gin
gilr dat lang xa cho hién tai va twong lai; va

Nang cao nhan thirc cla cong ddng vé quyén va trach nhiém ctia ho khi quyét dinh vé viéc sir dung
dat lang xa va dat ctia ho gia dinh.

Day chinh la nhirng théng tin va k§ nang ma ngucyl dan & Nghia ban thleu Do vay, sv Iya chon cda ho da
bi han ché nghiém trong. Hién nay, néng dan o} Nghia Ban dang yéu cau phai cé mét cudc danh gia doc lap
va tong thé vé cac tac ddong moéi trwdng clia Dy an dau tw tai huyén minh, tao viéc lam, hé tro' chuyén déi
nganh nghé, tiép can tin dung, dac biét cho phu ni¥, xem xét lai m&rc dén bu da tréd (mc dén bu khac nhau
gitra cac nhdm néng dan, va cac thoi diém khac nhau), va ho ciing yéu cau cé mot ké hoach tai dinh cw rd
rang va phu hop.



ké hoach phat trién nganh hang néng nghiép la mét thach thirc dbi véi quyén st dung dat lang xa. Mé&c du
nhirng chinh sach phat trién nhw vay dwoc coi la phu hop véi xu thé, trong rat nhiéu trwdng hop van can
danh gia lai cac chinh sach nay. Van dé then chét ctia nhirng ké hoach phat trién nganh chinh la dat,
thweng thi huyén/xa khong cé dat "mién phi" d& danh cho sw phat trién nay. Toan bo dat co thé st dung
dwoc déu thudc quyén st dung cla ho gia dinh hodc cta cdng déng lang, xa. Do dé, cach duy nhat dé phat
trién nganh hang hoac 1a théng qua nhirng cdng déng nay, cong dong la trong tdm cla ké hoach phat trién
— cdng dong trong trot va phat trién nganh hang, hoac 1a 14y d4t ctia dan va lang/xa giao cho cac cong ty Ién
dé 1am dbn dién. Do dd, van dé chi chét Ia liéu cac cong ddng c6 strc manh va tiéng néi dé dam phan dwoc
nhirng thda thuan cdng bang, hodc liéu ho c6 di quyén dé tr chdi chuyén nhwong st dung dat dai néu ho
dwoc cac cong ty dé nghi.

Nhiéu ké& hoach phat trién nganh va Muc tiéu cia Chwong trinh Xay dwng Néng thén méi dwoc xay dwng
dwa vao, hay it nhat |a cé thién hwéng wu tién, ndng nghiép quy mé I&n va doanh nghiép néng nghiép tw
nhan. Mé&c du cé sy déng gop cla hai mé hinh nay vao phat trién va kinh t&, hai mé hinh nay la nhirng méi
de doa hién hiru dbi véi dat dai lang xa. Vi du, ké hoach mé rdng tréng cay cao su & tinh Quang Tri rd rang
dang thién vi mé hinh dén dién quy mé I&n. Chinh phi can can nhéc k§ cang anh hwéng sau réng clia cac
dw an dbi v&i cong ddng va méi tredng. Mé hinh phat trién hién tai ctia Viét Nam dwa trén viéc str dung
khéng bén virng ngudn tai nguyén thién nhién. D& chuyén sang phat trién bén virng hon, cdng déng can
dwoc tham gia nhiéu hon vao qua trinh xay dwng chinh sach.

Truong hop & tinh Nghé An rat dang lwu tam & chd thu hdi dat cho doanh nghiép tw nhan vi muc dich “phat
trién kinh t&”, theo Diéu 40 Luat d4t dai nam 2003. Viéc ap dung co ché Nha nwéc thu hdi dét bat budc tiy
nhirng ngwdi ndng dan dang st dung dat dé giao cho nha dau tw st dung & khéng coéng bang, co thé tao
nén nhi*rng xung dét xa hoi gitra nhirng ngwdi ndng dan nghéo & dia phwong va nhirng nha dau tw giau co
& noi khac téi. Nghién ctru trerng hop trén ciing vach ra sy khong théa dang trong dén bu, dac biét 1a dén
bu cho ngwdi ndng dan nhan dat khoan tir néng trwerng qudc doanh, thiéu sét trong thuc hién cac hoat
dong: gidm thiéu tac dong cho dan, tai dinh cw, va thic day phat trién va hd tro nguwdi dan tim kiém nganh
nghé thay thé.

Quyén cutia cong déng vé van dé dat dai & Viét Nam la cong déng phai dwoc tham van & cép thén va déng y
trwdc khi thwe hién bat ky sw thay ddi nao vé st dung dat dai. Cong dbng la déi twong phu hop nhat danh
gia loi ich ctia sw thay dbi nay, vi ké sinh nhai ctia ho phuc thudc vao chinh manh dat d6. Bé dwa ra nhirng
lwa chon sang subt, can phai nang cao nhan thirc cia cdng déng vé gia tri clia dat va cac co hdi twong lai,
nhirng han ché ciing nhw rdi ro gén lién véi van dé st dung dat va thay déi trong st dung dat. Cac cong
ddng can dwoc tdng cwdng tiéng noéi ctia minh dé ho cé thé thda thuan dwoc mét phwong an tbt hon, dwa
trén quyén loi ctia ho ma luat phap quy dinh.

Nhw da trinh bay trong trwdng hop & Quang Tri va Quang Binh, cac nhém néng dan cé thé thanh cong
trong ti chéi va thwong thao dugc cac thda thuan st dung dat tot nhat. Nho sw hé tro clia cac to chire phi
chinh pht dia phuo’ng ndéng dan va cong ddng hiéu rat rd rang vé gia tri hién tai ciia d4t dai va tiém nang
str dung tai san nay aé nang cao doi sbng trong twong lai. Diéu nay glup ho ¢é nhirng lwa chon sang subt
hon, mang lai két qua tét hon — diéu ma ndng dan & Nghé An con thiéu.

Thanh céng ctia cong ddng trong viéc dwa ra tiéng néi ciia minh va dwa ra nhirng lwa chon sang subt la
nh& ho dai dién cho phan Ién ngwdi dan, nhe cac ké hoach st dung dat cé sy tham gia manh mé cutia cong
ddng va nho kha nang va sw hiéu biét v& quyén loi d& dam phan hodc tir chéi giao d4t cho doanh nghiép
ndng |am nghiép tw nhan. Ngoai ra, sw hiéu biét clia cong ddng vé luat phap va quy dinh cling quan trong
trong viéc giup cong ddng danh gia cac dé xuét clia cong ty va chinh quyen tr d6 dwa ra nhirng lya chon
sang subt. Nang cao nhan thirc théng qua cac té chirc dwa vao cong ddng da trao quyen cho céng dong va
ngwdi dan. Té chire phi chinh phi dia phwong déng mét vai trd quan trong trong khuyé&n nghi chinh quyén
dia phwong thwe hién trach nhiém cia minh va giam sat viéc thwc thi chinh sach, phap luat. Xa héi dan sw
c6 thé gilp ngwdi dan danh gia mot cach khong thién vi cac théa thuan, goéi d&n bu va lgi ich kém theo. Ho
cling c6 thé hd tro ngwdi dan thwong thao va giam sat viéc thuye hién tai phan bd déat.



Nghién ctru da chi ra nhirng trwedng hop ma thwe hién luat con thiéu va tri tré, cling nhw chi ra mét sé thiéu
s6t trong luat va quy dinh hién hanh. Cac yéu t6 dé da d&t quyén loi ctia ngudi ndng dan vao thé rai ro. Vi
du, dinh mirc dén bu va tai dinh cw hién nay chwa day di va kha ndng quan ly va thuc hién cac quy trinh
nay cla chinh quyén dia phwong con han ché, d&c biét 1a dbi véi cac dy an doi héi phai chuyén déi st
dung dat trén quy mé I&n. Diéu nay dat ra nhiéu thach thire lién quan téi quan ly van dé xudng cap vé moi
trwdng, tinh trang mat viéc 1am néng nghiép cla ngwdi mat dat, thiéu dat nong nghiép cho khu vuce tai dinh
cw, thiéu viéc lam phi néng nghiép phu hop, thiéu dau tw dao tao nghé phu hop cho néng dan san xuét quy
mo nhd. Pén bu va tai dinh cw cho ndng dan méat dat & cac nong lam truéng qudc doanh la mot van dé dac
biét kho giadi quyét. Can phai danh gia va can nhac can than quy mé, giai doan, quy hoach cac dy an dau tw
quy mé I&n va danh gia anh huéng cla né téi ké sinh nhai clia ngwdi ndng dan. Can can nhac cac co ché
chia sé lgi ich khac nhau, vi du doanh nghiép thué dét ctia néng dan thay vi thu hoi dat clia dan, viéc lam
cho néng dan & cac doanh nghiép, dau tw vao cong dong. Nhirng dw an doanh nghiép néng nghiép quy mé
I&n nhw vay doi héi cé danh gia déc lap va co chat lwvong cao vé tac ddng trwde va sau khi thye hién dy an.



Chéc chén sé tiép tuc co nhiéu thay doi vé si dung dat dai trong giai doan t¢i, do qua trinh hién dai hoa
ndng nghiép, chinh sach thuc day phat trién nganh hang m¢&i va mé hinh Hop tac Nha nwdc va Tw nhéan
(PPP) Cong déng can phal c6 strc manh va tleng ndi d& dam phan dwoc cac théa thuan cong bang hoac

Ay

c6 thé tir chdi viéc 14y dat. Néu thiéu diéu nay, mdi de doa clia viéc “cudng ché thu hoi” dat sé tang.

Theo quan diém cta Oxfam, ca hai hinh thtre: canh tac ndng nghiép quy mé nho va canh tac néng nghiép
theo hwdng cong nghiép déu can thiét dé tao ra lwong thwe nudi sbng dan sb thé gidi ma khong lam huy
hoai nguon lwc cla trai dat. Trong nhiéu trudng hop, ndng nghiép quy md nhd da dwoc chirng minh la co
nang suét twong tw va bén vixtng hon cac mé hinh néng nghiép quy mé 16n, co gi¢i héa cao va yéu cau dau
tw I&n. Chién lwgc phat trién néng nghiép doi héi mét cach tiép can da dang, co tinh dén gia tri da chirc
nang clGa nganh ndng nghiép, tdm quan trong cla dat dai déi v&i van héa, dac biét 1a déi véi nguoi dan toc
thiéu s, va vai trd khac nhau ctia nam gidi, phu niv, ngudi st dung dat/ngu’di s& hiu quyén st dung dat
va cong nhan ndng nghiép. Viéc xay dwng chinh sach néng nghiép co6 can nhac yéu t6 gi&i ciing rat quan
trong, vi phan déng phu nir 1am kinh t& phu thudc vao néng nghiép dé nuéi séng gia dinh.

Dé thuc day phat trién ndong thdn va gidm déi nghéo hon, néng dan san xuat quy mé nhé van la ddi twong
then chét trong chién lwoc phat trién ndng nghiép cta Viét Nam. M& rong cac co hdi lwa chon nghé nghiép
néng nghiép va phi néng nghiép cho ndng dan san xuét quy mé nhd, sé cé mét hiéu qua Ion dbi voi sw phat
trién clia dia phwong, khéng chi vé mat kinh t& ma con thay déi viéc di cw tlr ndng thon 1&n thanh thi 1a mot
lwa chon chir khdng phai 1a diéu bat budc. Diéu nay sé doi héi tang cwdng dau tw vao co sé ha tang va
dich vu khuyén néng, va dai héi tiép can tai nguyén thién nhién céng bang va hiéu qua hon, doi héi cong
nghé va thj trieong phi hop. Dam béo phu niv cé thé tiép can dat dai, tin dung, dau vao va thi trwdng, ciing
nhw céc dich vu va viéc lam phu hop sé& cé anh hwédng manh mé va ngay lap tirc dbi véi an ninh lwong thuc
va nang suét.

DPdng thoi, cac mo hinh san xuat néng nghlep quy mé lén, trong dé cac doanh nghlep néng lam nghlep,
phai ton trong quyen co ban vé& ddm bao ké sinh nhai bén virng va t&r té cho cong dong phu thudc va song
nho vao dat. Viéc két hop cac mé hinh va qui md san xuét khac nhau sé dem lai nhiéu loi ich to I&n. Chinh
quyén va nha dau tw cé nhiém vu bdo vé va cai thién cac lwa chon sinh ké ctia nguoi néng dan séng trong
Vl‘Jng c6 dy an dau tw. Ho can tao viéc 1am va tén trong quyén lao déng, giai quyét tinh trang phan biét dbi
X v&i phu niv, dau tw vao co s& ha tAng xa hdi. Chinh sach giam thiéu tac déng va dén bu phai kip thoi,
thda dang va toan dién. D& dam bao sw bén vixtng méi truéng, néng nghiép quy mo I6n phai glam s phu
thudc vao st dung nguyén liéu dau vao tlr bén ngoai, tdng cwdng bdo ton ngudn nwéc va glam manh st
dung hoéa chat doc hai. Thu hdi d4t dé cho cac doanh nghiép nong lam nghiép phai dwoc quan ly chat ché
nhdm dam bao két qua cong bang cho cac bén co lién quan. Can co huwéng dan rd rang hon vé quan ly cac
dw an dau tw néng nghiép cho chinh quyén dia phwong. Vai tro va tiéng néi clia ndng dan va céng déng
phai duwoc cong nhan va thic day.

Chuwong trinh Xay dwng Noéng thén méi & Viét Nam nén diu tw vao cdng dong, dé tang cuong tiéng néi cho
dan, diéu do sé giup ho co nhirng lwa chon dung dan. Vé van dé quyén st dung dét, viéc két hop s dung
chinh sach céng va vai trd cla xa hdi dan sy sé chirng minh dworc gia tri clia dat, va nang cao ndng lwc cho
cong dong dé ho cé thé noi I&n tiéng ndi ctia minh va dam phan véi chinh quyén dia phwong ciing nhw nha
d4u tv tw nhan, hodc tham gia vao co ché khiéu nai dwoc cai tién. Diéu nay sé cé lgi cho qua trinh chuyén
dich cta Viét Nam hwdng téi nganh ndng nghiép bén virng, co tinh thich (rng va cé tinh canh tranh, mot
thanh phan kinh té trong nén kinh té hién dai nang déng. Cung v&i nhau, nhirng tiéng néi rd rang, manh mé
tlr khu vire ndng thon sé xay dwng nén Mot Nong thon Mai.



Nong dan can dwoc dam bao quyén sir dung dat 6n dinh, diéu do sé gilip ho s dung dat hiéu qua,
nd sé la mot tai san quan trong giup ho co nhiép co hdi lwa chon ké siph nhai - ndng nghiép hay phi
néng nghiép, né cling dam bao néng dan cé ké sinh nhai 6n dinh va bén virng hon.

Can c6 mot cd ché manh hon ddm bao sw tham gia ctia cong dong trong qua trinh chuan bj, thdm
dinh, danh gia va thuc hién ké hoach sir dung dat. Cong déng can dwoc tham gia vao tat ca qua trinh:
xay dwng va thuc thi phap luat lién quan dén dat; qua trinh xay dwng va thuwc hién ké hoach st dung
dat; qua trinh ra quyét dinh vé dat; va thanh tra st dung dat. Cac té chirc xa hdi cAn déng vai trd nang
cao nhan thirc va ndng lwc cho cdng dong.

N6ng dan can cé théng tin kip th&i va day du dé danh gia cac phwong an sir dung dat. Co ché tham
van y kién can dwoc diy manh, dic biét déi voi dat lang xa va dat rivng. Néng dan phai cé quyén tw
chdi va thwong thuyét sy thay dbi st dung dét, theo luat phap qui dinh. Cac t6 chirc xa hdi dan sy co
thé hd trg' ndng dan tiép can thong tin, danh gia cac dé xuat va bao vé quyén st dung dat trvdc chinh
quyen.

Hoat ddng cta cac Néng lam trwéng qudc doanh va dat ndng 1am trwong qudc doanh can dwoc danh
gia lai. Nhirng khu vurc dat khéng st dung hiéu qua can phai phan bd lai, cé can nhac day da tinh cong
bang va sw phat trién. Quyén st dung d4t clia néng dan hién dang nhan khoan déat ti» néng 1am trudng
can dwoc clng cd, va cap cho ho quyén str dung dat day du.

Luat can qui dinh rd rang va chat ché hon vé diéu kién nao thi dwoc thu hoi dat. Luat sira déi dat dai
can dam bao viéc thu héi dat bat budc chi ap dung cho lgi ich qubc gia va loi ich cong, an ninh quéc
gia, quéc phong; khéng cho bét budc thu hoi dat vi phat trién kinh té. Can qui dinh rd rang va cu thé vé
loi ich quéc gia va loi ich cong, an ninh qubc gia, quéc phong.

Can c6 co ché boi thweng, bao gdm murc dén bu, co ciu, thoi gian va nghé nghiép thay thé, thda
dang hon, da dang hon va cong bang hon. Gia tri cia dat can dwoc dinh gia doc 1ap, can diéu chinh lai
céc tiéu chi va co ché dinh gia dat. Chinh phi phai dam bao trach nhiém trong gidi quyét tai dinh cu.
Néng dan va cong dong phai dwoc tiép can cac ngudn tw van doc 1ap va khiéu nai khi can thiét. Viéec
giam sat thye thi chinh sach dat dai can dwoc day manh. Viéc thu héi dat cho doanh nghiép néng Iam
nghiép can da&m bao sinh ké ctia néng dan va cong déng bi anh hwdng, cac chinh sach gidm tac dong
phai day du, toan dién va kip thoi. Néng dan khong thé bi gat ra bén 1& ctia cac dy an dau tw; thay vao
do, ho c6 thé tham gia vao dy an dau tw. Can xay dwng cac co ché chia sé loi nhuan, vi du théng qua
mé hinh hop tac xa kiéu méi. Khu vue tw nhan va chinh pht déu c6 chung trach nhiém. Chinh pht phai
dwa ra qui dinh phap luat rd rang va co ché khiéu nai té cdo manh mé.

Quyén str dung Dat lang xa va doan két lang xa 1a yéu t6 co ban clia cdng dong, déc biét 1a nguoi dan
toc thiéu sb. Nhirng gia tri nay can dworc ton trong va can nhac khi thay di viéc sir dung dat. Gia tri van
héa cuia dat va rirng, dic biét ciia ngudi dan toc thidu sb, phai dwoc tén trong khi can nhéc viéc thay
ddi st dung dat. Nhirng qui dinh vé s& hiru cdng déng can duwgc ddy manh va ap dung rong rai hon.

Oxfam la mét lién minh quéc té gém 17 t6 chirc cing phéi hop hoat dong tai 92 quéc gia, huéng téi sw thay déi toan cdu nhdm xay
dung mét tuong lai khéng cé bét céng do déi nghéo. Tai Viét Nam, Oxfam la mét trong céc té chire phi chinh pht quéc té hang déu
hoat déng trong linh virc phét trién néng thén, phong ngtra, tng phé, giam thiéu rdi ro véi hiém hoa va thdm hoa, ctiu tro nhén dao,
phét trién xa hoi dén sw, dan téc thiéu sé va néng cao vi thé cta phu nik. www.oxfam.org/vietnam

Bai nay do Bert Maerten bién soan, véi sw déng gép y kién qui bau cua gido sw Dang Hung V6 va Tién si Nguyén DS Anh Tuén.
Nhiép anh gia: Aidan Dockery va Tineke D’haese/Oxfam.
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