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Bai ndy nay ra trong dau ngudi viét sau khi doc mot bai bao trong Le Monde vao dau nim nay
(24-2-2004) nhan dé: “Sw thirc tinh céng dan ciia nguoi Trung Quoc”. Bai béo tom tit va binh
luan mot bai viét cua mot tac gia Trung Quéc, Qiu Feng, ding trong mét tap chi Trung Quoc
Zinwen Zhoukan, noi vé “phong trdo tranh ddu méi dang xay ra hién nay cho dan quyén” tai
lang giéng cua chung ta. “Phong trao”! “tranh ddu”! “ddn quyén”! Nghe ma phat so! Xin
minquan xingdong! Tdn dan quyén hanh dong! Mubn doc nguyén van bai viét, nhung khong
phai ai ciing thong nhu cu Ta Xuong, cong hy méc xi ddy thudc cd, cho nén danh dua theo béo
Tay dé tom tat lai chuyén Tau.

Tac gia Qiu Feng phan tich hon chuc vu viéc da gay x0n xao trén bao chi Trung Qudc trong nam
2003. Mot sé nhitng vu viée d6 chang c6 gi mdi, van la dia phuong nhiing lam, cong an bat
ngudi trai phép: hoic bat ngu:01 10i 15 tay danh chét, hodc bat ngudi rdi giam 1au qua, con tré &
nha chét doi, hodc bat nguoi vi c6 chat tu tuong hoi khac, chuyén quen thudc ca. Cai moi la
trude day chang ai nghi dén viéc phai 1am rum beng, biy gio trd thanh chuyén phai néi trong du
luan, trong bao chi. Mot sé vu viéc khac méi hon: tranh dau dé co thém ung ctr vién doc lap
trong nhiing bau cir dia phuong; tranh dau dé bao vé quyén so hiru nha ctra... M6i hay ct, tat ca
cac vy viéc do déu mang ba dic tinh: quy tu dugc mot du luan quan chang; két tinh duoc mot
nhu cau tén trong phap luat; thuc day dugc mot chinh quyén trung wong, ling ting giita mé va
khép, thinh thoang phai can thiép dé sira sai cac quan chirc dia phuong, tac gia cac vu viéc giy
phin nd. D6 1a quang canh méi dién ra trudc san khau. Pang sau san khiu 1a mot tim phong vi
dai v& 1én bao nhiéu dau bién cua thoi thé: d6 thi banh trudng, doanh nghiép Nha nudc dang
dong hom, nong thén khing hoang, dan qué kéo nhau 1én thanh phd, giai cap trung luu do mil
xénh xang, ting 16p doanh nhan cit minh bay bong ... Cai m&i ngay nay la cang ngay cang dong
dan chlng y thtrc phai c6 luat 1é trong mot xa hdi dang qua xéo tron. Choi con phai c6 luét choi,
hudng ho 1am an! Giira tim phong d6, linh dong mot 16p ngudi moi, mot nghé méi: cac luat gia.
Chang phai ngau nhién ma mot trong hai “émg cir vién doc lap” duogc bau vao uy ban nhan dan
dia phuwong ¢ Bic Kinh 1a mot luat gia.

Ciing chang phai ngau nhién ma mot ludt gia khac, He Weifang, gido su luat ¢ Dai hoc Bic Kinh
(Beida), cam dau chién dich doi huy bo cac trai giam nhdt cac co cau bui doi. Goi la tam giam
hanh chanh, c6 nguoi bi nguoc dii dén chét trong d6. Ai td cdo nhitng vi pham d6 néu khong
phai 1a luat su? Cho nén “kinh té gia thong tri trong giai doan nhitng nam 90; ludt gia sé thong
tri trong nhing nam 2000”. Manh Buc Tu Cuu dau, hay song lai dé nghe tac gia bai bao Trung
Quéc tuyén bd nhu vdy. Lot xac qua kinh té thi truong, x0ng xao het minh vao toan cau hoa,
choi nhanh va choi trdi trong WTO, Trung Quéc dinh ting gp do6i sé luat su hién c6 (150.000)
vao nam 2010. Tir 1999, khai niém “Nha muede phdp quyén” duoc dua vao Hién phap, tuy 1a cot
lap ky cuong trong dia hat kinh té, nhung ai biét luc nao thi bién gi6i kinh té mé ra dén nhan
nhing chuyén chinh tri 161 th6i? That ra “Nha nudc phap quyen cling chang méi gi; n6 da duoc
khai sinh tir thoi Dang Tiéu Binh, nhung khong phat trién néi vi bao chi bi ket. Cai méi ctia ngay
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hom nay 1a khai niém an ninh luat phap dugc mang luéi internet hd trg. Internet! 80 tridu con
chu6t! Méo nao bat cho hét!

Trong cac vu viéc néu lén & trén, phan nd a0 ao thdi trén mang ludi. Cling nhu nhiéu vu viée
khéc xdy ra vé sau: mot phu nhan l4i xe BMW céan chét mot phu nit néng thon; mdt trum mafia
duoc toa an xur khoan hff)ng... Internet di trudce, bao chi 16i nudce di sau, bat cong khong thé dim
dugc nhu trude. Khac v6i nhitng ndm 80, cao trao phan ddi vi pham dan quyén mang nhiéu hinh
thirc méi: khoi cAn mat cong phdi hop, t6 chirc; xuat nhap thién bién van hoa; khoi can phit co y
thirc hé, ciing khoi tac twong nit than Ty Do. Y thirc hé 1am quai gi? Chi can ho to: ap dung phap
luat! Boi vi phap luat da co sin rdi! Day tran trong Hién phap! Cai gi ta ching c6? Chi thiéu thuc
hién thoi! Cho nén day khong phai 1a di 1ap. Day 1a tuan thu luat phap. Chi c6 luat, luat va luat,
ngoai ra khong c6 gi khac. Tri phap uy phap! He Weifang tuyén bb v6i Le Monde: “Chiing toi
chudng kjj thudt va cé tinh than trach nhiém hon hoi 1989

T6i khong biét phong trao ctia nhitng He Weifang c6 tuong lai gi khong, chi thdy rang d6 14 cach
hanh dong it khong twong nhat. Cai méi & day 1a ho bam sat vao nhiing tranh dau xa hoi cy thé -
X& hoi chur khong phai chinh tri - va lya chon linh vuc xa héi dé hoat .dong chir khong phai linh
vuc Nha nuée. Thay doi b may Nha nudce ¢ trén cao 1a chuyén 1ap bién va troi, ho khong mang.
Ho quét don rac rudi & cap cudi cung cua byc thang. Ay ciing 1a ap dung chinh sach cua Mao
truée day: tri thirc phai di vao quan chung. Ngay trudc ho bi “di vao” dé dugc quan chung cai
tao. Ngay nay ho huyt gio di vao, vdi cdi mong cai tao xa hoi. Mgt “cach mang nhung lua” dang
dién ra ¢ Trung Qudc, nhu Le Monde viét? Mot phong trao xa hoi c6 thé lam thay doi “sinh thai
chinh tri” nhu Xinwen Zhoukan tuyén duong? Trong lich sir - t& béo viét - nhitng phong trao x4
hoi 16n thuong chang bat dau nhu thé sao, khoi thuy dau may ai dé y?

Tac gid Qiu Feng néu lén mot kinh nghi¢m séng ctia van dé thoi sy dugec ménh danh trong hoc
thuyét va thuc tién chinh tri 12 “xa hoi dan su” hodc “xa hoi cong dan”. Van dé co tir 1au, tir 1au
1dm i, tir trude thé ky 18, Hegel va Marx ké tiép dao sau, roi trd nén thoi sur tir nhimg nim 80,
khi cac phong trao chdng d6i & Pong Au tap hop cac doan thé - nghé nghiép, ton gido, tri thic,
nhan quyén, méi trudng ... — nhan danh khéi niém d6 dé da kich cac Nha nudc ap birc, doi dan
chu. “Xa hoi dan su “, du(_)'c hiéu nhu mét tac nhan lich st mai, dbi nghich véi Nha nudc, lan
tran khip thé gioi sau d6. Trung Quédc 2004 1 mdt mo hinh don so nhat, “hoa binh nhat, hién
lanh nhat, hién lanh qué, em hién hon cd ma xo. Téi muon chuyén Trung Quoc lam nhap dé dé
ludt nhin qua nhitng kinh nghiém khac, khong c6 tham vong di sau vao van dé va xin han ché
vao hai khia canh thoi, hai mdi lién hé: 1ién hé gilra xa hoi dan su va cac hdi doan phi chinh phu;
lién hé gitta xa hoi dan sy va Nha nudc trong udc mo cai t6. TAt nhién Viét Nam ciing dang c6
kinh nghiém sdng nay; t6i ndi chuyén nguoi dé rat cai hay céi do.

**k*k

Burc tuong Ba Linh sup do, ngon gi6 “xa hdi dan sy” tr Pong Au théi a0 qua Phi Chau, roi qua
Trung A, noi Lién X6 dang gip kho khin & Afghanistan, qua Trung Dong, mang theo, trong khai
niém do, hoi ken thang trén cua chu nghia ty do. Phi Chau 13 xt ctia nghéo doi, lac héu, 18 thudc,
ap burc, doc tai, boc 10t, thdi rita, hit mau. Nha nude do thyc dan dé lai chi 1a tai san ctia nguoi
cam quyen Ludng gi6é Dong Au lam ho run. Bong dung “xa hoi dan sy” dén v6i ho nhu mot de
doa cy thé. Phii dinh ctia Nha nudc, khai niém do tré thanh khau hiéu d¢au moi ctia moi phong
trao chong lai Nha nuéc, nhat 1a cua cac t6 chirc vién tro quoc té, chinh phu cting nhu phi chinh
phu. Ho néi v6i cac nha cam quyen Phi Chau: 6ng phai stra d6i thi t6i méi cap tién; ong khdng
good govermance thi toi cp tién thang cho cac to chirc xa hdi, nghia 1a cho “xa hoi dan sy . Bi
v6i “xd hoi dan su” 1a chinh sach ndo tay cla cac t6 chic “nhan dao” Tay phuong, & Phi chau
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ciing nhu ¢ Trung A, Trung Pong. Nhat loat, ho chi trich Nha nudc, xem nhu khai niém nhap
cang tir TAy phuong, chi x3 hoi méi 13 thuc thé. Pang qua, nhung “xa hoi dan su” khong phai 1a
xa hoi: do cling 1a khai niém nhap cang tir Tay phuong va chinh Tay phuong cling chua dinh
nghia duogc 1a gi, bao gdm nhimg ai. Thé thi phai tim cach dinh nghia trong méi truong hoat
dong moi. Ai dinh nghia? Lam sao dinh nghia mot khai ni¢m khi né vira 1a khai ni¢m triru tuong
vua la khi gioi cu thé, vira 1a chién lugc lai vira 1a y thuc hé? Pay la cong viéc cua dau ndo tu
tuong, nghia 13 cia cic Quy, cic Foundations qudc té lo vé& phat trién: Ford, Carnegie,
Rockefeller, Endowment for Democracy, ké ca Agribusiness Volunteers Program for the Citizen
Network for Foreign Affairs dugc cong doan nong dan by ciia My tai trg. Ho tai trg cac chuong
trinh nghién ctru. Ho tai tro cac hoat dong tai chd cua cac to chirc phi chinh phu. Nghién ctru dai
hoc di doi voi hoat dong chinh tri-xa hdi: vién Ibn Khaldoun ¢ thu d6 Ai Cap 1a mot vi du. Lién
Hiép Au Chau, theo got Chuong Trinh Phat Trién cia LHQ (UNDP) va cua Ngan Hang Thé
Gidi, cling tai trg cac to chuc phi chinh pha dia phuong. Hinh anh cua cac to chirc phi chinh phi
thuong dugc grfm lién véi cac hoat dong nhan dao, nhung néu nhin k¥ tai chd thi s6 luong cac Phi
Chinh Phu thuan tay nhan dao va y té xap xi s6 lwong cac Phi Chinh Phu hoat dong cho nhiing
du 4n xa hgi. Hon nira, cac Phi Chinh Pht nhan dao thuong mo ra thém mot hoat dong song song
nhiam “tao ra” x4 hoi dan su: cdp hoc bong qua Au chau, gitip xuat ban bao chi, khuyén khich
suy nghi vé dan chu, nhan quyén... Trén duong huéng d6, Médecins Sans Frontiéres d sang tao
ra Fondation Liberté Sans Frontiéres. Ngudi tai trg, tac nhan lich s, va 1am khi ngudi sang tao
ra khai niém chi 1a mot. V6 ra thang cha khi nay ...

Céc Phi Chinh Phii dugc khai sinh nhu thé & Trung A hoat dong trén ba diém: tu hiru hoa, nhu
gitp cac nong dan doc 1ap; tao khong gian “cong”, nhu giai phong phu nit, mé mang béao chi; 1an
mo vao hang cop chinh tri, nhu dan chii héa, huan luyén bau ctr. Két qua 1a ho ciing tao duoc
mot vai ti kinh trung bay thanh tich dan chu, nhung dang sau tu kinh thuong la mét thyc té trai
ngugc. Cac chuong trinh & hitu hoa nong truong tap thé (kolkoze) chang dua dén dau, ma néu
c6 dén thi lai tai 1ap mot giai cdp dai dia cha gdom cac cuu chu tich kolkozes: cac vi nay 1a ké
huong 19¢, hoac nho gitr nguyén khudn kho hoat dong ky thuat ct ( kiém soat dat dai, nudc, hat
giong, phan bon, dung cu ndng nghiép...), hodc biét loi dung dia vi dé duoc cap dat dai thuong
dang v6i nhimg diéu kién t6i hao, biét moc ngoic voOi chinh quyén dé huong tin dung, giam thué
mé. Chinh ho, chit khong phai nong dan: nong dan van 1a ké 1am thué, 14 ta dién trén ¢t nho hon
trude. Ai la xa hoi dan su?

Tinh trang tri thirc 1am viéc cho cac Phi Chinh Phui d6 ciing 1a van dé. Ho dugc luong cao hon
dan ban xu, gap 16i thoi voi cac chinh quyén so tai thi dwoc 1am rum beng, duoc chuyén di noi
khac, nghia 12 ho gop phan vao viéc lam chay méau chat xam. Nhiéu tri thirc danh mat ludn ca
thién chirc tri thirc khi dugce tuyen dé 1am nhiing viéc thira hanh, nhu viét bao cao, du la bao cao
vé tinh trang dan chu, nhan quyén. Ho 1a cong tac vién ban xur cua cac mang nhén lién quéc gia,
khong phai la nhan t6 ndi tai ciia mot nén dan chi dich thyc, sao goi 1a xa hoi dan sy duoc?
Nhiéu Phi Chinh Phu nuéi chinh tri gia tp su chd ngay thay thé doc tai trong vién anh dan chu
hoa. Ho nudi nhu nudi ga da, quén mat rang ga d4 thi phai ra san thuong xuyén, nudi mai trong
16ng n6 d4 hét ndi, chay thoi.

Khi qudc té xen vao nhu thé dé 1am ba mu cho “xa hoi dan sy ”, hon thé nita, dé cho hai dong
muon bung tir trg cda minh, hg cling cho muon ludn ca tu tu’érng vé Nha nudc. Nha nudc bi
chi tr1ch nhu la mot dmh ché. Mot dinh ché vo ich, vo dung, cai gi “cong” 1a hong bét, sang kién
1a “tu “, nang nd 1a “tu ”, tinh hoa 14 cac hoi doan & gbc ngon co, grass-root 1a dinh cao cia tri
tué moi, xa hoi dan sy la géc ctia phat trién. Noi thé khong sai hén, chi 16 16 trong ngoc trang nga
hé y thue tan ty do: Nha nudce 1a hién than cia cudng birc, xa hdi dan sy 1a hién than cua tu do,
bén nay lon thi bén kia nho. Oi Phi Chau hdi Phi Chau, dep ddc tai, dep bét luc, dau co phai la
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vat Nha nudc vao sot rac? Trai lai éy cht! Vi thir dung x4 hoi dan sy dé chéng Nha nudc doc tai,
dé dan chi hoa: dén mot giai doan nao do cua tién trinh tranh dau, 1am sao x4 hdi dan sy 1am
tron vai tro dan chu cia minh néu khong tham gia vao béu cir, vao sinh hoat chinh dang, vao doi
song chinh tri, nghia Ia vao xa hoi chinh tri? Cho rang x4 hoi dan sy ctr ton tai & mirc ty tac, tur
quan 1a tu huyen hodc minh va huyén hodc nguoi, néu khong phai 1a nudi ¥ dinh xay dung qudc
gia trong qudc gia nhu céc to chire ton gido van co trong dau. X4 hoi dan su co thé tu chu, nhung
giita n6 va xi hoi chinh trj phai c6 qua c6 lai néu mudn néi dan chu. Tinh trang x3 hoi nudt tron
Nha nudc 1a tinh trang gi, cac 6ng Phi Chinh Phu biét rd hon ai hét: Ay 1a tinh trang vo chinh
phu. Ay 14 Somalie, 1a Libéria, 1a Sierra Leone, la Rwanda, 1a Congo, 1a Hutu-Tutsi, 1a ngudi
giét ngudi nhu ngog. H& Nha nude yéu thi x3 hoi dan su cung yéu, khong du st ché ngy, kiém
soat, van dong tién 1én dan chu mot tap thé bat nhdo, hdn loan. Nguoc lai, hé& xa hoi dan su
manh, n6 tham gia chinh tri, n6 lam virng chic Nha nudc, n6 tao tinh chinh dang cho Nha nudc,
n6 thic day Nha nuéc dan chi. Hinh nhu Ngan Hang Thé Gidi, tong hanh dinh cua chi thuyét tu
do, da thim bai hoc Phi Chau rdi. Biéu 16 qua sach vo, tac gia Th. Skocpol hd hao khau hiéu
moi: Bringing the State back in! Tra lai Nha nudc cho Phi Chau! Ho chi no ddc tai thoi va ai
cling d6i Nha nudc dan chu.

*k*x

Trong cac nudc Hoi gido, khai ni€ém xa hdi dan sy lai con rac rdi hon nita vi ngoai cach nhin cia
tr do chii nghia ma & dau ciing c6 ngudi chu truong, con cach nhin cia cac luc luong Hoi gido,
va trong long cac lyc luong nay, c6 phe cyc doan hon, c¢6 phe phong khoang hon, cang nhiéu phe
phai cang lim truong dc, tuy tat ca déu lay danh nghia x4 hoi truyén théng. Nhu vay 1a c¢6 thém
phan biét nira: xa hoi truyén thong khong phai 1a xa hoi dan sy hay cong dan.

No6i chung, va dé don gian hoa van dé, theo cach nhin cuc doan, xa hoi truyén théng da c6 san
phuong phap dé giai quyét tranh chap va tao dung mot khong gian chinh tri khac voi cac ché do
doc tai hién hiru. Vay thi Nha nude khong can can thiép. Mot vi du: luat Hoi gido charia. Charia
da c6 sén rdi, dau can Nha nudce, dau can c6 cai goi la Nha nudc, dau can biét dén khai niém Nha
nuéce! Pau can phai c6 Nha nudc 1am ra luat dé ap dung charia. An cip, ngoai tinh (dan ba théi)
... da c6 charia trung tri; chit tay, hanh quyét da dugc minh dinh hén hoi, cac doan thé - gia dinh,
x4 hoi ... - ctr thé ma ap dung. Cach nhin nay cung cb vi thé ty quan cua xa hoi truyén théng
chéng lai Nha nudc, hay it nhat cling han ché Nha nudce, xem nhu dang nghi.

Phong khoang hon, cach nhin thir hai vira chéng doc tai vira chong cuc doan. Ciing nhan manh vi
thé ty tri clia ton giao, khuynh huéng nay muén duc ket va phat trién mot hat nhan Hoi giao
trong long xa hoi truyén thong, xa hoi truyén thong va “xa hoi Hoi giao’ > khong nhat thiét dong
nhat. Cai méi cia khuynh huéng nay 1a néu cao sy lya chon tu ¥ cia tin d6 trong linh vuc cong
dan khi phai tham gia vao chinh tri. Long tin ton gido 1a nén tang ciia xa hoi va ciia ca tu do céa
nhan; xa hoi doan két, ciing cd 1a nho xay dung trén long tin. Ciing vay, hé c6 long tin din duong
chi 16i thi sy tham gia vao chinh tri cta tin d6 s& khong con tinh cach rang budc nita ma thanh ra
tw ¥, tw do. Trong x& hoi, long tin con khlen cho tinh t6n gido tach ra khoi nhimg rang budc
truyén thong cta gia dinh, bd toc, chirc sic. “Xa hoi dan sy Hdi gido” 1a mot xa hoi gdm nhing
cong dan ma tuong quan v6i Nha nude khong con phai di qua trung gian cua cac chirc sac ton
giao, tuy ho la nhimg cong dan c6 tin ngudng va khi bau phiéu 13y tin ngudng lam gbc, dap tat
cac dam mé khéc, ké ca dam mé ¥ thic hé. Nudc My da xdy dung trén cac cong dan Tin Lanh
Puritains, tai sao cac nudc Hoi gido khong xay dung duoc trén nhimg cong dan Hoi gido?

Dua trén cam két c4 nhan nhu thé, khuynh hudéng ndy nhim phét trién nhiing t6 chirc lién déi,
nhitng mang ludi hoat dong dét bang tham gia ty nguyén tuong ty nhu nhitng t6 chirc ton giao
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ctia My. Trén thyc té, khi cac nguoi Hoi gido ngiy nay ndi “xa hoi dan su «, ho nghi dén nhiing
mang ludi, nhimg khéng gian chdng d6i tu quan, tu chu, trong d6 twong quan phe canh, bd toc
khong thiéu ving. Fis, Rafah, Hezbollah dugc t6 chirc nhu vay. Dy ciing 1a mot thi x3 hoi dan
su chdng lai Nha nudc, khong di xa hon trong viée t6 chirc chinh trj thanh qudc gia. Mot quéc
gia c¢6 bao gio chi bao gdm thuan nhat nhitng ngudi tw nguyén ma thoi dau! Sinh hoat chinh tri
c¢6 nhitng quy luat rong hon, it nhiéu cudng birc chir khong phai chi tr nguyén, va mang mot noi
dung khac v&i ndi dung “séng theo Hoi gido” ma khuynh huéng nay chi truong.

Do 1a nhitng cach nhin khac nhau vé x4 hoi dan sy, khac nhau vi chién luge d6i v6i cac Nha
nuée hién hitu khong gidng nhau. Nhung du dinh nghia xa hoi dan su nhu thé ndo di nita, khi
gii dé x6ng tran déu cting mot thi, toan 13 xe phao ma Phi Chinh Phu. Cac nha quan sét tré mét
ngac nhién truéc su banh trudéng nhanh chong cia hién twong phi chinh phi & cac nudc Hoi gido
Trung Dong, Trung A. Ba loai hoi doan c6 mit khap noi. Thir nhit 1a cac advocacy NGO, khoi
can nodi ai ciing biét, can thiép trong linh vyc nhan quyén, dan chu, moi truong, phy nir ... Thir
hai 1a cac hoi doan kinh té-xa hoi. Toan cau hoa va tu do kinh té khién cic chinh quyén phai
xoay van theo tinh thé, tha long mot s6 linh vuc hoat dong cho cac dbi tac phi chinh phu - quéc
gia va qubc té - dé nhan tién tir bén ngoai ma van dugc tleng 1a tin d6 thuan thanh cta good
governance. Cac Phi Chinh Phu nay lanh thau cac du an phat trién: nuoce o nong thon, nha cura, y
té, tin dung nho ... Ho tép hop duoc mot sé dan ai giup thi theo, tiép tay voi chinh quyen hoac
thay thé chinh quyén ma giup, tham gia vao cai quan hay cai quan bang cach tham gia, tiéng
Phép goi 1a gouvernance participative. Thi ba 1a cac hoi doan t6n gido — nghia 1a Hoi gido. Ho
két hop nhitng hoat dong twong trg, nhitng sinh hoat ton gido va nhitng du an chinh trj ¢ ménh
danh, va dugc xem la nhiing hoi doan “xa hoi toan dién", khac véi hai loai trén chi nhim nhiing
hoat dong dic thu. Trén diém nay, ho tu cho 1a di vach ra dudng nét cia mot “tap thé song
song”, mdt xi hoi cong dan dugc quan niém nhu giai phap thay thé cho trat tu chinh tri hién hiru.
Ho cho 1a ¢ co s& dé ndi nhu vay, vi mang ludi cua ho kha day, quan ching kha dong, quy tu
trong nhiing t6 chirc ¢6 truyén kha 16n, dy 4n chinh trj “tan tién”.

D6 1a so luge vé khai niém va chién luoc xa hoi dan sy. Bay gio 1a két qua. Cac “xa hoi dan sy”
do c6 giup gi dugc vao cong cudc dan chu hoa chang? Co hai cach tra 1oi. Cach thtr nhat lac
quan: thé gidi A Rap c6 vé di vao mot tién trinh tich cuc ciia hai phat trlen song song, vé X hoi
dan sy va vé dan cha. Tuy dang con phéi thai, khi 1én khi xudng, khi nang khi mua tiry thoi tiét
chinh quyén, xa hoi dan su da séng lai, doi séng chinh tri dd mé ra, cac dang phai chinh tri moc
thém, bau cir duge t6 chirc, Qudc hoi khong phai chi ¢ mot thanh phan, canh tranh bat dau co, it
nhét ciing gitra bao thu va tién bo trong long cac luc lugng Hoi gido, phu nit dugc bau vao cic co
quan dan cu. Trong vai nudc, cudc choi tay ba Nha nudc / xa hdi dan sy / xa hoi ton gido )
truyén da loai ra khdi vong chién xa hoi dan su, nhung trong vai nudc khac, nhu Jordanie,
Koweit, Yémen, Liban, con dudng dan chu hoa sang sua hon, xa hoi dan sy thuong thuyét véi
Nha nudc dé 1am cai cach va do simg vi qua khich khong cho 14n t6i.

Céch tra 10i thir hai than trong hon. Tinh cich da nguyén vira noi rat han ché, bi kiém soat chit
ché, hitu danh vo thuc. Day chua phai la dan chu hoa ma chi 1a m¢ day thong long cho dé tho,
libéralisation. Cling chang phai x@ hoi dan su la dau mdi cua thay ddi; thay doi phat xuat tir
chinh sach cua nha cam quyén du ¢ Ai Cap, ¢ Jordanie, & Koweit, & Tunisie hay & Maroc, tuy
lic ma thit hay mo: cai thong long mo ra chinh 1a dé tranh dan cha hoa. Néu so sanh vo1 chinh
sach mo thong long tuong tu trude day ¢ cac nudc Nam My - Brésil, Uruguay, Chili - tién trinh
dang dién ra ¢ cac nuéc A Rap ciing gidng nhu co gai dep ngi trong rimg dui mat thirc day
nhung bang hoang chang biét ¢6 ai hon chura.
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Bay gio, t61 noi vé x hoi dan sy & mdt nudc gan chung ta hon, ciing Hdi gido nhung ¢ Dong
Nam A voéi ching ta: Indonesia. Ai cling con nhg, nu6e nay lat d6 Suharto nam 1998, vay tay tur
gid doc tai, hd hoi bude vao con duong dan chu héa. Trong sudt giai doan quyét liét d6, bon chit
xa héi dan sy dugc théu trén 14 co tién phong cua phe xung kich, ndé than ban vao Nha nudc doc
tai va con mang xa Thi Truong. Kinh nghiém sau dé cho thdy anh hung dan toc xa hoi dan sy co
cai tén dé goi ma khong c6 cai mat rd rang dé chup hinh: ong gdm nhiing ai? Ai 1a cac nhém xa
hoi cam dau cai t6?

Suharto 1én cam quyén nam 1965, sau mot cudc dao chanh tim mau. Pang Cong san dang manh
thé kia bj dit phirt c4i du. Ai bénh vyc hai ban tay sét clia ong ¢6 thé néu thanh tich kinh té thyc
hién duoc sau 33 nam rong chuyén ché: Tong san luong quoc ndi (GDP) tang truong trén 7%
mdi nam, loi tirc dau nguol tang 1én muoi lan, s6 luong nguoi ngheo giam tir 60% xuodng 11%.
Tang truong kinh té dua dén nhimg thay d6i cau truc trong toan thé xi hoi, nhat 1 sy 16n manh
cta khu vyc tu. Lic dau, phat trién dua trén tu ban Nha nudc va cac nha kinh doanh ké can chinh
quyén; sau, Nha nudc cho phép cac tap doan 16n hoat dong, do ngudi Hoa diéu khién, lam an
chung véi giéi quan nhan va véi mot nham thé lyc gan cdt trong d6 c6 gia dinh Suharto. Tuy
vdy, cling voi phat trién kinh té, cac nha kinh doanh nhé ciing dugc dip phat 1én - mét cach lwong
thién hon - va khu vuc tu, tir phia duoi, vuon Ién, trd nhanh, da dang. M4t thi truong xuét hién,
muc ty chu cang ngay cang cao.

Song song vai viée 16n manh cua khu vuc tu, Nha nude thu hep bat linh vuc ciia minh, khong
phai chi vi cai luan 1y hé “tu” 16n thi “céng” nhod, ma con vi stc ép cua cac to chire tai chanh
qudc té ma thanh kinh 1a chil nghia ty do. Toan ciu hoa doi hoi phai gidi han cac bién phap bao
vé thuong mai, rit bdt cac trg cip, mo toang cira ngd, budng the.

Tu hitu hoa va cach mang ngén hang lam thay doi b mat kinh té: k& tir 1988, ngan hang tw do
sang 1ap, sinh san rat nhanh. Nhung tham nhiing sinh con dé cai con nhanh gap boi, 1am yéu Nha
nuée. Pong thoi, cac tap doan kinh té gdc Hoa, trudc ddy nam dudi quyén sinh sat ctia Suharto,
bay gio minh dong da sit, trd mit dwong dau chi cii & khiic ngodc 1997-98, giita con khiing
hoang A chéu, lic dong roupie trugt gia nhu bdi md, thi trudng chig khoan héi ha trut theo.

Vé mit xi hoi, chinh sach phat trién kinh te tir phia trén Nha nuoc cling dua den nhiing thay do6i
rong 16n, nhat 1a su xuat hién cua nhiing tang 16p xa hoi méi, dic biét 1a giai cap tu san: tiéu tu
san quan churc hanh chanh, tleu tu san quan chure chinh tri, tur san k¥ nghé, tu san tai chanh ... Ky
ngh¢ hoa lam phat sinh giai cap cong nhan cang ngay cang dong; cach mang xanh lam moc ra
nhiing tang 16p nong dan méi. TAt ca cac tang 16p xa hoi méi d6 lam thay doi tuong quan lyc
lugng gitra gidi cong chire va gidi “dan sy”. Dan chung khong con bi thoi mién nira vi hao quang
ctia binh phuc hodc cua chirc tude ban gidy, bay gi0 ngoanh mat nhin ve phia xu hao ron rang
ctia cac nha kinh doanh tu. Xa hoi néi chung chiém dugc mét vi thé twong d01 tu chu dbi voi
Nha nudc nhd bude chan di 1én cua thi trudng cung lic véi budce chin di xubng cua nhimg thé
luc dja phuong ¢ truyén. Nha nudc doc tai Suharto lam nay ra nhiéu nhém xa hoi c¢6 khuynh
hudng, néu khong phai 1a dan chi thi it ra ciing ty do phong khoang. Nhung d6 c¢6 phai thuc su
la xa hoi dan sy khong?

bung hon, canh sdc x4 hoi méi & Indonesia v& ra mot xa hoi tu san trong do6 hoat nao nhét 1a céac
tan phu gia, les nouveaux riches, sng trong cac d6 thi dugc chia khu virc tiy mirc gidu sang, tiy
kiéu song méi. Khai niém cin ban duoc ndi nhiéu trong nhimg nim 80 1a “giai cap trung luu”.
Tranh luan dién ra trén thai do cia giai cAp then chdt do: ho s& nga theo ai, theo gié dan chu
phiéu luu hay theo quat ndng ap lanh yén 6n ctia Suharto?
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Giira luc trung luu dang lung khing nhu thé gitra hai hip luc thi su bién Dong Au bung 1én, lan
anh hudéng dén tan ban gidy cta tong thong. Du chi 13 hinh thirc thoi, Suharto mé day thong long:
tri thirc Indonesia nhanh chéng so sanh xt s¢ cuia minh véi tinh trang Dong Au, thiy sao ching
dé sinh d6i ma gidng nhau, ccting Nha nudc béo ph¢, cling xa hoi dan sy xuwong boc da. Nhung
anh huong ching phai chi dén tir phia Dong Au ma con tir phia Hong Mao, tir cac dai hoc My, 10
xuat than cta céc tri thirc mé&i, cu 4m c6 chiéu trung luu, dau oc day 1y tudng trong sang va day
tam ty kinh “civil society”. Tay trong tay, long bén long véi cac Phi Chinh Phu Anh-My, Ha
Lan, Dtrc, Pan Mach-Na Uy-Thuy Dién, ho kham ph4 thién duong tuong tuong cua chu nghia
tan tu do, danh cudc trén kha nang sang tao cua cac tap thé quan chung ¢ goc ngon c6. Ho budce
ong vua Nha nudc phai trd vé nam ding chd ma 6ng phai nam trén long sang, nhuong chd ma
ong phai nhudng cho ba hoang hau thi trudng. Tu hitu hoa va phi diéu tiét (dérégulation) phai
dong khung Nha nuée vao nhiém vu giit nude, giao phé cho xi hoi dan sy - nghia 1a cac doan thé
- nhitng nhiém vy quan 1y khac. Nha nudc tot 1a Nha nude ty hon, tirc 1a Phu Pong Thién Vuong
ltc chua vuon vai.

Nhap cang nguyén si, khai niém civil society chang c6 gi 1a Nam Duong Quéan Pao ca luc khoi
thity. Nhung toan cau héa tao tinh phd thong cho nd va gin cho no tiéng coi 0 e cua xe clu
thuong lic Nha nude Suharto 1am trong bénh. Thién thoi, dia lgi, nhan hoa, cac td chue tai chanh
qudc té buge tong thong da mat hai ban tay sat 4p dung chuong trinh tan ty do cta ho - nghia la
tao chat séng cho xa hoi dan su va han ché Nha nuéc. Tir 1998 den 2001, Quy Tién Té Quoc Té
khong nhu:ng bat Indonesia phai nut tréi nhirng bién phép cai td ciu truc cuc ky kho nuét ma
con budc giai téa ca chinh sach bao vé thuong mai. Indonesia phai ha hong ra ma nudt nhyc ba
thang mot 1an vi cr mdi ba thang phai ky théa udc lai véi Quy vé nhitng thuc hién cam két, néu
khong thi Quy cup vién trg tai chanh.

Lap ghép tir ngoai qudc, khai niém xa hoi dan su tuy vy ciing dan dan thich tng v&i hoan canh
dia phuong, 16i duoc dung nhu mot khéu hiéu tranh du. Tri thite, Phi Chinh Phu, chinh tri gia
tap sy, sinh vién, lanh ty ton gido, nghiép doan bat hop phap... tat ca nhitng luc luong chéng dbi
d6 bdng tao ra dugc mot kha ning thay thé véi sy xuat hién cia cac chinh tri gia tén tu01 lanh
dao cac dang ton giao (Abdurrahman Wahid, Amien Rais) va ctia ba Magawati Sukarno rat duoc
long dan. Danh tir xa hoi dan sy bay gio dugc ding dé chi tat ca nhimng gi khong phai la Nha
nudc. Ngay ca trong Nha nuoc quan ddi tré thanh hat nhan cing dbi nghich voi cong chuc bay
gio duoc xem 1a “dan sy ”, gan giii véi civil society. Trong ngon ngit chong dbi, xa hoi dan su
duoc ¢ y déng hoa véi xa h()l cua dan sy, nghich v&i xa hoi ciia nha binh. Muc tiéu ctua phe xa
hoi dan su 1a tom ¢ Nha nude dé “dan sy hoa” no, nghia 1a “van minh h6a” n6, va dung no dé...
dé ra n6 theo kiéu vong tron dé ra vong tron. Ché do tuong lai s& 1a dan chu tu do, xdy dung trén
good governance dé dep cai nan tam da tham nhiing - phe canh - ho hang. Xa hoi dan su s& 1a tac
nhan, dau tau cho cai to, do d6 phai dugc ting cudng sitrc manh bang mot ndi luc ma toi khong
biét phai dich thé nao: empowerment.

Trén coi ré do, cay xa hoi dan su co thé chia ra nhiéu nhanh ma hai nhanh chinh 13 “thé tuc” va
“Hdi gido dan than”. Nhanh thtr hai chi truong khong thé phan biét ton gido va chinh tri; nhanh
thir nhat cho ring dugc va nén phéan biét. Khac nhau giita hai nhanh, do o, 1a vi thé cua Hoi gido
trong long x3 hoi dan su. Gidi Hoi gido mudn Hoi gido hoa xa hoi dan su, tiy bot anh huong Tay
phuong trong d6. Ho ndi: thay vi civil society, ta hay goi masyarakat medina - xa héi ly tuong &
Médine, kinh d6 cua Gido Chu. O day, ciing nhu & cac noi khac, khai niém xa hoi dan sy van mo
mo 40 40, vira 1a phuong tién dé di dén dan cha chua rd ndi dung, vira 1a trang thai 1y tuong ctia
xa hoi. Masyarakat medina vira 1a ctru canh vira 1a phuong tién.
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Mo 4o, vy ma ai cling noi, ai cting nghi nhu la mét dy an chinh tri ma thanh phan chu luc 1a giai
cap trung lwu. Rdi néi giai cp trung luu, ai cling nghi dén tri thirc, nha béo, nghé nghiép tu do,
doanh nhan, nhit 14 b ba dic biét tich cuc trong cudc tranh ‘hung v6i Suharto: cac dang phai
chinh tri dan su, sinh vién, Phi Chinh Phu. Con mét thanh phan nira, chang nghe ai xép vao xa
hoi dan sy tuy 1a giai cAp trung luu chinh hiéu ba lang troc: cac chu Ba Tau. Puoc tuyén duong
nhu vi nhan cua thoi dai dan chu, cac Phi Chinh Phu bao gém du loai: nhan dao, y té, xa hoi,
bénh vyc phy nir, mi truong, advocacy nhan quyén, chinh tri, va thuong do gi6i tré diéu khién,
vi ly twong. Nhung khong phai ai cling ly twong, khong thiéu gi PCP lap ra dé 1am ban dap cho
cac NGO Tay phuong rdo riét sin lung tay chan trén khip dia cau.

Quan tai ciia ché do Suharto dugc ha huyét thang 5-1998. Kén thing trén ciia xa hi dan sy thoi
1én luc cac chinh dang 16n nhat, Nahdatul Ulama va Mahammadiyah, tu xép minh vao hang nga
x@ hoi dan sy, bén canh cac Phi Chinh Phu. Véi ca chyc tri¢u quan chung, véi tén tudi chinh trj
lau doi, lai thém dugc chinh nghia Hoi giao yem trg, cac chinh dang do ché Wahid va Rais trén
xe ting, hiic vao chiéc gdy ba toong ciia tong thong, 1am ngai té.

X4 hoi dan sy chién théng! Than 61, kho khan déy rﬁy. Quan doéi chéng lai cai t, gay ra bé tic,
lam yéu Nha nudc dang liic ma nd phai manh dé gitr trat tu. Xa hoi xdo tron, bat chap ky cuong,
ddt nha, chém giét, cudp boc, loan lac, dang luc ma dan cha can yén on dé moc ré. Khing hoang
kinh té, khung hoang xa hoi, that nghiép ... gy thém cang thang dan tdc, ton gido, dua dén doi
hoi ty tri 1anh th, ly khai Thé 1a x4 hoi dan su? Thé 1a xa hoi cong dan ?

Két luan gi day trong tru(‘mg hop Indonesia? Khong thé c6 xa hoi cong dan néu khong co Nha
nude xtimg dang voi tén goi. Ciing nhu thi truong cén phai c6 nguyén tic, co ché diéu tiét dé hoat
dong dang hoang, xa hoi cong dan can mét Nha nude 6n dinh, ving chic. Mt khac, thay d6i ché
d6 doi hoi mot giai doan chuyén tiép c6 trat tu, néu khong thi chi c6 thay doi tir cai xau nay qua
c4i x4u khac. Dan cht hoa phai 1a mot sy cong tac thuc 1ong gitra Nha nudc va xa hoi dan sy.

**k%k

D6 12 két luan riéng cho mét trudng hop cé biét. Bay gio két luan chung. Khai thity ciia Van dé la
su phan biét, & ddu ciling thay, bao gio ciing thay, giita hai linh vuc cong va tu trong doi song con
ngudi. Nhung thé nao 13 cong thé nao 1a tu, dau 1a bién gioi gitra cong va tu, la chuyén tranh luan
lién mién, khong dut, cung voi dién tién cia tu tuong chinh tri, nghia la bao gio cling nhuom
dam mau sac y thire hé. Tir cau hoi d6, hoc thuyét kinh té va chinh tri & phuwong Tay phat trién ra,
dong hoéa tinh trang ludng phan cong / tu v6i ludng phan Nha nude / xd hoi dan sy hodc cong
dan. Chu nghia tu ban tran vao cau hoi dé dé tach biét hoat dong kinh té, hoat dong thuong mai
ra khoi linh vuc cong, linh vuc Nha nudc, va tuyén bd: linh vuc kinh té khong phai 1a linh vuc
cua Nha nudc, do la linh vuc cua tu nhan, do do thi truong thude vao xa hoi dan su. Song song
v6i xéc quyét d6, chil nghia ty do dua y thirc h¢ vao ngay, qua quyét rang ty do canh tranh mang
lai cho x4 hoi dan sy kha nang tyu diéu tiét - voi diéu kién 1a khong dugc c6 mot can thiép nao
ngoai can thiép kinh té vao nhiing trao doi kinh té. Nghia 1a Nha nuéc khong dugc can thigp. Noi
nhu vay, cac ly thuyét gia cua chu nghia ty do mo ta ding mot thuc trang méi, khuynh hudng
méi, dién ra trudc mét moi nguoi, nhung ho khong phai chi mo ta, ho con néng sy mo ta 1én
thanh nguyén tic, quy luat, nhu thur phat xuat tir ban chit cia su vat, cua thién nhi€n, cta chan ly
mudn doi. Tir d6, Nha nude la xau, vi cudng buc; xa hoi dan su la tbt, vi tu do. Nha nude toan tri
Xit-ta-lin gop phan déc lyc vao tin xac d6, vun bén cho mam méng chéng d6i & Pong Au moc
1én canh 14 vao nhimg ndm 80, tao hirg cho nhiing phong trao chong dbi khac trén thé gidi, phd
truong xa hoi dan su nhu phe khang chién, nhu giai phap thay thé, nhu “cudc doi déc ldp ”, nhu
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“cudc doi thir hai 7, nhu “lanh dia song song” noi theo vin chuong cua Vaclav Havel, tong
thong Ti€p ki€ém cyu tu nhan ly khai.

Pitng vé mdt nhdn thirc khoa hoc, khong c6 gi 1am 1an cho bang, boi vi khong thé vach ra bién
gi6i gitta Nha nudc va xa hoi dan sy cling nhu khong thé vach ra bién gidi giita chinh tri va phi
chinh tri. Chi vi ché d6 toan trj chu trwong cai gi ciing 1a chinh tri ca, nghia 1a cai gi cling phai do
Nha nudc kiém soat, cho nén phe da kich v& vong dai xa hoi dan sy phi chinh tri dé chong lai.
Nhung ai ma ching thiy chinh tri xdm nhép vao moi linh virc ctia doi séng xa hoi, ké ca doi sdng
thuong ngay? Lam gi c6 mot x4 hoi chinh tri thuan tiy nim canh mot xa hoi dan sy thuan tay?
Lay dau ra nhiing t6 chirc chinh tri, khi phong trao tranh du 1én cao, néu khong phai tir x4 hoi
dan sy? Cai nay tir cai kia ma ra, hai bén qua lai luu théng véi nhau, néu khong, 1am sao 6ng
Vaclav Havel 1én duoc tong théng? Tur d6, ditng vé mdt hanh ddng chinh tri, noi rang toi tranh
dau cho x3 hoi dan sy ma thoi 13 “néi vay ma khéng phdi vdy”. Trong dau ngudi noi, c¢6 hinh
anh mot Nha nudc dang ghét va hinh anh mot Nha nudc déang wa. Dbi tugng t6i hau cua ngudi
noi 1a Nha nude, khong phai xa hoi dan sy, du nguoi d6 1 con chau chau He Weifang giuong hai
cang trude ¢d xe ting mot cach nuc cudi.

U6c mo cia ngudi viét bai nay la chang ai d4 ai ca. Téi mot mirc phét trién kinh té x4 hoi nao
d6, ché do chinh tri khong thé cudng lai dugc quy ludt ty nhién la thay d6i theo. Chang 18 thé xac
thanh nién muoi tim ma ct ban hodi quan 40 muoi ba? Pung dé bén ngoai can thiép, ciing dimg
bi dong nay mé mai khép, Nha nudc hay chit ddng nim twong lai dan chu cing véi su hop tac
tich cyc cua xa hoi dan sy. Gilta Nha nudc tham nhiing véi xa hdi dan sy vo dao duc, lién hé
nhan qua xody vong tron, ddy 1a nhan ma day ciing 13 qua, cai nay cit nghia céi kia va nguoc lai.
Thi cling vay gitta Nha nudc dan chu va xa hoi dan sy dan chi: chi mot Nha nudc dan chi moi
tao ra dugc mot xa hoi dan sy dan chu; chi mot xa hdi dan sy dan chi mai tao ra dwgec mot Nha
nude dan chi. Hay nhu thé voi nhau dé tién 1én dan chu, timg budc, thuc long, thay vi dan ap,
chéng dbi, ha bé, thay thé nhau. Phai chiang HG1 Thao nay 1a mot hinh anh ?

Chu thich :

Tai li€u ve civil society qua nhi€u, xin tém lugc vai sach chinh can tham khao, khong phan biét
quan diém:

1. V& dinh nghia va lich st khai niém trong hoc thuyét & phuwong T4y, bai viét sang to nhét, theo tac gia,
van la: Daniéle Lochak: La société civile: du concept au gadget, trong: La société civile,
CURAPP/PUF 1986. Tac gia la gido su luat co6 tiéng cua Phap, day tai dai hoc Amiens va Paris X-
Nanterre. Xem cac bai khac trong sach do.

2. V& Phi chau, xem René Otayek: Identité et démocratie dans un monde global, Paris, Presses de
Science Po, 2000.

3. Cau nodi cua Th. Skocpol (“Bringing the State back in”’) 1dy trong quyén sach cing tén xuét ban cing
véi cac tac gia khac, Cambridge, CUP, 1985.

4. Vé cac nong trudng tap thé (kolkhoz) & Trung A, xem Olivier Roy: Kolkhoz and civil Society in the
Independant States of Central Asia, trong: H. Ruffin § D. Waugh (eds): Civil Society in Central Asia,
University of Washington Press, 1999.

5. Vé chuyén “don dat hang”, chi dua ra mot vi du: du an khéng 16 Civil Society in the Midle East
Project, do Augustus Richard Norton diéu khién, kéo dai trong subt 3 nam, duoc Ford va Rockefeller
Foundation tai tro va sau d6 dugc xuét ban thanh mot chudi sach, mdi quyén danh cho mdi nuge. Ké
thém mot vi du nita: trung tim Center for Civil Society International do Carnegie tai trg di diéu khién
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xudt ban nhiéu sach trong d6 c6 thé ké quyén Civil Society in Central Asia. Xem trong sach nay danh
sach cac T6 chirc Phi Chinh Phii (NGO) hoat dong tai Trung A.

6. Toi dung tir “Phi Chinh Phi” mdt cach mién cudng, vi ai ciing biét thudong thudng dang sau cac “Phi
Chinh Phi” Ay 1a cac chinh phu. Boi vay toi goi dua 1a Phi Chinh Phii cho gon, thay vi dai dong “to
chtrc phi chinh pha”.

7. V& Vién Ibn Khaldoun ¢ Ai Cép: Vién nay do Saad Eddin Ibrahim, gi4o su tai Pai Hoc My & tha d6
Le Caire, sang lap va diéu khién. Tén cua Vién la Trung Tam nghién ciru vé phat trién Ibn Khaldoun.
Vién xuit ban mot tap chi tam ca nguyét 1ay tén 1a Civil Society. Hoat dong ciia Ibrahim tat nhién la
nhim da kich chinh quyén hién hitu. Nhung chuyén dang néi ¢ day la tri thirc Ai Cap, ta cling nhur
hiru, khong hudng g bao nhiéu hanh dong ciia 6ng vi ho chdng lai viéc nhap cang nhimg gia tri tur
Tay phuong. Ngoai ra, vi Vién do My tai trg va doc 1ap tai chanh d6i v6i chinh quyén Ai Cép, tri thirc
ban xir, song vo1 dong luong thip kém, khong khoi co chut ty h1ern Ngay 21-5-2001, Ibrahim bi Toa
An An ninh qudc gia két 4n 7 nam tu vi toi hoat dong nghién ctru vé dan chu va xa hoi dan sy. Ban an
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