TOMTAT BAO CAO MEI 201 |

I. Giogi thiéu MEI 2011

Chi s6" Hiéu qua hoat dong xdy dung va thi hanh phdp luit vé kinh doanh cua cdc Bé (Ministerial
Effectiveness Index - MEl) dugc xay dung nhdm dua ra buc tranh téng thé vé hiéu qua hoat déng xay
dung va thi hanh phap luat vé kinh doanh cla 14 Bé c6 chuc nang, nhiém vu gin véi doanh nghiép va
hoat déng kinh doanh.

Dua vao MEI, Nha nudc, xa héi cang nhu cac Bé ¢ thé nhan biét mét cach hé théng hon thuc trang
hiéu qua hoat déng phép luat vé kinh doanh (tir soan thao dén thi hanh) cda cic Bé lién quan dé qua do
c6 cac bién phap thich hgp nhiam ti€p tuc phat huy nhiing diém tich cuc, cai thién nhing khia canh con
han ché trong qua trinh xay dung va thi hanh phap luat. Tir do, MEI gép phan cung Nha nudc va xa héi
xay dung mét mai trudng chinh sach, phap ludt hiéu qua hon, thuan Igi hon cho céng dong doanh nghiép
va ning cao kha ning canh tranh ctaViét Nam trong héi nhap kinh té€ qudc té.

Ciéc diac diém chinh clia MEI:

- MEl dugc xay dung chd yéu dua trén co sd diéu tra cam nhén clia cac hiép héi doanh nghiép
(HHDN), hiéu theo nghia réng bao gém tit ca cic t6 chc (i) tap hop va/hoic dai dién cho mét
nhdm céc doanh nghiép, té churc kinh té&, ca nhan kinh doanh va (ii) & cip trung uong va cip
tinh/thanh phé truc thudc trung uong.

- MEI danh gia hiéu qua hoat dong xay dung va thi hanh phap luat vé kinh doanh cta cac Bé, vai
06 Chi s6 thanh phan bao gém: (i) Xay dung du thao VBQPPL; (ii) Lay y kién gop y déi véi du
thao VBQPPL; (iii) Chat luongVBQPPL dugc ban hanh; (iv) Céng khai théng tin va tuyén truyén,
phé bién phép luit; (v) TS chic thi hanh phap luat va (vi) Ra sodt, kiém tra, téng két thi hanh
phap luat.
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- MEI danh gia hiéu qua hoat déng phap luat ctia 14 B6 c6 lién quan chit ché nhat dén hoat déng kinh
doanh va doanh nghiép, bao gém:

I B6 Coéng Thuong

2 B6 Giao théng van tai

3 B6 K& hoach va Bau tu

4 Bé Khoa hoc va Céng nghé

5 Bo6 Lao déng, Thuong binh va Xa héi

6 B6 Néng nghiép va Phat trién néng thén
7 Bé6 Tai chinh

8 Bo Tai nguyén va Mai trudng

9 B6 Théng tin va Truyén théng

10 | BoTuphap

I B6Van hod, Thé thao va Du lich

12 Boé Xay dung

13 BoY té

14 Ngin hang Nha nudc Viét Nam

MEI 201 | la MEI thyc hién trong nam 201 |, danh gia hiéu qua hoat déng xay dung va thi hanh phép luat
vé kinh doanh clia 14 B trong nam 2010.

MEI 201 | da nhan dugc tra I5i diéu tra tr 207 HHDN, dai dién cho 419.641 doanh nghiép, té chuic, ci
nhan kinh doanh, trong d6 ¢ 49.178 doanh nghiép, 370.463 t6 chuc kinh té va ci nhan kinh doanh. | 16
HHDN phan héi la cic hiép héi chuyén nganh, véi cac héi vién hoat déng trong tit ca cac nganh nghé
kinh t& quéc dan co ban. 43.96% téng sé phan héi con lai la cia 91 HHDN téng hop.



2. Két qua chung MEI 201 |

Trong téng thé chung, khéng c6 Bé yéu kém nhung ciing khéng c6 Bé khd, tét

K&t qua MEI 201 | cho thay tit ca 14 B6 déu c6 diém téng hop nim & nira trén cia nhém trung binh,
véi Bo dat diém thap nhit 1a 51,37 diém/100 diém, B6 dat diém cao nhit l2 59,01 diém/100 diém, 12
B6 con lai ¢6 s6 diém ndm trong khoéng gitra 2 diém ndi trén, vSi diém trung binh cla tit ci cac Bo la
54,53 diém/100 diém.

Bang viéc xép hang hiéu qua hoat déng phap luat vé kinh doanh cla ciac Bé & muic “trung binh” nay, cac
HHDN da ghi nhan cé ging cla cic Bé trong viéc thuc hién duoc vira du nghia vu cda minh trudc céng
déng, déng thai ho chua nhin thay & cac Bé nhing né luc can thiét dé thuc hién céng viéc clia minh hiéu
quéa & muc cd thé.

V6i két qua nay, cic B nam 2010 c6 thé da thuc hién dung cac chic ning, nhiém vu cia minh nhung
chic chin cic Bé chua dugc xem la da thuc hién tét va hiéu qua cac chiic ning, nhiém vu dé.

HINH I: Téng hop két qua MEI 201 |

Bo Tu phap | | 8 59,01
Bé Lao Déng, Thuong binh va Xa héi | 2 22 5851
Bo6 K& hoachvabPautu | 3 3 56,59
B6 Noéng nghiép va Phat trién nong thén | 4 9 56,35
B6 Céng Thuong | 5 0 55,61
B6 Khoa hoc va Céng nghé | 6 8 54,50
Ngan hangNha nudc Viet Nam | 7 54,47
B6 Taichinh | 8 99 54,36
B6 Thong tin va Truyén théng | 9 53,92
B6 Van hod, Thé thao va Du lich |10 2 5247
BoY té| Il 0 52,22
B6 Giao théng van tai| 12 52,10
B Xay dung | 13 90 51,93
B6 Tai nguyén va Méi trusng |14 0 51,37
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Trong so sanh giiia cic Bé v6i nhau, khéng c6 Bé tut hiu nhung ciing khéng c6 Bé néi tréi

V6i két qua toan bé 14 Bé dugc dénh gid déu cé diém tdng hop ndm trong khoang chénh léch musi
(10) diém (xét trong thang diém 100), muic chénh léch gitra B6 dat diém cao nhit vdi Bo dat diém thap
nhat [ 7,64 diém, diém trung binh va diém trung vi gin nhu trung nhau (Ian lugt | 54,53 va 54,42 diém),
c6 thé thdy diém s6 MEI 201 | cta cic Bo rit sat nhau, hiu nhu lién nhau trén Bang xé&p hang.

Dang chu y la hién tugng cac Bé dan hang ngang trong hiéu qua hoat dong phap luat khéng chi dién ra
& Chi s6 téng hop MEI 201 Ima & hau nhu trong tit ci cac Chi sé thanh phan (tuc cac nhém hoat déng
phép luat co ban). Néu lay méc 20% cho su thay déi vé thang bac (trong 5 thang bac hiéu qué cta MEI)
thi khéng cé Chi sé thanh phan nao ma Bé dung dau trén Bé ding cusi mét thang bac vé hiéu qua hoat
dong.

P13

Diéu nay déng nghia vai viéc theo cic HHDN, khéng c6 Bé nao & dién “ca biét”, nhung cing khéng c6
B6 nao lam dudgc diéu khéc biét tich cuc vuat tréi so vdi cac Bé khac.

Trong so sanh giita cic nhom hoat déng phap luit cua cac Bé, nhiing viéc kho khéng bi cac
B6 bd qua nhung nhiing viéc dé cdac Bé lai buéng Iong

MEI 2011 cho két qua tét nhat & cac Chi sé hiéu qua hoat déng “xay dung cac du thao VBQPPL” (vai
hai chi s6 cu thé 1a “tinh can thiét cla du thao” va “tinh diy du cla viéc dénh gid tic dong du thio déi
Vi cac d6i tugng lién quan”) va “t8 chic thi hanh phap luat” (bao gém mét loat cac chi s6 tiéu nhu “‘xay
dung va thuc hién cac k& hoach quy hoach phét trién nganh”,“thuc hién cic th tuc hanh chinh”,“kiém

PR LT LET]

tra thanh tra doanh nghiép”,“phdi hop vdi cac don vi”,“hudng dan thi hanh phap luat”,“giai quyét vudng
mac”...).

Trong khi d6, hoat dong “ldy y kién doanh nghiép, hiép hdi cho cac du thao VBQPPL” va “cung cap thong
tin phap luat va tuyén truyén, phé bién phéap luat” vén dugc suy dodn la nhdm hoat déng khéng qua
kho va khéng doi hdi nhiéu chuyén mén su lai la hai nhém ma tit ci cic Bo dat diém thip nhit.

T két qua nay, MEI 201 | cho thdy mét xu hudng bat hop ly trong hoat déng xay dung va thi hanh phap
luat ctia cac Bo, theo d6 nhiing nd luc clia cac B, néu cd, chi yéu tap trung vao nhing hoat déng phéap
luat phuc tap ma buéng 18ng cac hoat dong dé thuc hién hon nhung mang lai hiéu qua va cé y nghia
khéng hé kém hon.



3.
()

Két qua cac Chi sé thanh phan MEI 201 |

Chi sé6 hiéu qua hoat déng xay dung cdc du thdo VBQPPL cia cdc B6

HINH 2: Diém Chi sé thanh phan "Xay dung du thao VBQPPL cia cac Bo"

B6 Tu phap | |

B6 K& hoach vabPautu |2

B6 Coéng Thuong | 3

Ngan hang Nha nudc Viéet Nam | 4

Bé Taichinh | 5

Bé Lao Béng, Thuang binh va Xa héi| 6
B6 Néng nghiép va Phét trién néng thén | 7
B6 Xay dung | 8

B6 Giao théng van tai| 9

B6 Tai nguyén va Méi trusng | 10

B6 Khoa hoc vaCéngnghé | ||

B6 Théng tin va Truyén théng | 12

BoY te| I3

Bé Vin hoa, Thé thao vaDu lich | 14

Chi sé nay danh gia tinh can thiét cta cac VBQPPL c6 lién quan dén doanh nghiép ma cac Bé soan thao
cang nhu hiéu qua cla hoat déng danh gia tac déng cla cdc du thao VBQPPL dugc cac Bé soan thao.

Trong toan bé MEI 201 I, day la nhédm hoat déng phap luat ma cac Bé dugc danh gid la thuc hién hiéu
qué nhat véi diém trung binh cho tit ci cic Bé dat 74,3% diém tuyét déi cho Chi sé thanh phan nay.
Day ciing la Chi s& duy nhat ma tit cd cic Bé déu dat murc hiéu qué khd, vSi Bé cao nhit sé hau diém

$6 79,6% diém tuyét d6i, Bé cd diém thap nhit ciing dat 67,8%.

Theo két qué nay, da s6 cac VBQPPL ma cic Bo soan thio nim 2010 dugc danh gia la cin thiét dé bao
dam lgi ich clia doanh nghiép va ngusi dan, duy tri canh tranh lanh manh va trat tu xa héi. Cac Bé ciing
dugc cho la da tién hanh danh gia tic déng cta du thao VBQPPL tSi cic doanh nghiép mét cach tuong
déi day dua.



(ii)  Chi sé hiéu qua hoat déng lay y kién doanh nghiép, hiép héi cho cdc du thio
VBQPPL

HINH 3: Ty lé diém thuc/diém tuyét déi ctia Chi sé thanh phan
"Hoat dong lay y kién déi tugng chiu tac dong khi soan thao VBQPPL"
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80,00% -
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= 3
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. 36,42% chiu tac déng khi
20,00% - 30,17% soan thiao
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42,32%
0,00%
Diém thap nhat Diém Trungbinh Diém cao nhat

Pay la Chi sé danh gia hiéu qua cla cic Bo trong cac khia canh clia hoat déng tham vin doanh nghiép,
hiép hoi trong qua trinh soan thao VBQPPL, ca vé hinh thuc, thai han Idy y kién 1an cac théng tin ma Bo
cung cip cho cic d6i tugng nay dé ho cd diéu kién dua ra céc y kién gép y thich hgp va ¢d y nghia.

Ké&t quéa téng hop cho thay Chi sé nay dugc dénh gia thdp nhit trong toan bé MEI 201 1.T4t ca cac BS
déu khong dat diém trung binh danh cho Chi sé nay, trong dé Bé c¢é diém thdp nhit chi dat 30,17%
diém tuyét déi va Bé diém cao nhit cing chi la 42,32%.

Phan bé diém sé cla cdc Bé trong Chi sé nay cho thdy nhém cac Bé chiu trach nhiém soan thio céc
VBQPPL chung, lién quan dén cuing lic tit ca hoic mét nhém Ién cac doanh nghiép td ra cdn trong hon,
cau thj hon trong qua trinh 13y y kién cac hiép hoi, doanh nghiép.Trong khi d6, nhém cac Bé phu trach
nhang linh vuc chuyén mén hep dudng nhu khép kin hon trong qua trinh soan thao VBQPPL lién quan,
V@i rat it su tham van hiéu qua véi cac doanh nghiép, hiép hoi.



(iii)  Chi sé chat lugng VBQPPL niam 2010

HINH 4: Ty lé diém thuc/diém tuyét déi cia Chi sé thanh phan
"Chit lugng VBQPPL"

100% -
o A3. Chit lugng
80% VBQPPL
63,05%
57,80%
60% - 51,84% =.l: I
MEI 2011, 59,01%
54,53% DX
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20%
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Chi sé nay danh gia tinh minh bach, théng nhat, kha thi va hop ly ctia cac VBQPPL ban hanh nim 2010
bdi ciac cap khac nhau va dugc soan thao bdi cic B6 théng qua cam nhan cia HHDN vé tiing nhém
VBQPPL thuéc cic linh vuc ma Bé chiju trach nhiém quan ly.

Trong MEI 201 I, Chi sé nay dugc xép & nhém trung binh (ding tha 3 trong tdng s6 6 Chi s6 thanh
phan). Diém sé ma cac Bé dat dugc & Chi s6 nay vira vugt ngudng qué bén, véi diém trung binh dat
57,8% diém chuin cho Chi s& nay (hiéu qua & muc “trung binh kha”).

Két qua dénh gid cang cho thiy chat lugng cic VBQPPL do cic Bé ban hanh khéng néi tréi hon & khia
canh nao, ké ca nhing khia canh tuong déi ky thuat nhu tinh chinh xac, dé hiéu cla tir ngd, tinh ré rang
trong quy dinh vé quyén va nghia vu hay trinh tu, thu tuc).

Vé phan bé diém sé gitra cic Bo, tép dau la nhiing Bo 6 rat it VBQPPL téc dong truc ti€p dén diéu kién
ton tai, hoat déng va Igi nhuin cla doanh nghiép; cac Bé & tép cuéi la cac Bé ¢6 cacVBQPPL anh hudng
truc tiép va dang ké dén hoat déng kinh doanh va lgi ich vat chit/thu nhap clia doanh nghiép.



(iv) Chi sé hiéu qua hoat déng céng khai théng tin - tuyén truyén, phé bién phap luat

HINH 5: Ty Ié diém thuc/diém tuyét déi cia Chi sé thanh phin
"Céng khai théng tin - tuyén truyén, phé bién phap luat"

100% -

80% -

MEI 2011, 59,01%

60% - 51,37% 54,53% pp—— |

Bl.Céng khai théng tin
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20% -
0% : :
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Chi s6 nay danh gia hiéu qua ctia cac Bé trong cac khia canh clia hoat déng cung cap/céng khai va tuyén
truyén, phé bién cac théng tin phap luat thuéc linh vuc Bé quéan ly, ca vé hinh thur, loai thong tin phap
luat c6 thé tiép can dudc clia B cang nhu mic d6 day di clia cic théng tin d6 va tinh hiéu qua cla mai
hinh thuc tuyén truyén phé bién.

Du la nhdm hoat déng phan nhiéu mang tinh ky thuat, khéng doi hdi cic nd luc chuyén mén cao, diém
danh gid cho Chi s6 nay lai & muc thap (thu ba trong toan bé MEI 201 I) v&i diém trung binh cla tit ca
cac Bo chi dat 53,77% diém tuyét déi cho Chi sé nay, B6 ding cudi la 51% diém tuyét déi, va Bé ding
d4u cang chi dat 57,6% diém tuyét déi.

Phan bé diém gitra cac B6 & Chi s6 nay cho thiy hiéu qué hoat déng clia cac Bé & linh vuc nay hiu nhu
thap tuong tu nhau, khéng c6é Bé nao dat muc hiéu qua kha, vSi chénh léch gitta B6 diém cao nhit va B
diém thip nhat chi 6,6%.



(v)  Chisé hiéu qua hoat déng té chiic thi hanh phap luat

HINH 6: Ty & diém thuc/diém tuyét déi Chi sé thanh phan
"T4 chiic thi hanh phap luat”

100% -
B2. T& chuc thi
80% - hanh phap luat
64,17%
. 59,94% .
60% e a2
= = MEI 201 |
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20% -
0%
Diém th4p nhit Diém Trungbinh Diém cao nhit

Chi s6 nay danh gia hiéu qua clia cac Bé trong ba khia canh co ban clia hoat déng nay, bao gom (i) Céc
hoat déng 1ap quy (ban hanh VBQPPL hudng dan thi hanh); (i) Céc hoat déng nham truc ti€p trién khai
cac trach nhiém ctia Bé theo quy dinh cla phap luat va ddm bao ning luc thuc hién ti phia co quan Nha
nudc; va (iii) Cac hoat dong x{ ly cac van dé phat sinh trong thi hanh phap luat (giai quyét vudng mac
cho céc trudng hgp don 1§, trach nhiém gidi trinh trong cac trudng hop 16n, dién hinh).

Pay la Chi sé thanh phan mang dén “bit ngd dé chju” nhit vai két qua cao thu hai trong toan bé MEI,
va néu xét tuong duang trong sé thi diy la Chi sé cd diém danh gid cao nhat, véi diém trung binh toan
Chi s6 dat muc 59,94% diém tuyét déi (sat véi muc kha trong thang bac 5 muc hiéu qua cda MEI), Bo
6 diém cao nhat dat 64,17%, B6 thap nhit cang dat 56,15% diém tuyét dsi. O tit ca cic chi s& phu,
khéng Bé nao bi danh gia & dudi muc trung binh.

Vé phan b6 diém s6 gitta cic Bé & Chi s6 nay, c6 thé nhan thay cic Bo “c6 tiéng” vé nhiing van dé néi

cém vé phap luat trong thuc tién, dong thai la nhiing B6 c6 trach nhiém quan ly tuong déi sau déi vdi
cac hoat déng kinh doanh dugc danh gia thap hon cac Bé it “va cham” véi doanh nghiép.



(vi)  Chi sé hiéu qua hoat déng ra soat, kiém tra, téng két thi hanh phap luat

HINH 7: Ty lé diém thuc/diém tuyét déi cia Chi sé thanh phin
"Ra soat, kiém tra, téng két thi hanh phap luat"
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Chi s6 nay danh gia hiéu qua cta cic B6 trong hai khia canh co ban cla hoat déng theo déi thi hanh
phép luat, bao gém (i) Hoat déng theo déi viéc t& chic thi hanh phap luat va d4p dung phap luat clia co
quan Nha nudc (cla cic can bé Bo, cac don vi truc thuéc Bé va cic dia phuang), va (ii) Hoat déng theo
déi viéc tuan thl phap luat cla céc té churc, ca nhan va ra soat VBQPPL.

V&i diém trung binh chung cla tit ca cac Bo la 48,98% diém tuyét déi, day la Chi s6 cé két qua danh
gia thap thu hai trong MEI 201 1.

Phan b6 diém gita cac Bé & Chi s nay cho thay viéc ra sodt, theo déi thi hanh phap luat vé co ban
khéng phu thuéc vao sé lugng VBQPPL lién quan dén doanh nghiép hay mic dé kiém soat cla cac Bo
déi véi hoat déng ctia doanh nghiép ma chii yéu phu thuéc vao né luc va quyét tam cta Bé trong viéc
trién khai thuc hién hoat déng nay.

Tom lai

Véi tinh chit [a mét Chi sé danh gia hiéu qua hoat déng phap luat cla cic B qua cdm nhan cla cac
HHDN, MEI 201 | da cho thdy mét buc tranh toan canh vé hoat déng nay clia cic B6é trong nam 2010,
mét buc tranh khéng téi nhung ciing khéng séng, véi viéc cac Boé chi dat muc trung binh, vira di dé dam
bao thuc hién cac chiric nang, nhiém vu clia minh nhung con kha xa vé hiéu qua so vdi ky vong clia céng
déng doanh nghiép. MEI 201 | vi vy la céng cu cho phép cac Bé nhin nhan chinh xac va day dd hon vé
thuc trang hoat déong xay dung va thi hanh phap luat con nhiéu han ché cGa minh va la tip hop cac dé
xuit dé Bé khic phuc, cdi thién va lam t&t nhiém vu nay trong thdi gian tdi.
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