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LOI CAM ON

Nghién ciru, tim hiéu nhitng cach 1am, nhitng nhan t6 mai cé thé phat trién hay nhan rong, tao
ra nhirg tac dong tich cuc cho xa hoi, song song véi viéc phan tich nhing truc tric caa nén
kinh té dé tim ra nhitng céch thtic cai thién, 1 nhitng muc tiéu co ban caa nhitng nguoi nghién
ctru, nhat I1a nhitng ngudi nghién ciu vé chinh sach cdng. Khong don thuan 1a mét doanh
nghiép thong thudng, Cong ty Phat trién Cong nghiép Tan Thuan (IPC) da c6 truyén théng di
tién phong trong nhiing cai méi, cach lam sang tao tir Chuong trinh Khu cong nghiép Xuat
khau Tan Thuan vao cudi thap nién 1980. Vi nhitng cach tiép can co nhitng trong dong, cach
day hon mot nim mot nhom nhiing ngudi nghién ctu thudec Chuong trinh Giang day Kinh té
Fulbright (FETP) va Vién Chinh sach cong (IPP), Pai hoc Kinh té TPHCM (UEH) d4 cing véi
c4c thanh vién caa IPC thuong xuyén ¢ nhiing trao doi, thao luan vé nhitng van dé lién quan,
nhat 1a nhitng van dé rat ra tir phét trién cua khu nam Thanh phé H6 Chi Minh (TPHCM)
thudng dugc goi tit 1a khu nam Sai Gon va nhing kha ning trong twong lai.

Trong bdi canh chua c6 nhirng chuyén bién thuc su vé ba miii dot pha gdm: hoan thién thé ché,
phét trién co so ha ting va phat trién nguon nhan luc, md hinh khu kinh té (KKT) hay dac khu
kinh té (PKKT) di duoc ban thao trong thoi gian gan day va mo hinh nay duong nhu van la
niém hy vong d6i véi Viét Nam. Trudc stc ép trong viéc tim nhiing huéng di méi, TPHCM da
c6 chu truong hinh thanh KKT dic biét & nam Thanh phé nhiam tao cd huych cho kinh té
Thanh phé. IPC s& 1a mot don vi dong mot sé vai trd trong qua trinh phat trién nay.

Dé cd mét céi nhin toan dién vé md hinh KKT ddng thoi goi y cach tiép can cho viéc lua chon
md hinh phéat trién khu nam Sai Gon, nhém tac gia da thyc hién nghién ctu: “Tar khu kinh té
dén phét trién va lién két ving: Tao dot pha thé ché”,

Nhitng ngudi truc tiép viét nghién ciu gom:

Ong Huynh Thé Du, Giam dbc Chuong trinh Thac sy Chinh sach cong cia FETP

Ong Pinh Cong Khai, Giam dbc Vién Chinh sach cong, Truong khoa Quan 1y Nha nudc,
Giang vién tai FETP, Pai hoc Kinh t¢ TPHCM

Ong Huynh Trung Diing, Giang vién Pai hoc RMIT

Ong Hoang Vian Théng, Giang vién Khoa Quan 1y Nha nuéc, Pai hoc Kinh té TPHCM

Ba Nguyén Thi Hong Nhung, Giang vién Khoa Quan 1y Nha nude, Pai hoc Kinh té TPHCM

Ngoai ra, nhirng thanh vién cia FETP va IPP tham gia vao qua trinh thuc hién nghién cuu nay,
nhat 13 qua trinh thao luan va hinh thanh cac y tuong gom cac 6ng: Phan Chanh Dudng,
Nguyén Hitu Lam, Pham Duy Nghia, Nguyén Xuan Thanh va D4 Thién Anh Tuan.

Chung t6i dd nhan duoc rat nhiéu trao d6i, gop y tir ban diéu hanh, cac thanh vién cb van va
nhitng thanh vién khac cua IPC, dac biét 1a cac 6ng: Pham Xuan Binh, Nguyén Viét Diing, Vil
Xuan Puc, Mai Van Puong, Tran Thanh Hong, Nguyén Dinh Mai va Pham Xuan Trung.



Chuing t6i xin chan thanh cam on sy hd tro vé& cac ngudn luc, nhat 1a ngudn lyc tai chinh cua
IPC. Chlng ti cam on FETP va IPP di hd tro va tao diéu kién dé chung toi thuc hién nghién
ctru nay. Ching tdi xin tran trong cam on su trao ddi va gop y caa cac thanh vién trong budi
thao luan ngay 31/10/2004. Ching t6i xin chan thanh cam hon sy tro gilp vé mat hau can cua
cac ba: Huynh L& Minh va Phan Nguyén Thi Kim Ngan.

Do gi6i han vé cac ngudn lyc, nén bai viét nay chi tap trung vao mot sé van dé mang tinh
chung nhat vé md hinh KKT véi mét vai phac thao cho hudéng tiép can méi dbi vai md hinh
phat trién nam Sai Gon. Do vay, con nhiéu van dé can phai nghién cau va tim hiéu cu thé hon,
nhat 1a md hinh va cach tiép can cu thé cho khu nam Sai Gon.

Cubi cuing, cho du da nhan duoc sy hd trg ciing nhu y kién cua nhiéu t6 chiic, ¢a nhan, nhung
bai viét thé hién quan diém cua céc tac gia ma khong nhat thiét phan anh quan diém cua to
chtrc hay c& nhan nao khéc.



TOM TAT

Nhitng két qua caa chinh sach phét trién cac KKT dong kin véi uu dai vé gia dat, thué va hd
tro ha ting — cac wu dii va hd tro truc tiép, 1a rat han ché, trong khi nhiéu hé luy tiéu cuc da va
dang tiép tuc nay sinh. M6 hinh KK T dang rat tiéu cyc dudi mét cong ching va thuong bi phan
d6i khi nhic dén. Tuy nhién, diéu nghich Iy 1 tir kinh nghiém qudc té va nhiing truong hop
thanh c¢éng ¢ Viét Nam cho thiy duong nhu mé hinh KKT hay néi rong hon 1a nhitng kinh
nghiém va bai hoc tir viéc sir dung mé hinh nay van 1a niém hy vong cho viéc tao ra cac dot
pha, nhat I cai cach thé ché ¢ Viét Nam hién nay. Tuy khong dugc goi 13 KKT, nhung tinh
Binh Duong hay Nam Sai Gon lai c6 nhiéu bai hoc thanh cong trong thu hat dau tu, thic day
phét trién cdng nghiép, tao ra cac do thi hién dai qua cach tiép can va qua trinh phat trién thuc
chat nhu cac KKT. Hon thé, Trung Qudc da rat thanh cong véi md hinh KKT van dang tim
cach phat trién va 1am mai n6. Viéc thanh 1ap Khu Thuong mai Ty do Thuong Hai, con goi la
Khu Thuong mai Tu do Thi diém Trung Quéc véi nhimg chinh sach chua tirng c6 trong lich st
Trung Quédc nhu thong bao hoat dong thay vi ding ky kinh doanh vao nim 2013 1a mot vi du
dién hinh. Do vay, viéc tim hiéu va c6 céi nhin khach quan vé mé hinh KKT ca vé nhiing diém
tich cuc ciing nhu that bai nham tao ra cac dot pha & Viét Nam ciing nhu khic phuc nhiing truc
trac hién nay la hét sirc can thiét.

Duya vao bdi canh thuc té ¢ Viét Nam vai céi nhin bién chitng va uyén chuyén mang tinh thyuc
chat, nhdm nghién ctru chung t6i dé xuat Viét Nam nén chuyén tir cach tiép can KKT sang phéat
trién va lién két ving tao dot pha thé ché vai cac phan tich cu thé nhu tom tat dudi day.

M6 hinh KKT khong xa la gi véi Viét Nam. Phé Hién va Hoi An da ¢ yéu t6 cuia PKKT va
KCN Bién Hoa trude nam 1975 ciing vay. Pac khu Ving Tau — Con Pao da duoc thanh lap
nam 1979 nhung sau d6 di phai chuyén thanh don vi hanh chinh cap tinh. Md hinh KKT da git
hai dugc nhiing két qua rat dang khich 1& véi cac KCX va KCN trong thap nién 1990. Tuy
nhién, su phat trién 6 at mang tinh phong trao cua cac KCN & hau hét cac dia phuong trong
thoi gian qua dang dé lai nhiéu hé luy hon 1a nhitng két qua mong doi. Cac KKT quy mé 14n,
nhat 1a cac KKT ven bién da no ro gan day, nhung két qué ciing chua nhu ky vong. Tong dién
tich ctia cac KK T da trén 15.000 km? (gap hon 7 1an dién tich caa TPHCM — d6 thi da c6 lich
st phét trién hon 300 nam va dang tao ra 20% GDP va 30% ngan sach qubc gia) nén can phai
mot thoi gian rat dai dé 1ap day du chi mot phan nho dién tich da duoc quy hoach.

T kinh nghiém qudc té va thuc tién tai Viét Nam cho thay dé viéc phét trién KKT c6 thé thanh
cong can phai hoi du bn yéu té gom: i) vi tri gan cac trung tdm kinh té hoic thi truong 16n; ii)
quyét tam chinh tri cta lanh dao cao cép trong moét lién minh ting hg manh; iii) cac ddi tac co
lgi ich dai han tir thanh cong cua KKT; va iv) moi truong nudi dudng sy sang tao va tim toi cai
méi dé tao ra cac doanh nhan cong - nhimg ngudi lam & khu vyc cdng nhung c6 tinh than khoi
nghiép, dam nghi, dam 1am va chap nhan rai ro. Diéu nghich Iy 1a & Viét Nam, dudng nhu chi
c6 truong hop tinh Binh Duong va khu nam Sai Gon - hai noi chua bao gio dugc xem la KKT
hay DKKT nhung lai ¢6 nhitng yéu té rt co ban caa mé hinh nay va giir duoc ca bon yéu tb



trong mot giai doan nao d6. Do viy, hai mé hinh nay di gat hai dugc nhiing thanh céng nhat
dinh. G mot s6 khia canh nao d6, mot sé dija phuwong & hai ving Ha Noi va TPHCM nhu Béc
Ninh, Vinh Phuc, Hai Phong, Quang Ninh, Pong Nai va Viing Tau ciing gt hai duoc mot sé
két qua. Hat nhan Ha Noi va TPHCM la rit quan trong vi cic ving xung quanh di sir dung hay
dugc huong loi rit 16n tir nhitng ha tang co ban ciing nhu ngudn nhan lyc chit lugng cao db
don vé hai noi nay. Tuy nhién, sy khéng thanh cong ciia mét s dia phuong & hai viing nay cho
thdy ba yéu t6 con lai ciing hét sirc quan trong. Mudn thanh cong doi hoi phai c6 ca bon yéu tb
can thiét.

Déi véi cac KKT ven bién, gan nhu tat ca déu khdng hoi du ca bbn yéu té néu trén, nhat 1a vi
tri nhin & nhitng khia canh co ban. Van dé 1a & chd gan nhu ca duy@n hai Viét Nam di 1a cac
KKT va chling gidng hét nhau lam cho cac ngudn luc ¢ gii han khong thé tap trung dé tao ra
cac loi thé vé quy mo va lgi thé tich tu. Nhin rong va dai han thi duyén hai caa Viét Nam ciing
¢6 nhitng loi thé nhu duyén hai cia Trung Quéc va tat ca déu c6 kha nang thanh cong néu chi
tap trung vao mot hoic hai khu. Tuy nhién, kha ning tat ca déu thanh cong cing lic gan nhu
khong thé. N lyc cua nhiéu dia phuong 1 rat 16n va rat dang ghi nhan, nhung & goc do qudc
gia, viéc ung ho hay c6 quyét tam cao ddi vai tat ca 1a khdng thuc té. Mot sé truong hop thanh
cdng nhu Singapore hay Tham Quyén 1a rat quyén rii, nhung ¢ nhimg noi d6 da c6 cac nén
tang rat co ban, dic biét 1a tinh than khoi nghiép cua cac cong dong kinh doanh cong véi nguon
nhan luc sdn c6 trong vung. Vi tri khdng chi 1a thi truong, két ndi véi cac ha tang can thiét ma
con 1a ngudn nhan luc ¢ ki nang. Viéc thu hat nhan lyc chat luong cao cua cac KKT ¢ xa hai
ving Ha Noi va TPHCM khdng hé don gian. Yéu cau vé méi trudng va chat lugng song caa
lyc Iwong lao dong c6 k¥ ning thuong rat cao. Do vay, ho thudong doi hoi mac thu nhap cao
hon véi noi & tién nghi hon chtr khong don thuan la mirc song ré hon thi ho chi yéu cau mic
thu nhap thap hon. Tuy nhién, vi tri hay khoang cach dugc do bang thoi gian luu chuyén cac
dong hang héa va dong ngudi. Néu thoi gian dwoc rit ngan thi khoang cach dia ly khong phai
la van dé quan trong. Pay 1a niém hy vong dé giai quyét bat loi vé vi tri cua nhiéu dia phuong
hién nay. Véi ¥ nghia nay, viéc tap trung ngudn luc qudc gia dé xay dung mot hé théng ha tang
giao thong két ndi ddng bo va dam bao chit luong 1a hét sirc quan trong.

Thuc ra, mot trong nhitng muc tiéu quan trong nhat cia mé hinh cac KKT 14 tao ra cac dot pha,
nhét 1a dot pha hay cai cach thé ché. Cé duoc diéu nay thi nhitng yéu té khac thuong kéo theo.
Tuy nhién, cac KKT ¢ Viét Nam thuong chi chd trong dén cac loi ich truc tiép tinh bang sb
vbn, sé doanh nghiép, sé viéc lam hay doanh s, trong khi cac loi ich mém hay nhan té dong,
dac biét 1a vai tro “phong thi nghiém chinh sach” chua dugc quan tdm. Nhirng thanh céng hay
diém sang khong nhitng khong duoc khuyén khich hay nhan rong ma cd nguy co dang bi triét
tiéu, co lap hay “dong hoa” boi hé thdng quan lidu khong co dong co hién tai. Nhiing gi dang
xay ra & Binh Duong hay khu nam TPHCM dang cho thay nhitng d4u hiéu nay.

Céc phan tich trong bai viét cho thay cach lam Ia then chbt chir khdng phai chinh sach trén giay
hay KKT duoc thanh 1ap chinh thac. Ca Binh Duong va nam Sai Gon, ngan sach gan nhu
khdng phai bo ra dong nao nhung hién dang 1a nhitng con ga dé tring vang cho ngan sach nha
nudc cung véi rat nhiéu loi ich kinh té khac duogc tao ra. Tuy nhién, su khang cu khéng mudn
thay d6i dang triét tiéu sy sang tao, nhiét huyét ciing nhu uéc mudn lam cai méi. Néu khéng
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nhan duoc su tng ho va déng thuan tir 1anh dao cap cao va khong vuot qua duoc tinh trang
hién hitu (status quo) thi s& rat kho cho tuong lai cia md hinh KKT & Viét Nam. Thém vao do,
moi trudng tao ra va nudi dudng cac doanh nhan cong 1a hét stc quan trong. Pau ai c¢6 dong co
lam nhitng c&i méi khong co trong quy trinh, quy dinh khi viéc bo nhiém hay thing tién dua
trén tiéu chi khong sai thay vi 1am dugc nhiéu diéu hiru ich voi mot vai truc tric.

O goc d6 dia phuwong, nhitng gi Quang Ngai hay Ha Tinh dang c6 duoc 1 rit cam d&. Mai tinh
hay m&i KKT chi can c6 mot du an hay doanh nghiép rat 16n 12 moi chuyén c6 thé thay dbi,
nhat 1a vé khia canh ngan sach. Do vay, nhiéu dia phuong s& tim nhiéu cach khac nhau dé c6
duoc nhitng cong trinh nhu vay. Thanh Héa s& danh moi nd luc cho du &n nha may loc dau
Nghi Son, Binh Binh s& ¢b gang theo dudi dén cing dy an nha may loc dau Nhon Hoi va Phi
Yén la nha may loc dau Viing RS, hay Khanh Hoa dang rat mudn cac nha dau tu dén tir A-Rap
thuc hién dy an xay dung maot thanh phd hién dai. Cac dia phuong ven bién ¢ mot sé loi thé
thi ty than van dong nhu vay va cac dia phuong da c6 du an duoc chon thi s& ¢d gang trién
khai. Déi v6i nhitng dia phuong ¢ nhitng noi bat loi khac cling mudn dugc Trung wong uu ai
dé co duoc nhitng truong hop gidng nhu Dung Quat. Véi hién tuong nhu trén cong Véi cac
chinh sach thu hut dau tu FDI & tam qudc gia hién nay cho thdy ba van dé ndi 1én.

Thir nhat, gio day cac wu dai truc tiép nhu dat dai hay thué khoa gan nhu da duoc sir dung hét
& cac dia phuong. Noi chung chang con gi dé wu dai nita, cira gan nhu da mé toang. Cudc chay
dua xubng day giita cac dia phuong hay duoc nhic dén tir trude dén nay, thuc ra gio da cham
day nén co 1& khdng phai dit ra nira ma cau hoi gio day la budc tiép theo s& nhu thé ndo. Tir
trweong hop thanh cdng cua Binh Duwong, nam Sai Gon hay nhitng noi khac ¢ Viét Nam cling
nhu nhiéu noi trén thé giGi, nhat 1a cudc canh tranh cting kéo nhau Ién cua céac thanh phd o My
s& cho thay dé c6 thé thang trong cudc canh tranh gianh cac nha dau tu, lao dong c6 ky nang va
nhitng ngudi ¢6 thu nhap cao, cac dia phuong can phai tw minh hiéu qua hon. Nhin ¢ khia canh
nay thi s& thiy nhitng nhan té tich cuc trong cudc canh tranh giita cac dia phuong cia Viét
Nam hién nay. O tam quéc gia, Nha nudc nén khuyén khich cudc canh tranh nay, nhung ciing
can ¢6 nhiing luat choi hay khuon khé nhat dinh nhu diéu kién vé méi truong dé tranh nhitng
tac dong tiéu cuc nhu 6 nhidm hay Viét Nam trg thanh bai thai céng nghé cua thé gioi.

Thi hai, nhu ciu cua cac dia phuong dang rat 16n trong khi nguén luc ngan sach c6 gisi han.
Do vay, can phai c6 cach thac phan bé ngudn luc hop Iy. Trudc mat, nén danh ngudn luc cho
nhitng noi dang c6 ning suat cao, c¢6 kha ning tao gia nhiéu gia trj gia ting cho nén kinh té.
Déi véi nhitng noi khong c6 kha ning phét trién cac hoat dong kinh té thi nguon luc chi tap
trung cho cac van dé an sinh x& hoi. Tranh tinh trang phan b cho mdi noi mot siéu du an dé
roi roi vao vét xe d6 ciia cac KKT hién nay. N6i chung, nén theo nguyén tic tap trung co trong
diém 1am cho céi banh 16n 1én trude khi tinh dén viéc chia chiéc banh.

Thir ba, thyc chit viéc cac dia phuong mudn ¢ cac KKT hay céc du 4n 16n chi 1a cach thirc dé
tranh thu hay xin nguon ngan sach ciing nhu sy tw chu vé mat chinh sach. Khi vao thuc té, mdi
noi s& phan ung theo nhitng tin hiéu cua thi trudng hay nhu cau cua céc nha dau tu. Néu mot
dir 4n nao d6 nam ngoai KKT thi dia phwong ciing c6 cach dé cho né c6 duoc nhitng mirc wu
dai dén muc khong con gi dé wu dai voi giai phap don gian nhat 1a mo rong KKT. Véi tinh



trang nay va su canh tranh nhu hién nay, KKT hiéu theo nghia 1a ¢ dia gigi hanh chinh véi co
ché dic biét duong nhu khong con loi thé nita. Do vay, ¢ thé chon mé hinh khu don xudng
(Single Factory EPZ) cung cip cac khuyén khich va wu dii cho tirng doanh nghiép chtr khong
quan tim dén dia diém. Cac doanh nghiép khong can phai dit trong mot khu duoc thiét ké sin
dé c6 thé nhan dugc cac khuyén khich va wu ddi. Hon thé, cach tiép can nay c6 thé két hop
dugc nhitng 1oi thé cua mé hinh cum nganh, déng thoi tranh duogc tinh trang quy hoach treo.

Dé giai quyét truc tric cua cac KKT, ¢ tam quéc gia, Viét Nam chi nén tap trung ngudn luc
hién c6 vao mot hodc hai ving kinh té cd thé hoi da bdn yéu té. Cac trudng hop con lai thi dé
cac dia phuong tu quyét véi mot quyén tu cha 16n hon, nhung Trung wong ciing nén nudi
dudng va khuyén khich su canh tranh lanh manh giira cac dia phuong. Khi d6, cac dia phuong
dd c6 KKT c6 thé xem xét thu hep quy mé dé tap trung vao phan kha di nhat hoic két hop véi
mo hinh don xudng va tiép can cum nganh.

Pé tranh roi vao vét xe d6 hién nay, nhitng dia phuong dang xem xét mé hinh KKT nén thay
doi cach tiép can mot cach uyén chuyén gan voi ba mili dot pha chién lugc, nhat 1a cai cach thé
ché. V&i y nghia nay, ddi véi truong hop khu nam Sai Gon, nhém nghién ctru dé xuat TPHCM
c6 thé xem xét chon tén goi: “Phat trién khu nam TPHCM gin véi cai cach thé ché va lién
két viing” thay vi KKT dic biét theo kiéu truyén thong. Xa hon nita, & c6 thé tao ra sy hop
tac va lién két vung trong khudn kho luét phép hién tai, tinh Long An cling c6 thé lap dé an:
“Phat trién khu Can Giudc gin véi cii cach thé ché va lién két ving”. Cach tiép can gin
v6i ba miii dot pha nay khong chi tan dung duoc nhitng loi thé cia mo hinh KKT ma con ¢
thé tan dung cach tiép can cum nganh, va quan trong hon 13 c¢6 thé pha v& dugc bé tic trong
lién két ving hién nay do tat ca déu duoc quyét dinh duya trén dia giéi hanh chinh.

Pé tranh cat cr, thu vén cho ngéan sich dia phuong nham thiic day lién két ving giita cac tinh,
can phai vuot qua cac dong co khong hop tac dé giir ngudn thu. Ca TPHCM va Long An déu
thanh 1ap ra céc ban diéu hanh hay chi dao dy 4n hay khu vyc c6 thim quyén cao trong pham
vi phan quyén ctia minh (c6 thé dé xuat Trung wong cho thém mot sd co ché hay chinh sach
nhét dinh). Hai bén c6 thé phéi hop clng nhau dé trién khai véi trung gian két ndi 1a Cong ty
TNHH MTV Phat trién Cong nghiép Tan Thuan (IPC). D¢ tranh tinh trang tranh gianh céc du
an, nén ap dung co ché chia sé ngudn thu theo nguyén tic, nhitng gi hién c6 ¢ bén nao thi thude
vé bén d6, d6i v6i nhitng ngudn thu mai thi hai bén s& cung chia theo cong thirc, c6 thé theo
dan sb, mirc thu nhap hoic theo nhimng tiéu chi ma hai bén déu cam thay phu hop. Ddi véi cac
truong hop can phai di doi hay thay d6i dia diém sang dia phuong khac thi hai bén c6 thé thoa
thuan réng dia phuong noi dat co sé hién tai s€ nhan duoc nguc“m thu béng v6i mice dang co va
hai bén s& phan chia phan ting thém ciing nhu chia sé cac chi phi can thiét theo mot cong thirc
duogc thdng nhat. Pay 1a cach thirc kha di dé co thé pha v bé tic bat hop tac trong lién két
ving hién nay. Quan trong hon 13 viéc chia sé ngudn thu va trach nhiém giira hai dia phuong s&
tao ra cic co so trong viéc lién két ciing nhu chia sé trach nhiém sau rong hon trong tuong lai,
diéu nay c6 thé hudng dén mé hinh d6 thi két ndi thuc chat chtr khong phai chi 1a cac két ndi
vé mat giao thong. Co so cua viéc két ndi nay chinh 1a IPC véi cac hoat dong trén ca hai dia
phuong. Dy c6 thé 1a chat két dinh tot 1am nén tang cho thanh cdng. Hon thé, cach lam nay c6
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thé phat huy duoc sé truong cia TPHCM, d6 1a kha ning tao ra va trién khai nhitng cai moi,
tao dot ph4, diéu da duoc ching minh & nhitng thoi khic quan trong tir ndim 1975 dén nay.

Phét trién vang kinh té nam Sai Gon théng qua cac chinh sach thi diém phan cap quan ly nha
nudc, xay dung chinh quyén d6 thi mot cip, thuc day cai cach hanh chinh, ting trach nhiém
giai trinh cho chinh quyén dia phuong. Céc chinh sach niy wu tién: i) trao quyén manh mé& cho
chinh quyén TPHCM trong quan 1y dét dai va quan ly doanh nghiép, ii) thi diém phan cip quan
1y nha nudce theo md hinh chinh quyén dé thi mot cap trong té chuc chinh quyén thuc day phéat
trién viing nam Sai Gon, iii) tao lién minh 6n dinh va 1au dai gitra cac nha dau tu chién lugc va
doanh nhéan céng, iv) thi diém ting cuong trach nhiém giai trinh va thic day cai cach hanh
chinh théng qua m6 hinh Ban quan ly nam Sai Gon.

Déi véi TPHCM can xem xét van dé sau day:

1. Tao nhan thuac chung rang TPHCM d va dang 1a mot trung tdm kinh té quan trong bac
nhat cia ca nudc, song can khoi théng cac dong luc phét trién méi, tranh nguy co tut
hau. Pong luc mai phai bat nguon tir cac thi diém cai cach thé ché.

2. Dé xuat v4i Bo Chinh tri va Chinh phu ban hanh cac chu truong cho phép thi diém céc
cai cach thé ché & Nam Sai Gon.

3. Dua vao cha truong ciia Trung uwong, TPHCM xdy dung mot dé &n, cam két phét trién
Nam Sai Gon thanh mot viing kinh té niang dong, c6 nhitng dé thi hién dai, dich vy va
cong nghiép tién tién. Cam két nay tao niém tin lau dai cho cac nha dau tu.

4. Cung lam viéc véi Long An dé xem xét cac kha nang hop tac hay cing phdi hop.

5. Lay IPC lam nong cdt, xay dung nhitng doanh nhan céng cd st mang kién tao viing
kinh té Nam Sai Gon.

6. Tung budc tim kiém nha dau tu chién lugc, cam két dau tu lau dai vao sy phét trién cua
vuing kinh té Nam Sai Gon.

7. Xay dung mot dé an thi diém phan cap phan quyén manh mé cho Ban quan ly ving
kinh t& Nam Sai gon, véi trong tdm cai cach quan ly hanh chinh theo mé hinh chinh
quyén d6 thi mot cap, phuc vu doanh nghiép trong 10 linh vic gdm: quyén sir dung dat,
quy hoach, xa@y dung, dién, nudc, lao dong, an sinh x& hoi, bao vé moi truong, giai
quyét tranh chap, thué va hd tro xuat khau.

Tom lai, dé trién khai mé hinh nay, truéc hét can nhitng nghién ciru thiu dao, nhat 1a viéc van
dung nhitng chinh sach, nhitng quy dinh hién c6 cang nhiéu cang tt, giam thiéu viéc dé xuit
cac chinh sach m&i mot cach voi va ciing nhu nhitng thay d6i qua muc vi diéu nay rat d& vap
phai sy chéng dbi. Trong truong hop trién khai, nhitng viéc can lam trong giai doan trudc mat
1a hinh dung ciing nhu tranh tha sy tng hd cta cc bén lién quan dé hinh thanh mot lién minh
ung ho va trién khai du an mot cach ¢ két co tiéng noi va quyét tim cao. Tao co ché va cac
khuyén khich can thiét dé c6 thé thu hat duoc nhimg nguoi c6 kha ning tham gia va phat huy
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duoc tinh than khéi nghiép, tinh thin sang tao ctia ho. Cudi cung 1a can phai ¢ su tham gia cua
cac dbi tac c6 loi ich dai han tir sy thanh cong cta du an.
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Phan 1: GIOI THIEU

Hoan thién thé ché, phat trién ngudn nhan luc va xay dung cac két ciu ha ting dong bo 1a ba
khau d6t phd quan trong duoc xac dinh tai Pai hoi lan tha XI cua Pang Cong san Viét Nam.
Chung duoc xem 1a chia khoa quan trong dé déy manh su nghié€p cong nghi€p hoa - hién dai
héa, dwa Viét Nam phat trién nhanh, bén viing. Trong ba dot pha nay, thé ché 1a nit that quan
trong nhit can khoi thong, vi néu thao duoc nd thi cac co so ha tang (CSHT) tt ciing s& duoc
xdy dung va ngudn nhan lyc chét luong cao ciing tap trung va gia ting. Qua trinh phat trién cua
khu Nam Sai Gon hay tinh Binh Duong 13 nhitng vi du dién hinh nhat. Ngudn ngan sach nha
nude bo vao hai noi nay gan nhu 1a nhitng con sé khong tron trinh, nhung nho nhiing cach lam
moi da tao ra nhitng két qua déng kinh ngac. Hai ving kinh té ning dong vé6i nhitng CSHT
thiét yéu kha hoan chinh va ngudn nhan luc di duoc gia ting dang ké, dic biét 1a khu Nam Sai
GOn. Hai noi nay, trén thuc té dang 1 nhimg con ga dé tring vang cho ngan sach va co 18 day
Ia hai trong nhiing diém sang nhat ctia gan 30 nam doi méi.

Nhin mét cach tong quat hay trén binh dién toan cau, Acemoglu va Robinson (2012) da chi ra
tAm quan trong cua thé ché trong tic pham “Tai sao cdc quéc gia thdt bai”. Cho du c6 xuat
phat diém gﬁn nhu giéng nhau khi dugc phan doi, nhung chinh su khac biét vé thé ché d3 tao ra
Han Qudc va Bic Triéu Tién ngay hom nay. Dbi v6i Viét Nam, tim quan trong ciia viéc thao
& nut that thé ché da duogc phan tich rat ky trong bai viét: “Khoi théng nhitng niit tht thé ché
dé phuc héi ting trudng” cia Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright vao nam 2013.

Tuy nhién, cai cach thé ché nhu thé nao dé tao ra cic dot pha 1a van dé khong hé don gian
trong bdi canh su khang cy cia cai cii hay cua tinh trang hién hiru (status quo) 1a rat dai dang
va khé luong. Kinh nghiém tir nhiéu nudc trén thé gidi ciing nhu thyc tién ¢ Viét Nam cho
thiy, cai cach thé ché 1a mot van dé hét stc phitc tap nén can cé cach tiép can phu hop. Cai
cach dong bo toan hé thong thuong khong git hai dugc thanh cong vi no thuong anh hudng
dén toan h¢ thong ma tu twong chéng cy 1 cha yéu. Hon thé, noi dén dot pha 1a can phai tap
trung vao nhitng diém nho, c6 trong tim. Do vay, mdt trong nhiing cach tiép can phd bién hon
ca la tap trung vao nhitg diém nho dugc "cach ly" véi ca hé thong, tir d6 tao ra cac mii dot
pha cho ca hé théng. Str dung cac khu kinh té (Economic Zone - KKT) ma dic biét 1a cac dic
khu kinh té (Special Economic Zone - DPKKT) dé cai cach thé ché va tao cac dot pha da duoc
nhiéu qudc gia trén thé gidi ap dung. Tuy nhién, két qua cho dén thoi diém hién nay la tréi
chidu. Mot s6 noi dd thanh cong va tao tién dé cho phat trién kinh té qudc gia. Trung Qudc,
qudc gia co nhitng van dé vé ciu trac thé ché va con duong phat trién twong dong véi Viét
Nam da dac biét thanh cong vdi md hinh nay. Ho da str dung cac DPKKT lam "phong thi
nghiém chinh sach" mdt cach hi¢u qua va sau do6 da co thé nhan rong. Tuy nhién, mot s6 noi
chi gt hai duoc thanh cong mot phan nhu trudng hop cua Indonesia chiang han. Qudc gia nay
da rat thanh cong véi KKT Batam, nhung khong thé nhan rong do van dé thé ché. Pac biét 1a
mot s6 qudc gia nhu An Do hay cac nuéc chau Phi di khong hodc chua git hai duoc cac két
qua nhu mong doi. Nghiém trong hon 1a nhiing truc trac hay h¢ luy ndy sinh tor moé hinh nay
dang rat phirc tap. O nhiing truong hop thét bai, mé hinh KKT da khong c6 cach lam méi ma
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bi hé théng hién tai can trd, tham chi la "dé)ng hoa" 1am cho cac co quan quan ly KKT vira
khong co thuc quyén, vira khong c6 ngudn luc nén dudng nhu khong lam duoc gi ca.

Khu kinh té, trén thuc té di xuat hién ¢ Viét Nam tir rat lau. Phé Hién hay Hoi An ciling c6
nhitng nhan té rat co ban cua nhitng PKKT. M6 hinh nay ciing di duoc thir nghiém & mién
Nam trudc nam 1975 véi khu cong nghiép (KCN) Bién Hoa. Ké tir nim 1975, mé hinh nay da
duogc ban thao va trién khai rat som voi Dac khu Viing tau - Con Pao dugc thanh 1ap theo Nghi
Quyét ngay 30/05/1979 cia Qubc Hoi. Muyc tiéu chinh cua dic khu nay 1a tao ra nén san xuét
16n x4 hoi chii nghia. Tuy nhién, méd hinh nay da khong dat dugc két qua nhu ky vong. Ké tir
nam 1991, Ba Rja — Viing Tau d duoc d6i thanh mot don vi hanh chinh cép tinh.

M6 hinh KKT da dugc khéi dong lai vao cudi thap nién 1980 khi Viét Nam bt dau tién trinh
d6i mai thong qua mo hinh cac KCX va KCN. Khéi dau 1a su ra doi cia KCX Tan Thuén rdi
sau d6 1a hang loat cac KCN ¢ tat ca cac tinh thanh trong ca nudc. Sau hon hai thap ky, mo
hinh KCX va KCN dua lai nhimg két qua trai chiéu. Mot sd it truong hop rat thanh cong nhu
KCX Tan Thuan v6i kim ngach xuat khau nam 2013 1én dén 2,1 ty d6-la v6i phan xuét siéu 1én
dén 500 triu do-la va tao ra 64.000 viéc lam, hay mot s6 KCN & quanh viing Ha Noi va ving
TPHCM. Nguoc lai, & nhiéu noi khac sé6 KCN thanh cong 1a khong déng ké, con lai dat dai
thudng bi bo tréng gay ra nhiéu hé luy. Day thyc chit dang 1a nhitng quy hoach treo c6 quy md
hang trim héc-ta ma chung dang gy ra nhiéu van dé xa hoi, nhat 1a nhitng ho gia dinh sdng
hodc c6 cac hoat dong kinh té & do.

Cho du khong thuc sy thanh cong khi dugc trién khai dai tra, nhung chiéc 40 KCN véi dién
tich hang trim héc-ta 1a qué nho ddi voi cach nhin cia nhidu ngudi vi nd da khong phat huy
duoc loi thé. Cong thém nhitng cam dd tir sy thanh cong ciia mot s6 nude khac, mé hinh KKT
v6i quy md hang chuc nghin héc-ta da dugc thao luan tir cudi thap nién 1990 dé sau d6 tao ra
mot sy nd rd cac KKT ven bién va KKT cira khau. Dinh diém 14 viéc hinh thanh mét loat céc
KKT ven bién tir d¢au thap nién 2000 v6i khoi dau 1a KKT Chu Lai vao nam 2003. Tuy nhién,
két qua dem lai cho dén gid nay 1a rt han ché. Cac KKT cira khau gan nhu chua dem lai bat ky
két qua nao nhu ky vong, trong khi nhimg KKT ven bién chua c6 nhitng chuyén bién 16 rang.
Nhitng KKT ven bién dugc xem 1a kha thanh cong & Viét Nam nhu Dung Quét va Chu Lai thi
chu yéu ciling tip trung mot doanh nghiép/dy 4n rat 16n trong khi cac doanh nghiép hay du 4n
khac van chua nhiéu.

Héu qua cta viéc phat trién 6 at va tran lan mé hinh KKT & Viét Nam d3 hién hién va cong
ching c6 cai nhin khong may thién cam vé ching. KKT bao gém ca KCN va KCX & hau hét
cac dia phuong, thuc chét chi 1a noi tap trung cac hoat dong cong nghiép cua dia phuong. Co
ché ciing nhu cach 1am bén trong va bén ngoai cac KKT thudng khdng cé su khac biét vi cac
quyét sach, dic biét 1a viéc thu hat cc dy an 16n dugc quyét dinh boi 1anh dao dia phuong, hay
thdm chi 1a 1anh dao trung wong chur khong phai la co quan quan ly KKT. Thém vao do, cac
chinh sach m¢ ctra va héi nhap manh mé ctia Viét Nam trong hon hai thap ky qua da co tac
dong trén pham vi toan qudc. Khong it KKT, trén thuc té, dang 1a nhitng quy hoach treo khong
16 trong khi nhiéu nguoi dan khong c6 dat dé san xuat. Co thé ddy ciing 1a mot nhan t6 1am cho
san xuit nong nghiép chung lai trong thoi gian qua vi mdi héc-ta dit voi ning suat thip thi
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hang nim ciing cho 5 tin lua. Khong phai tat ca, nhung moét phan khong nhé trong hang triéu
héc-ta dat dang thudc cac KKT trén ca nudce hién tai chi quy hoach dé d6 (mot trim nghin héc-
ta s& 1 nira triéu tin lua). Chuyén di tir ndng nghiép sang cong nghiép va thuong mai (ké ca
dat) 1a mot tién trinh tit yéu cia cong nghiép hoéa gin lién véi do thi hoa. Tuy nhién, cic quy
hoach hay chinh sach chuyén dbi dét trén gidy dang gy ra rat nhiéu van de.

Tryc trac cia mo hinh KKT ¢ Viét Nam hi¢n nay, thyc ra dang & mdt quy moé va muc do
nghiém trong rong 16n hon nhiéu, gin lién véi sy cat ctr va cyc b dia phuong hay cic nganh
riéng biét. Qua trinh phan cdp, phan quyén cho cac dia phuong trong gan ba thap ky qua da
dem lai nhirg két qua tich cuc. Tuy nhién, nhitng han ché dang bdc 10 rat rd. Mot trong nhirng
van dé nan giai nhét hién nay chinh 1a tinh cuc bd dia phuong va thiéu dong co lién két vung.
Mot trong nhitng nguyén nhan chinh 1a do thanh tich, viéc bd nhiém hay thang tién ciia mdi
ngudi lai dya vao thanh tich cua dia phuong chir khong phai két qua ca ving. Hién tai dang
thiéu vang nhimng ddi twong hay ddi tic c6 loi ich rd rang tir viéc lién két ving chua c6 mit
trong qua trinh ban thao va ra quyét dinh.

Phé v& tinh cuc bo dia phuong, tao ra dong co lién két ving thyc sy 1a mot trong nhimng viéc
can lam trong tién trinh thao g& nut thit thé ché va tao dot pha & Viét Nam hién nay. Nhin vao
thuc té thi ddi tuong kha di va c6 kha nang nhét chinh 14 cac doanh nghiép vi hoat dong kinh
doanh ctia ho khong bi gidi han boi dia gidi hanh chinh ma 1a ca thi truong va mang tinh lién
bién gidi giita cac dia phuwong voi nhau. Do vdy, viée lién két ving 1a ¢6 loi cho ho, ciing nhu
cho toan cyc. Pay ciing 12 mot trong nhing diéu kién can c6 dé tao ra nhirg doanh nghiép Viét
Nam c6 tim c& va tén tudi trén thé gidi, hay it nhat ciing 1 trong khu vic. Cac KKT gan véi
cach tiép can cum nganh c6 thé 1a 101 giai kha di.

Nhitng van dé ctia mé hinh KKT dang hién dién va nguyén nhan cta nhiing truc tric ciing nhu
nhimng nhan té c6 thé ddn dén thanh cong chwa duoc xem xét thau ddo. Tuy nhién, trudc nhing
thiic ép ciia cudc séng va nhin vao nhimng giai phap kha di thi mé hinh KKT van dang c6 sirc
quyén rii. C6 1& day 1a Iy do ma md hinh KKT lai dugc ham ndng trd lai gan voi cac dot phéa va
cai cach thé ché nhu: Phu Quéc ¢ Kién Giang, Van Pon & Quéang Ninh, va KKT dac biét &
TPHCM. Dudng nhu hién van ¢6 mot cam nhan chung rﬁng DKKT la mot chia khoa cho cai
cach thé ché dé tao cac dot pha & Viét Nam.

Tur kinh nghiém quéc té va thyc tidn & Viét Nam, niém tin vé mo hinh KKT trong cai cach thé
ché 13 ¢6 co so. Tuy nhién, can c6 cach nhin dang ban chat va bién chimg vé mé hinh nay.
Binh Duong chua bao gid duoc xem hay gin cho cai tén goi PKKT, nhung trén thuc té day 1a
mot DKKT. Nhiing gi Binh Duong da 1am dwgc va nhiing truc tric dang xay ra la rat dang dé
xem xét, md x¢é va tham khao, nhat 1a trong bbi canh hién nay. Tuong tu, qué trinh phat trién
ctia khu Nam Sai Gon & TPHCM véi rt nhiéu dic trung va bai hoc co thé rut ra cho tién trinh
cai cach thé ché va tao dot pha ¢ Viét Nam. Diéu dac biét 1a & do dang c6 nhiing nhan td then
chét cho nhiing thtr nghiém, nhat 1a viéc lién két ving véi vai tro tich cuc ctua doanh nghiép khi
ma hoat dong ciia Cong ty TNHH MTV Phat trién Cong nghiép Tan Thuan (IPC) bao phu ca
vung Nam Sai Gon va mét ving rong 1én cia tinh Long An. Nhiing gi da lam dugc ¢ Binh
Duong va Nam Sai Gon, TPHCM ciing nhu nhitng vin dé dang xay ra can phan tich k¥ va co



nhimng cai nhin thdu dao dé rat ra bai hoc hay nhitng cach tiép can cho cai cach thé ché ¢ Viét
Nam hién nay 13 hét strc can thiét.

O thoi diém chuan bi danh du ba thap ky POI MOI, BDOI MOI 1I d3 va dang duoc nhiéu
ngudi nhic dén. Viét Nam van dang phai loay hoay véi mé hinh KKT va cai cach thé ché dé
tao ra cic xung luc ting truong méi. Lidu c6 thé sir dung mo hinh KKT cho cai cach thé ché
tao ra cac dot pha hay khong 1a cau hoi dang can 101 giai. Véi kinh nghiém thanh céng tir cac
nudce, viée st dung KKT nhu mot cach thirc cai cach thé ché 1a phu hop, nhung nhiing van dé
dang xay ra & Viét Nam can duoc quan tAm va xem xét.

Dé c6 cai nhin toan canh vé& mé hinh KKT ¢ Viét Nam ciing nhung tim ra hudng tiép can cho
Viét Nam gin véi cai cach thé ché hién nay, bai viét s& xem xét mo hinh KKT theo nghia rong
c¢6 nghia 1a bao gdm ca cac KCX, KCN cong vdi ca trudong hop tinh Binh Duong va phat trién
khu Nam Sai Gon thay vi chi tap trung vao cac KKT c6 quy mo 16n theo cach tiép can truyén
thong hién nay. Quan trong hon, dé x6a bé mic cam hay cai nhin tiéu cyc vé mé hinh KKT va
tim cach pha v& rao can cia viée lién két ving, bai viét sé dua ra cach tiép can phat trién va
lién két ving gin voi cai cach thé ché thay vi cach nhin mé hinh KKT theo 16i truyén thong va
¢6 phan cimg nhac hién nay.

Pé dat duoc cac muyc tiéu néu trén, phan 2 s& dua ra nhitng van dé chung vé KKT; phan 3 trinh
bay kinh nghiém phat trién KKT trén thé gidi; phan 4 danh gia thuc té phat trién KKT gan véi
cai cach thé ché va tao cac dot pha ¢ Viét Nam; phan 5 tong két mo hinh KKT & Viét Nam va
ham y chinh sach ma & d6 mot cach tiép can chuyén tir mo hinh KKT sang phat trién va lién
két vung tao dot pha sé duoc dé xuat; va cudi cung la phﬁn két luan.



Phin 2: NHUNG VAN PE CHUNG VE KHU KINH TE

2.1 KHAINIEM

Khu kinh t& (KKT) di ton tai hang thé ky trude dudi dang khu ty do (Free Zones), duoc thiét
1ap dé khuyén khich giao thuong trung chuyén (Entrepot Trade), va phan 16n c6 dang cac thanh
phé nam & con dudng giao thuong qubc té. Qua thoi gian, cac loai hinh KKT phat trién va tién
hoa dan. Co rat nhiéu dinh nghia vé KKT, tuy nhién trong pham vi bai viét nay chi tip trung
vao mo hinh KKT hién dai & cac nudc dang phat trién ma né duoc hiéu 1a mot khu vuc gidi
han vé dia 1y, dugc quan 1y boéi mot co quan duy nhat, cung cép céc uu dai nhat dinh (thuong la
mién thué nhap khau, tht tuc nhanh chong thuan loi) cho cic doanh nghiép trong khu vuc
(FIAS 2008). Mot cach chung nhat, KKT gdm bdn dic tinh: i) khu vuc doc 1ap hay cé ranh
gioi dia ly xac dinh véi khu vuc 1an can; ii) chi chiu anh huong bdi mot co quan quan ly duy
nhat; iii) cac thu tuc, chinh sach ap dung cho doanh nghiép trong KKT c6 mdt co ché riéng,
doc 1ap, va co sy dot pha theo hudng thi tuc ngay cang gon nhe; Va iv) ¢6 nhitng wu dii nhat
dinh dé thu hat dau tu.

2.2 MUCTIEU!

Viéc hinh thanh KKT tai cic nudc dang phat trién thuong nhim vao 5 muc tiéu dugc trinh bay
dudi ddy ma trong d6 cac muyc tiéu tir 1-4 mang tinh tryc tiép va muyc tiéu thar nim mang mot y
nghia rong 16n hon:

Thik nhat, thu hit dau tw, nhdt 1a dau tw truece tiép nuwde ngodi. Thu hit dau tu tir bén ngoai 1a
mot trong nhitng myc tiéu chinh ciia bat ky mot dia phuong hay mot qudc gia ndo. Mo hinh
KKT la rat phu hop trong viéc nay.

Thit hai, phadt trién co s¢ ha tang. “Phan cimg” cua cac KKT hay CSHT vat chat véi day di
dich vu — dugc xay dung nham tang cuong nang lyc canh tranh ctia cac nha san Xuét va cung
cép dich vy. N¢6 cling nham hién thuc hoa nhting 191 ich cta viéc tich tu cac nganh cong nghiép
tap trung trong mot khu vuc dia 1y. Nhiing loi ich nay bao gdm CSHT chit luong cao va dong
b, hiéu quéa gidm sat ctia chinh phu ddi v6i doanh nghiép, quan 1y méi truong, tuong tac giita
cac cong ty thugng va ha ngudn,... CSHT c¢6 1& 13 mot trong nhiing 1y do quan trong nhét thiic
day viéc phat trién cac KKT ¢ cac nude nghéo vi CSHT thiéu thon.

Thir ba, thiic ddy thirong mai trong diéu kién chiu nhitng rang budc chiea thé cdi cach. KKT 1a
mot cong cu cho phép mot qudc gia phat trién va da dang héa mit hang xuét khau. KKT vira
gitp khuyén khich xuat khau (d6i voi cac doanh nghiép trong KKT), trong khi van cho phép
duy tri cac hang rao ngoai thuong (ddi v6i cac doanh nghiép & ngoai KKT). Cac khu ché xut
ctia Dai Loan va Han Qudc di theo m6 hinh nay.
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Thir tw, gidi téa mdt phan dp lee ciia ting ddn s6 va nhu cau viéc lam. V&i kha nang thu hat
nhiéu dau tu ca trong va ngoai nudc, dac biét 1a FDI, cac KKT duogc ky vong s€ tao ra mot $6
luong 16n viéc lam, dac biét 1a trong nhitng nganh thudéc nhém uu ti€n dau tu.

Thir nam, la phong “thi nghiém” cho cdc chinh sach va cdch tiép cdn méi. Cac dic khu kinh té
ctia Trung Qudc 14 nhitng vi dy kinh dién cho muc tiéu nay. Cac chinh sach dot pha vé tai
chinh, phap 1y, lao dong va gia ca di duoc gidi thidu va thir nghiém dau tién & cac dic khu kinh
té trude khi duoc mé rong cho phén con lai ctia nén kinh té.

2.3 CAC LOAI HINH KHU KINH TE

KKT hinh thanh va tién hoa theo thoi gian. Két qua 1a ¢6 nhiéu mé hinh KKT ra doi véi cac
muc tiéu, thi truong va hoat dong khac bi¢t nhau. Loai hinh KKT dAu tién ra doi cach day hang
thé ky, c6 dang cac khu mién thué trong cac cang bién (Free Ports) va chi cung cip mot phan it
céc tién ich kho bai va thuong mai. Qua thoi gian, mot vai khu cang tu do phat trién thanh cac
khu vire ty do mau dich (Free Trade Zones). Tiép dén 1a su phat trién ctia khu ché xuét (Export
Processing Zones), khuyén khich cac hoat dong san xuat phirc tap hon voi muc dich xuat khau.
Sau d6, dic khu kinh té (Special Economic Zones) va khu chuyén dung (Specialized Zones)
duoc mé ra. Pac khu kinh té thu hat cac linh vuc rong 16n hon bao gém san xuét va dich vu,
hudng dén ca thi truong trong nude va xuit khau. Thém vao dé, nd cho phép dan cu sinh séng
trong khu vuc va cung cép cac tién ich cho ngudi lao dong va do vay cé thé dugce xem nhur 1a
mdt thanh phd riéng 1é. Trong khi d6, khu chuyén dung lai chi tap trung vao cic nganh cong
nghiép dic biét bang cach cung cdp CSHT va cac xay dung thich hop cho cac nganh nay. Cu
thé dic diém cua cac loai hinh KKT trén duogc néu rd dudi day:

Khu tw do mdu dich (Free Trade Zones) 1a nhitng khu vuc nho duoc rao chin hay céch ly va
mién thué. Ching thuong cung cip céc tién ich van tai, kho bii va phan phdi cho cac hoat dong
thuong mai va tai xuat khau. Dang ndy thuong nam tai cac cira khau.

Khu ché xuit (Export Processing Zones) 1a khu cong nghiép cung cap cac wu dai va tién ich
dic biét cho san xuat va cac hoat dong lién quan nhiam muc tiéu chii yéu 1a thi truong xuat
khéu va thuong c6 hai dang. O md hinh khu ché xuit truyén théng, chi ¢6 mot khu vue cho cac
doanh nghiép dinh hudng xuat khau dugc cap phép bai ban quan 1y khu ché xuat. Nguoc lai,
mo hinh khu ché xuét lai thudng dugc chia nho ra 1am hai khu vuc: mét khu vire chung mé cho
tat ca cac nganh cong nghiép dinh hudng xuat khau va mot khu ché xuét riéng biét phuc vu cho
cac doanh nghiép dinh huéng xuit khau va da ding ky vao khu ché xuét.

Diic khu kinh té (Special Economic Zones) 13 mot dang KKT c6 khai niém rong 16n hon
nhiéu va thuong bao phu mot khu vuc rat rong 16n va co thé duge xem nhu 1a mot thanh phé.
Pic khu kinh té bao ham nhiéu loai hoat dong kinh doanh, trong d6 bao gém ca du lich va ban
1¢, huéng dén ca thi truong noi dia 1dn xuat khau. DKKT cho phép nguoi dan sinh song trong
khu vuc va cung cép cac chinh sach khuyén khich va wu dii rong 16n hon tir thué quan cho dén
viéc don gian hoa cac thu tuc hanh chinh.



Khu chuyén dung (Specialized Zones) chi huéng dén cac linh vuc hay hoat dong kinh té nhét
dinh. Vi du nhu céc khu khoa hoc/cong nghé, khu hoa déu, khu hau can,... O khu nay gidi han
su tham gia cia cac cong ty ¢ linh vuc vu tién va CSHT & day chii yéu phuc vu cho céac linh
vuc dugce uvu tién.

Khu don xwéng (Single Factory EPZ) cung cip cac khuyén khich va wu déi cho ting doanh
nghiép chir khéng quan tim dén dia diém. Cac doanh nghiép khong can phai dat trong mot khu
duoc thiét ké sdn dé co thé nhan dugc cac khuyén khich va wu dai.

Khu doanh nghiép (Enterprise Zones) du dinh lam tai sinh lai cac khu vuc thanh thi hodc
néng thon nghéo nan thong qua cung cdp cac khuyén khich vé thué va tro cip tai chinh. Hau
hét cac khu nay dong tai cac qudc gia phat trién nhu My, Phép va Anh.

Nhu vy, chi trir khu don xudng, cac mé hinh phat trién ciia KKT déu c6 chung hau hét cac
dic diém co ban ctia KKT dugc dinh nghia & Muc 2.1: mot khu vyc bi gidi han va dudi mot co
quan quan 1y riéng biét, co co ché khuyén khich va quy dinh dic biét va dya vao vi tri (nam
trong KKT) ma duoc xét diéu kién hudng cac khuyén khich. Cac khu tu do méu dich, khu ché
xuat, dic khu kinh té, khu chuyén dung, khu don xudng phd bién & cac qudc gia dang phat
trién trong khi khu doanh nghiép thuong xuat hién nhiéu hon & cac nudc phat trién nham vuc
day mot khu vuc kinh té nghéo nan.

2.4 LQIICH VA CHI PHI CUA VIEC HINH THANH KHU KINH TE?

KKT thuong tao ra cd loi ich tinh va lgi ich dong. Loi ich tinh gém: 1) truc tiép tao viéc lam va
thu nhap cho ngudi lao dong; ii) ting truong va da dang hoa xuat khau; iii) ting ngudn thu
ngoai héi; iv) thu hat dau tu truc tiép nude ngoai. Loi ich dong gdm: i) tao viée lam gian tiép;
i) nang cdp nén cong nghiép; iii) chuyén giao cong nghé; iv) nang cap k¥ niang quan 1y va lao
dong; v) mo hinh thyc hanh chinh sach 1y tuong; va vi) lién két va phat trién ving. Néu nhu &
nhimg nim dau mé hinh KKT ra doi, cac qudc gia chi yéu quan tim vao loi ich tinh, thi xu
hudng hién tai cha trong vao gia ting céac loi ich dong, co tac dong to 16n va mang tinh chat dai
han hon d6i v6i sy phat trién ctia ca quc gia.

Tuy nhién, dé xay dung mot KKT, doi hoi phai bo ra nhing khoan chi phi 16n, bao gém cé chi
phi truc tiép va chi phi gian tiép. Céc chi phi tryc tiép gdm: i) chi phi hinh thanh va duy tri bo
may quan Iy KKT méi; ii) cac chi phi dau tu phat trién CSHT; iii) cac khoan wu d3i (mién giam
thué, wu dai tién thué dét, tin dung,...). Cac khoan chi phi gian tiép: i) giam thu ngan sach do
su dich chuyén doanh nghiép tir bén ngoai vao KKT; ii) tic dong chén 14n ngudn lyc cua khu
vue kinh té noi dia do cac doanh nghiép trong KKT dugc nhiéu wu dai; iii) cac tic dong x3 hoi
do sy phat trién KKT (tac dong ti€u cuc tur thu hdi dat va tai dinh cu, sy 6 nhiém moi
truong,...). CAc khoan chi phi tryc tiép 1a cac khoan chi phi tai chinh, dé dang thdy duoc. Tuy
nhién, cac khoan chi phi gian tiép 1a cac khoan chi phi vé kinh té thi khé danh gia va do luong
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hon, néu khong xem xét can than c6 thé tac dong nghiém trong dén ngan sach va sy phat trién
kinh té bén vimmg qubc gia.

2.5 CAC TIEU CHi PANH GIA SU THANH CONG CUA KHU KINH TE

Dé danh gia sy thanh cong hay thit bai ciia cac KKT, nguoi ta thuong xem xét cac KKT c6 dat
duoc nhitng muc tiéu dé ra hay khong hodc so sanh cac loi ich kinh t& mang lai va chi phi kinh
té bo ra khi xay dung mot KKT. Dudi day 1a 13 chi tiéu thuong duoc sir dung khi danh gia
hi€u qua cta cac KKT:

M w0 e

© © N o

S6 du 4n, sd doanh nghi¢p tham gia dau tu;
Ty 1& 14p day dién tich;
S6 von thu hat FDI va ty trong trong tong FDI ciia quéc gia;

Tao viéc lam, bao gé)m: sb luong lao dong mdi tao ra; ty trong lao dong tao ra trong
tong luong lao dong qudc gia; thu nhap cua lao dong so voi muc trung binh cua cac
doanh nghiép ngoai KKT; ty trong lao dong trinh do cao va c6 ky nang; ty trong lao
dong pho thong;

Kim ngach xuat khau va gia ting gid tri, bao gdm: téc do ting trudong kim ngach xuat
khau cua cac doanh nghiép trong KKT; ty trong trong tong kim ngach xuat khau cua
qudc gia; ty trong xuat khau hang co ban, hang tai nguyén, cong nghé thap, trung binh
va cao; sy da dang hoa mit hang xuit khau; ty trong xuét khau hang cong nghé cao; 6
lwong bang phat minh sang ché cta cac doanh nghiép trong KKT;

Dong gop vao ngan sach nha nudc;
Chi phi dau tu xay dung va quan 1y;
Mirc d6 ap dung cac cong nghé tién tién ctia cac doanh nghiép;

Mirc d6 lién két va phat trién ving;

. Murc d6 4p dung céac chinh sach mai;
11.
12.
13.

Mirc d9 hd trg cho céc cai cach chinh sach quoc gia;
Chat lugng moi truong song;

Céc hau qua tir phat trién KKT (tai dinh cu, 6 nhiém moi truong, tdi pham,...).



Phan 3: KINH NGHIEM QUOC TE

3.1 XUHUONG PHAT TRIEN CAC KHU KINH TE TREN THE G101

Tinh dén nam 2008 trén thé gidi c6 khoang 3000 KKT & 135 qudc gia, tao ra 68 tridu viéc 1am
va 500 ty USD gia tri thuvong mai gia ting (CDE 2012). Cac KKT tap trung chu yéu ¢ chiu A -
Thai Binh Duong, Trung va Pong Au, Trung A (World Bank 2008). Ké tir khi KKT hién dai
dau tién duoc thanh lap & Ireland ndm 1959 dén nay, cac KKT trén thé gidi da trai qua 4 giai
doan phat trién.

Hinh 2.1. $6 lwong KKT ¢ cic nuéc dang phat trién tinh dén niam 2008
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Nguén: World Bank 2008

Giai doan so khai (trwéc thip ky 70): Phan 16n cac KKT nam & cic nude di cong nghiép hoa,
chu yéu ¢ Tay Au va mot sé nuéc Dong A.

M@é hinh biét ldp (Enclave - thdp ky 70): KKT tiép tuc phat trién ¢ Pong A, dugc thanh lap &
cac nudc My Latinh va mot s6 nude Trung Dong. KKT duoc phat trién chi yéu theo mé hinh
biét 1ap (enclave), nam & ving xa hodc gan dau mdi giao thong, nham tao cuc ting truong dé
phat trién ving, tiéu chudn cho cac doanh nghiép 1a xuét khau tir 80-100% (luc dau chi 1a cac
doanh nghiép dau tu nude ngoai).

Khu tw do truyén théng tdp trung vio nganh thdm dung lao dong (lpi ich tinh - thip nién
1980): KKT phat trién manh m& & Nam A (Bangladesh, Pakistan), My Latinh, ving can Sahara
(Mauritius). V& nganh nghé, phan 16n cac KKT thap ky 80 tip trung vao cic nganh thim dung
lao ddng, Iip rap nhu dét may, dién tir. Khoang 60 - 70% lao dong tai cac KKT 1a nit (Farole
2011b). Vé vai trd ciia co quan quan 1y, cac KKT duoc xay dung, van hanh va quan Iy boi mét
don vi (thuong 1a co quan nha nudc).



Mé hinh mé, ting cwong két néi, chuyén déi co ciu kinh té (lpi ich déng - tir thip nién
1990): Pay 1a m6 hinh phd bién hién nay voi bon dic diém. Thir nhdt, md hinh thay dbi tir thiic
day xuét khau, tao viéc 1am, chuyén giao cong nghé (mo hinh khu ché xuét truyén théng) sang
vai tro thuc day thuong mai hai chiéu, tao thuén loi cho ty do hoa va hién dai hoa kinh té, chu
trong hoi nhap, gén két KKT vao nén kinh t& (m6 hinh khu ché xuit hon hop ¢ cac nudc Trung
- Pong Au, My Latinh hodc cac khu cang tu do (Free Port) méi & Hong Kong, Macau,
Singapore, Labuan (Malaysia), Batam (Indonesia). Ngdy cang c6 nhiéu KKT xdy dung ¢ ving
nam sdu trong ndi dja dé hoi nhap sau hon vao nén kinh té, phat trién can bang, khong qua 18
thudc vao mot vai nganh nhu dét may, dién to (Trung Quéc). Thir hai, chinh sach tu do, m&
rong hon: 1) Linh vuc hoat dong tur ché tao sang thuong mai, dich vu (kho van, chuyén tai,
cong nghé thong tin); ii) PSi xir binh dang gitta cac nha dau tu, loai hinh dau tu (trong va ngoai
nude); iii) Giam cac yéu cau xuat khau tdi thiéu dé phu hop cac quy dinh WTO va xu thé toan
cau hoa san xuat. Thir ba, khuyén khich tu nhan tham gia xay dung phat trién KKT. Ké tir gitta
thap nién 90, xu thé phat trién KKT theo mé hinh tu nhan hodc ddi tic cong tu ngay cang phd
bién. Khoang 62% trong s6 2.301 KKT ¢ cac nudc dang phat trién hodc cac nén kinh té chuyén
d6i 1a do tu nhan xdy dyng va diéu hanh, so v6i 25% vao thap nién 80. Md hinh nay cho phép
doanh nghiép tu nhan tham gia phat trién va cung cép cac dich vu ha téng cho KKT, xem ho la
nha xudt khau gian tiép. Thit fir, vai trd co quan quan 1y ngay cang thu hep. Véi su tham gia
ngdy cang tang cua khu vuc tu nhan vao viéc xay dung va diéu hanh KKT, vai tro ciia co quan
Nha nudc giam dan, chi con chtrc ning quan 1y chung, quy hoach va xtc tién. Cubi cung, KKT
phat trién manh & Trung va Pong Au, Cong ddng cac qudc gia doc 1ap (CIS), Trung Pong, Bic
Phi, duoc xay dung trén ca nude thay vi chi gidi han & mot sé ving (World Bank 2008).

3.2 PAC PIEM CUA CAC KHU KINH TE O CAC NUOC PANG PHAT TRIEN
KKT & mot s6 nudc dang phat trién c6 nhitng dic tinh sau:

Thir nhat, mang tinh hoi tu va tap trung vao mot sé qudc gia. Hién nay c6 téng cong 2.301
KKT tai 119 qudc gia, tuy nhién mot sé nude chiém da sb cac KKT nam ¢ chau A Thai Binh
Duong, Nam A, My La tinh, Trung Pong Au (xem Hinh 2.2). Khoang trén 10 qudc gia chiém
da sb viéc 1am duoc tao ra tai cac KKT trén thé gidi (xem Hinh 2.3) (World Bank 2008).

Hinh 2.2. Phan b6 KKT & cac nwéc dang phat trién
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Thi hai, tp trung vao mot sé nganh san xudt thAim dung lao dong, 1ap rap nhu dét may, do
dién - dién tar. Nam 1999, cac nganh nay chiém 80% san luong ciac KKT trén toan thé gidi.
Nganh dét may tip trung & cac nudc thu nhap thip nhu Bangladesh, SriLanka, Madagascar,
Dominican Republic, con cac nganh dién - dién tir, phu tung 6 to lai tdp trung & cac nudc thu
nhap trung binh nhu Malaysia, Thailand, Mexico (World Bank 2008).

Hinh 2.3. Céc nuéc dang phat trién chiém da s6 viéc 1am tai cac KKT trén TG.
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Nguon: World Bank 2008

Tht ba, phu thudc vao luc lugng lao dong nir. khoang 60-70% lao dong tai cac KKT trén thé
gi6i 1a cac lao dong nit. Con & cac KKT, cac nganh da dang da dang hon, it hoat dong lap rép,
ty 1 lao dong nir giam xudng (Malaysia giam tir 60% xudng 40% trong 2 thap ky) (World
Bank 2008).

Thir tu, & chau A - Théai Binh Duong ciac KKT do Nha nudc phat trién va quan 1y, thuong 1a
chinh quyén cép trung wong (Han Qudc, Bangladesh va Singapore) hodc doanh nghiép nha
nude (Malaysia, An D), hodc bo nganh (Pai Loan) (World Bank 2008).

Thtt nim, cac khu ché xudt dong vai tro thiic ddy xuat khau ¢ nhiéu nén kinh té chau A nhu Pai
Loan, Sri Lanka, va Malaysia. Tuy nhién chi mot sé nuéc da chuyén ddi duge tir cac nganh gia
cong gia tri thap sang cac nganh ché tao va dich vu co gia tri gia ting cao nhu Han Qudc, Dai
Loan, Malaysia va Thai Lan (World Bank 2008). Trong khi nhiéu quéc gia van theo mo hinh
khu ché xuit 1ap rap, cong nghiép nhe, thi chau A 1 noi tién phong trong phét trién mo hinh
cang tu do quy md 16n (Large - Scale Rree Ports) kha thanh cong, tiéu biéu 1a Trung Quéc,
Philippines, Indonesia, An D6 va Han Quéc (World Bank 2008).
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3.3 KINH NGHIEM TU MQT SO NOI TREN THE GIO]I
3.3.1 Trung Quéc

Cac KKT ¢ Trung Quéc gin voi cai cach duoc xdy dung dudi thoi Pang Tiéu Binh 1a rit dang
cha y. Viée phat trién cac KKT cua Trung Qudc nam trong ké hoach cai cach thé ché xay dung
mot nude Trung Qudc méi cia Pang Tiéu Binh. Khi Mao Trach Péng qua doi, Pang Tiéu
Binh 1én nim quyén, nhiéu ngudi di nghi rang viéc 1am dau tién cia Dang Tiéu Binh 12 thao
chan dung ctia Mao Trach Dong khoi Thién An Mén va x6a bo hé thong cia Mao Trach Dong.
Tuy nhién, Pang Tiéu Binh hiéu rang hé thong hién tai van dang van hanh Trung Qudc. Gan 40
triéu Pang vién va hon 80 triéu coéng chic Trung Qudc van can séng, néu dap bo co kha ning
gy ra dai loan. Ong van dé cho hé théng hién tai van hanh v&i su diéu hanh cia Tran Van,
nhan vat thu hai sau 6ng va la nguoi theo thién hudng bao thu.

Viéc xdy dung cac KKT véi cac co ché dic biét 1a dé tranh hé thong hanh chinh quan liéu, sy
cong kénh, kém hiéu qua cua hé théng hién tai. Khi hé théng hién tai vin hoat dong thi Ping
Tiéu Binh di tap hop cac nhan t6 mdi nhu HO Diéu Bang, Triéu Tur Duong va Giang Trach
Dan dé sau nay dé xdy dung cac nhan t6 mdi. Két qua 1a cac khu kinh té da thanh cong va cac
nhan t6 méi da phat huy tac dung dé tao ra mot nude Trung Quc méi. Triét Iy am dwong da
dugc van dung nhuan nhuyén & day. Mot yéu t6 tao ra su thanh cong cta cac KKT néi riéng va
Trung Quéc no6i chung la ap luc vugt ra cai bong hay van dé hién tai va ap luc tro thanh mat
nude lon cua Trung Quéc. Hon thé, viéc canh tranh trong doi ngti nhan sy, gilta cac noi, cac
ving 12 mot yéu t6 vo cung quan trong. Puong nhién, vai tro cia Dang Tiéu Binh ciing nhu cac
ddng su ctia ong 1a then chdt (Ezra F. Vogel 2011).

Ba KKT gém Tham Quyén, To Chau va Thuong Hai duéi day phan dnh qua trinh hinh thanh
va phat trién ctia KKT & Trung Qudc va ¢ nhiéu gia tri tham khao cho Viét Nam.

3.3.1.1 Tham Quyén

Tham Quyén thuong dugc xem 1a mot PKKT thanh cong tiéu biéu khong chi & Trung Qudc
ma trén thé gidi. Trong vong 30 niam, Tham Quyén di phat trién tir mot lang chai nho 30.000
dan thanh mét trung tim kinh té ning dong hang dau ciia Trung Qudc véi 8,6 tricu dan, toc do
tang truong GDP hang nim dat 30%, tong GDP dat 100 ty USD nam 2007, GDP trén dau
nguoi hon 10.000 USD va du kién dat 20.000 USD nam 2020. Hién nay, Tham Quyén Ia mot
trong nhitng trung tim logistic ctia khu vuc, cang container 16n thir 4 thé giéi sau Singapore,
Hong Kong va Thugng Hai (Chen & de’Medici 2009). Tham Quyén thu hut 21% FDI cua ca
nudc giai doan 1979-1984 va 14% nam 1998. Ty trong cac nganh k¥ thuat, cong ngh¢ cao cling
gia tang trong tong san luong.

Tuy nhién Tham Quyén ciing c6 nhitng mit trdi nhu 6 nhiém khong khi va nuéc ngiy cang

nghiém trong, khai thac qua mirc lao dong gia ré, bat binh dang xa hoi, ty 18 toi pham gia ting
(Goswami 2007), thanh phd “tuc thi” (“instant city”) khéng ban sic (Chen & de’Medici 2009).
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Hon mot nira hé théng song rach ¢ do bi chuyén sang mau den, 6 nhiém va bdc mui; mdi nam
Thanh phd phai bo ra 30 ty RMB dé khéc phuc nhung chua c6 két qua (Huifeng 2014).

3.3.1.2 Khu cbng nghiép T6 Chau

KCN T6 Chau dugc phat trién theo mo hinh méi vao thap nién 90 va lién doanh voi dbi tac
nude ngoai (Singapore). Pugc thanh 1ap vao nam 1994, KCN T6 Chéau dugc hudng cac quy
ché nhu 5 KKT khéc cta Trung Quéc va cac vu dai vé thué, thi tuc hanh chinh, hai quan. KCN
T6 Chau tap trung vao cac nganh khoa hoc cong nghé cao nhu cong nghé thong tin (ICT), linh
kién dién tir man mong, man hinh LCD, linh kién 6 t6, hang khong vii tru va gan day phat trién
thém cac nganh phan mém, dich vu thué ngoai (outsourcing) va duoc pham. Tinh dén thang
6/2008, KCN T6 Chau da thu hit hon 3.300 doanh nghiép nudc ngoai, trong do c6 82 tap doan
da qudc gia trong danh sach Fortune 500 véi tong von du tu nuwdc ngoai tich liy hon 34 ty
USD, xuat khau dat 30 ty USD nim 2008. KCN T6 Chau ciing dugc xem 1a mot trong nhimng
KCN than thién voi moi trudng, doanh nghiép va dan cu nhat Trung Qudc, xép hang 2 vé chi
s6 mdi truong dau tu trong tong s6 57 KCN cap qubc gia cua Trung Qudc va dimg dau vé
CSHT, ngudn nhan lyc va trach nhiém xa hoi. Trong khuon kho lién doanh, phia Singapore
chia s¢ kinh nghiém vé viée quy hoach, xay dung, quan ly mot khu d6 thi da chirc nang, bao
gdm cong nghiép, thuong mai, dan cu va giai tri theo “phong cach Singapore”. Ngoai muc tiéu
thu hat von dau tu va tao loi nhuén kinh doanh, Trung Quéc va Singapore con mudn xay dung
KCN Té Chéu tré thanh mot mo hinh vé cai cach va sang tao cho cac dia phuong khac cia
Trung Qudc. Ba yéu t6 then chdt cho thanh cong cia KCN T Chau la: co cau ddi tac va quan
trj trong lién doanh; qué trinh quy hoach, phat trién va diéu hanh; qua trinh hoc tap va chia sé
kién thuc (Farole 2011a).

3.3.1.3 Khu Thuwong mai Tuw do Thwong Hai

Khu Thuong mai Ty do Thuong Hai (Shanghai Free Trade Zone - SHFTZ), con goi la Khu
Thuong mai Tu do Thi diém Trung qudc (Thuong Hai) duoc thanh lap ngay 29 thang 9 nim
2013 tai thanh phd Thuong Hai, vai dién tich 28,78 km?, bao gom 4 khu ngoai quan (Bonded
Zone) da hoat dong (SHFTZ 2014). Pay duoc coi la khu thué quan dic biét du tién caa Trung
Quéc dai lyc dugc quan ly theo tiéu chuan quéc té (Wan et al. 2014). Nhimg dic diém chinh
cua SHFTZ: i) chinh s&ch vé thué, hai quan, thanh Iap doanh nghiép v&i mic vu dai chua co
tién I¢ trong lich str Trung Quéc nhu danh sach cam (Negative List - cAc nganh nghé dau tu bi
cam, céc nganh con lai ngoai danh sach duoc dau tu ty do) thay cho danh sach dugc phép hoic
khuyén khich dau tu; thong bao kinh doanh thay cho xin phép; ii) Ban Quan Iy SHFTZ duoc
trao quyén tu cha rat cao, thu tuc hanh chinh mét cira nhanh chéng, thuan loi; iii) dbi xt binh
dang gitra doanh nghiép trong va ngoai nudc; iv) cac doanh nghiép trong SHFTZ c6 thé tiép
can tin dung vu dai, co ché quan ly ngoai héi linh hoat, ngudn nhan luc quéc té co trinh d6 cao
(wu tién vé visa, thué thu nhap), cac dich vu chuy@n nghiép chat lwong cao (luat phap, giao duc,
tu van) (Wan et al. 2014). SHFTZ duoc thanh 1ap véi ba muc dich chinh. Thi# nhdt, twong tu
nhu Tham Quyén hon 30 nidm trude, day 1a noi tha nghiém nhitng cai cach, chinh sach mai:
chinh sach tu do hda vé quan ly ngoai héi, 1ai suat, thué, hai quan; quéc té hoa dong nhan dan
té thanh dong tién tu do chuyén doi; tu do hda cac hoat dong dau tu nudc ngoai vao trong nudc
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va dau tu ra nudc ngoai,... Thir hai, SHFTZ nhiam thic day ting trudng va chuyén dbi co cdu
kinh té thdng qua viéc phat trién Thuong Hai thanh trung tAm tai chinh thuong mai toan cau,
tap trung vao cac nganh nhu dich vy, tai chinh, van tai bién, thurong mai, y té, giéo duc, giai tri
(Economist 2013). Ngoai ra, SHFTZ con nhiam nang cao stc canh tranh va thu hat vén dau tu
cho nén kinh té, dic biét trong béi canh Trung Qudc khéng tham gia cac khudn khé hop tac 16n
toan cau nhu TPP (Trans-Pacific Partnership) va TTIP (Transatlantic Trade Investment
Partnership - giiia My va EU) duoc dam phan tir nam 2013 (EY 2014). Thi ba, SHFTZ thé
hién cam két chinh tri d6i mai, cai cach manh mé va dau 4n chinh tri caa Chu tich Trung Quédc
Tap Can Binh va Tha tuéng Ly Khic Cudng.

Hién nay con qué sém dé co thé danh gia hiéu qua cia SHFTZ. Mic du vdy, cac nha dau tu va
ngan hang nudc ngoai to thai do than trong vé hiéu qua cua SHFTZ, mong mudn cai cach hon
nira vé nhiéu linh vuc nhu: kha ning truy cap internet bi kiém duyét, thué thu nhap, danh sach
cdm c6 dén hon 1.000 linh vuc, cho phép nha dau gia nudc ngoai duoc ban dd co....
(Economist 2013, Rabinovitch 2013). Ngoai ra c6 dén 8 trong sé 17 nha phan tich duogc
Bloomberg khao sat cho rang SHFTZ s& it hoac khong c6 tac dong Ién nén kinh té dang ting
truong cham lai caa Trung Qudc; c6 chuyén gia cho rang SHFTZ s& chi thu hat duge lugng
vén dau tu khoang 49 ty USD, chiém 0,6% GDP Trung Québc (Rochan 2013).

3.3.1.4 Nhing yéu té co ban tao ra sw thanh cong cia cac KKT Trung Quéc

Nhung yéu t6 co ban tao ra sy thanh cong cta cac KKT Trung Quoc da dugc Zeng (201 1) tong
két gdm: i) tim quan trong ctia cam két manh mé va tinh thyc té tir lanh dao cao cip cta qubc
gia; 11) cac chinh sach wu dai va tinh tuy chu vé mit thé ché; 1i1) sy ung ho manh m¢ va tham gia
mot cach chi dong cia cic cap chinh quyén, nhét 1 viéc tao ra cac hang héa cong hay xu 1y
ngoai tac; iv) hop tac cong tu; v) von dau tu truc tiép tir nudc ngoai; vi) chudi gia tri kinh
doanh va mang ludi xa hoi; vii) lién tuc hoc hoi va nang cip cong nghé va Viii) vi tri gan céac
trung tAm kinh té 16n c¢6 y nghia v ciing quan trong. Tuy nhién, viéc phét trién cac khu kinh té
& Trung Qudc ciing d6i mit voi nhiéu thach thire gdm: i) sy sut giam cia cac chinh sach wu dai
va vi thé danh tiéng; ii) cic KKT qua gidng nhau va canh tranh 13n nhau; iii) nhitng van nan vé
modi truong va xa hoi.

N6i chung, Trung Qudc da thanh cong trong viéc sir dung cac KKT nhu cac phong thi nghiém
chinh sach v&i mot quyét tam rat 16n cua ldnh dao ti cao cia nude ndy véi mot moi trudng tao
ra sy canh tranh gitra cac dia phuong va cac dac khu. Thém vao do, cling theo phan tich cua
Zeng (2011), thanh cong ciia Trung Qudc 1a su két hop voi md hinh KKT véi cach tiép can tir
trén xudng va cum nganh véi cach tiép can tir dudi lén.

332 Anbj

Khu ché xuit Kandla ¢ bang Gujarat 1a KKT déu tién dugc thanh 1ap nim 1965 véi muc dich
thiic ddy xuit khiu théng qua mot s6 vu dai tai chinh. Pén nam 1973, KKT dugc thanh 1ap tai
trung tAm thuong mai Mumbai v6i muc tiéu phat trién nganh dién tr. Cudi nhitg nam 80 di c6
thém 5 KKT duogc thanh 1ap. Nhitng két qua dat duoc rat khiém tén so voi ky vong do mdi
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truong vi mo yéu kém, mic du dd c6 mot sd cai cach (trao quyén tu chu, ting wu ddi, mé rong
thém nganh dich vu) vao nhitng nim 90. Ty trong doanh nghiép FDI trong KKT chwa dén
20%. Khong c6 két ndi giita KKT va nén kinh té. Pén nam 2000, An Do quyét tam cach mang
cac KKT (cho tu nhan phat trién KKT, tang manh cac uvu dai tai chinh va phi tai chinh, ban
hanh phép luat tao thuan lgi, m¢ rong cac nganh nghé), tao ra chuyén bién budc dau cho cac
KKT. Dén thang 9/2010, An D6 di cip phép thanh lap 580 KKT, trong d6 122 khu hoat dong
v6i tht ca cac nganh nghé, trir ndng nghiép. Tuy nhién van dé thu hdi dit va dén bu giai toa
khong thoa dang gy ra lan song phan ddi manh mé& cac KKT trén toan qudc, dan toi chinh
quyén chin tay va lam nan 10ng nha dau tu trong va ngoai nudc. Nhin chung, KKT ¢ An Do
thit bai do CSHT yéu kém, chinh sach vu dii khong hap dan, thiéu két ndi véi nén kinh té;
chinh quyén e ngai doanh nghiép truc loi, khong thuc sy dong gop vao nén kinh té; thiéu quyét
tam chinh tri; bd may thii tuc rudm ra; chinh sach vé dat dai thiéu hiéu qua (Aggarwal 2012).

Cho di KKT di dem lai mot sé diém tich cuc cho An P nhu hudng vé xuat khau va tao ra
ngudn thu ngoai thuong 16n, hién c6 nhiéu tranh cii va phan d6i vé mé hinh KKT & An D véi
nhiéu van dé. Ngoai viéc thu hoi dat day hang triéu nong dan vao tinh trang bap bénh, van dé bi
phan ddi nhiéu nhat ddi vai viee phat trién KKT & An Do 12 viéc mét cac nguén thu ngan sach.
Nhu dugc dinh nghia trong Luat Thu Hoi dat nam 2005, muc dich cong cua viéc thu hdi dat
cho cac KKT s& mang lai lgi ich cho ngan sach ciing nhu loi ich chung cho nén kinh té. Pay la
diéu ma B Thuong Mai An D¢ di sir dung dé ting ho cho viée phat trién cac KKT. Tuy nhién,
chinh sach nay da va dang vap phai su phan dbi ctia nhiéu bo nganh, nhu Bo Tai chinh, Kiém
toan Nha nudc va Ngan hang Trung vong An D¢ ciing nhu cac dang canh ta va cac phong trao
pho bién. Y kién phan d6i cho rang viéc wu dii thué tran lan chua han da tao ra viéc gia ting
xuat khau va cac hoat dong kinh té, nguoc lai chung hy sinh ngudn lyc va cac ngudn thu. Céac
chinh sach vu dai qua mirc khuyén khich cac doanh nghiép chuyén cac hoat dong san xuat kinh
doanh cua ho dén nhitng noi cé nhiéu wvu d&i. Nhu mot ude tinh cua B Tai chinh An Do vao
nam 2006, cac KKT s& 1am cho An D6 mat mot ngudn thu 1én dén 700 ty rubi (khoang 16 ty
UsD).

Danh gia mot cach téng thé, mo6 hinh KKT & An D6 chua dem lai thanh cong nhu mong dot Vi
chung bi "an 4t" boi thé ché hién tai. Quan diém khong nhét quan vé mé hinh nay giita cac bo
nganh cho thiy van dé ndi 1én. Diéu nay cho thdy van dé truc tric trong lién minh ung ho va
trién khai mé hinh KKT & An Do & ngay tru cot nha nudc. Cho dén thoi diém hién tai, chua
thiy duoc quyét tim rd rang cua lanh dao cao cip An D¢ trong viéc ting ho mo hinh nay. Su
két hop giita nha nudc va doanh nghiép trong lién minh ting truéng trong rat nhiéu trudng hop
1a khong thyc su 16 rang voi sy cd két cao. Doi v6i cac trudng hop git hai duge mot sb két qua
thi vi tri dong vai tro rat quan trong.

3.3.3 Han Quéc

KKT (Khu xuat khau ty do Masan) dau tién thanh 1ap nam 1970, sau 3 nim hoat dong thanh
cong mai thanh 1ap khu tht hai. Nha dau tu Nhat Ban chiém 97%, My chiém chi 2%. Giai
doan dau tap trung vao cac nganh thim dung lao dong nhu dét may, da giay, linh kién dién tu,
chi cho doanh nghiép nudc ngoai va it két ndi voi nén kinh té trong nude. Sang thap ky 80 nén
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kinh té tai co ciu, KKT chuyén hudng sang cac nganh tham dung vdn va cong nghé, cac doanh
nghiép trong nudc duoc dau tu vao KKT, khuyén khich gia cong (outsource) tir KKT sang cac
doanh nghiép trong nudc. Cho dén nim 2000 tai Han Qudc ciing chi c¢6 2 KKT. Tir nim 2000,
¢6 4 Khu thwong mai ty do (FTZ) dwoc thanh lap tap trung vao linh vuc logistic. Pén nim
2002 thanh l4p 6 Khu kinh té ty do (FEZ) véi ding cip thanh phd thé gioi (World - Class City)
hudng vao cong nghé cao, tai chinh nham tr¢ thanh trung tdm kinh doanh (Business Hub) ciia
ving Dong Bic A, trong ¢6 mdi khu tap trung vao mot linh vuc (logistic, tai chinh, cong nghé
sinh hoc, IT, vién thong, dich vu,...) (Aggarwal 2012).

Thuc ra, thanh céng cua Han Qudc thudng gin véi sy hinh thanh va phat trién cia cac cum
nganh véi vai trd dinh hudéng ctia nha nudc nhung khu vuc tu nhan lai dong vai trd chu dao
trong viéc phat trién ching. R4t nhiéu nganh hay cum nganh Han Qudc da c6 thé leo 1én dén
nac thang cao nhat trén thé gidi hién nay nhu dién tir véi Samsung, dong tau véi Huyndai, san
xuat thép véi Posco, xe hoi voi Huyndai va Daewo. Sy thanh cong ctia Han Qudc duoc khoi
dau bang nhitng quyét sach dang dan va quyét tim cao do ctia nguodi Han Qudc tir thoi tong
thong Park Chunghee v&i nén tang dua trén khu vyc tu nhan.

3.3.4 DPailoan

KKT (khu ché xuit) dau tién Cao Hung thanh lap nim 1966, sau khi sé luong doanh nghiép
dang ky vuot qua nang lyc dic khu, nam 1969 méi mé thém 2 khu méi. Nha du tu nudc ngoai
cha yéu 1a Nhat Ban (57%) va My (35%). Chinh sach wu ddi nganh & KKT ¢ Dai Loan thay
d6i theo ting giai doan: tir cac nganh tham dung lao dong trong thap nién 60, sang nganh tham
dung vbn trong thap nién 70, nganh cong nghé cao (dién tir, dién quang, cong nghé thong tin)
cubi thap nién 80, nganh logistic cudi thap nién 90; nhitng nganh dugc vu dai giai doan trude
khong con dugc uvu dai trong giai doan sau (Aggarwal 2012).

Pai Loan di git hai duoc sy thanh cong trong viée phét trién cac KCN, KCX déu tién tao ra
nhitng kich thich cho phat trién kinh té. Dai Loan ciing da git hai dugc sy thanh cong cua cac
cum nganh, dac biét 1a cong nghé ban dan va dién ttr. Su thanh cong cua nén kinh té nay XUAt
phat tir dinh huéng tir ban déu va qua trinh giam dan sy tham gia cua kinh té nha nudc va
khuyén khich ciing nhu thiic ddy sy tham gia ciia khu vuc kinh té tw nhan. Sy thanh cong cua
Pai Loan trong viéc xdy dung mo hinh KCN 13 nho: i) vi tri gan cac trung tdm kinh té 16n; ii)
quyét tam cai cach va trién khai dén cing cua lanh dao qudc gia; iii) dinh huéng tir ban dau va
qua trinh giam dan su tham gia cua kinh t& nha nudc; iv) Khuyén khich ciing nhu thuc day su
tham gia ctia khu vuc kinh té tw nhan. Trén thyc té, thanh céng cua kinh té Pai Loan 1a két hop
gitra cum nganh va KKT.

3.3.5 Indonesia

Thanh cong cua KKT Batam ¢ Indonesia 1a mt kinh nghiém dang tham khao. Hon dao co6 dién
tich 715 km? va dan sd vao lac bat dau phat trién (thap nién 1980) chi c6 khoang 40 nghin
nguoi (Royle 1997), nhung da tang 1€n 950 nghin nguoi vao nam 2010. Ngay nay, Batam da
tré nén hét sirc thanh céng v6i 21 KCN va hon 1.000 doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai

16



(Lall 2011). Cac CSHT & day da duoc phat trién dong bd voi cang container, san bay, trudng
ky thuat, bénh vién quéc té, trung tdm hodi nghi quéc té (Wulandari 2011). Luc bat dau duoc
xdy dung, kinh té truyén thdng & Batam 1 thay san va 1am nghiép. Loi thé ctua hon déo nay 1a:
i) nim trong tam giac ting trudng Sijori (Indonesia-Malaysia-Singapore); ii) cach Singapore 20
km; va iii) chi phi lao dong va dat dai thap. Khoi dau l1a viéc phat trién KCN Batam
(Batamindo) c6 dién tich 320 ha trong KKT v&i vai trd 1 khu déau tién, 1am ban dap phat trién
truge khi phat trién CSHT dong bo. O du 4n nay, Indonesia lién doanh vé6i Singapore (1989),
nhung d6i tic Singapore chi dam nhiém viéc xay dung CSHT néi khu, tiép thi va quan 1y hoat
dong. Muc dich cta dy an 1a thu hit cac cong ty da qudc gia c6 tru s¢ & Singapore chuyén hoat
dong cong nghiép ché tao sang Batam nhung van gii tru s& & Singapore. C6 bén nhan t6 quan
trong tao nén sy thanh cong cua Batam. Thur nhat, su ung hd va quyét tam cua Téng théng
Suharto va 6ng Habibie, ngudi sau ndy ciing tré thanh Tong théng Indonesia (& giai doan quan
trong nhat, Habibie 13 ngudi dimg dau co quan phat trién Batam). Thit hai, KKT ndm & vi tri
chién lugc da gitp Batam co thé phat huy loi thé va tranh dugc hé thong hanh chinh quan liéu
cong kénh cua Indonesia. Thi ba, su tham gia va quyén tu cha cao cua ddi tac Singapore. Ho
da tan dung dugc cong nghé quan 1y cling nhu kha nang kinh doanh cua Singapore. Thur tu,
trong dy 4n nay, it nhat 1a ddi tac Singapore co loi ich dai han tir sy thanh cong cta du an (khi
da d6 tién vao thi ho phai lam cho bﬁng dugc va tao ra su thanh cong cua dy an).

Indonesia da thanh cong trong viéc st dung kich thich cling nhu nhiing 4p lyc tir m6 hinh hop
tac cong tu cho phat trién khu kinh té Batam. Tuy nhién, nudc nay di khong thanh cong trong
viéc nhan rong cac mo hinh do van dé thé ché.

3.3.6 Malaysia

KKT Iskandar Malaysia (trudc ddy goi 1a Ving Kinh t& Nam Johor - SJER) dugc thanh lap
nam 2006 véi muc tiéu trd thanh mot dong luc phat trién quan trong cho nén kinh té Malaysia
theo Ké hoach phat trién Malaysia lan thir 9 giai doan 2006-2010 (Farole 2011a). Noi nay duoc
lwa chon dé trg thanh hanh lang kinh té thtr hai cho Malaysia, sau Siéu Hanh lang Pa phuong
tién (Multimedia Super Corridor) tai Kualar Lumpur véi muc ti€u hdi nhap va canh tranh voi
nén kinh té Singapore, ddng thoi hién dai hoa CSHT kinh té va d6 thi cho bang Johor Baru
(Rizzo & Glasson 2012). Theo ké hoach phat trién tong thé (Comprehensive Development
Plan) ndm 2006 ctia KKT Iskandar, cac nganh duoc tap trung phat trién gém: dién - dién ti,
ché bién nong san - thuc phém, héa dau, du lich, y té, giao duc, sang tao, logistic va dich vu tai
chinh, trong d6 cac nganh dich vu chiém 50%, ché tao chiém 47% va nong san chiém 3% GDP
nam 2005 cua Iskandar (KNB 2006). Tinh dén quy 1 - 2013, KKT Iskandar da thu hit duoc
hon 111 ty ringgit (khoang 34 ty USD) vén dau tu dang ky, trong d6 40% von dau tu da duoc
thuc hién (DBS 2013). Loi thé chu dao cua Iskandar 14 chi cach Singapore 1 km eo bién, két
ndi truc tiép véi Singapore bang 2 tuyén duong bg, két ndi v6i 5 cang 16n thude Johor va
Singapore, cach sdn bay Changi ctia Singapore 45 phit l4i xe, sin bay qudc t& Senai ctia Johor
20 phut lai xe (Rizzo & Glasson 2012, DBS 2013).
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3.4 NHUNG YEU TO QUYET PINH THANH CONG HAY TRUC TRAC

Bang 2.1. So sanh céc diic diém giita KKT thanh cong va khong thanh cong

Pac diem

KKT thanh cong

KKT khéng thanh cong

| - NHUNG YEU TO CO BAN

Nam gan hay két ndi mot loi thé canh
tranh (thi truong, cong ngh¢, nha cung

Nam ¢ vung sau vung xa, khong co
ket ndi trong - ngoai nudc, ton kém

Vi tri 3 . X
H cap nudc ngoai, san bay, cang bién, ddu | dau tu xay dung KKT va CSHT xung
mobi giao thong), c¢6 vu thé vé CSHT. quanh.
Ngudn | Ngudn nhan lyc doi dao va san co; Thiéu vang cac nguon nhan lyc can
nhan luc | Gan hoac c6 nhan luc chat lugng cao. thiét, nhat 1a lao dong c6 k¥ nang.
CSHT CSHT sén c6 hodc c6 thé phat trién véi | Thiéu vang cac CSHT thiét yéu hodc
cac chi phi vira phai. rat kho va ton kém dé xay dung.
. C6 chon loc, pht hop véi loi thé canh Khoéng gin véi loi thé canh tranh cta
Nganh ) A1 K N . A1 A1 £ 1A Ao A
nohd tranh ctia nén kinh té theo ting giai nén kinh t€ hodc qué 1€ thudc vao mét
& doan. nganh (lao dong gia ré) qua lau.
Gan két | Tao nhimg lién két dau vao va dau ra véi | Khong co nhiing lién két dau vao, dau
trong nudC | nén kinh té trong nudec. ra voi nén kinh té.
Toan cau | Toan cau hda va hoi nhap quéc té chua | Toan cau hoa, hoi nhép quéc té, co thé
hoa cao, cac KKT c6 suc hap dan nhat dinh. | 1am giam sirc hap dan ciia KKT.

I1 - VAI TRO CUA LIEN MINH TANG TRUONG

Cam két va lién minh chinh tri ung ho tu

Cam két B [ Thiéu cam két chinh tri ung ho lau
\ z, | cap trung uong dén dia phuong; ‘.. " - 3o .
va quyeét NP™ SRR & dai;Can thi€p qua sau, nham vao lgi
A Ba do, tao diéu kién, gidi quyéet cac mau |, , . oA
tam cua x ., o~ \ ich chinh tri hon Ia loi thé canh tranh
. . | thuan lgi ich (gifra cdc co quan Nha A~
Nha nuéc . bén viing .
nuac).
Chinh Thue sy vu dai ndi troi, hudng dén ning KA’hon‘g CO}Iu dai not m?l’ hoa(i chu‘
, X C yéu la thué, quy dinh cing nhac ruom
sach lyc canh tranh ¢ pham vi toan cau. \ A N Z A ~
ra, thuc hién thiéu dong bo.
Co ché Ban quan ly KKT c6 nang luc, ngudn Ban quan 1y thiéu ning luc, ngudn lyc
wan 19 lrc va thdm quyén; Co ché mot cira hiéu | hodc thadm quyén; khong rd rang véi
q M qua. nhiéu co quan tham gia quan ly.
Vai tr cia | Tham gia vao xa a phat trién; , o -
ai tro cua 1am gia vao xay dung va p atvtrlen,A It tham gia vao phat trien KKT, vai tro
khu vuc tu | Cac doanh nghi¢p trong KKT nang dong \ R .
A L2y . .- mo nhat trong lién minh tang trudéng.
nhan trong thu hut dau tu nudc ngoal.

Nguon: Tong hop cua cac tac gida
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Mic du trén thé gidi dd co hon 3.000 KKT ¢ 135 qubc gia nhung két qua kha khac biét. Cac
KKT duogc coi 1a thanh cong nhét tap trung & Pong A va My Latinh (World Bank 2008). C6
nhimg nhan t6 quyét dinh dén sy thanh bai cia cac KKT. Vi tri, ngudén nhan luc, CSHT, nganh
nghé va pham vi canh tranh, gin két v6i nén kinh té trong nuéc ciing nhu bdi canh canh tranh
toan cau la nhitng nhén t6 co ban ma & d6 vi tri thudng 13 quan trong nhat. Vai tro, chinh sach,
cling nhu sy can thiép ciia nha nude va su tham gia cua khu vuc tu nhan 13 nhan t§ quyét dinh
ra su thanh cong hay giy ra truc tric cho cac KKT. Nhitng ddc diém dan dén thanh céng hay
thit bai cta cac KKT duoc tong két trong Bang 2.1 trén day.

3.4.1 Nhirng yéu té co ban

3.4.1.1 Vitri

Vi tri, vi tri va vi tri n6i 1én tAm quan trong ctia vi tri trong nganh bat dong san. Pdi véi cac
KKT, vi tri cling ¢ vai tro hét sitc quan trong. C4c lgi thé canh tranh nhu: gan két véi ving
phat trién bén ngoai, tiép can thi truong c6 quy mo 16n (khach hang, nha cung cip, lao dong) la
nhitng yéu té then chdt. Vi du, ThAm Quyén gan két Hong Kong; Iskandar (Malaysia) gan véi
Singapore, gan tuyén dudng bién qudc té; khu tu do Shannon (Ireland) nim ngay tai san bay
qudc té Shannon va 14 ban dap cho cac cong ty My tham nhap thi truong chau Au, khu tu do &
Honduras két ndi vai thi truong MY. Tréi lai, viéc lya chon vi tri khong phu hop, gay ton kém
dau tu xay dung (World Bank 2008). D61 khi KKT dugc lya chon xdy dung & nhiing dia
phuong cé nén kinh té kém phat trién (yéu kém vé ha téng, nhan luc, tiép can thi truong) voéi
muc dich tao don bay phat trién cho khu vuc, nhung do khéng co nhitng loi thé vé vi tri can
thiét nao d6 nén that bai thuong hay xay ra (CDE 2012).

3.4.1.2 Nguén nhan luc

Ngudn nhén Iyc dong vai tro rat quan trong, nhat 1a dbi voi KKT. KKT nén dugc dit ¢ nhiing
noi c6 ngudn nhan luc doi dao bao gom ca lao dong c6 k¥ nang va lao dong khong c6 ky nang.
Can chu trong nguodn lao dong c¢6 k¥ ning, cung cap CSHT xi hoi va méi truong lam viée hd
tro nguoi lao dong nang cao nang luc (Fa, CDE 2012).

3.4.1.3 Co sé hg ting

Chét lugng CSHT ctia KKT c6 lién quan chit ché véi mic d6 dau tu, xuat khau va viéc 1am
(Farole 2011b). Ngan sach Nha nuéc chiém 49% von dau tu ¢b dinh xay dung CSHT cua
Tham Quyén trong nam 1979, va sau d6 giam dan xudng on dinh khoang 24% trong nhiing
nam sau (Ge 1999). Trai lai, co s vat chat thiét ké khong phu hop, hoat dong xtc tién, bao tri
khong twong xtng. Vi du, KKT Bataan & Philippines dau twu CSHT qua cao, bao gdm xay dung
dap tri gia 25 triéu USD.

3.4.1.4 Nganh nghé va phgm vi cgnh tranh

KKT phai nhim vao cac nganh nghé cu thé va c6 cac giai phap déi voi nhirng thach thirc cho
cac nganh do (CDE 2012). KKT & Bangladesh va Honduras la nhitng vi du khi tdp trung vao
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cac nganh dét may. Trai lai, dinh huéng nganh nghé cho KKT khéng phu hop, thanh 1ap tai
khu vire thiéu lao dong (khu Darwin) hay phu thudc qua nhiéu vao lao dong gia ré s& khong tao
co hoi dao tao va thing tién cho ngudn lao dong, vi vy rat dé tham gia vao “cudc dua xudng
day” (Farole 2011a). Ning lyc canh tranh toan cau la mot yéu t6 quan trong vi thu hat dau tu
nudc ngoai la mot trong nhitng muc tiéu quan trong cia cac KKT. Canh tranh véi cac KKT
trén thé gidi dé thu hat dau tu nude ngoai trén cac tiéu chi: vi tri, tiép can thi truong, logistic,
chi phi lao dong, ngudn lao dong c6 k¥ ning, co ché quan 1y, chtr khong phai chi thu hut bang
chinh sach wu dai tai chinh (CDE 2012).

3.4.1.5 Gdn két véi nén kinh té trong nwéc

Can phat huy dong bd véi loi thé canh tranh qudc gia (Bangladesh — loi thé nhan cong dét
may) (Farole 2011a) va tao ra nhiing lién két dau vao va dau ra v6i nén kinh té (Aggarwal
2012). Tao nén tang trao d6i va chuyén giao cong nghé cimg va mém giita nén kinh té va cac
nha dau tu trong KKT: du tu ciia doanh nghiép trong nuéc va KKT, két ndi hd trg kinh doanh,
dich chuyén tu do ngudn lao dong co6 tay nghé va doanh nhan gitra KKT va nén kinh té. Vi dy,
Pai Loan va Han Qudc da hd tro cac doanh nghiép trong nudc nhap khau nguyén vat lidu dé
san xudt cac san pham ban cho cic doanh nghiép trong KKT hodc gia cong cho cic doanh
nghiép trong KKT. Honduras ciing kha thanh cong v6i chinh sach khuyén khich cac doanh
nghiép trong nudc tham gia cung cap nguyén vat lidu cho cac doanh nghiép trong KKT. Trai
lai, KKT khong phat trién d@)ng bd v6i nang luc canh tranh va moi truong dau tu chung cua ca
nuée. Nhidu KKT & chau Phi hoat dong trong mdi truong ning luc canh tranh quéc gia yéu
kém nén khong két ndi dugc véi thi trudng toan cau (Farole 2011a).

Su két ndi giita cac doanh nghiép 16n trong cac KKT va cac doanh nghiép vira va nho trong
nén kinh té dong vai trd hét sirc quan trong. Phan 16n cac KKT duoc xay dung nham thu hut
cac doanh nghiép nudc ngoai hodc doanh nghiép 16n trong nudce, khong phai cac doanh nghiép
vira va nho (SME). Vi vdy nén tao diéu kién két ndi giita cac doanh nghiép vira va nho véi cac
doanh nghiép trong BPKKT thong qua chinh sach cum nganh (Cluster - Based Policy). Trong
trung han, can chu y tao diéu kién cho cac doanh nghiép trong nudc thay thé cac doanh nghiép
nude ngoai trong KKT (Farole 2011b). O khia canh nay, phat trién KKT nén gan két véi phat
trién cum nganh ma ¢ d6 khong nhét thiét phai quan tdm dén van dé dia gidi hanh chinh cua
KKT hay cua cac dia phuong.

3.4.1.6 Théch thec tie méi trwong quéc té

Xu thé toan cau hoéa, hoi nhép kinh té quéc té, mot mit tao thuan loi cho KKT, nhung déng
thoi ¢ thé lam giam suc hép dan cua KKT. Cu thé, cac hi€p dinh ty do thuong mai khu vuc
cho doanh nghiép nudc ngoai lam tang kha nang tham nhdp vao thi truong trong nudc, trong
khi doanh nghiép nam trong KKT lai khéng dugc phép ban hang trong nuéc (Farole 2011a).
Mot sé hiép dinh thwong mai tu do lai quy dinh nhiing san phdm duoc san xuat trong KKT
khong thoa man diéu kién tham gia hiép dinh (World Bank 2008).
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3.4.2 Vai tro cia lién minh ting truwéng
3.4.2.1 Cam két chinh tri va lién minh ziing hé

Thi truong véi vai tro chu yéu la cac doanh nghiép, nha nudc va xa hdi dan sy 1a ba tru cot cua
tat ca cac xa hoi. Sy twong quan va mirc d6 phat trién cua ba tru cot ndy phan anh mic do phat
trién ctia mot qudc gia hay mot dia phuong (Huynh Thé Du 2013). Sy két hop hay phdi hop
hanh dong giita nha nudc, cac doanh nghiép va cac t6 chirc dan sy hinh thanh cac lién minh
tang truong hay lién minh van hanh nén kinh té. Sy két hop hai hoa cia ba nhan t6 hay try cot
chinh trong lién minh 1 rit quan trong. Di voi cac nude dang phat trién, xa hoi dan su thuong
rat yéu va lién minh ting truong chi yéu 1a su két hop boi nha nudce va cac doanh nghiép. Dbi
v6i md hinh cac KKT vai tro cia nha nude va doanh nghiép 1a hét sirc quan trong.

Cam két chinh tri va lién minh ung ho 1a nhan td hét strc quan trong dan dén thanh bai trong
viéc phat trién cac KKT noi riéng, cac nhan t6 mdi néi chung. Tur kinh nghiém cta nhiing
truong hop thanh cong néu trén cho thay tat ca déu c6 cam két va ting hd manh mé tir lanh dao
qudc gia cao nhat ddi voi cac thir nghiém mang tam qudc gia nhu Park Chung Hee & Han
Quéc, Tudng Gidi Thach & Dai Loan, Pang Tiéu Binh ¢ Trung Qudc va Shuharto ¢ Indonesia.
Su phat trién cta khu Nam Sai Gon trong giai doan dau ciing ¢6 yéu t6 nay. Cam két chinh tr
tir cap chinh quyén cao nhat 13 rat quan trong vi hoat dong cua KKT thudng can dén sy phdi
hop ciia nhidu bo nganh trung wong (CDE 2012). Sy tham gia tich cuc cta khu vuc tur nhan
trong lién minh nay la chia khoéa thir hai. Thém vao d6, sy c6 mat cia cac doanh nhan cong ma
hiéu don gian 13 nhitng ngudi lam trong khu vuc céng, nhung co tinh than doanh nhéan, ddm
nghi dam 1am, sin sang voi nhitg thir thach va chap nhan rii ro (Altshuler va Luberoff 2013).
O nhing truong hop khong thanh cong, dé dang nhan thay rang cic nhan td bi thiéu vang mot
phan hay toan bd gom: 1) quyét tim va sy ung ho cua lanh dao cao cap, ii) lién minh ung ho va
trién khai 1ong 1€o, va iii) nhitng nguoi dam nghi, dam lam voi quyét tim di dén cung.

3.4.2.2 Chinh sach va su can thiép cia nha nwéc

Chinh sach va sy can thiép ctia nha nudc c6 ¥ nghia rat quan trong dén su thanh bai cta cac
KKT. Chinh sach phai thuc sy dac biét so véi cac vung khac trong nudc (Farole 2011a), phai
theo nhiing thong 1¢ dugc thong nhét hay ap dung rong rii ¢ tim quéc té (xem Béang 2.2). Ly
do vi cac KKT c6 myc tiéu thu hut FDI va cac doanh nghiép nudc ngoai thuong c6 nhiéu thong
tin & nhitng noi khac nhau trén thé gii va ¢é dam bao hiéu qua va an toan trong hoat dong, ho
thudng tuan theo nhitng nguyén tic va chuan muc nhat dinh. Thém vao do, can phai luu y dén
nhimg chinh sach ma ching c6 thé giy ra cac truc tric nhu: i) chinh sach khong c6 vu thé ndi
trdi, cac uu dai tai chinh kém canh tranh hoac wu dai phu thudc qué nhiéu vao cong cu thué; i)
nhiéu quy dinh ctmg nhéc, thiéu hiéu qua, thu tuc quan 1y rudm ra nhu quy dinh khong cho thé
chép bét dong san, von dau tu tdi thiéu, sb lugng viéc lam tao ra, khong cho tu nhan tham gia
phat trién khu kinh té; va iii) xy dung khuén kho phap 1y va “luat choi” minh bach nhung qué
trinh thuc hién thiéu déng bd (CDE 2012, World Bank 2008).
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V& co ché quan 1y, bo may quan 1y KKT c6 du thim quyén, c6 bo phan xuc tién dau tu hiéu
qua, thuc hién co ché quan 1y “mot ctra” (CDE 2012). Ngoai trir mot sé KKT & Pong A, cac
KKT tu nhan nhin chung dem lai hiéu qua kinh t& x4 hoi va méi truong cao hon cac KKT do
nha nuéc xdy dung (World Bank 2008, CDE 2012). Co ché quan 1y voi nhidu ban quan Iy
thiéu ngudn lyc, ning luc va ca quyén luc thyc thi hodc c6 qua nhidu co quan tham gia vao
quan 1y KKT s& din dén tryc tric (CDE 2012, World Bank 2008). Thém vao do6, viéc can thi¢p
qua sau cua nha nudc khién cho céc dy an duoc phat trién dua trén yéu td chinh trj hon 1a loi
thé canh tranh bén viing (Farole 2011a). Nhitng diéu nay thudng giy ra cac truc tric.

Bang 2.2. Cac chinh sich quén 1y khu kinh té thanh cong

Pic diém Diéu kién quan trong

Nam ngoai khu vuc thué quan trong nudc;
Y¢éu to ngoai lanh tho bu tiéu chuan cap chirng nhan xuat X quoc gia;
bu tiéu chuan tham gia vao cac hi¢p dinh TM quoc gia.

Khong yéu cau xuat khau t6i thiéu;
Linh vuc ché tao va dich vu;

Tiéu chuan vé loi ich Doanh nghiép trong va ngoai nudc;
M¢ rong cac doanh nghi€p hién hanh;
Doanh nghiép tu nhan phat trién KKT.

Quyén s¢ hitu trong va Khong gidi han;
ngoai nudc D61 xtr binh dang.

Duoc quy dinh 10 rang trong phéap luat, cac tiéu chi xay
dung KKT cu thé;

Phat trién KKT tu nhan Pu tiéu chuan cho céc loi ich day du;

Canh tranh véi cac KKT do nha nuéc phat trién trong mot
san choi binh ding.

Tu do hoa;
Ban hang vao thi Theo tiéu chuan chung, khong xét timg truong hop cu thé;
truong ndi dia Péi xir nhu hang hoa nhap khau vao thi trudng ndi dia, van

dong thué va nhap khau.

Pbi xtr nhu xut khau vao thi trudng nodi dia, doanh nghiép
phai du tiéu chuan dé co6 loi ich nhu doanh nghiép xuit
khau gian tiép.

Mua hang ttr thi truong
noi dia

Tuan tha dy du theo tiéu chuan lao dong ILO;

Chinh sach lao d¢ ; £
i sach fao cong Co ché xtr 1y tranh chap riéng.

Nguon: World Bank (2008)
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3.4.2.3 Swtham gia ciia khu vure tw nhin

Su tham gia ctia khu vuc tu nhan vao qué trinh xdy dung va phat trién co y nghia hét sirc quan
trong. Pay thuong 1a ddi twong c6 loi ich truc tiép tir thanh céng hay két qua dai han cta viée
phat trién KKT noi riéng va cac du 4n néi chung. Viéc tham gia ctia khu vuc tu nhan c6 thé ¢
hai cdp d6 khac nhau. Thir nhdt, tham gia truc tiép vao viéc hinh thanh cac chinh sach va xay
dung cling nhu van hanh cdc KKT nhu truong hop ¢ DPai Loan, Indonesia hay Viét Nam. Thi
hai, dong vai trd tich cuc va quan trong trong lién minh tang truéng (chii yéu gdm nha nudc va
cac doanh nghiép) trong viéc thao luan va dua ra cac chinh sach. Pay 1a diéu di xay ra ¢ hau
hét cac trudong hop thanh cong va thuc té ciing di xay ra & Viét Nam. Thiéu phéi hop hiéu qua
gitta Nha nudc va tu nhan trong xay dung CSHT ciing nhu cac yéu t6 khic thudong gay ra cac
van dé truc tric (World Bank 2008).

Quan trong hon ca 13 sy tham gia cta cac doanh nghiép 13 yéu t6 quan trong 1am phé v& gidi
han hay su cuc bo cua cac dia phuong do yéu té chinh tri hoc ma cac dia phuwong khong co
dong co lién két. Nguyén nhan co ban 1a do hoat dong cuia cic doanh nghiép 1a theo quy mo thi
truong ma né thuong khong bi bo budc & pham vi dia phuong. Py ciing 1a nhan t6 dé tao ra
cac doanh nghiép manh c¢6 pham vi bao phu rong khép.

3.5 NHUNG BAI HQC CHINH SACH

O khia canh chinh sach ddi vé6i phat trién cac KKT, 9 van dé dudi day dugc téng hop tir World
Bank (2008) va Farole (2011a & 2011b) can duoc luu y:

Thi nhat, KKT khong thé va khong nén dugc xem 1a bién phap thay thé cho cac nd luc cai
cach toan dién vé thuong mai du tu. V& ban chat, KKT chi 1a mot trong nhiéu cong cu chinh
sach nham thu hat dau tu, tao viéc lam, thuc ddy xuét khau thong qua mot sé wu dai.

Thir hai, can thay d6i tir dem lai loi ich tinh sang loi ich dong, tir dong sang mé dé tao dong
Iic, 1am don bay tai ciu tric nén kinh té.

Thir ba, d6i v6i m6 hinh, can da dang hoa, nang cap va ting cuong d6 mé cira, khai thac lgi ich
kinh té dong tu dau tu va viée lam, tang nang lyc canh tranh doanh nghié€p, hdi nhap kinh té
trong nudc, sang tao va phat trién bén viing vé xa hoi va moi trudng.

Thir tw, d6i v6i nganh nghé, cac KKT dua vao cic nganh nghé lap rap, ché tao va thuong mai
nhung can luu ¥ co hdi ting trudong hién nay nim & cac nganh dich vy, ICT, dich vu kinh
doanh, R&D va c6 ham luong tri thirc cao. Piéu nay doi hoi cac KKT phai tranh o 1ap va nang
cao trinh d¢ lao dong.

Thir nim, céc loi thé vé lao dong gia ré, uu dai thwong mai, tai chinh chi c6 hiéu qua trong giai
doan dau phat trién KKT ma khong bao dam phat trién bén viing. Tham chi, cac chinh sach nay
con c6 tac dung nguoce, lam méo mo cac chinh sach kinh té khac, tao ra “cudc dua xuéng day”,
va tiép tuc wu ddi sau hon (thay vi giai quyét cic vudng mic then chdt ciia moi truong dau tu).
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Vi du, Cong Hoa Dominican dd ap dung chinh sach mién trir vé& lwong tbi thiéu va quyén co
ban cua ngudi lao dong thay vi tap trung vao ning cao ning suét lao dong.

Thir sau, phai diéu chinh thé ché, chinh sach ciia KKT theo cac thay doi vi mé: két ndi véi cac
nha cung cip trong khu vuc, phat huy loi thé kinh té theo quy mé. Lién két cac KKT trong khu
vuc véi dau tu vé CSHT dé tao “hanh lang ting truong”, hay chinh sach thay d6i wu dai theo
giai doan cia KKT Dai Loan.

Thir bay, can thay doi chinh sach tir mé hinh dong ctra theo kiéu khu ché xuét sang mé hinh
moi loai bo cac rao can phap ly dé tao két ndi gitra KKT va nén kinh té, dic biét véi cac doanh
nghiép trong nudc. Ngoai ra, can c6 cac chinh sach kinh té dong bd khac vé dao tao k¥ ning
nguoi lao dong, xay dung cac cum nganh két ndi v6i KKT, hoi nhap chudi gia tri vung, hop tac
cdng — tu,... Mot trong nhiing sy khac biét co ban giita cac KKT thanh cong bén vimg va that
bai hoic tri tré 1a mac do gan két cia KKT vao chinh sach kinh té vi mé cta ca nudc. Pién
hinh 14 & Mauritius, KKT 1a tru cot ctia chinh sach phat trién dat nudc.

Thi tdm, co quan quan 1y hd trg, tao thuan lgi trong cac hoat dong quan 1y, cap phép 1a yéu to
cuc ky quan trong ddi véi sy thanh cong cua KKT. Ban quan 1y KKT can c¢6 di thim quyén dé
lam vi¢c véi cac co quan chinh quyén khac, duoc trao quyén tu chu, di ngan sach, chu trong
phuc vu khach hang, thuc ddy quan hé dbi tac v6i cac khdi tu nhan phat trién KKT va doanh
nghiép (World Bank 2008).

Thr chin, nén thanh 1ap mot KKT dé thir nghiém, hoan chinh thay vi 4p dung dai tra qua sém.
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Phin 4: KHU KINH TE VA CAI CACH THE CHE O VIET NAM

4.1 LICH SU HINH THANH

KKT di duoc thir nghiém ¢ Viét Nam tir rat 1au. Phd Hién hay Hoi An ciing ¢6 nhirng nhan t&
rat co ban ctia mo hinh DPKKT. M6 hinh nay ciing da dugc thir nghiém ¢ mién Nam trudc nam
1975 véi khu cong nghiép (KCN) Bién Hoa. Ké tir nim 1975, mé hinh nay ciing da duoc ban
thao va trién khai rat som voi khoi dau 13 Dac khu Ving tau - Con Pao dugc thanh 14p theo
Nghi Quyét ngay 30/05/1979 caa Quédc hoi. Muyc tiéu chinh cua dic khu nay 1a dé xay dung
nén san xudt 16n XHCN. Tuy nhién, moé hinh nay da khong phat huy hiéu qua va sau da doi
thanh Tinh Ba Ria — Viing Tau cho dén ngay nay.

M6 hinh KKT da dugc khéi dong lai vao cudi thap nién 1980 khi Viét Nam bt dau tién trinh
d6i moi voi su ra doi cia KCX Tan Thuan (Nguyén Vin Kich va dtg 2006). M6 hinh KCX va
KCN sau d6 dugc md rong ra rat nhiéu dja phuong trong thap nién 1990, nhat 1a & hai ving Ha
Noi va TPHCM. Két qua phat trién KCX va KCN trong giai doan nay twong ddi an tugng véi
cac tiéu biéu cho sy thanh cong cua mé hinh ndy nhu: KCX Téan Thuin & TPHCM; KCN
Amata & Dong Nai, Nomura & Hai Phong, Vietnam - Singapore va Séng Than ¢ Binh Duong.
Tuy nhién, mé hinh nay di duoc mo rong rat nhidu dén hau hét cac tinh thanh trong ca nudc.
Dén cudi 2011, ca nudc co 283 KCN, KCX dugc thanh 1ap véi téng dién tich khoang 76.000
héc-ta phan b trén 58 tinh thanh ca nudc (e Chinh 2014).

Tuy nhién, chiéc 40 KCN véi dién tich hang trim héc-ta 1a qua nho d6i voi cach nhin cia nhiéu
ngudi va nd da khong phat huy duoc loi thé. Cong thém nhitng cam dd tir sy thanh coéng cua
mot s6 nudce khac, méd hinh KKT véi quy mé hang chuc nghin héc-ta da duogc thao luan tir cudi
thap nién 1990 dé sau do tao ra mot sy nd rd vé moé hinh KKT cira khau va cac tinh ven bién.
Pau tién 1a viéc hinh thanh cac KKT cira khau tai khu vuc bién gidi voi cac nude Trung Quéc,
Lao va Campuchia (trinh do phat trién con lac hau va tap trung dong bao dén toc thiéu sd) nhu:
Tan Thanh (Lang Son), Méng Cai (Quang Ninh), Cau Treo (Ha Tinh), Moc Bai (Tay Ninh),
Bo Y (Kon Tum). Cac KKT nay duoc hinh thanh dé tan dung loi thé duong bién gidi véi cac
nudc va chu yéu dua vao vai tro cua noi luc, léy thuong mai tiéu ngach 1a trong tam. bén nay
da c6 28 KKT cira khau véi tong dién tich khoang 600.000 héc-ta (Birc Chinh 2014). Dién tich
nay twong dwong vé4i ba lan dién tich cia TPHCM. Tuy nhién, cac két qua dat dugc cia cac
KKT ctra khau la rat khiém ton,

Tl ndm 2003 dén nay, mo hinh KKT ven bién chinh thtrc hinh thanh véi sy ra doi cia KKT
mo& Chu Lai. Hién tai, ca nudc da co téng cong 18 KKT dugc quy hoach, bao gém 15 KKT c¢o6
trong “Quy hoach phat trién cic KKT ven bién ciia Viét Nam dén nam 2020 va 03 KKT duoc
Chinh phii bd sung vao trong nim 2010 nhur liét ké trong Bang 4.1. Trong d6, 06 khu dugc wu
tién dau tu phét trién trong giai doan 2012 — 2015 bao gdm: Chu Lai & Quang Nam, Dung Quat
& Quang Ngii, Pinh Vi ¢ Hai Phong, Nghi Son ¢ Thanh Hoéa, Viing Ang & Ha Tinh va Phu
Quéc 6 Kién Giang. Hién nay, mot s6 dia phuong dang dé xuit thanh 1ap KKT bao gdm: Méng
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Céi — Hai Ha ¢ Quang Ninh, Kim Son & Ninh Binh, Tran Dé ¢ Soc Tring, Ganh Hao & Bac
Liéu va KKT dic biét & TPHCM (Quédc Huy 2012). Tong dién tich cac KKT di duogc thanh 1ap

1én dén 607.000 ha va néu bao gdm ca mit nude thi dién tich 1én dén 730.000 ha.

Bang 4.1. Danh sach cac KKT ven bién @3 dwgc thanh lap

Khu kinh té Pia diém Dién tich (ha) | Thoi diém thanh lap
Téng dién tich 607,037

Chu Lai® Quang Nam 27,040 05/06/2003
Dung Quat(® Quang Ngii 45,332 21/03/2005
Nhon Hoi Binh Pinh 12,000 14/06/2005
Chan May-Ling Co Thira Thién - Hué 27,108 05/01/2006
Phti Quéc™ Kién Giang 58,923 14/02/2006
Viing Ang® Ha Tinh 22,781 03/04/2006
Van Phong Khé&nh Hoa 150,000 25/04/2006
Nghi Son”) Thanh Hoéa 18,611 15/05/2006
Van Don Quang Ninh 55,133 31/05/2006
Dong Nam Ngh¢ An Nghé¢ An 18,826 11/06/2007
Dinh Vii - Cat Hai®" Hai Phong 22,540 10/01/2008
Nam Phi Yén Phu Yeén 20,730 29/04/2008
Hon La Quang Binh 10,000 10/06/2008
Pinh An Tra Vinh 39,020 27/04/2009
Nam Cin Ca Mau 11,000 23/11/2010
DPong Nam(™ Quang Tri 23,460 27/02/2010
Ven bién Thai Binh™ Thai Binh 30,583 9/02/2011
Ninh Co®™ Nam Dinh 13,950 25/02/2011

(*) Cac KKT dwoc wu tién phdt trién giai doan 2013 — 2015
(**) Cdac KKT dwoc bo sung vao quy hoach niam 2010

Nguoén: Tong hop ciia cdc tdc gia

Ngoai cac loai hinh KKT chinh thirc duge néu & trén, con ¢ hai trudng hop c¢6 nhitng yéu o
nhu cac DPKKT hay cach 1am mdi 12 tinh Binh Duong va phat trién ving dat phia nam Sai Gon.
Binh Duong chua bao gio dwoc xem hay gan cho cai tén goi KKT, nhung trén thuc té day la
mot DKKT. Nhitng gi Binh Duong d 1am dugc va nhiing truc tric dang xay ra 1a rat dang dé
tham khao, nhét 13 trong bdi canh hién nay. Twong tw, qua trinh phat trién cia khu Nam Sai
Gon & TPHCM véi rat nhiéu dic trung va nhitng bai hoc c6 thé rit ra cho tién trinh cai cach
thé ché va tao dot pha ¢ Viét Nam. Pay 14 hai truong hop thanh cong kha toan dién. Do vay,
trong cac phan tich & cac phan tiép theo, bai viét s& bao gdbm ca hai trudng hop nay.
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4.2 PHAN TiCH CAC MO HINH KHU KINH TE O VIET NAM

Phan nay danh gid bén mé hinh gdm hai chinh thirc va hai trén thyuc té. Hai mo hinh chinh thirc
gdm mé hinh cac KCX va KCN va md hinh cac KKT ven bién hodc gin lién véi bién; va hai
md hinh khéng chinh thirc gdm trudng hop tinh Binh Duong va phat trién khu Nam Sai Gon.

4.2.1 Céc khu ché xuit va khu cong nghiép

Tinh dén 12/2011, ca nude di c6 283 KCX va KCN dugc thanh 1ap trén 58 tinh, thanh phé Vol
téng dién tich dat tw nhién 76.000 héc-ta. Quy mé trung binh ciia cac KCN, KCX 1a 268 héc-ta.
Giai doan 1991-1995 thanh 1ap 12 khu véi 2.360 héc-ta. Giai doan 1996-2000 thanh 1ap 53
KCN, KCX véi 9.706 héc-ta. Giai doan 2001-2005 thanh 1ap 66 khu véi 13.140 héc-ta. Giai
doan 2006-2010 thanh lap 136 khu véi 46.408 héc-ta. Ké hoach giai doan 2011-2015 la
130.000 héc-ta va dén nam 2020 du kién 1a 200.000 héc-ta (Puc Chinh 2012). Nhu vay, dién
tich cac KCX va KCN hién c6 ctia ca nude di gap hon hai lan khu vuc da phat trién ¢ TPHCM
va dién tich cac KCX va KCN dén nim 2020 ¢ Viét Nam sé& tuong duong véi dién tich cua
TPHCM. Pay 1a mot quy md rat 16n vi ngay ca TPHCM, noi dang dong gop khoang 20% GDP
va 30% ngan séch quédc gia thi dién tich di duoc phat trién trén thuc té chi méi hon 500 km?
trong 2095 km? dit ctia Thanh phd.

Bang 4.2. Mot s6 chi tiéu ciia cic KCX va KCN & Viét nam

s Dién lege Thu ht du tu n';;r;‘h Lao r%%%

$ Khuvge | teh 1 g0 e T For [ s6pN | XK | %% | sah
ha % | tydong |trdo-la| DN | trdo-la | Nghin | ty dong

I. | Ca nwéc 76.000 | 65% 50.600 | 8.794 | 21.000 | 1.760 | 26.396

1 | Pong Nai 9.574 | 63% 35.085 | 14.539 | 1.192 422 | 8.434

2 | TP.HCM 1.936 | 92% nfa| 4.358 nfa| 5.100 270 | 2.800

3 | Binh Duong | 6.984 | 51% 24090 | 5500 | 1.202 226

4 | Bic Ninh 1.810 | 72% 45.761 | 4.692 687 | 2.500 147 | 4500

5 | Ha Noi 1.236 | 90% 10.800 | 4.680 545 | 2.915 2.265

6 | Da Ning 1.143 | 86% 11.948 689 347 343 63 428

7 | Phii Yén 382 | 86% 2.041 34 75 123 6 48

8 | Quang Ngai 406 | 39% 4.380 28 82 11 8 573

9 | Long An 3.996 | 31% 27.827 | 1.712 769

10 | Cin Tho 2.267 | 25% 1.689 677 213 500 33| 1.500

11 | Khanh Hoa 880 | 12% 4.223 105 55 164 10 131

I1. | Pién hinh

1 | Tan Thuan 195 | 85% 1.559 176 | 2.155 64

2 | VSIP-BD 845 | 99% 6.400 220 | 8.000 140

3 | Numora-HP 123 | 90% 900 60 | 1.100 26 293

4 | Amatar-DN 410 | 61% 100 25

*Lity ké

Nguon: Tong hop cua cdc tac gia
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Hinh 4.1. Phan b mdt s6 KCX & KCN ¢ Viét Nam
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Nguon: Trich lai tir http://www.vidgroup.com.vn/b-du-an-dau-tu/A-ban-1110-vi-tri-cac-khu-
cong-nghiep/x-ban-1110-cac-khu-cong-nghiep-viet-nam/

Vé két qua, tinh dén cudi thang 12/2011, cac KCN va KCX di thu hat dugc 8.794 dy an ¢6 von
dau tu nudc ngoai con hiéu luc véi tong von dau tu ding ky dat 59,6 ti USD. Vén FDI vao
KCN va KCX chiém tir 35 - 40% tong von FDI dang ky cua ca nudc, trong d6 cac du an FDI
vé san xuat cong nghiép trong KCN va KCX chiém gan 80% tong vén FDI vao nganh cong
nghiép ca nudc (Duc Chinh 2012). Day 14 nhiing két qua rt 4n twong. Tuy nhién, nhimg két
quéa kha quan ctia m6 hinh KCX va KCN tép trung chil yéu ¢ ving TPHCM va Ha Noi — Hai
Phong — Quang Ninh v&i mét s6 dién hinh nhu: KCX Tan Thuén voi dién tich 195 héc-ta da
thu hut dugc 179 doanh nghiép véi 1,56 ty USD vén dau tu, tao ra 64.000 viéc lam va kim
ngach xuét khau nim 2013 1én dén 2,16 ty USD, chiém 1,6% téng kim ngach xuét khau cia ca
nudc va xuét siéu 1én dén nira ty USD; hay KCN Viét Nam - Singapore da thu hat dugc 500
doanh nghiép véi 6,4 ty USD vén FDI, tong kim ngach xuat khau (lity ké) 1én dén 8 ty USD va
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tao 140.000 viéc lam (http://www.vsip.com.vn/). Thém vao d6, nhitng két qua cua KCN
Numora va Amatar cling rit 4n tuong. Vi du, nhu s6 liéu trong Bang 4.2, sb viéc lam tao ra cua
mdi noi da twong duong véi sb viée 1am cua tat ca cac KCN ¢ Can Tho cong lai.

Tuy nhién, kha nang thu hat dau tu ciing nhu thic dy kinh té ciia cac KCN ¢ cac dia phuong
xa hai trung tAm néu trén 1a rat han ché. Vi du, thong tin trén cong thong tin cta Ban quan 1y
KCX va KCN Can Tho cho biét: "Hién nay, thanh phé Can Tho ¢é 08 khu céng nghiép véi
tong dién tich khodng 2.267ha, dién tich da cho thué 567,19ha, gidi quyét viéc lam cho trén
32.000 lao déng, trong do co 64 lao dong nguoi nuéc ngoai.” (VO Thanh Hung 2014); hodc
Khéanh Hoa c6 880 héc-ta, nhung ty 1 1ap day chi mé&i 12% (Bang 4.2).

Vai tro tinh cuc ciia mot sé6 KCX va KCN & mot sb dia phuong 1a khong thé phu nhan. Tuy
nhién, trén thuc té, cac KCN & hau hét cac dia phuong chi 1a noi tap trung cic co sé san xuat
cong nghiép va cac chinh sach thuong duoc quyét dinh boi chinh quyén tinh hay thanh phd.
Quyén ty chu cta cac ban quan Iy khong cao. Pay c¢6 18 1a mot khiém khuyét rat 1on.

4.2.2 Cac khu kinh té ven bién

Sau hon 10 ndm hinh thanh va phat trién, m6 hinh KKT ven bién da c6 mic ting rat nhanh vé
s0 lwong. Cac KKT dugc hinh thanh khap chiéu dai ciia dit nudc véi khoang cach trung binh
giita cac khu vao khoang 200km. Tong dién tich KKT ca nudc vao khoang 730.000 héc-ta
(chiém khoang 2,2% téng dién tich ca nudc va gép hon 3 lan dién tich TPHCM). Hién tai,
15/18 KKT da dugc phé duyét quy hoach chung xiy dung KKT dén nam 2030, tat ca cac KKT
van dang trong qua trinh dau tu xay dung hoan thién CSHT kinh té - xa hoi thiét yéu. Tinh dén
hét niam 2010, c6 khoang 700 dy 4n dang ky dau tu vao cac KKT véi tong von dang ky
330.000 ty déng von trong nude va 33 ty USD vén FDI (Tran Duy Pong 2011). Trén thyc té
chi c6 mot s6 KKT ma ¢ d6 c6 mot nha dau tu rat 16n nhu loc ddu Dung Quat & Dung Quat, 6
t6 Truong Hai ¢ Chu Lai, thép Formosa ¢ Viing Ang méi ¢6 cac hoat dong kinh té kha soi
dong gan lién véi cac doanh nghiép nay, trong khi cac KKT khac dudng nhu dat dai vin dang
b6 trdng hay noi cach khac ching 1a nhitng quy hoach treo khong 16.

Bang 4.3. Mot s6 chi tiéu cia cic KKT & Viét nam

S ix T}Z e Thu hat dau tu Kim Lao qu
T Khu vue Dién tich lqu , ngach dong ngan
T - day | Tr- nuée | FDI | SoDN XK ' sacfh
Nghinha | % ty dong | tr do-la DN tr dé-la | Nghin | ty dong
Ca nuéc 730
1 | Chu Lai 27 | 33% 27,980 187 89 100 57 3,000
2 | Dung Quét 45 | 6.1% 92,867 | 4,800 111 350 14 | 16,600
3 | Viing Ang 23 n/a n/a| 10,500 89 n/a 38 2,700
4 | Nhon Hoi 12 n/a 22,575 534 37 n/a n/a n/a
5 | Pinh Vi1 23 | 4.3% 32,300 4,760 119 n/a n/a n/a

Nguon: Tong hop ciia cdc tdc gid
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Hinh 4.2. Phan bd ciac Khu Kinh té da dwoc thanh lap

Nguon: Trich lai tir http://petrotimes.vn/news/vn/kinh-te/thuong-truong/nhin-lai-20-nam-phat-
trien-kcn-kex-va-khu-kinh-te-o-viet-nam.htmi
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Khu kinh té Chu Lai: Tinh dén nim 2013, KKT Chu Lai di thu hat dugc 89 du an (tong von
dang ky khoang 1,5 ty USD), trong d6 ¢6 21 du an FDI (tong vbn ding ky 187 triéu USD) va
¢6 62 du an dang hoat dong (tong von dau tu thyc hién 783 triéu USD). Ty 1é dong ngan sach
hang nam trong giai doan 2006-2010 1a 58%, riéng nim 2012 déng gdp 3.000 ty dong trong
tong thu ngan sach cia Tinh. Chu Lai da tao ra 14.000 lao dong truc tiép va 43.000 lao dong
gian tiép (Truong Tam Thu 2013). Nhin cac con s ¢6 vé 4n tugng, nhung thuc ra, Chu Lai 1a
noi tip trung cac doanh nghiép san xuat céng nghiép cua tinh Quang Nam. Tit ca cac chinh
sach quan trong & Chu Lai hay & trén ca dia ban tinh Quang Nam déu do chinh quyén Quang
Nam quyét dinh. Do vay, rat kho co thé thiy duoc su khac biét dang ké vé chinh sach giira cac
dur 4n trong va ngoai KKT. Viéc KKT Chu Lai dong gop phan 16n ngan sach cho dia phuong 1a
diéu d& hiéu vi thyc chat day la dong gop ngan sich cia nganh cong nghiép dich vu. Chu Lai
duoc nhic dén trong thoi gian qua 13 gan véi 6-t6 Trudng Hai. Do vay, trong trudng hop nay
chi can 4p dung mé hinh khu don xuéng cung cp cic khuyén khich va wu dii cho timg doanh
nghiép chir khong can quan tim dén dia diém.

Khu kinh té Dung Quat: S6 liéu tong hop tir Ban Quéan Iy KKT Dung Quat cho thay tong s6 du
an dang ky dau tu 1a 112 du 4n véi tong von dang ky khoang 135.000 ty VND. Trong d6 c6 14
du 4n FDI v6i tong von ding ky 3,4 ty USD. Tuy nhién, s6 thuc té giai ngan 1a rat khiém ton.
KKT Dung Quét ciing di tao ra khoang 11.000 lao dong truc tiép va 2.700 lao dong gian tiép.
Gia tri xuat khau 2011 dat khoang 250 triéu USD. Thuc chét thi hoat dong cua KKT Dung
Quit chu yéu xoay quanh nha may loc dau Dung Quit dugc xay dung theo su lya chon va
quyét tim cua Trung wong. Quang Ngai duoc gia nhap vao cau lac bd ngan sach ty do-la thuc
chat 1a nhd nha may loc dau Dung Quét, noi dong gép hon 90% ngan sach. Tét ca cac chinh
sach quan trong & Dung Quat hay & trén ca dia ban tinh Quang Ngii déu do chinh quyén tinh
quyét dinh. Do viy, rat kho c6 thé thay duoc su khac biét dang ké vé chinh sach giira cac du an
trong va ngoai KKT. Hon thé, cho dui trong hay ngoai KKT khi c6 yéu cau/nhu cau clia cic nha
dau tu thi chinh quyén dia phuong sin sang giao dat va tao diéu kién cho cac nha dau tu nhu
truong hop KCN Viét Nam — Singapore chang han. Do vdy, trong truong hop nay, gidng nhu
Chu Lai, ¢c6 1& chi cAn 4p dung mé hinh khu don xuéng (Single Factory EPZ) cung cap céc
khuyén khich va wu dai cho timg doanh nghiép chir khong can quan tim dén dia diém.

Khu kinh té Dinh Vii: KKT Dinh Vii hinh thanh sau nhung lai dat duoc mot s6 két qua kha an
tugng vé kha niang thu hut vn dau tu, dic biét von dau tu FDI. Hau hét cac du an FDI vao Hai
Phong déu dugc dau tu vao ddy. Vi du nim 2012 ¢6 07 du an cAp méi vé6i tong vén dau tu
1.022 triéu USD, chiém 78% vé s6 du an va 99,4% vé von dau tu so voi két qua thu hiat FDI
vao KKT, KCN trén dia ban Thanh phd Hai Phong (Pham Thuyén 2012). Chinh sach ddi voi
KKT Pinh Vii & Hai Phong c6 1& khong khac nhiéu véi cac KKT khac. Tuy nhién, diém noi
troi ciia Dinh Vil chinh 14 dia diém vi né ndm trong viing trong diém kinh té phia bic va ¢ Hai
Phong, noi d3 co truyén thong phat trién cong nghiép va dich vu tir 1au.

Khu kinh té Viing Ang: Thuc ra KKT nay chi xoay quanh Nha méy thép Formosa. Gan nhu
khdng c6 su khac biét gi vé chinh sach cho cac doanh nghiép & Viing Ang va cac doanh nghiép
0 nhitng noi khac trén dia ban Ha Tinh va céac du é4n c6 quy mo thuc chét 1a qua su chi dao cua
tinh. Do vy, trong trudng hop nay c6 1& chi can ap dung mo hinh khu don xuéng nhu Dung
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Quét va Chu Lai dé cung cp cac khuyén khich va wu dii cho timg doanh nghiép chtr khong
can quan tdm dén dja diém.

Nhin chung, nhiing két qua thu dwogc tir cac KKT ¢ Viét Nam 1a khong rd rang, nhat 1a trén
binh dién qudc gia. Nhitng van dé bit cap chung cua cic KKT thudng xuyén duoc noi dén
trong cac dién dan vé KKT gan ddy nhu: kha ning thu hat FDI kém, thiéu ngudn luc tai chinh
dé dau tw CSHT, ngudn lao dong (ké ca lao dong phd thong va lao dong co k¥ ning), cac chinh
sach ap dung chua thyc sy tao sy dot pha, su canh tranh méi truong dau tu tr cic nude trong
khu vue, ty 18 vén thuc hién/tong von ding ky dau tu thip. Vi dién tich cac KKT gip gan 18
lan dién tich cac KCN va KCX trong diéu kién cac KCN van con mdt ty 1é rat 16n chua dugc
lép dz‘iy thi cdu hoi dugc dat ra 1a bao gio cdc KKT véi dién tich gép hon 6 1an dién tich cta
TPHCM. Chon céc vi tri khong phu hgp va dan trai khép moi noi 12 mot vin dé rat 16n ciia mo
hinh KKT & Viét Nam hién nay. NGi chung, mo hinh KKT & Viét Nam van chua c6 duoc
nhimng két qua nhu ky vong va diéu nay s& dugc phan tich cu thé trong phan tiép theo.

4.2.3 Trwong hop tinh Binh Dwong

Tuy khong phai 1a PKKT mét cach chinh thirc, nhung Binh Duong c6 cac yéu to co ban cua
mot DKKT nhu dinh nghia cua FIAS (2008): “Mét khu viee gidi han vé dia Iy, dwoc quan Iy
béi mét co quan duy nhat, cung cap cdc wu ddi nhat dinh (thiong la mién thué nhdp khau, thi
tuc nhanh chong thudn loi) cho cac doanh nghiép trong khu vuc”. Day co thé xem 1a PKKT
thanh cong nhat & Viét Nam va tryc tric trong cai cii lan ap cai méi duong nhu dang xay ra
nhu phan tich dudi day.

Bang 4.4. Mt s6 chi tiéu kinh té ciia Binh Dwong

Chi tiéu 1997 | 2000 | 2005 2010 2012 2013
Lao dong Nghin nfa| 375 628 | 1,030 | 1,103 | 1,149
GDP Ty déng | 3,920 | 6,067 | 14,938 | 48,761 n/a n/a
Ngan sach

Thu Ty dong nfa| 1,228 | 5,399 | 20,437 | 24,000 | 29,000

Chi Ty ddng nfa| 710| 1,945| 7,481 | 9,500| 10,000
Vén dau tu toan xa hoi | Ty dong 13,450 | 28,131 | 44,920 | 52,363
FDI (LK tir 1997) Trigu USD | 650 | 2,286 | 5977 | 12,608 | 15694 | 17,014
S6 du an (LK tir 1997) Dy 4n 50 274 | 1,035| 2,019| 2205| 2,294
Gia tri SXCN Ty ddng nfa | 14,557 | 89,248 | 280,103 | 140,000 | 162,177
Kim ngach xudt khdu | Triéu USD n/a 530 | 3,045| 8542 | 12129 | 14,443

Nguon: Téng hop ciia cdc tdc gid tir s6 liéu thong ké ciia tinh Binh Duwong

Pugc tach ra cing véi Binh Phudce vao nam 1997, sy than ky Binh Duong d3 xay ra. Chinh
sach phat tap trung thu hut phat trién cong nghiép ctia Binh Duong d3 phat huy hiéu qua (Ping
Thi Manh 2011). Binh Duong da tung tan dung dugc ca thién thoi, dia lgi, nhan hoa. Tuy
nhién, ba yéu té nay hién dang c6 truc tric nén ciing di anh huong dang ké dén vi tri va vai tro
ctia Binh Duong trong thoi gian gan day.
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Thir nhat, vé yéu té thién thoi, tir ddu thap nién 1990, Song Bé (trude khi tach thanh Binh
Duong va Binh Phudc) di c6 nhitng chinh sach coi mé dé don lan song dau tu nudc ngoai khi
Viét Nam bit ddu mo cira. Thoi diém Binh Duong tach tinh ciing 13 thoi diém dau tu nuéce
ngoai vao Viét Nam, nhét 14 khu vuc mién bong Nam Bo bat dau soi dong. Pay la thoi diém
vang ma Binh Dwong da tan dung dugc. Hon thé, ¢ thoi diém tach tinh nén Binh Dwong da co
thé trién khai cac chinh sach hay mé hinh méi ma khéng vap phai sy khang cu mang tinh cb
hitu cua hé théng hién tai. Tuy nhién, ké tr khi cudc khung hoang tai chinh sau d6 1a suy thoai
kinh té toan cAu xay ra va nhimg truc tric kinh t& vi mo ctia Viét Nam ké tir sau khi gia nhap
WTO vao nim 2007, nhitng yéu t6 thoi co dd khong con duoc nhu trude. Dac biét, sy kién xay
ra trong thang 05/2014 dang gy ra cac tac dong hét stc tiéu cuc cho moéi truong kinh doanh
ctia Binh Duong. Yéu t6 thoi co ciia Binh Duong dang bi anh hudng rat nghiém trong.

Thtr hai, vé yéu té dia loi, Binh Duong nam trong ving TPHCM va ngay canh TPHCM, dau
mdi thi trudng va ciing 13 trung tAm kinh té va thuong mai 16n nhat Viét Nam va co6 thé xem la
¢ tam cd trong khu vyc. Ban than Binh Duong khong c6 CSHT nao dang ké, nhung Binh
Duong c6 thé st dung cac ha ting sin c6 & cic dia phuong lan can, nhat 1a TPHCM véi hé
thong cang bién va san bay két nbi qudc t& va ngudn nhan luc t6t nhat Viét Nam. Diéu dac biét
1a chi phi vé dat dai & Binh Duong rat ré va c6 thé thu hoi kha dé dang. Pay la diéu kién rat
thuan cho viéc thu hut cac doanh nghiép san XUuét. Tuy nhién, yéu td dia loi g?m day da bat dau
xay ra tryc tric khi ma chi phi dat dai ciing nhu céc chi phi khac bat dau gia ting cong véi
nhing tic nghén trong két ndi v6i cac dia phuong khéc, nhat 1a TPHCM.

Tht ba, vé& yéu t6 nhan hoa, ndi bd Binh Duong da c6 duoc su thong nhét nhat dinh. Hon thé,
hai trong ba tru cot ctia cac lién minh ting truong 12 nha nudc va cac doanh nghiép da co su két
nbi va phéi hop an y. Pay 1a yéu t6 vo ciing quan trong. Tuy nhién, yéu t6 nhan hoa dudng nhu
dang bi anh huong ¢ Binh Duong khi nhiing sy ¢ xdy ra v6i nhiing ngudi ding dau dia
phuong ngay mot nhiéu hon va tinh trang com khéng lanh, canh khong ngot giita mot sé doanh
nghiép c6 vai trd quan trong trong nén kinh té cia tinh véi chinh quyén dang giy ton hai rat
16n dén méi truong kinh doanh. Mot tré ngai khac la hé théng hién tai da di vao trang thai on
dinh nén viéc mudn giit nguyén tinh trang hién hitu (status quo) va khang cu véi cai méi 1a rat
dai dang va manh mé.

Vi cac diéu kién vé thién thoi, dia loi va nhan hoa néu trén, nhiéu chinh sach hop ly da dugc
trién khai dé tao ra mot méi trudng kinh doanh théng thoang cho cac doanh nghiép ma né duoc
thé hién trong danh gia cia VNCI (2010) rang ké tir khi c6 chi s6 Nang luc canh tranh cap tinh,
Binh Duong luén di dau vé sy ning dong sang tao, cai thién tinh minh bach va giam chi phi
khéng chinh thiic. Binh Duong cing voi Pa Néng luén chia nhau vi tri thir nhat va thir hai
trong giai doan 2005-2009. Két qua chi sau hon 10 nim, Binh Duong d thu hut 1.951 dy 4n
dau tu nude ngoai (FDI) véi s6 von dang ky dat hon 13 ty USD, ciing véi 9.605 doanh nghiép
trong nudc duoc thanh 1ap véi tong s6 von dang ky 65.577 ti dong (Tudn Anh, 2010). Pay la
két qua tt nhat so véi tat ca cac tinh thanh trong ca nudc.
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Bang 4.5. Cac chi so canh tranh ciia Binh Dwong qua cac nim

Chi sb 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Gianhdp TT 7,66 8,49 7,95 8,50 8,38 6,34 8,12 8,01 6,20
Tiép can dat dai 7,90 6,21 7,02 7,74 7,48 7,16 6,84 6,21 7,25
Tinh minh bach 6,10 8,50 7,44 7,72 7,55 6,57 6,61 6,66 5,95
CP thoi gian 6,33 7,12 7,34 6,25 8,08 6,99 6,85 5,42 6,49
CP khdng c-thirc 8,85 6,46 7,17 6,98 6,84 7,05 7,94 7,83 6,54
Tinh nang déng 9,3 9,08 9,20 8,45 9,39 7,69 4,70 5,16 6,23
HO6 tro DN N/A N/A 8,38 8,08 5,68 5,60 4,07 3,19 4,86
Dao tao lao dong N/A 6,52 7,75 6,76 6,32 5,91 5,44 5,48 5,72
Thiét ché phap ly N/A 5,46 5,48 6,24 5,94 5,61 6,39 3,07 5,49
Canh tranh BD N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 5,43
Nhat quan CS 7,40 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Uu dai DNNN 8,50 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
CS PT KV tu nhan 6,95 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Chi sb PCI 76,82 76,23 77,2 71,76 74,01 65,72 63,99 59,64 58,15
Xép hang 1 1 1 2 2 5 10 19 30
Nhém (*) Ratt6t | Rattdt | Rattdt | Rattdt | Rat ot Tt Tt Khé Khé

(*) Viéc phdn nhém xép hang dwoc chia lam 6 nhém gom: Thap, Twong doi thap, Trung binh,
Kha, Tot va Rat tot.

Nguon: http://www.pcivietnam.org/binh-duong

Tuy nhién, nhitng truc tric & Binh Duong trong thoi gian gan day da dugc thé hién rat rd voi
viéc chi ) nang luc canh tranh lién tuc di xuéng, khi ma nam 2010 chi xép thtr tu, nam 2011
xép thir 10, ndm 2012 1én dén vi thir 19 va nghiém trong nhat 1a trong xép hang méi nhat vao
nam 2013, Binh Duong di tut xudng vi tri 30 (VNCI 2010-2013). Nhin véo céc chi sd thanh
phan trong Bang 4.1 cho thdy, tit ca cac chi sé déu tut giam. Nhiing truc tric ciia Binh Duong
dang dugc boc 10 gidng nhu cin bénh ciia hau hét cac dia phuong khac.

Binh Duong d ting rat nang dong vai viée trién khai nhiéu chinh sach phu hop da tao nén su
than ky cta dia phuong nay. Tuy nhién, nhitng yéu té dic thu hay dic biét cua “PKKT Binh
Duong” di dan mai mot ma thay vao d6 1a nhirng van dé ¢ hiru ctia hé théng. Tao ra mot nhan
t6 méi thuong rat khd va mat rat nhiéu thoi gian. Tuy nhién, viéc pha hily n6 thuong rat chong
vanh va hau qua thuong rat ning né.

4.2.4 Phat trién khu Nam Sai Gon?

Qua trinh phat trién khu Nam Sai Gon ¢ TPHCM véi khoi dau 1a KCX Tan Thuén 14 truong
hop rit ddng tham khao, nhat 14 nhin tir goc d6 cai cach thé ché va tao ra cac mii dot pha.
Trong bdi canh TPHCM dang c6 chu truong hinh thanh KKT dic biét & day nham tao ra nhirng
dot phéa vé thé ché va CSHT thi lai cang dang tim hiéu hon. O mé hinh nay, mot doanh nghiép
da déng vai tro pha tron giita muc tiéu tao ra loi nhuan thong thudng, nhung ciing c6 nhiéu thoi

3 Phin nay tham khao nhiéu tir nghién ciru caa Huynh Thé Du va Alex Ngd (2010) va Huynh Thé Du (2012)
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diém hay truong hop dong vai tro 1a mot t6 chirc hay thé ché giai quyét nhirng vén dé hay cong
viéc cua khu vuc cong.

Mot vung dit ma luc d6 khong ai nghi ¢ thé 1am gi, sau hai thap ky da tré thanh mot ving do
thi phat trién nang dong va tao ra gia tri gia tang rat 1on cho Viét Nam. Hinh hai ctia sy phat
trién ning dong dugc cdu thanh tir: i) mot khu d6 thi khang trang, kiéu miu va dang séng nhat
0 Viét Nam; ii) mdt KCX dau tién nhung cé thé noi 1a thanh cong nhét Viét Nam véi kim
ngach xuat khau nam 2013 1én dén 4 ty USD; iii) khu d6 thi cang Hiép Phudc tao ra nhimng tién
dé phat trién cho chién lugc hudng ra bién déng cia TPHCM; va iv) KCN Long Hau tao tién
dé lién két khu vic ma no c6 thé 1a nhan t6 pha vd bé tic trong viéc lién két ving hién nay.
Nhin vé goc d6 tai chinh va ngan sach, nha nude gan nhu khong phai bo vén nhung két qua da
c6 mdt doanh nghiép thudc dién quy mo cua TPHCM. Phan ngan sach thu dugc bao gém cac
khoan thué va lgi nhuan tir phan vén gop tir Lién doanh Phu My Hung da trén dudi 1 ty do-la
My (Huynh Thé Du 2012). C6 1& day 1a dy 4n dau tu nude ngoai mang lai ngudn thu ngan sach
16n nhét cho Viét Nam, ngoai trir nhitng dy an khai thac tai nguyén.

Tuy nhién tai san hay gia tri 16n nhat d6i véi Viét Nam tir sy phat trién khu Nam Sai Gon chinh
1a nhan t tién phong trong cai cach va tao miii dot pha cho TPHCM néi riéng va ca nudc néi
chung, nhat 1a trong bdi canh Viét Nam can tao ra cdc miii dot pha vé cai cach thé ché, phét
trién CSHT va nguén nhan lyc nhu hién nay. Nam Sai Gon dudng nhu da dat dugc cd ba dot
ph&. Dé c6 thé rut ra nhitng bai hoc cho viéc tao ra cic mili dot pha, bai viét s& i vé qua khir
khoang mot thap ky, tirc 1 vao thoi diém hinh thanh Cholimex.

Trong bbi canh nén kinh té tri tré do tic dong cia md hinh kinh té ké hoach, TPHCM di di tién
phong trong viéc “xé rao” dé tao ra P6i moi vao nam 1986. Nhiing thanh tyu cua Thanh phd
trong giai doan nay dugc thé hién rat rd trong tac pham: “Muwoi nam Thanh, ddc biét la trong
linh viee ngoai thwong va quan hé déi ngoai” cta c6 Tong Bi thu Nguyén Van Linh (1985) ma
lac d6 Ong 1a Bi thu Thanh iy TPHCM. B¢ chinh tri da vira phé binh Thanh phd di chéch
huéng nhung ciing thira nhan vai tro quan trong va danh gia nhiing két qua Thanh ph dat dugc
trong Nghi quyét 01-NQ/TW cua Bo Chinh tri ngay 14/9/1982 sau hon 10 ngay lam viéc rat
cang thang v6i Thanh phd. Cung véi nhidu cong ty xuat nhap khau khac (cac IMEX), Cong ty
XNK Cho Lén (Cholimex) di dong vai trd quan trong trong viéc thio g& nhitng nut that thé
ché ctia Thanh phd dé khoi thong ngoai thuong lic d6. Cholimex cing véi cac Imex khac da
thuc hién nhimng giai phap ngoai thuong sang tao nhu hang d6i hang tai phao s6 khong dé tao
ngudn hang khong chi cho TPHCM ma con cho ca nuée (Pang Phong 2008 & 2009). Nhom
cac nha nghién ctu (Nhom thir S4u) véi sy hd tro cua Cholimex da dong vai tro 16n trong mot
s6 chinh sach cai cach quan trong cua Viét Nam va ddc bi¢t 1a nghién cuu vé md hinh KKT,
KCX dé 1am nén tang cho viéc ra doi Chuong trinh Khu céng nghiép Xuat khau Tan Thuan,
tién than cua IPC ngay nay.

Ké tir khi ra doi dén nay, IPC d3 dong hai vai, vira 1a mot doanh nghiép vira 1a mot co quan
nghién ctru va thir nghiém chinh sach méi cia TPHCM. Viéc thanh 1ap Hiép hoi xuét khau
(Infotra) 1a hinh thirc sang tao dé tao ngudn kinh phi cho Chuong trinh Tan Thu4n. Trong giai
doan nay dong vai trd 1a co quan nghién ctru va thir nghiém chinh sach vé mé hinh KCX dé
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1am nén tang cho KCX Tan Thuan chinh thirc duoc cip phép dau tu vao nim 1991. Ké tir khi
KCX Tan Thuan ra doi, theo thoi gian da c6 sy phat trién vuot bac va dat duoc két qua nhu
ngay hém nay v6i nhirng nhan t6 rit méi ma c6 thé ap dung hoic mé rong nhu: i) mé hinh két
hop doanh nghiép véi co quan nghién ctru va thir nghiém chinh sach, ii) viéc tao dung nén mat
doanh nghiép quy moé hay mé hinh ma khong can vén hay ngudn lyc ban du cua nha nudc, iii)
quan 1y d6 thi cia Phu My Hung. Nhimg thanh cong vé khia canh tai chinh cia mé hinh IPC
chi 1a két qua tit yéu cia mot cach 1am va cach tiép can méi. Tuy nhién, nhitng truc tric hay
can trd cho mé hinh IPC lai xudt phat tir thanh cong ctia doanh nghiép nay & khia canh tai
chinh. Khi cac két qua tai chinh tré nén rét tot thi IPC lai chi dugc xem nhu mot doanh nghiép
thuan tiy dé tao ra cac ngudn thu cho dia phwong nhu bao doanh nghiép thanh céng khac —
nhiing con ga dé trung vang cho ngan sach.

Phat trién khu Nam Sai Gon mang yéu t6 ctia mot siéu du an ma ¢ d6 co thé tim thdy cac yéu
t6 co ban dé mot dy an thanh cong gidng nhu Batam cta Indonesia hay mot s6 yéu to trong
viéc phat trién DPKKT & Trung Qudc. Nam nhan t6 dudi day da tao ra su thanh céng cua dy an.

Thir nhat, vi tri déng vai tré vé ciing quan trong. Lic d6 it ngudi nghi Nam Sai Gon sé& thanh
cong. Tuy nhién, ciing gidng nhung thuan lgi hon Binh Duong, Nam Sai Gon dugc thira huong
toan bo CSHT, ngudn nhan lyc chat lwong cao ciing nhu thi truong rong 1on ciia ving
TPHCM. Pay la nhiing yéu tb hét strc co ban.

Thir hai, lién minh ting hé va trién khai du én c6 uy tin va quyét tam cao. Céc lanh dao Trung
wong gém cac 6ng Vo Van Kiét, Phan Vian Khai dén lanh dao cao nhit cia TPHCM gdm Bi
thu Thanh uy Vo Tran Chi, Chu tich Nguyén Vinh Nghiép, Pho chi tich Pham Chanh Truc
cung nhiéu ngudi khac da ung ho du an ndy. Su quyét tim trong viéc trién khai phat trién khu
Nam Sai Gon dé tim hudng di méi cho kinh t¢ TPHCM ¢ cudi thap nién 1990 va dau thap nién
2000 da duoc thé hién rat rd bang nhitng quyét sach va viéc 1am cu thé. Vi dy, 1anh dao Thanh
phd sin sang tam thoi dong nhimng vi tri va vai trd khac nhau dé thuc day dy an (Nguyén Van
Kich va dtg 2006). V&i uy tin ctia nhitng ngudi linh, nhitng ngudi anh hing tré vé xay dung
qué huong sau chién tranh co tic dong va tim anh hudng rat 16n. Diéu nay cung véi cach lam
hop 1y da gitp cho viéc giai toa va thu hoi dat trong giai doan dau — mot yéu td then chdt rat
don gian do c6 sy dong thuan cao. N6i chung lién minh tng ho va uy tin, tinh chinh truc cua
nhitng nguoi trong lién minh 12 mot yéu té then chét quyét dinh dén sy thanh cong ciia dy an.

Thir ba, co ché chia sé va chuyén giao ganh ndng riii ro ¢ khu viee cong. Trong bdi canh bét
dau d6i mai vao cubi thap nién 1980, s& rat rui ro cho nhitng nguoi tham gia trién khai nhiing
thir nghiém méi, nhat 1 nhitng van dé co lién quan dén yéu té nudc ngoai va dat dai. Day la
lan dau tién mot dién tich dat 16n duoc chuyén giao cho ddi tic nudc ngoai sau nhitng cudc
chién tranh gitr dat, gilt nudc hét sire khdc liét. Pidu nay rat kho chép nhén vé mat chinh trj va
tu tuong. Hon thé, o thoi diém bay gio, dudng nhu chua co cac khudn kho ludt phép cho nhiing
hoat dong nhu vay. Trong bdi canh nhu vay, rat kho dé lanh dao Thanh phd dung ra ung ho
cong khai ¥ tuong tim kiém déi tac nude ngoai xay dung KCX Tan Thuan va phat trién khu
Nam Sai Gon ngay tir ban dau, nhat 1a khi Thanh phd dang trién khai mét chuwong trinh chinh
thirc cho du sy tién trién tir chuong trinh chinh thirc ndy vao lac d6 dang khéng dugc nhu .
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Hon thé, su hiéu biét vé kinh té thi truong cua nhiéu nguoi con rat han ché. Tuy nhién, ap luc
thue thi cai méi dé giai quyét kho khan trude mit 1a viée phai lam, do vay néu co ai d6 dimg ra
thir nghiém cac ¥ tuong méi thi hoan toan c6 thé nhan duoc su ung ho khong chinh thic cua
lanh dao Thanh phd béi vi néu thir nghiém khong thanh cong thi viée ing hd nhu vay sé& giup
giam thiéu rat nhiéu rui ro, trong khi néu thanh céng thi nd s& giup cho nguoi tng hd hoan
thanh t6t hon nhiém vu ctia minh.

Thir tw, cdu triic ddc biét trong sé hivu ciing nhw muc tiéu ciia phia doi tdc Pai Loan. Do rui ro
qua cao nén ciu trac so hiru cta cong ty CT&D 1a mot yéu t6 quan trong. CT&D thuc ra 1a
cong ty duoc thanh 1ap boi Quéc Dan Pang, Pang cam quyén & Pai Loan luc bay gio voi muc
dich tim kiém cac co hoi dau tu bén ngoai. Tong cong ty Pau tu Trung wong ciia Qubc dan
Pang (CIC-KMT) s& hitu 75% cb phan, phan con lai thude vé 3 nha dau tu c4 nhan ma trong
d6 6ng Lawrence S. Ting, mot cuu chién binh da t6t nghiép ¢ Trudng dai hoc Columbia ndi
tiéng cua Hoa Ky, 1a con ré ctia mot bo trudng tai chinh s hitu 10% va dugc giao giit chtic chu
tich hdi dong quan tri cong ty. Mot trong nhitng 1y do dé Pai Loan tim kiém co hoi dau tur qudc
té 13 nham ting cuong mdi quan hé va anh hudng ctia minh nham cung cd vi tri qubc té trong
bbi canh vi tri qudc gia chinh thirc ctia ho dan mat di va nhimng cing thang & eo bién Pai Loan
van tiép tuc leo thang. Trong bdi canh nhu vdy, ¢ thé giai thich dugc 1y do dé Qudc dan Pang
c6 thé bo tién vao nhitng khoan dau tu rii ro nhu vay khong chi vi Iy do tai chinh ma nd con
¢ yéu td chinh tri, an ninh quéc gia ciing nhu nhitng 1y do khac. Tuy nhién, do su thay dbi
chinh truong trong nude, nim 1994, Quéc Dan Pang di rat toan bd phan vén cta minh khoi
CT&D trong khi Cong ty ndy da dau tu khoang 97 triéu do-la vao cac du an ¢ Viét Nam (VO
Hong Quynh 2004).

Viéc phan 16n ngudn von ban dau thudc sé hiru cia Qudc dan Pang dong vai tro hét sitc quan
trong. Trong giai doan ban dau, rd rang néu c6 riii ro tai chinh xay ra, thi Quc Dan Péang sé 1a
ngudi chiu thiét hai chu yéu. O thoi diém Qudc Dan Pang rat khoi CT&D, cac thong tin lién
quan dén dy 4n va céc thu tuc lién quan duong nhu da duoc giai quyét nén hiéu qua cia dy an
da kha rd nén cac nha dau tu c4 nhan tiép tuc tim moi cach dé co nguén tai tro trién khai dy an.
Hon thé, ddi véi bén cho vay, & thoi diém nam 1994, rii ro ddi voi nhiing khoan vay s& thap
hon nhiéu so véi trude d6 vi hiéu qua du an dé ¢ thé thim dinh dugc & muc do tin cdy cao.
N6i chung rai ro & thoi diém trudce va sau khi Qudc Dan Pang rit von khoi CT&D gidng nhu
rii ro cia mot dy an ¢ thoi diém trudce va sau khi no duge xay dung. Sau khi xdy dung xong,
néu du an van hanh t6t va c6 ngudn khach hang tiém ning thi ri ro gan nhu dugc loai bo. Viéc
tham gia cua ddi tac Pai Loan, bén c6 loi ich tir viée thuc hién du 4n thanh cong vadi quyén tu
chil cao ciing nhu nhing yéu té khac gitip du an thanh cong.

Thir nam, vai tro cua nhitng doanh nhdn cong. Vai tro ciia nhiing nguoi truc tiép thuce hién du
an 1a 6ng Phan Chanh Dudng va Lawrence Ting. Trong giai doan dau, ong Phan Chanh Dudng
cling v6i cac dong nghiép da phai xur 1y rat nhidu van dé dé du an co thé duoc dua vao chuong
trinh thir nghi¢m, tim kiém dbi tac cling nhu viéc trién khai sau nay. Ké tir khi vao Viét Nam,
ong Ting di dua ra nhidu ¥ tuong sang tao. Vi du, mot trong nhitng yéu té quan trong dan dén
su hinh thanh mot do thi kiéu mau ngay nay do6 chinh 1a viéc td chire cudce thi quy hoach c¢ tinh
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chét quéc té va sau khi chon dugoc mé hinh quy hoach chinh thuc, cac ké hoach sau nay da
duoc tuan thu mot cach nghiém ngét. Viéc nay chu yéu do ong Ting chi dao thuc hién.

Tom lagi, sy ing hd va quyét tam manh m& cta cac lanh dao cao nhit cua Viét Nam cling nhu
cia TPHCM cung véi su theo dubi dén cing ctia nhitng nguoi trién khai dy an va mot sé yéu
t6 didc biét tao nén sy thanh coéng cua viéc phat trién khu Nam Sai Gon. iy 1a nhimg yéu tb
can tham khao va nghién ctru k¥, nhat 14 trong bbi canh TPHCM dang c6 y dinh hinh thanh
KKT dic biét véi dia diém 1a khu vuc phia nam Thanh phé.

4.25 Panh gia chung vé cac loai hinh KKT & Viét Nam

Khong chi riéng & Viét Nam ma & hau hét cac nudc trén thé gidi, viéc hinh thanh KKT déu
xoay quanh cac muc tiéu gdm: i) kha ning thu hut dau tu FDI, ii) thac day ngoai thuong trong
diéu kién chiu nhiing rang budc chua thé cai cach; iii) giai toa mot phan ap luc cia ting dan sb
va nhu cau viéc 1am Va iv) phong thi nghiém cho céac chinh sach va cach tiép cin mai. Nhitng
muc tiéu ndy duogc thé hién cy thé trong 13 chi tiéu duoc thé hién trong bang 4.2 dudi day.

Bang 4.6. Panh gia két qua cac KKT theo céc chi tiéu

T Chi tiéu KCX+KEN | KKT | Binh | Nam
2vung | Khac | Ven bién | Dwong | SG
1 | S6 dy 4n, DN tham gia dau tu + - - + +
2 | Ty 18 lap ddy dién tich + - ] + +-
3 | Thu hat FDI + - - + +/-
4 | Tao viéc lam + 2 ? + +
5 | Kim ngach xuét khau + - - + +
6 | Dong gop vao ngan sidch nha nude + - +/- + +
7 | Chi phi dau tu va quan ly +/? - ] + +
8 | Ap dung cac cong nghé tién tién ? ? ? ? ?
9 | Muc d6 lién két va phat trién ving ? - - ? ?
10 | Muc d6 &p dung céc chinh sach madi ? ? 2 +/- +/-
11 | HA tro cai cach chinh sach qudc gia +/? - ? ? +/?
12 | Chat lugng méi truong séng ? ? ? ? +
13 | Céc hau qua tir phat trién +/- - - +/- +/-

2vung: Hai viang Ha Noi va TPHCM mao rong

Cdc ky hiéu (+) la tot, (-) la té va (?) 1a kho hay chiea thé xdc dinh hay phdn tich

Nguon: Pdnh gid cia cdc tdc gid

Nhitng phan tich néu trén cho thdy, mé hinh KCX va KCN dat dugc két qua kha quan & hai
ving trong diém 1a Ha Noi va TPHCM trong khi cac ving khac c6 két qua khong duoc kha
quan. Ty 1¢ tréng con rat 16n va kha nang thu hiit dau tu ciia hau hét cac KCN ¢ cac dia phuong

khéc 1a rat han ché trong khi vi¢c danh d4t cho cac KCN va KKT di 1am cho nhiéu ho gia dinh
khong c6 dat san xuat.
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Dbi véi mé hinh khu KKT ven bién, nhiing thach thirc hay nhitng bat cip nhiéu hon. Dbi véi
cac KKT c6 mot doanh nghiép rat 16n dang hoat dong con tao ra ngudn thu cho ngan sach va
mét sb loi ich kinh té khac tir doanh nghi¢p nay mang lai. Thyc ra, ddi véi cac KKT nay cé thé
chi can khu don xudng hay cach tiép can cum nganh c6 18 phu hop hon trong truong hop nay.

Binh Duong c6 18 1a trudng hop tao ra nhiéu diém tich cuc hay két qua tot ddi véi mo hinh
KKT hay PKKT ¢ Viét Nam. Viéc nghién ctru, tim hiéu ky dé rat ra nhitng bai hoc tir mé hinh
nay c6 thé rat hiru ich cho cai cach thé ché gan véi mé hinh KKT hién nay.

Khu Nam Sai Gon 1a mot trudng hop dac biét. Tuy chua cé hinh dang cua mot KKT nhung
nhimg nén tang kinh té & ving dat nay dang kha viing chic va co thé tao tién dé cho nhimng
huéng phat trién trong tuong lai cia TPHCM. Cho du khong thuce cac KKT hién nay, nhung
day 1a hai mo hinh thanh cong déng tham khéo nhét cta qua trinh thir nghiém cai méi gan véi
cai cach thé ché.

43 NHUNG YEU TO QUYET PINH THANH CONG HAY TRUC TRAC
4.3.1 Nhitng yéu t6 co ban
4311 Vijtri

Nhin KKT & pham vi rong bao gdm cd KCN va KCX thi nhimg KKT & gan hai d6 thi 16n 1a
Ha No6i va TPHCM da gat héi dugc nhiing thanh cong nhat dinh. Vi tri ¢6 vai tro then chét. Tat
ca cac KKT & khu vyc ven bién Viét Nam van dang gap nhiéu khé khan trong viée thu hat vén
dau tu. Bén canh d6, cac KKT hinh thanh tai cac dia phuong khong phai 1a cac thi truong chinh
cling anh hudng dén kha ning thu hut nha dau tu, béi mot trong nhimng chi phi quan trong doi
v6i doanh nghiép 1a chi phi van chuyén hang hoa dén thi trudng tiéu thu. Hon thé, vi tri khong
chi 1a thi truong, két ndi véi cac ha tang can thiét ma con 1a ngudn nhan luc ¢ ki ning. Viéc
thu hat nhan lec chat lugng cao cua cac KKT & xa hai viing Ha Noi va TPHCM khdng hé don
gian. Yéu cau vé moi trudng va chat luong séng cua luc luong lao dong c¢d ki niang thuong rat
cao. Do vay, ho thuong doi hoi mic thu nhap cao hon véi nhitng noi & tién nghi hon chu
khong don thuan 1a mac sdng ré hon thi ho chi yéu cau muc thu nhap thap hon. Dé c6 thé phét
trién mdi KKT can khong chi hang nghin ma s& 1a hang chuc nghin lao dong c6 ki ning. Pay
la van dé khong hé don gian tham chi cé thé nhin trong hang thap ky téi. Thém mot van dé
khac 1a gan nhu ca duyén hai Viét Nam da 1a cac KKT va ching giéng hét nhau 1am cho cac
ngudn luc ¢ gisi han khéng thé tap trung dé tao ra cac loi thé vé quy md va loi thé tich tu.
Nhin rong va dai han thi duyén hai cua Viét Nam ciing c6 nhitng loi thé nhu duyén hai cua
Trung Qudc va tit ca déu c6 kha nang thanh cong néu chi tap trung vao mot hoic hai khu. Tuy
nhién kha ning tat ca déu thanh cng cung lc la gan nhu khong thé.

Tuy nhién, vi tri hay khoang cach dugc do bang thoi gian luu chuyén cac dong hang hoa va
dong ngudi. Néu thoi gian duoc rdt ngan thi khoang cach dia ly khong phai 1a van dé quan
trong. Py 1a niém hy vong giai quyét bat lgi vé vi tri cua nhiéu dia phwong hién nay. Thém
vao d6, can phai luu ¥ rang, ngoai vi tri thi cac yéu té khac ciing rat quan trong, dic biét 1a vai
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trd ctia chinh quyén dia phwong. Vi du nhu ¢ ving TPHCM, Long An va Tay Ninh ciing thudc
vung TPHCM, nhung kha ning thu hat dau tu hay mirc d6 thanh cong cta hai dia phuong nay
& mot khoang cach rat xa so véi cac dja phuong khac.

4.3.1.2 Nguén nhan luc

S6 lwong va chit luong lao dong dong vai trd quan trong ddi v6i sy hinh thanh va phat trién
ctia doanh nghiép. Luc luong lao dong von di tap trung vé hai thanh phd 16n 1a Ha Noi va
TPHCM, cac KKT hién nay lai dugc dat tai cac dia phuong co nguén cung lao dong thép, chét
lwong lao dong ciing khong cao do kha ning dao tao ngudn luc con han ché va chwa gin lién
v6i nhu cau thyuc té ciia doanh nghiép. Van dé lao dong dang 1a van dé véi hau hét KKT tai
Viét Nam, dién hinh nhu lao dong trong nganh cong nghé loc hoa dau tai KKT Dung Quét,
KKT Nghi Son va KKT Viing Ang. S6 lugng lao dong tai dia phuong vén da han ché, cac
chinh sach dé gitr chan lao dong va thu hiit ngudn lao dong vé cac dia phuong (van dé dam bao
cudc song vat chat va tinh than cho nguoi lao dong trong KKT) ciing khong dugc quan tim
dung murc. Sy chénh léch vé mirc sdng va diéu kién phat trién gitta Ha Noi va TPHCM so véi
cac dia phuong c6 KKT 1a nhitng nguyén nhan chinh anh huéng t6i ngudn cung lao dong cho
dia phuong. Do vay, luc lugng lao dong cho KKT khong dugc dam bao, anh huong kha nang
thu hat nha dau tu.

4.3.1.3 Co s6 hg tang

Hau hét cac KTT déu khong dam bao CSHT thiét yéu, gdy anh huong dén kha ning thu hut
dau tu cua KKT. Cac KKT duoc dit tai cac dia phuong c6 diéu kién CSHT chua phaét trién
(bao gdm ca ha tang lién két ving, ha tang thiét yéu cho KKT va ha tang cho timg phan khu
chtrc ning). Do vy, nhu cau dau tu CSHT 1a rat 16n trong khi nguén luc tai chinh lai han ché
(ngan sach, chii yéu 1a ngan sach Trung wong kho khin; kha nang thu hit ngudn lyc khéc, dic
biét 12 ngudn luc tir khu vuc tu nhan khéng co,...). Bén canh dé, viéc hinh thanh KKT mot
cach 6 at trong cting mot thoi diém cang 1am cho ganh ning ngan sach thém khé khan.

4.3.1.4 Nganh nghé va phgm vi canh tranh

Hau hét cac KKT c6 hoat dong soi dong hién nay déu gin véi mot doanh nghiép rat 16m & do,
con lai cac doanh nghiép hay nganh nghé khac gan nhu khong c6 gi. Chinh sach cua hau hét
cac KKT hi¢én nay la nhan hay thu hat tat ca ma khong c6 su chon loc. Van dé 1a cac KKT rat
gidng nhau vé& mé hinh hoat dong ciing nhu muc tiéu dan dén su canh tranh 1in nhau, khong
tao ra dugc sy lién két trong khi d6 nét ddc trung riéng ciing khong co.

4.3.1.5 Gdn két véi nén kinh té trong nwéc

D6i v6i cac KKT & hai trung tam 16n thi ¢6 sy gan két v6i nén kinh té dia phuong ma thyc chat
ching 12 mot phan hay mot bd phan cua nén kinh té ving. Déi véi cac KKT & nhimng dia
phuong khac hay ¢ nhitng noi ma vi tri khong thuén lgi, khong c6 sy gin két vi ching dang &
noi "dong khong mong quanh" nén gan nhu khong c6 lién két gi v6i nén kinh té trong nude.
Mot tré luc khac 1a tu duy “tudng rao” bao quanh cac KKT dang 13 tro luc rat 1on trong viée
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két ndi. Mot s6 doanh nghiép 16m & cac KKT nay c6 thi truong 1a ca nude, tuy nhién, hoat dong
ctia cac doanh nghiép nay theo dang cum nganh hay chudi lién két véi nhitng noi khac voi dic
trung cla timg doanh nghiép, timg san pham hon 1a su gin két ddu ra va dau vao véi cac KKT.

4.3.1.6 Théch thec tir méi trwong quéc té

C6 18 Viét Nam 1a mét trong nhitng quc gia ¢6 tdc do mé cira nhanh nhét thé giéi trong hon
mot thap nién qua. Trén thyc té, chinh sach mé ctra 4p dung ddng bd cho pham vi ca nude va
Viét Nam gin nhu dd mé tt ca cac cira co thé. Do vdy, nhimg ddc thu hay wu dii giita bén
trong va bén ngoai cac KKT 13 nhu nhau. Pay 1a yéu t6 lam strc hap dan cta cac KKT bj giam
di rat nhiéu. Do Viét Nam da c6 do mé cira rt 1on nén cach tiép can cum nganh sé& hop 1y hon.

4.3.2 Vai tro cia lién minh tang truéng
4.3.2.1 Cam két chinh trj va lién minh #iing hg

Trong cac KKT da duoc quyét dinh dau tu, mot s6 di dugc chon wu tién dé tap trung ngudn luc
phat trién. Tuy nhién, ngoai trir Dung Quat véi nha may loc dau, con lai tat ca cac KKT ven
bién khac, dudng nhu van thiéu vang su quyét liét va quyét tAm chinh tri dé lam cho bang duoc
nhu diéu da xay ra véi mot s KCX hay KCN ¢ Viét Nam vao dau thap nién 1990 va nhu
Trung Qudc khi méi mé cira. Muyc tiéu cai cach dudng nhu khong dat duoc do cach thirc quan
ly ciing nhu co ché & ciac KKT da bi hé théng hién tai “ddng hoa”, nhitng nhan t6 moi da
khong con ma thay vao d6 1a nhiing bét cap. D6 1a chua ké tinh trang & rat nhiéu dia phuong,
tiéng noi trong hé thong chinh tri ciia nhitng ngudi dimg dau cac ban quan 1y KKT, KCN 1a rat
khiém ton. Viéc thiéu quyét tim dan dén nhitng bét cap trong viéc phat trién KKT ¢ Viét Nam
hién nay, diéu da va dang xay ra & An D ciing nhu mot sé noi khac.

4.3.2.2 Chinh sach va su can thiép cia nha nwéc

Trén thyc té, chinh sach mé cira va thu hit dau tu nudc ngoai ciia Viét Nam rat thong thoang
va thuén lgi cho cac nha dau tu, duoc thé hién boi con sb cu thé: theo Bao céo vé dau tu nudc
ngoai cia UNTAC (2014), Viét Nam da thu hat dwoc 81,7 ty do-la von FDI (sb thyc té giai
ngan). Viét Nam thudc cac nudc thu hut dau tu tt nhat thé gidi so v6i quy mé cia nén kinh té.
N6i chung, cac chinh sach qudc gia cia Viét Nam theo cac chinh sach quan 1y KKT thanh cong
duoc liét ké & Bang 2.2 néu trén. Nhin chung, xét vé mot khia canh nao do, cac chinh sach thu
hit FDI ciia Viét Nam trong hai thap ky qua gidng nhu chinh sach d6i véi KKT ¢ nhiéu nudc
trén thé gidi. Do vay, thuc ra chinh sach d6i voi cac KKT ciia Viét Nam khong khac nhiéu so
vo1 cac chinh sach ¢ nhiing noi khéc.

Nhu da phan tich ¢ trén, cac KKT thyc chat 1a noi tip trung cac doanh nghiép hay nha may san
xuat cong nghiép ciia cic dia phuong va cac chinh sach déu do chinh quyén dia phuong va
nhiéu khi 1a Trung wong quyét dinh. Do vay, cac chinh sach dbi voi cac KKT duong nhur
khong cé nhiéu khéc biét véi nhitng noi khac. Thyc ra, vi¢c hinh thanh KKT ¢ cac dia phuong,
nhét 1a cac KKT ¢6 quy md 16n thuc chat 1a dé xin ngudn lyc hay tu cht vé mét chinh sach cho
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dia phuong nhu phan tich vé& vai trd cia cic ké hoach hay quy hoach véi nhitng muc von
khong thue té caa Huynh Thé Du (2012).

Céc chinh sach wu dai dau tu 1a cach 1am phd bién dé thu hat dau tu. Tuy nhién, kinh nghiém
cho thay chinh sach wu dai ma khong di kém véi cac didu kién co ban vé thu hat dau tu thi s&
khong c6 hiéu qua ma con 1am ting ganh niang ngan sach (Vi Thanh Ty Anh, Lé Viét Thai va
V6 Tét Thing 2007). Bé thu hat dau tw, dic biét 1a dau tu FDI, doi hoi mot sé didu kién nhét
dinh nhu: vi tri, CSHT, méi truong dau tu, sd lugng va chét luong luc lugng lao dong va quan
trong 1a su quyét tAm chinh tri.

V& khia canh can thiép ctia nha nudc, & hau hét cac KKT, dic biét 1a cac KKT ven bién, nha
nude dang 1a chil s& hitu hay co quan quan 1y cac KKT. Trén thuc té, nha nudc dang quan ly
toan dién cac KKT va chung dugc van hanh nhu mot td chtrc ctia nha nude véi hai tro ngai la
ban quan 1y khong cé thuc quyén va ngudn lyc han ché.

4.3.2.3 Swtham gia cia khu vurc tw nhin

Viéc tham gia ctia khu vuc tu nhan ¢ thé & hai cép d6 khac nhau. Thtr nhét, tham gia truc tiép
vao viéc hinh thanh cic chinh sach va xay dung, van hanh cac KKT. Diéu niy dang xdy ra voi
m6 hinh KCX va KCN. M6t sb da rat thanh cong véi dién hinh nhét 1a KCX Tan Thuan hay
KCN Viét Nam - Singapore. Tuy nhién, mot sb khong gat hai dugc thanh cong do nang luc cta
cac doanh nghiép c6 han va viéc dau tu cua ho thién vé danh dit dé cho thoi co hon 14 trién
khai thyc té. Thir hai, déng vai trd tich cyc va quan trong trong lién minh ting truong dé thao
luan va dua ra cac chinh sach. O nhiing trudng hop thanh cong hodc ¢ nhimng chuyén bién tich
cuc thi vai trd cia cac doanh nghiép trong qua trinh nay 1a rat ning dong va tich cuc voi dién
hinh 14 trudng hop cia Binh Duong & thoi hoang kim. Trén thyc té, viéc hinh thanh cac KKT
hay viéc quy hoach lai cac KKT 1a theo yéu cau hay goi ¥ ctia cac cac doanh nghiép cu thé.

4.3.3 Cai cach thé ché gan véi md hinh khu kinh té ¢ Viét Nam
4.3.3.1 Cii cach thé ché tai Vigt Nam

Hoan thién thé ché, phat trién ngudn nhan luc va xay dung cac két ciu ha ting dong bo 1a ba
khau dot phat quan trong dugc xac dinh tai Pai hoi lan thir XI cua bang Cong san Vit Nam.
Chung duge xem 1a chia khéa quan trong dé diy manh sy nghiép cong nghiép hoa - hién dai
hoa dwa Viét Nam phat trién nhanh, bén vitng. Trong ba van dé trén, thé ché dugc xem 1a nut
that quan trong nhat can khoi thong nhu da chi ra bdi Acemoglu va Robinson (2012) trong tac
pham “Tai sao cdc qudc gia thdt bai”. TAm quan trong cua viéc thao nat thit cd chai nay doi
v6i Viét Nam da dugc phan tich rat ki trong bai viét: “Khoi théng nhitng it thdt thé ché dé
phuc héi ting trwéng” vao nam 2013 cua nhém tac gia thuéc Chuong trinh Giang day Kinh té
Fulbright. Bai viét da chi ra rang:

Xét vé khia canh thé ché kinh té, mét ché dé sé hivu 16 rang la thé ché nén tang cho
bat ky mot nén kinh té thi truong nao,... Xet vé khia canh thé ché chinh tri va quan tri
nha nuée, mirc do tham gia cia nhdn dan trong qud trinh uy tri quyén lie cho chinh
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quyén tao nén nén tang cho tinh chinh danh (hay con goi la tinh chinh déng) dé cam
quyén cua bat ky ché dé dan chit nao,...Vé thé ché kinh té, xdc ldp quyén sé hitu ro
rang van la mot thach thire rat lon doi véi Viét Nam,... Vé thé ché chinh tri va quan
tri nha nude, mdc di dat dwoc nhiéu thanh tuu trong cdi cach nén hanh chinh va cdi
thién chat lwong cung cdp dich vu céng cho nguoi dan, song nhin sdu hon nhiing tién
bé it nhiéu mang tinh bé néi (FETP 2013).

Trong Thong diép dau nam, Thu tudéng Nguyén Tan Diing (2014) di chi rd:

Trong nhitng ndm gan ddy, nang lec canh tranh ciia nuéc ta chdm dwoe cdi thién.
Tang trucng va chuyén dich co cau kinh té ciing da chdm lai. Xa hoi ¢é khéng it van
dé birc xiic. Mot trong nhitng nguyén nhan la déng luc ma nhiing cdi cach truée day
tao ra da khéng con di manh dé thiic ddy phat trién. Pdy la lic ching ta can cé thém
dong liee dé ldy lai da tang trwdng nhanh va phdt trién bén viing. Nguon dong lwc dé
phai dén tir Poi moi thé ché va phat huy manh mé quyén lam chii ciia Nhdn dén”.

Tuy nhién, cai cach thé ché nhu thé nao 13 vin dé khong hé don gian trong béi canh sy khang
cu cla cai cii hay cua tinh trang hién hitu (status quo) 1a rat dai dang va khé luong. Tai Viét
Nam, qua trinh cai cach thé ché di dién ra manh mé trong vong ba thap ky qua nhu: chuyén tir
nén kinh té tap trung, quan li€u, bao cép sang nén kinh té m¢ ctra va hoi nhap; chuyén tir hinh
thirc san xuit nong nghiép HTX tap trung sang hinh thirc giao dat cho néng dan ty quan gitip
cai thién niang suat néng nghiép; tinh giam bo may quan 1y nha nudc thong qua viée thi diém
mo hinh khong HDND céc cap tir cdp huyén trd xudng; ap dung mé hinh thi tuc hanh chinh
mot cira lién thong hay cong khai minh bach cac thu tuc hanh chinh lién quan; va gan diy nhat
1a viéc stra d6i hién phap nim 1992 va hang loat cac luat stra doi, bo sung lién quan dén to
chtrc bd may quan 1y nha nudc. Tuy vay, nhiéu van dé lién quan hay bj tic dong bai thé ché
dang duoc boc 16 nhu: bat 6n ciia nén kinh té, ng cong VA no xau ngan hang ting cao, su thiéu
déng bo, chéng chéo, van ban quy pham phéap ludt con ruom ra, khé thuc hién va trién khai
trong thuc té, hoat dong khong hi¢u qua ciia doanh nghiép nha nudc, hay nhiing bat cap trong
doi séng hang ngay nhu: qua tai trong bénh vién, ket xe. M6i day nhat 1a Nghi quyét s6
19/NQ-CP vé cai thién moi truong kinh doanh, ning cao ning luc canh tranh qudc gia cia
Chinh phii cho thdy quyét tim cu thé. Tuy nhién, cho thay viéc cai cach thé ché vin con do
nhitng van d¢ ton tai. Kinh nghiém tir nhiéu nudc trén thé gidi cling nhu thyc tién ¢ Viét Nam
cho thiy cai cach thé ché 1a mot van dé hét strc phirc tap nén can c6 cach tiép can phu hop.

4.3.3.2 Thar nghiém chinh sach méi va cac cai cach qua mé hinh KKT

Diéu kién tién quyét cho su thanh cong va kha ning thu hut dau tu vao cac KKT 1a muc do tu
do cao nhét c6 thé, nhit 1a tu do vé mat thé ché, thu nghiém chinh sach dé c6 thé tao ra su dot
pha, khéc biét. biéu nay s€ tao ra tinh canh tranh dac thu cho cac KKT. Tuy vay, tinh dot pha
nay chua thyuc su 10 rang tai cac KKT tai Viét Nam, khong c6 su khéc biét nhiéu gitta cac KKT
va cadc KCX, KCN lan can. Céc chinh sach c6 xu huéng cao bang trong khi khoang cach giira
cac KKT ngan, diéu nay da lam mat di tinh ddc thu va canh tranh ngay giita cac KK T véi nhau,
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chua néi dén kha ning canh tranh voi cic nuée trong khu vuc. Chinh sach déi véi cac KKT
nhu 6ng Tran Dinh Thién d3 chi ra:

Khi lam céc khu kinh té ven bién, chung ta muon tao ra viung thé ché ddc biét, dé tao
ra dong luc hay dot pha tai mot diém bc%ng thé ché méi va danh sw wu tién cho né
nhung rat tiéc nhitng wu tién khéng di manh. Cdi manh nhdt ciia ching ta chi la
danh cho né nhitng wu tién cao nhat trong diéu kién ciia Viét Nam ma wu tién thé ché
clia viét nam rat thap so véi thé giGi (Bach Dwong 2014).

Mot trong nhitng thir nghiém méi c6 thé xem xét 1a van dé phan quyén. Cac Ban quan 1y KKT
dong vai tro then chdt ddi voi su thanh cong ctia cac KKT. Trong khi nhiéu loai t6 chirc khéc
nhau da dugc st dung, kinh nghiém cho théy su thanh cong phu thude vao quyén tu chu cua
Ban quan ly. Tai Viét Nam, qua trinh hinh thanh va phat trién KCN, KCX, KKT cho théy vai
trd ctia Ban quan 1y chi nham dé dang phan cap tir Trung wong xudng dja phuong véi muc tiéu
gia tang hiéu qua quan ly. Tuy nhién, qua trinh phan cap khong 16 rang, thiéu tinh dy bao va
hoach dinh 13 rang, gay kho khin va khong dat muc tiéu dé ra (tai KKT Dung Quat, qua trinh
trao quyén cho Ban quén 1y thiéu co quan lam dau mdi, khong c¢6 sy huéng dan rd rang va
d6ng bo 1am cho chirc ning va quyén tu cha xuyén sudt cia Ban quan 1y bi phan tan va viéc ra
quyét dinh phai phbi hop véi nhiéu co quan cac cap khac nhau (Tra Thanh Danh 2012), diéu
nay s& gy ra su cham tré trong giai quyét va quan ly KKT, anh hudng kha niang thu hat dau
tu).

Trén thyc té, nhitng thanh cong tir mo hinh tinh Binh Duong va phat trién khu Nam Sai Gon 1a
rat co gia tri tham khao vé khia canh tao ra ca ba mili dot pha. Céch lam 1a then chét chir khdng
phai chinh séach trén gidy hay KKT duoc thanh Iap chinh thac. Ca Binh Duong va Nam Sai
Gon, ngan sach gan nhu khong phai bo ra dong nao nhung dang 14 nhiing con ga dé triang vang
cho ngan sach nha nuéc cuing vai rat nhiéu loi ich kinh té khac duoc tao ra.
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Phin 5: TONG KET VA CAC HAM Y CHINH SACH

5.1 TONG KET MO HINH KHU KINH TE G VIET NAM

Can cr vao kinh nghiém va nhirng gi di xay ra trén thé gii ddi chiéu véi thuc t& phat trién
KKT ¢ Viét Nam cho thiy, mé hinh nay dang dem dén cac két qua trai chiéu.

Thir nhat, md hinh KCX va KCN duoc trién khai tir dau thdp nién 1990 da gat hdi dwoc nhiing
thanh céng ¢ cd hai géc do loi ich trye tiép va loi ich gidn tiép tuy nhién sw phat trién dai tra
mang tinh phong trao ciia cic KCN sau dé dang gdy ra nhiéu hé Iyy. Cac KCX, KCN la diém
dén chu yéu cia cac doanh nghiép FDI, nhit 1a nhitng doanh nghiép san xuét tao ra cong an
viéc 1am va ngudn hang xuat khau. Quan trong hon 1a nhimg KCX va KCN dau tién di 13 noi
thir nghiém cac chinh sach, nhimg cai cach thé ché méi ma né cé thé ap dung cho Viét Nam.
Tuy nhién, véi sy phat trién dai tra ciia md hinh nay khi chua rat ra dugc nhitng nhan td then
chdt tao ra su thanh cong da dan dén truc tric. Thay vi thé ché hoa nhiing diém moi, diém tich
cuc tr cac KCX va KCN thi nhitng noi nay lai tré thanh “nan nhan” va bi hé théng hién tai
ddng hoa v6i hanh chinh quan liéu va nhiéu van dé nan giai khac. Nhin & goc d6 nao d6, mo
hinh KCX va KCN d 14 “phong thi nghiém” cho mét s chinh sach mai.

Thit hai, m6 hinh KKT ven bién ké tir ddau thdp nién 2000 chuwa dat dwoc két qua nhw ky vong
nhin trén binh dién quéc gia. Duong nhu khong ¢ su khac biét nhiéu vé mit chinh sach bén
trong va bén ngoai hang rao KK T, nhat 13 trong bdi canh toan cau héa cao do nén stc hap din
ctia cac KKT & Viét Nam 1a khong nhiéu. Véan dé nghiém trong & chd hau hét cac KKT ¢ Viét
Nam rat gidng nhau nén ddy 1a nhiing noi tao ra cudc dua xudéng day khdc liét nhat. Vi mo
hinh t chire hién tai, gﬁn nhu mo hinh quén 1y va hanh chinh cta tat ca cac KKT & Viét Nam
déu da bi hé thong hién tai “dong hoa” véi cac van dé ¢ khi con phirc tap hon ddi véi cac
doanh nghiép dau tu bén ngoai KKT. Tinh trang ndy dang rat pho bién va kha ning cac KKT
tr& thanh nhitng khu quy hoach treo khong 16 13 hoan toan c6 thé xdy ra. Quyét tim nira voi va
su chéo kéo cua cac dia phuong dan dén tinh trang dau tu theo “mé hinh qua mit” (tat ca déu la
gai nhung khong c6 miii nhon nio ca) c6 1& 1a van dé nan giai nhat hién nay ¢ Viét Nam.

O goc do dia phuong, nhitng gi Quang Ngii hay Ha Tinh dang c6 duoc 1a rat cdm dé. Mdi tinh
hay m&i KKT chi can c6 mot du an hay doanh nghiép rat I6n 12 moi chuyén c6 thé thay doi,
nhét & vé khia canh ngan sach. Do vay, nhiéu dia phuong s& tim nhiéu cach khac nhau dé c6
duoc nhimg cong trinh nhu vdy. Thanh Hoa s& danh moi nd luc cho dy an nha may loc dau
Nghi Son, Binh Binh s& ¢b gang theo dudi dén cing dy an nha may loc dau Nhon Hoi va Phi
Yén 1a nha may loc dau Viing Ro, hay Khanh Hoa dang rat mudn cac nha dau tu dén tir A-Rap
thuc hién du an xay dung maot thanh phd hién dai. Cac dia phuong ven bién ¢ mot sé loi thé
thi ty than van dong va cac dja phuong da c6 du an duoc chon thi s& ¢d gang trién khai. Doi
véi nhitng dia phuong ¢ nhitng noi bét loi khac ciing mudn duoc Trung wong wu ai dé c6 duoc
nhitng truedng hop gidng nhu Dung Quiét.
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Thit ba, cdc KKT hién nay, thwc chat chi la noi tdp trung cdc doanh nghiép hay co sé san xudt
cong nghiép ciia cdc dia phirong. Tuy cac KKT c6 nhitng quyén tu cht nhat dinh, nhung trén
thuc té viéc thu hat ddu tu, nhét 1a viéc dam phan va dua ra cac quyét sach véi cac du an 16n
déu dugc quyét dinh hay thong qua cac cap lanh dao cao nhit cua dia phuong, thim chi 13 lanh
dao Trung wong. Trong nhiéu truong hop néu du 4n & ngoai KKT néu can thiét thu hat thi dia
phuong hoan toan ¢ thé c6 cac co ché dé thu hut ma nhiéu khi con wu dii hon ca trong cac
KKT hodc dia phuong c6 thé tim cach bao gém du an thuoc KKT. Do vay, nhin tir gbc d¢ ra
quyét dinh va thuc thi chinh sach, cac KKT thuc chat chi 1a noi tp trung cac doanh nghiép hay
co s& san xudt cua dja phuong.

Thir tu, tuy khong dwoc xem la cac KKT, nhung truong hop cua Binh Duong va khu Nam Sai
Gon la rat dang tham khdo & hai khia canh nhing yéu t6 dan dén thanh céng va nhing truc
trdc ndy sinh. Binh Duong di tan dung duoc cac yéu t6 thién thoi, dia loi va nhan hoa, duoc
thé hién & chd: (i) biét chdp ldy thoi co ¢ thoi diém tach tinh va don lan séng dau tién ciia dau
tu nudc ngoai; (ii) tin dung vi tri gan sat TPHCM, nhung chi phi dat dai thap va dé giai toa dé
phat trién cong nghiép; va (iii) cd su dong thuan va quyét tAm cao cua lanh dao dia phuong.
Pay la nhitng yéu t6 rat dang dé tham khao. Tuy nhién, nhiing truc tric hay dau hiéu tryc tric
dang xay ra cho thdy nguy co su cip tién hay nhitng nhén t6 tich cuc tao ra su than ky Binh
Duong dang bi 14n ap hay "ddng héa" bai nhiing truc tric hay tinh Xo cimg cta thé ché hién tai.

D6i voi qué trinh phat trién khu Nam Sai Gon, noi ma hién tai TPHCM dang hudng dén xay
dung mot KKT dac biét co nhiéu gia tri tham khao. Hi¢n tai, da phén dang nhin vao nhiing két
qué tai chinh tao ra tir mé hinh khu Nam Sai Gon. Tuy nhién, gi tri 10n nhét tir qué trinh phat
trién khu vuc nay 1 viéc tim toi va nudi dudng nhitng nhan t6 méi. Tir Cholimex dén IPC, day
1a noi tim hiéu va thir nghiém cic mé hinh méi dé thdo g& cac nut thit thé ché & mdi thoi diém
hon 1& mo6 hinh doanh nghiép thuan tiy. Vé khia canh kinh té hay tai chinh, diéu dang tham
khao nhét 13 viéc hinh thanh mot doanh nghiép tam ¢& c6 sirc anh huong 16n d6i voi sy phat
trién cia TPHCM ma nha nudc khong phai bo ra ngudn luc nio ca.

5.2 NHUNG BAI HQOC KINH NGHIEM
5.2.1 Cac diéu kién can c6 dé cac KKT thanh cong

Muén xdy dung KKT thanh cong, nhin theo ngdn ngir tiép can hién dai thi n6 nam & 3 yéu t6 P
gdm: Vi tri (Position) - Chinh sach (Policy) - Con ngudi (People), trong d6 con ngudi 1a yéu t6
then chét vi con ngudi lam chinh sach va chon vi tri. Néu nhin theo triét hoc phuong Péng, thi
diéu kién thanh cong can co6 ba yéu td thién thoi, dia lgi va nhan hoa. Dé co thé xay dung thanh
cong cac KKT can phai hoi da bon diéu kién dudi day:

Thi nhat, vi tri, vi tri va vi tri. Vi tri ¢ vai tro dic biét quan trong né can phai gin két trong va
ngoai nudc, dic biét phai két ndi véi thi trudng bén ngoai, c6 wu thé vé CSHT. Thyc tién &
Viét Nam ciing cho thdy tdm quan trong ctia vi tri. Mot trong nhiing yéu t5 1am nén hién tuong
Binh Duong chinh 1a nho ¢6 vi tri & ngay canh TPHCM.
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Thanh céng ctia mdt s6 nuwde nhu Singapore hay Trung Qudc qua 1a cam dd ddi véi Viét Nam.
Tuy nhién, can phai nhin vao mot thuc té rang ca Singapore va Trung Qudc da thanh cong vi
ho ¢6 cac yéu td rat co ban. Vi tri dic dja va hon ca 13 ho da c6 sin mot nguén nhén luc chét
lwong cao & ngay d6 véi tinh than khoi nghiép manh mé cua cong dong nguodi Hoa ¢ ca Hong
Ké6ng hay Singapore. P6i v6i cac KKT cta Viét Nam, dic biét 1a cac KKT ven bién va c6 gin
v6i bién, diéu nhiéu nguoi hay nhic dén 1a ngudn nhéan lyc khong cé k¥ ning co san. Tuy
nhién, nhu phan tich & trén ngay ca luc luong lao dong nay ciing rat kho tuyén dung. Trén thuc
té, quan trong hon ca 1a luc lrong lao dong c6 k¥ ning. Thang thin ma noi, ai s& 1 ngudi tru
lai Chu Lai khi ma mot b phan can bo cua chinh quyén Quang Nam van ¢ Pa Ning ma khong
vao Tam Ky chtr chua noi gi dén Chu Lai. Diéu nay ciing tuong ty doi voi hau hét cac KKT
khéc ¢ Viét Nam. Céc dia phuong luon nhéc dén chinh sach thu hut ngué)n nhan luc chét lugng
cao, nhung trén thuc té chi co nhimg nguoi thudc dia phuong mdi coé dong co tré vé dia
phuong 1am viéc. Néu chi dua vao luc luong nay thi qua mong dé co thé co6 du hang chuc
nghin lao dong c6 k¥ ning cho cac KKT trong twong lai. Piéu nay cho thiy tdm quan trong ctia
vi tri d6i v6i sy thanh cong cua cac KKT.

Thit hai, quyét tam chinh tri cua lanh dao cao ccfp va mot lién minh ung ho manbh. Can phai co
quyét tAm chinh tri va vai trd ctia ngudi lanh dao manh mé tir cdp trung wong dén dia phuong
trong mot thoi gian dai. Phan 16n cac KKT chi phat huy tac dung sau 5-10 nam thanh lap
(Farole 2011b). Do vay, néu bi tac dong bai yéu té nhiém ky s& rat kho dam bao cho su thanh
cong cua cac KKT noi riéng, nhitng vin dé mang tinh dai han néi chung.

Thir ba, c6 nhitng doi tdc hay nhém cé loi ich dai han tir thanh c¢éng ciia dir dn. Trong hau hét
cac trudong hop ddi twong nay chinh 1a khu vuc kinh té tu nhan. Do vay, nén khuyén khich tu
nhan tham gia xay dung phat trien KKT hon 14 do nha nudc xay dung. Can c6 khudn kho phap
1y quy dinh 15 quyén va nghia vu cia doanh nghiép tuw nhan khi dau tu xay dung KKT (World
Bank 2008). Thém vao d6, can nhin nhén vai trd quan trong ctia cic doanh nghiép tu nhan
trong lién minh tang trudng.

Thit tie, can cé méi trieong nudi dwéng sw sdng tao va tim toi cdi méi dé tao ra cac doanh nhdn
céng. Chi mdi truong ndy méi cé thé tao ra cac doanh nhan cong, nhitng ngudi chap nhan rai
ro va san sang di dén cung cung véi du an/y tudong. Néu khong c6 cic doanh nhan cong thi kha
ning thyc hién nhing cong viéc khé khan doi hoi nhiéu thir thach thuong 13 nhiém vu bat kha
thi. Trén thuc té, diéu nay dang xay ra & Viét Nam.

5.2.2 Cach lam déng vai tro quyét dinh

Nhén t& méi va cach lam sang tao la yéu t6 then chét tao ra su thanh cong cua mot s6 KKT
hoic thir nghiém méi & Viét Nam trong thoi gian qua ma dién hinh 13 sy phat trién cia Binh
Duong trong hon mot thap ky qua va sy hinh thanh ctia khu Nam Sai Gon sau hon hai théap ky.
Su chu trong dén loi ich tinh va tinh cting nhic trong viéc hinh thanh va phat trién cac KKT 1a
yéu to gay ra su truc tric ¢ nhiéu noi. Trong cac trudng hop thanh céng d6i voi viée trién khai
cac thtr nghiém mdéi, sy ung ho va quyét tam cua lién minh thyc hién du an voi sy tham gia ctia
nhimng lanh dao cao nhat & mdi cap va cac bén c6 loi ich dai han tham gia vao cing véi nhitng
doanh nhan cong, nhitg ngudi sdn sang theo dudi cac muc tiéu, tao ra nhirng thir c6 gia tri cho
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x4 hoi 1 vo cung quan trong. Ca tinh Binh Duong va mé hinh phat trién khu Nam Sai Gon déu
c6 chung mdt dac diém 1a moi truong nuoi dudng va khuyén khich sy sang tao da duogc tao ra
trong thoi hoang kim cua ching. Tuy nhién, nguy co 16n nhat 1a nhimg nhan t6 tich cuc dang bi
cai cli, nhiing yéu td kém tich cuc, su tri tré caa thé ché va cach nhin dang kéo lai.

Nhin tir khia canh kinh té chinh trj hoc nhu Altshuler va Luberoff (2003) da phan tich, viéc cac
du 4n hay mo hinh dugc trién khai thanh cdng 1a nho ¢ cac doanh nhéan cong (nhitng ngudi
lam nhac truéng va quyét tam thyc hién dy an) cong voi mot li€én minh tng hd va trién khai du
an rit manh. Ddi véi cac du an mang lai hi€u qua thi luén c6 ap luc hay cac nhéom co6 loi ich tu
thanh cong ctia du an dong vai trd quan trong trong cac lién minh. Nhin tir goc d6 thé ché nhu
Acemoglu va Robinson (2012), cac du an thanh cong la do thé ché thuc hién cac du an nay
mang tinh dung nap véi nhiéu bén ¢6 loi ich lién quan tham gia dé van hanh dy 4n hiéu qua;
dbi véi cac du an phi Iy thi thé ché lién quan dén viée thuc hién cac dy an thuong mang tinh
loai trir, chi mdt nhom nhoé dugc loi trong khi chi phi lai phan tan cho dong ddo dan chung.

5.2.3 Nguy co cai méi bi cd lap, ddng hoéa tham chi 1a bop chét

Nhin mé hinh KKT hay céc nhan t6 dot pha tir d6i méi dén nay bao gém ca Binh Duong va
Nam Sai Gon s& thdy c6 nhiéu nhéan t6 tich cyc da tao ra nhiing két qua bat ngd. Ca Binh
Duong va Nam Sai Gon, nha nudc gan nhu khong phai bo ngudn Iyc tai chinh, ngan sich
nhung két qua da tao ra mot ngudn ngan sach khong 16 trén nén tang cua nhitng hoat dong kinh
té hét strc nang dong va thuc chét. Gid tri hay tai san hay gia tri 16n nhat ddi véi Viét Nam tir
su phat trién khu Nam Sai Gon hay Binh Duong 13 nhan t tién phong trong cai cach va tao
mili dot pha chir khong phai 12 nguon thu ngan sach hay mot s6 két qua kinh té hay tai chinh c6
thé ma chiing chi 1a két qua tat yéu ciia cach 1am moi. Tuy nhién, nhiing két qua, nhitng nhan
t6 dem lai thanh cong dudng nhu chwa duge danh gia mot cach day du. Nhing truc tric dang
xay ra & Binh Duong cho thay nhimg nhan t6 méi duong nhu dang bi thui chot va hé théng
hién tai dang dan chiém linh va dong héa nhiing nhan té méi. Déi véi viéc phét trién khu Nam
Sai Gon, gia tri 16n nhat ctia IPC 14 sy tién phong. IPC d tr thanh doanh nghiép/td chirc tao ra
su thay doi ky diéu cta ving dat phia nam TPHCM. Tuy nhién, doanh nghiép nay duong nhu
dang duoc d6i xir nhu con ga dé tring vang, mot noi tao ra ngudn thu ngan sach thuan tiy va
hién dang chiu nhirng ganh nang do qua thanh cong.

53 MOT SO HAM Y CHINH SACH
5.3.1 Trong tam chi nén la mgt hoac hai

Vé goc do kinh té thuan tay thi Viét Nam nén ra soat lai tat ca cac KKT bao gdbm ca cac KCN,
néu khu nao hay phan nao khong hop 1y hodc chua kha thi trong it nhat 1a mot vai thap ky toi
thi hity bo quy hoach va chi nén tap trung vao nhiing noi kha thi. Tuy nhién, xét vé khia canh
kinh té chinh tri hoc thi day la diéu rat kho. Trén thuc té cac KKT chi 1a noi tap trung cac
doanh nghiép, cac nha may san xuit cong nghiép ctia dia phuong hay 1a noi dit nha may san
xuét ctia mot doanh nghiép rat 16n. Do vdy, trong trudng hop nay Viét Nam chi nén tip trung
vao mét hodc hai KKT hodac mdt dang KKT ma n6 co tiém nang thuc su dé trién khai thay vi
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dan trai nhu hién nay. Dbi vi cac KKT khac, nén dé cho cac dia phuong tu quyét, Trung uong
chi can khuyén nghi cac dia phuong xem xét lai quy mé ciing nhu cach thuc trién khai. Luc
nay, chinh sach cua Trung wong s& 12 khong danh ngudn luc cho nhimg KKT khdng uu tién.

5.3.2  Nén chon cach tiép can cum nganh cung véi phat trién KKT

Hién nay, cach nhin nhan KKT nhu mot khu biét 1ap 1a kha pho bién ¢ Viét Nam. Diéu nay da
gidi han vai trd cling nhu kha nang lién két ctia cac KKT véi mot pham vi hay dia gi¢i cac hoat
dong kinh té rong 16n hon. Tuy nhién, thanh cdng & nhidu noi trén thé gidi 1a sy két hop giira
cum nganh va KKT. Han Qudc va Pai Loan 1a nhitng truong hop dién hinh nhat. Hai nén kinh
té nay da git hai dugc thanh céng thong qua cum nganh nhiéu hon 1a KKT. Ngay ca Trung
Qudc - noi thanh cong nhat voi cac DPKKT va ching c¢6 vai tro hét stc quan trong trong viée
tao ra mot nude Trung Qudc mai thi vai trd ciia cum nganh ciing hét sitc quan trong. KKT va
cum nganh nhu mot cip bai tring tao nén nhirng thanh céng cho Trung Qudc (Zeng 2011). Dbi
v6i Viét Nam, viéc két hop gitta KKT va cum nganh nén dugc dit ra va xem xét mot cach thau
dao. Cach tiép can theo md hinh cum nganh nhiéu khi c6 thé pht hgp hon cach tiép can KKT.
Han ché 16n nhét cua KKT 1a chi c¢6 thé ap dung cac chinh sach uu dai hay dic biét trong bién
giéi cua KKT, trong khi nhiéu hoat dong hay nhiéu nganh can mot pham vi rong 16n hon. Vi
du, cac co sé dao tao hay trung tdm nghién ctru thuong nam & cac do thi, thanh phé hay thi
phu cta cac dia phuong hon 14 nam ¢ cac KKT. Néu tiép can theo cum nganh thi chi can nganh
nao c6 tiém ning tao ra gia tri gia ting 16n cho nén kinh té thi ¢ thé dwugc wu tién hay wu dai
trong tat ca cac khau lién quan.

5.3.3 Chia sé va sir dung ngudn lwc theo nguyén tic ngudi 1am tot dwoe thuéng

Céch thirc phan bo ngudn lyc phd bién ¢ Viét Nam hién nay 1a ngudi/noi lam t6t dang “bi
phat” trong khi nguoi 1am khong t6t hay noi str dung ngudn luc khong hiéu qua lai dugc wu ai.
Bang chimg rd rang nhét 13 cac dia phuong dang tao ra nhiéu ngudn thu, str dung ngudn luc
hiéu qua hon lai phai chia sé hay bi ldy di rat nhiéu, trong khi nhiing dia phuong thuc sy khong
c6 lgi thé kinh té v& voi du thir dé tranh gianh ngudn lyc cho nhitng dy 4n ma tinh kha thi vé
mit kinh té gan nhu bang khong. O khia canh doanh nghiép, nhitng doanh nghiép 1am an c6 lai
thi phai dong thué rat nhiéu, trong khi nhirng doanh nghiép lam an kém hiéu qua gay ra tn that
lai dugc vu ai hay ctu. Vi du cu thé 1a mot s6 doanh nghi¢p nha nudc cling nhu cac ngan hang
hay t6 chirc tai chinh yéu kém. Véan dé nghiém trong nhat 13 cach xur Iy d6i véi cac ngan hang
hay céc t6 chuc tai chinh hién nay 1a dang khuyén khich viéc truc loi c4 nhdn ma gay ton hai
cho cai chung do qua trinh tai co cdu va sap xép lai nhung nhitng nguoi s¢ hitu ngan hang giy
thiét hai cho nén kinh té van tai vi ma khong bi mét doanh nghiép cua minh.

Nhu cau ngudn lyc cho phét trién 1a rat 16n, nhung kha ning 13 giéi han do vy, viéc st dung
ngudn lyc can c6 chon loc. Déi véi cac dia phuong hay nhiing noi ¢ dong khong méng quanh
khong c6 loi thé thu hiit dau tu hay cac hoat dong kinh té, cic ngudn luc chi nén tap trung cho
an sinh x4 hoi. Phan con lai nén tip trung vao nhitng noi c6 kha ning tao ra nhiéu cua cai hay
gia tri cho xa hoi hon. Viéc lam cho cai banh 16n hon va chia déu cai banh thuong mau thuan
va xung dot nhau. Tuy nhién, & mdi giai doan cin c6 nhirng wu tién nhit dinh. D6i v6i bdi canh
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Viét Nam hién nay nén chon wu tién 1am cho cai banh 16n 1én thay vi qua quan tdm dén viéc
chia cai banh.

bdi véi gb6c do doanh nghi¢p, cac chinh sach nén ddm bao chir tin va tao diéu kién cho doanh
nghiép to chirc cac hoat dong kinh doanh. Tu twdng hay cach nhin phai 1y bot khi ai d6 thanh
cong nén ¢ thu dwoc ngan sach cang nhidu cang tot thay vi nuédi dudng ciing nhu khuyén
khich nhitng ngudi thanh cong dang rat ning né. Vi du nhu trudng hgp Phu My Hung & Nam
Sai Gon, ho c6 duogc két qua dén ngay nay 1a nho rat nhiéu nd luc va khong chi Phit My Hung
ma con rat nhiéu nguoi khac duoc huong loi. Tuy nhién, cai nhin khong thién cam véi “ngudi
gidu” dé lay nhiéu hon tir ho s& gay ra nhiing tac dong tiéu cuc rat 1on vé chit tin, dam bao 1ong
tin cho doanh nghiép, tic dong dén méi trudng dau tu. Piéu tuong tu ciing dang xay ra & Binh
Duong d6i véi Pai Nam. N6i chung, trong nhitng truong hop nay gidng nhu nhiéu trudng hop
khac, nhitng ngudi 1am t6t dang bi phat, bi hat hai hay bi kéo chan trong khi nhiing nguoi/noi
kém ning lyc 1am khong ra sao lai dang nhan duoc rat nhiéu cac ngudn luc.

5.3.4 M@t sé goiy cu thé

O khia canh trién khai cy thé, mot s6 van dé can luu ¥ duge nhan dién nhu: (i) vai tro ctia phat
trién CSHT va van dé ngudn luc tai chinh; (ii) van dé quy hoach va phat trién KKT; (iii) vai tro
ctia Ban quan 1y va cai cach hanh chinh; (iv) van dé ngudn nhan lyc trong thu hit dau tu; va (v)
su dot pha trong van dé thir nghiém céc chinh sach méi. Vi nhiing van dé néu trén, mot sb
khuyén nghi chinh sach tur thuc tién phat trién KKT tai Viét Nam nhu sau:

Thir nhat, viéc hinh thanh mot KKT khong chi dung lai & viéc dap tng cac diéu kién theo quy
dinh ciia phép luat ma phai danh gia tinh kha thi trong viéc huy dong ngudn lyc tai chinh. Viéc
huy dong ngudn lyc phat trién va xay dung KKT phai xem xét vai trd huy dong ngudn luc cua
khu vyc tu nhan va cac nha dau tu chién luge trong sy hinh thanh va phat trién KKT (theo kinh
nghiém qudc té cling nhu kinh nghiém phat trién cic KCN thanh cong tai Viét Nam nhu KCX
Tan Thuan (TP.HCM) hay KCN Nomura (Hai Phong)). Viéc quy hoach phat trién cac KKT
phai tinh dén cac diéu kién vé kha ning canh tranh khong chi trong nudc ma con la kha ning
lién két vung dé c6 thé tao ra su canh tranh véi khu vuc va quéc té.

Thit hai, can manh dan trong viéc phéan cap, phan quyén gin véi trach nhiém giai trinh cho dia
phuong ma cu thé hon 1a ban quan 1y KKT dé ho c6 thé thuce hién nhiém vy mot cach don gian;
ddng thoi phat huy kha ning sang tao trong viéc cai cach hanh chinh dé tinh gon thu tuc xtc
tién va quan 1y dau tu vao KKT.

Thir ba, can chuan bj ngudn nhan luc két hop véi viée tan dung lao dong dia phuong, gin két
v6i cac chuong trinh dao tao nghé phu hop véi nhu cau thyc té cua doanh nghiép. C6 cac chinh
sach thu hit lao dong khong di cu vé cac thanh phd 16n nhu nhu cau nha ¢, nhu cau doi séng
vat chat va tinh than ciia cong nhan lam viéc trong KKT.

Thir fu, can manh dan thir nghiém cac chinh sach méi dé tao ra su khac biét cho cac KKT so
voi KCN va KCX.
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54 PE XUAT MOQT CACH TIEP CAN MO
5.4.1 Thoi co va thach thic

Cai cach thé ché dé tao ra nhiing lan séng ting truong méi dua Viét Nam di dén thinh vuong
dang 1a nhi¢m vu hét ste thic bach. Tuy nhién, h¢ théng hién tai dang rat céng kénh véi sur
khang cu rat cao. Tinh kha thi ctia nhitng cai cach toan dién tac dong dén hau hét cac ngoc
ngach cia cudc séng ¢ Viét Nam hién nay rat thip. Do véy, kha thi hon ca van 14 nhing thir
nghiém & pham vi nho truée khi ap dung rong ri. M6 hinh KKT van c6 strc quyén rii va gia tri
tham khao ma c6 1€ nd 1a lya chon kha di cho Vi¢t Nam hi¢n nay. Tuy nhién, hién c6 hai can
trd rat 16n trong cach tiép can nay. Thir nhat, mé hinh KKT dang rat phan cam trong mét cong
chung do nhiing thanh céng thuong khong dwoc nhin nhan mét cach thdu ddo, trong khi nhiing
truc tric cua ching tran lan. Néu néu ra van dé KKT thi phan ng dau tién va rong khip cua
hau hét moi ngudi 1a phan ddi. Th hai, tinh cuc bo dia phuong hodc theo nganh hién nay rat
16n. Néu déng kin hoic gii han KKT trong mdt pham vi nao d6 thi kha ning mo hinh nay s&
bi ¢6 lap hay tr& thanh mot co quan nha nuéc vira khéng co quyén luc thuc té, vira khong co
ngudn lyc nhu cdc KKT khéc 13 rat cao. Mudn thir nghiém va tao diéu kién thuén loi ban dau
cling nhu tién dé cho muc tiéu dai han thi can phai vuot qua hai rao can néu trén.

5.4.2 Tinh huéng Nam Sai Gon

Duya vao nhiing gi6i han ciia thé ché hién tai, chung t6i dé xuat huéng tiép can méi 1a phat trién
vung gén v6i cai cach thé ché va lién két cac dia phuong v6i mot dia danh cu thé nao do thay
vi dung khai niém KKT gi6i han trong mot pham vi hanh chinh hay viing dat nao d6. Cach tiép
can nay 1a sy két hop gitra mo hinh KKT va cum nganh. Dé tranh roi vao vét xe d6 hién nay,
nhitng dia phuong dang xem xét mé hinh KKT nay nén thay d6i cach tiép can mot cach uyén
chuyén gan véi ba miii dot pha chién lugc, nhat 1a cai cach thé ché. Voi y nghia nay, ddi véi
truong hop khu Nam Sai Gon, nhdm nghién ciru dé xuat TPHCM c6 thé xem xét chon tén goi:
“Phat trién khu Nam TPHCM gin véi cai cach thé ché va lién két vang” thay vi KKT dic
biét theo kiéu truyén thong. Xa hon nira, dé co thé tao ra sy hop tac va lién két ving trong
khudn khé ludt phép hién tai, tinh Long An ciing c6 thé lap dé an: “Phat trién khu Cin Giuge
gin véi cai cach thé ché va lién két ving”. Céch tiép can gan voi ba miii dot pha nay khong
chi tdn dung dugc nhitng loi thé cia mé hinh KKT ma con c6 thé tan dung cach tiép cin cum
nganh, va quan trong hon 13 c¢6 thé pha v duoc bé tic trong lién két ving hién nay do tit ca
déu duoc quyét dinh dua trén dia gidi hanh chinh.

Mo hinh PKKT ma Viét Nam dang nhdm téi thyc chat 1a viéc xay dung mot thanh phd méi
v6i sirc canh tranh mang tinh qudc té. Ba nhan t& nong cbt hay quan trong nhat ciia mot thanh
phd hay mét dia phuong chinh 13 ngudi gioi, ngudi giau va cac doanh nghiép. Néu c6 hay thu
hat duoc ba diéu nay thi dia phuong trd nén phat trién. Day ciing chinh 1a myc tiéu cia tat ca
cac dia phuong (Peterson 1981). Nam Sai Gon trén thyc té 1a dang c¢6 va c6 kha ning thu hut
thém ba yéu td nay nho nén tang hién hitu cong vdi vi tri dic dia cua n6 dic biét 1a véi do thi
Phtt My Hung, mot do thi kiéu miu va déang séng nhat Viét Nam. Can c6 nhitng khao sat va
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nghién ctru cu thé hon, nhung dan cu & d6 thi Pha My Hung hau hét déu 1a lao dong c6 k¥
nang va co trinh d¢ cao. Phi M§ Hung la noi da c6 nguoi gioi va nguoi giau.

Dé tranh cét ct, thu vén cho ngan sach dia phuong, nham thuc ddy lién két ving gitra cac tinh,
can phai vuot qua cac dong co khong hop tac dé giit ngudn thu. Ca TPHCM va Long An déu
thanh 14p ra cac ban diéu hanh hay chi dao dy 4n hay khu vuc c6 thim quyén cao trong pham
vi phan quyén cia minh (c6 thé d& xuit Trung wong cho thém maot sé co ché hay chinh sach
nhét dinh). Hai bén c6 thé phdi hop cting nhau dé trién khai v6i trung gian két ndi 1a IPC. Dé
tranh tinh trang tranh gianh cac du 4n, nén ap dung co ché chia sé ngudn thu theo nguyén tic,
nhimg gi hién c6 & bén nao thi thudc vé bén d6, dbi voi nhimg ngudn thu méi thi hai bén s&
cung chia theo cong thirc ¢ thé 1a theo dan sb, muc thu nhap hodc theo nhimng tiéu chi ma hai
bén déu cam thay phu hop. Bdi véi cac truong hop can phai di doi hay thay d6i dia diém sang
dia phuong khac thi hai bén c6 thé thoa thuan rang dija phuwong noi dit co s¢ hién tai s& nhan
duoc ngudn thu bang véi mic dang c6 va hai bén s& phan chia phan ting thém ciing nhu chia
sé cac chi phi can thiét theo mot cong thirc duoc théng nhat. Pay 1a cach thic kha di dé c6 thé
pha v& bé tic bat hop tac trong lién két ving hién nay. Quan trong hon 13 viéc chia sé ngudn
thu va trach nhiém giita hai dia phuong s& tao ra cac co sé trong viéc lién két ciing nhu chia sé
trach nhiém sau rong hon trong twong lai, c6 thé huéng dén mé hinh dé thi két ndi thuc chat
chir khong phai chi 1a cac két ndi vé mat giao thong. Co sé cta viée két ndi nay chinh 1a IPC
v6i cac hoat dong dang bao phii ca hai dia phuong. Pay co thé 1a chit két dinh tot 1am nén tang
cho thanh cong.

Phat trién ving kinh t& Nam Sai Gon thong qua cac chinh sach thi diém phan cap quan ly nha
nuéc, xay dung chinh quyén do thi mot cap, thuc day cai cach hanh chinh, ting trach nhiém
giai trinh cho chinh quyén dia phuong. Cac chinh sach nay wu tién: i) trao quyén manh mé cho
chinh quyén TPHCM trong quan 1y dat dai va quan ly doanh nghiép, ii) thi diém phan cip quan
1y nha nudc theo md hinh chinh quyén dé thi mot cap trong t chac chinh quyén thuc day phéat
trién ving Nam Sai Gon, iii) tao lién minh 6n dinh va lau dai giita cic nha dau tu chién lugc va
doanh nhan cong, iv) thi diém ting cudng trach nhiém giai trinh va thuc day cai cach hanh
chinh théng qua m6 hinh Ban quan ly Nam Sai Gon.

Dbi voi TPHCM can xem xét van dé sau day:

1. Tao nhan thuc chung ring TPHCM di va dang 1a mét trung tdm kinh té quan trong bac
nhat caa ca nudc, song can khoi théng cac dong luc phét trién méi, tranh nguy co tut
hau. Pong luc mai phai bat nguodn tir cac thi diém cai cach thé ché.

2. Dé xuét véi Bo Chinh tri va Chinh phi ban hanh cac chu truong cho phép thi diém cac
cai cach thé ché & Nam Sai Gon.

3. Dua vao chu truong cta Trung wong, TPHCM xdy dung mot dé &n, cam két phét trién
Nam Sai Gon thanh mét ving kinh té nang dong, c6 nhiing d6 thi hién dai, dich vu va
cdng nghiép tién tién. Cam két ndy tao niém tin lau dai cho cac nha dau tu.
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4. Cung lam viéc véi Long An dé xem xét cac kha nang hop tac hay cting phdi hop.

5. Lay IPC lam nong cdt, xay dung nhitng doanh nhan céng cd st mang kién tao viing
kinh té Nam Sai Gon.

6. Ting budc tim kiém nha dau tu chién luoc, cam két ddu tu 1au dai vao sy phét trién caa
viing kinh t& Nam Sai Gon.

7. Xay dyng mot dé an thi diém phan cip phan quyén manh mé cho Ban quan ly ving
kinh t& Nam Sai gon, véi trong tdm cai cach quan Iy hanh chinh theo mé hinh chinh
quyén do thi mot cap, phuc vu doanh nghiép trong 10 linh vuc gdm: quyén st dung dat,
quy hoach, xady duyng, dién, nudc, lao dong, an sinh x& hoi, bao vé moi truong, giai
quyét tranh chap, thué va hd tro xuat khau.

Tém lai, dé trién khai mo hinh nay, trudc hét can nhitng nghién ctru thau déo, nhit 1a viéc van
dung nhiing chinh sach, nhitng quy dinh hién c6 cang nhiéu cang tot, giam thiéu viéc dé xut
céc chinh sach m&i mot cach voi va ciing nhu nhitng thay d6i qua muc vi diéu nay rat d& vap
phai sy chdng dbi. Trong trudng hop trién khai, nhiing viéc can lam trong giai doan trudc mat
1a hinh dung cling nhu tranh thil sy ung ho cia cac bén lién quan dé hinh thanh mot lién minh
ung ho va trién khai du 4n mot cach cd két co tiéng noi va quyét tam cao. Tao co ché va céc
khuyén khich cin thiét dé c6 thé thu hit duoc nhitng nguoi co kha ning tham gia va phat huy
dugc tinh than khoi nghiép, tinh than sang tao ctia ho. Cudi ciing 14 can phai c6 su tham gia ciia
cac ddi tac c6 loi ich dai han tir sy thanh cong cua dy an.
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Phin 6: KET LUAN

Nhitng két qua caa chinh sach phét trién cac KKT dong kin véi uu dai vé gia dat, thué va hd
tro ha ting — cac vu dai va hd tro truc tiép 12 rat han ché, trong khi nhiéu hé luy tiéu cuc di va
dang tiép tuc nay sinh. M6 hinh KK T dang rat tiéu cyc dudi mit cong ching va thuong bi phan
d6i khi nhac dén. Tuy nhién, diéu nghich Iy 12 kinh nghiém quéc té va nhiing truong hop thanh
cdng ¢ Viét Nam cho thay dudng nhu mé hinh KKT hay noéi rong hon 1a nhitng kinh nghiém
va bai hoc tir viéc st dung md hinh nay van la niém hy vong cho viéc tao ra cac dot phé, nhat
1a cai cach thé ché & Viét Nam hién nay. Tuy khong duoc goi 1a KKT, nhung tinh Binh Duong
hay Nam Sai Gon lai c6 nhiéu bai hoc thanh céng trong thu hiit dau tu, thic day phat trién cong
nghiép, tao ra cac do thi hién dai qua cach tiép can va qua trinh phat trién thuc chat 1a nhu cac
KKT. Hon thé, Trung Quéc da rat thanh cong véi md hinh KKT van dang tim cach phat trién
va lam mai né. Viéc thanh 1ap Khu Thuong mai Tu do Thugng Hai (Shanghai Free Trade Zone
- SHFTZ), con goi la Khu Thuong mai Ty do Thi diém Trung quéc véi nhitng chinh sach chua
ting ¢6 trong lich s Trung Qudc nhu thong bao hoat dong thay vi ding ky kinh doanh vao
nam 2013 1a mét vi du dién hinh. Do vay, viéc tim hiéu va c6 cai nhin khach quan vé mé hinh
KKT ca vé nhitng diém tich cuc ciing nhu that bai nham tao ra cac dot pha & Viét Nam ciing
nhu khic phuc nhitng truc tric hién nay 1a hét stc can thiét nhu da duoc phan tich rét cu thé
trong bai viét.

Dua vao béi canh thuc té ¢ Viét Nam véi cai nhin bién chiing va uyén chuyén mang tinh thuc
chat, nhém nghién ctru dé xuat Viét Nam nén chuyén tir cach tiép can KKT sang phat trién va
lien két viing tao dot pha thé ché. Béi voi truong hop khu vuc phia nam TPHCM, nhém nghién
ciru manh dan d& xuat Chinh quyén Thanh phd c6 thé xem xét chon tén goi: “Phat trién khu
nam TPHCM gin véi cai cach thé ché va lién két ving” thay vi KKT dic biét theo kiéu
truyén théng. Xa hon nira, dé c6 thé tao ra sy hop tac va lién két ving trong khudn kho luat
phap hién tai, tinh Long An ciing c6 thé 1ap dé 4n: “Phat trién khu Can Giudc gin véi cai
cach thé ché va lién két viing”. Céch tiép can gin véi ba miii dot pha nay khong chi tan dung
dugc nhiing loi thé cua mé hinh KKT ma con c6 thé tan dung cach tiép can cum nganh, va
quan trong hon 1a ¢6 thé pha v& dugc bé tic trong lién két ving hién nay do tit ca déu duoc
quyét dinh dua trén dia giéi hanh chinh.
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