


ျပည္ေထာင္စုသမၼတျမန္မာနုိင္ငံ၊
တုိင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္မ်ား၏ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္း၊ 

အရ/အသံုးမွန္းေျခေငြစာရင္း ေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ 
ဘ႑ာေငြေၾကးလ်ာထားျခင္းဆိုင္ရာ လုပ္ထံုးလုပ္နည္းမ်ားႏွင့္ရလာဒ္မ်ား

ေရာ္ဂ်ာေရွာ္တန္၊ ဇင္ဝင့္ရည္ ႏွင့္ ခင္ပြင့္ဦး 

၂ဝ၁၆ ခုႏွစ္၊ ဒီဇင္ဘာလ





ေက်းဇူးတင္စကား

စာေရးသူတို႔အေနျဖင့္ ဤတုိင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္မ်ား၏ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္း၊ အရ-အသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းေရးဆြဲျခင္း 
ႏွင့္ ဘ႑ာေငြေၾကးလ်ာထားျခင္း အစီအမံမ်ား စာအုပ္ကိုေရးသားျပဳစုရာတြင္ စိတ္ရွည္သည္းခံစြာျဖင့္ ေမးျမန္းသမ်ွ ရွင္းလင္း 
ေျဖၾကားေပးခဲ့သူမ်ားကုိ အထူးေက်းဇူးတင္ရိွေၾကာင္း ေျပာၾကားလုိပါသည္။ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္တြင္ စီမံကိန္းႏွင့္ ဘ႑ာေရး 
ဝန္ႀကီးဌာန လက္ေအာက္ရွိ အရ-အသံုး မွန္းေျခေငြစာရင္းေရးဆြဲေရးဦးစီးဌာန၏ ညြန္ၾကားေရးမွဴးခ်ဳပ္၊ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ 
ျပည္နယ္ ဘ႑ေရးဌာနခြဲမွ ညႊန္ၾကားေရးမွဴး၊ စီမံကိန္းေရးဆြဲေရးဦးစီးဌာန ဒုတိယညႊန္ၾကားေရးမွဴးခ်ဳပ္ႏွင့္ ညႊန္ၾကားေရးမွဴးမ်ား၊ 
ျပည္တြင္းအခြန္မ်ားဦးစီးဌာန၏ ညႊန္ၾကားေရးမွဴးတို႔ကုိ အထူးေက်းဇူးဥပကာရတင္ရွိပါသည္။ အလားတူ ပညာေရးဝန္ႀကီးဌာန 
လက္ေအာက္ရွိ အေျခခံပညာဦးစီးဌာနႏွင့္ ေဆာက္လုပ္ေရးဝန္ႀကီးဌာနလက္ေအာက္ရွိ ေဆာက္လုပ္ေရးဦးစီးဌာနတုိ႔မွ 
ညႊန္ၾကားေရးမွဴးမ်ား ႏွင့္ အႀကီးတန္းအရာရိွမ်ားကုိလည္း ေက်းဇူးတင္ရွိေၾကာင္း မွတ္တမ္းတင္လုိပါသည္။ တုိင္းေဒသႀကီးႏွင့္ 
ျပည္နယ္အဆင့္အမ်ားတြင္လည္း ရွမ္းျပည္နယ္၊ ကရင္ျပည္နယ္၊ တနသာၤရီတိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ဧရာဝတီတိုင္းေဒႀကီးတို႕မွ 
ဝန္ႀကီးမ်ား၊ လႊတ္ေတာ္ကုိယ္စားလွယ္မ်ားႏွင့္ အရ-အသံုးမွန္းေျခေငြစာရင္းေရးဆြဲေရး ဦးစီးဌာန၊ စီမံကိန္းေရးဆြဲေရးဦးစီးဌာန၊ 
အေျခခံပညာဦးစီးဌာနႏွင့္ ေက်းလက္ေဒသဖြံ႔ၿဖိဳးတုိးတက္ေရးဦးစီးဌာနတုိ႕မွ အရာရိွႀကီးမ်ားကုိလည္း အထူးေက်းဇူးတင္ရွိ 
ပါသည္။ စာေရးသူတို႔အေနျဖင့္ ဧရာဝတီတုိင္းေဒသႀကီးရွိ ျမန္မာ့စီးပြားေရးဘဏ္ႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီးစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ုံးတို႔ကုိ 
လည္း အထူးေက်းဇူးတင္ရွိပါသည္။ ထို႔အတူ ဤစာအုပ္ကုိ ပိုမိုမွန္ကန္ေစေရးႏွင့္ ဆန္းစစ္ခ်က္မ်ားႏွင့္ ေထာက္ခံခ်က္မ်ားကုိ 
ပိုမိုေကာင္းမြန္ေစေရး ေဝဖန္ေပး၊ မွတ္ခ်က္ေပးၾကေသာ လုပ္ေဖာ္ကုိင္ဖက္မ်ားကုိလည္း အထူးမွတ္တမ္းတင္အပ္ပါသည္။ 
စာေရးသူတို႔အေနျဖင့္ ကမၻာ့ဘဏ္မွ အာဗင္းနိုင္အာႏွင့္ ဟာဘစ္ဘရပ္တုိ႕အားလည္းေကာင္း နိုင္ငံတကာ ႀကီးပြားတုိးတက္ေရး 
စင္တာမွ ဆူဒန္ရွဳရွာမာႏွင့္ ဂ်ိဳင္းစ္ဒစ္ကင္ဆင္-ဂ်ဳန္းတုိ႕ကိုလည္းေကာင္း အထူးေက်းဇူးဥပကာရတင္ရွိေၾကာင္း မွတ္တမ္း တင္ 
ဂုဏ္ျပဳအပ္ပါသည္။

စာအုပ္ျပဳစုေရးသားသူမ်ား

ဤအစီရင္ခံစာကုိ ျပဳစုေရးသားရာတြင္ ဦးေဆာင္ေရးသားျပဳစုသူ မစၥတာေရာ္ဂ်ာေရွာ္တန္ သည္ အာရွႏွင့္ အာဖရိကတစ္ခြင္ရွိ 
ဗဟုိခ်ဳပ္ကုိင္မႈေလ်ာ့ခ်ျခင္း၊ ေဒသႏၲရအစုိးရ၊ ေဒသႏၲရအေျခခံအေဆာက္အဦဆုိင္ရာ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ ေဒသႏၲရ 
ဘ႑ာေရးစီမံခန္႕ခြဲမႈ စသည္တုိ႔တြင္ မူဝါဒႏွင့္ လက္ေတြ႕လုပ္ငန္းနယ္ပယ္မ်ားတြင္ ႏွစ္ (၃ဝ) မွ် အေတြ႕အႀကဳံရွိေသာ 
ဘန္ေကာက္အေျခစိုက္ လြတ္လပ္သည့္ (အမီွအခိုကင္းသည့္) အတုိင္ပင္ခံပုဂၢိဳလ္တစ္ဦးျဖစ္ပါသည္။ မဇင္ဝင့္ရညသ္ည္ အာရွ 
ေဖာင္ေဒးရွင္းမွ အစီအစဥ္အရာရိွတစ္ဦးျဖစ္ကာ မခင္ပြင့္ဦးသည္ Renaissance Institute မွ အစီအစဥ္ အဖြဲ႕ဝင္တစ္ဦး 
ျဖစ္ပါသည္။ 



အာရွေဖာင္ေဒးရွင္းႏွင့္ Renaissance Institute

အာရွေဖာင္ေဒးရွင္းသည္ နိုင္ငံတကာ အက်ိဳးအျမတ္မယူေသာ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးအဖြဲ႕အစည္းတစ္ခုျဖစ္ၿပီး သက္ဝင္လႈပ္ရွား ဖြံ႕ၿဖိဳးဆဲ 
ျဖစ္သည့္ အာရွတလႊားရွိ ျပည္သူတုိ႔ ဘဝအေျခအေနမ်ားကို တိုးတက္ေစေရး ခံယူလုပ္ေဆာင္ေနသည့္ အဖြဲ႕ျဖစ္ပါသည္။ 
ႏွစ္ေျခာက္ဆယ္ အေတြ႕အႀကဳံၾကြယ္ဝမႈႏွင့္ နက္နဲသည့္ ေဒသဆိုင္ရာကၽြမ္းက်င္မႈအားတို႔ျဖင့္ အာရွေဖာင္ေဒးရွင္း၏ လုပ္ငန္း 
အစီအစဥ္မ်ားသည္ ၂၁ ရာစု၌ အာရွေဒသအေပၚ သက္ေရာက္ေနသည့္ စီမံအုပ္ခ်ဳပ္မႈႏွင့္ ဥပေဒ၊ စီပြားေရးဖြံ႕ၿဖိဳးတိုးတက္မႈ၊ 
အမ်ိဳးသမီးမ်ား၏ လုပ္ပိုင္ခြင့္အပ္ႏွင္းခံရမႈ၊ သဘာဝပတ္ဝန္းက်င္ႏွင့္ ေဒသတြင္းပူးေပါင္းေဆာင္ရြက္မႈ စသည့္ အေရးပါေသာ 
ကိစၥရပ္မ်ားကို  ကုိင္တြယ္ေျဖရွင္းေနျခင္းျဖစ္ပါသည္။ ထို႔ျပင္ ကမာၻႀကီးေပၚတြင္ အာရွေဒသ၏ စဥ္ဆက္မျပတ္ တုိးတက္ 
ျဖစ္ထြန္းမႈအား ၿငိမ္းခ်မ္းၿပီး တရားမွ်တေသာ ေအာင္ျမင္တုိးတက္သည့္ ေဒသႀကီးတစ္ခုအျဖစ္ အာရွေဖာင္ေဒရွင္းက ကူညီ 
ပံ့ပိုးရာတြင္ အဖြဲ႕မွထုတ္ေဝေသာ စာအုပ္စာတမ္းမ်ားႏွင့္ ပညာရွင္မ်ားဖလွယ္ေရးအစီအစဥ္မ်ားလည္းပါဝင္ပါသည္။ ဆန္ဖရန္ 
စစၥကိုတြင္ ႐ံုးခ်ဳပ္ထားရိွၿပီး အာရွေဖာင္ေဒရွင္းအေနျဖင့္ အာရွေဒသတြင္း  ကြန္ယက္႐ံုး  ၁၈ ႐ံုးႏွင့္   ဝါရွင္တန္ဒီစီတို႔တြင္  
႐ံုးခန္းမ်ား ဖြင့္လွစ္ထားရွိ ခ်ိတ္ဆက္လုပ္ေဆာင္ေနပါသည္။ အမ်ားျပည္သူႏွင့္ ပုဂၢလိက မိတ္ဖက္မ်ားႏွင့္ တြဲဖက္ၿပီးလုပ္ငန္း
မ်ားလုပ္ေဆာင္ရာတြင္ ေဖာင္ေဒရွင္းအေနျဖင့္ ႏွစ္ဦးအက်ိဳးတူႏွင့္ အမ်ားအက်ိဳးတူ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးေအးဂ်င္စီမ်ား၊ ေဖာင္ေဒးရွင္း 
အဖြဲ႕မ်ား၊ ေကာ္ပိုေရးရွင္းမ်ားႏွင့္ တစ္ဦးခ်င္းအတြက္ အလွဴရွင္မ်ားထံမွ ရန္ပံုေငြမ်ားလက္ခံရရွိပါသည္။

Renaissance Institute သည္ မူဝါဒေရးရာအဖြဲ႕အစည္းတစ္ခုျဖစ္ၿပီး  ျမန္မာနိုင္ငံ၏ အေရးပါေသာ မူဝါဒ ေဖာ္ေဆာင္သူမ်ားႏွင့္  
အစုိးရတုိ႔ျဖင့္ အနီးကပ္လက္တြကဲာ ၎တုိ႔အား မူဝါဒေထာက္ခံခ်က္မ်ားႏွင့္ တစ္ခုျဖစ္ပါသည္။ အဖြဲ႕အေနျဖင့္ ျမန္မာအစုိးရႏွင့္ 
အျခားသင့္ေလ်ာ္ဆက္စပ္သည့္ ပါဝင္ပတ္သက္သူမ်ားအၾကား ခ်ိတ္ဆက္မႈကို ကူညီပံံ့ပိုးေပးျခင္း၊ အစိုးရ၏ စြမ္းေဆာင္ရည္ 
တည္ေဆာက္ရာတြင္ ေထာက္ကူေပးျခင္းႏွင့္ ခြဲျခမ္းစိတ္ျဖာသံုးသပ္ေပးျခင္းမ်ားကို လုပ္ေဆာင္ပါသည္။ အထူးသျဖင့္ 
Renaissance Institute ကို လက္ရွိအစိုးရအား ျပည့္သူ႔ဘ႑ာေရးစီမံခန္႔ခြဲမႈျပဳျပင္ေျပာင္းလဲျခင္းႏွင့္ ဘ႑ာေရးဗဟုိထိန္းခ်ဳပ္မႈ 
ေလ်ာ့ခ်ျခင္းျဖစ္စဥ္ စသည့္ေသာ႔ခ်က္က်ေသာ မူဝါဒဦးစားေပးက႑မ်ားတြင္ ကူညီေထာက္ပံ့ေပးေနပါသည္။



စကားခ်ီး

တုိင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္အစိုးရမ်ားအား မိမိတုိ႔စီရင္စုနယ္ေျမဧရိယာမ်ားအတြင္း ျပည္သူ႕ဝန္ေဆာင္မႈလုပ္ငန္းမ်ား 
အပါအဝင္ ေဒသႏၲရႏွင့္အမ်ိဳးသားအဆင့္ မူဝါဒဖြံ႕ၿဖိဳးမႈ ဦးစားေပးမ်ားကုိ ကိုင္တြယ္ေျဖရွင္းရာ၌ ၎တုိ႔၏ အလားအလာ 
မ်ားကုိ ေအာင္ျမင္ေစလုိပါက ထိေရာက္သည့္ တုိင္းေဒသ ႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အဆင့္ ျပည္သူ႔ဘ႑ာစီမံခန္႕ခြဲမုွသည္ မရိွမျဖစ္ 
အေရးပါပါသည္။ ၂ဝဝ၈ ဖြဲ႔စည္းအုပ္ ခ်ဳပ္ပုံအေျခခံဥပေဒက အမ်ိဳးသားအဆင့္၏ေအာက္အဆင့္ျဖစ္ေသာ တုိင္းေဒသႀကီးႏွင့္ 
ျပည္နယ္အဆင့္ စီမံအုပ္ခ်ဳပ္ပုံႏွင့္ျပည္သူ႕ဘ႑ာစီမံခန္႔ခြဲမႈ မူေဘာင္တစ္ခုကုိ ခ်မွတ္ေပးထားေသာ္လည္း ထိုမွေအာက္ 
အဆင့္ျဖစ္မ်ားျဖစ္ေသာ ေဒသႏၲရအစိုးရအတြက္ လမ္းညႊန္မႈအနည္းငယ္သာေပးထားသည့္ အေျခအေနတြင္ သက္ဆုိင္ရာ 
တုိင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အစိုးရအဖြဲ႕မ်ားအတြက္ တိက်ေသာ တာဝန္ႏွင့္ ဝတၱရားခြဲေဝမႈမွာ ရွင္းလင္းမႈ မရွိေသးသည့္ 
အေျခအေနတြင္သာရိွပါသည္။ အလားတူပင္ ျပည္သူ႔ဘ႑ာစီမံခန္႔ခြဲေရး လုပ္ထံုးလုပ္နည္းမ်ားႏွင့္ ျဖစ္စဥ္မ်ား၏ ျမင္သာမႈ၊ 
အက်ိဳးျဖစ္ထြန္းမႈႏွင့္ တန္းတူညီမ်ွမႈတို႔ကုိ တိုးတက္ေစရန္ ထူးျခားသည့္ အေျခအေနမ်ားရိွေနၿပီး ယင္းက ျမန္မာနုိင္ငံ 
တစ္ဝွမ္းလံုးရွိ ျပည္သူမ်ားအတြက္ စစ္မွန္ၿပီး သိသာေသာ အက်ိဳးတရားမ်ားကုိ ခံစားရရိွေစနုိင္မည္ ျဖစ္ပါသည္။
 
ဤအစီအရင္ခံစာသည္ ျမန္မာနုိင္ငံ၏ အမ်ိဳးသားအဆင့္၏ေအာက္တစ္ဆင့္ျဖစ္ေသာ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္မ်ား၏ 
လက္ရွိျပည္သူ႕ဘ႑ာစီမံခန္႕ခြဲမႈကုိ ပိုမုိနားလည္လာေစမည့္ အေျခခံတစ္ခု ျဖစ္ပါသည္။ ယင္းအဆင့္၏ အစိုးရအသံုးစရိတ္ကို 
ဆုံးျဖတ္ေပးသည့္ အေျခခံဥပေဒဆုိင္ရာ၊ အဖြဲ႔အစည္းဆုိင္ရာႏွင့္ ဘ႑ာေရးဆုိင္ရာ မူေဘာင္တစ္ခုကုိ ျခဳံငုံသံုးသပ္တင္ျပ 
ထားပါသည္။ အထူးသျဖင့္ လက္ရွိအေျခအေနတြင္ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္မ်ားကုိ လုပ္ပိုင္ခြင့္ အပ္ႏွင္းထားသည့္ 
က႑မ်ားအတြက္ ဦးစားေပးမ်ားႏွင့္ရင္းႏီွးျမႇဳပ္ႏွံမႈမ်ားကုိ ဆံုးျဖတ္ခ်က္ခ်ပံုခ်နည္းႏွင့္ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္မွ တိုက္႐ိုက္ 
ကိုင္တြယ္ေနေသာ က႑မ်ားအတြက္ ဆုံးျဖတ္ခ်က္ခ်ပံု ႏွစ္ရပ္စလံုးကုိ အကဲျဖတ္တင္ျပ ထားပါသည္။ အမ်ိဳးသားအဆင့္၏ 
ေအာက္တစ္ဆင့္၌ရိွေသာ ျပည္သူ႕ဘ႑ာစီမံခန္႔ခြဲမႈဆိုင္ရာ လုပ္ထံုးလုပ္နည္းမ်ားႏွင့္ ကိစၥရပ္မ်ားကုိ ဂ႐ုတစုိက္ႏွင့္ ေသခ်ာစြာ 
ျပန္လွန္သံုးသပ္ၿပီးလ်ွင္ ပုိမိုေကာင္းမြန္ေစရန္ လုပ္ေဆာင္နိုင္မည့္ အဓိကနယ္ပယ္ ၃ ခုအတြက္ အၾကံျပဳတင္ျပခ်က္မ်ားျဖင့္ 
ဤအစီအရင္ခံစာကုိ အဆံုးသတ္ထားပါသည္။ ယင္းအဓိကနယ္ပယ္ ၃ ခု မွာ (၁)ထိေရာက္မႈႏွင့္ အက်ိဳးျဖစ္ထြန္းမႈ (၂) တန္း 
တူညီမွ်မႈႏွင့္ (၃) ပြင့္လင္းျမင္သာမႈႏွင့္ တာဝန္ခံယူမႈ စသည္တုိ႔ျဖစ္ၾကပါသည္။ ဤအစီအရင္ခံစာအား ျမန္မာနိုင္ငံ၏ 
ဒီမိုကေရစီကူးေျပာင္းမႈႏွင့္ စီးပြားဖြံ႕ၿဖိဳးတိုးတက္မႈမ်ား၏ အေရးပါေသာ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈ ကိစၥရပ္မ်ားႏွင့္ အစိုးရ၏ ဆက္လက္ 
လုပ္ေဆာင္ေနေသာ တိုင္ပင္ေဆြးေႏြးမႈမ်ားအတြက္ အေထာက္အကူတစ္ရပ္ျဖစ္ေစရန္ ေမွ်ာ္လင့္မိပါသည္။

ဤသုေတသနစာတမ္းကုိ အလြတ္တန္းသုေတသီ မစၥတာေရာ္ဂ်ာေရွာ႔တန္ႏွင့္အတူ အာရွေဖာင္ေဒးရွင္းမွ မဇင္ဝင့္ရည္၊ 
Renaissance Institute မွ မခင္ပြင့္ဦးတို႔ အတူတကြ ေရးသားျပဳစုျခင္းျဖစ္ပါသည္။ မစၥတာေရာ္ဂ်ာေရွာ္တန္သည္ ဗဟိုထိန္း 
ခ်ဴပ္မႈ ေလ်ာ့ခ်ျခင္း၊ ေဒသႏၲရအစုိးရႏွင့္ ေဒသႏၲရအဆင့္ ျပည္သူ႔ဘ႑ာ စီမံခန္႔ခြဲျခင္းစသည့္က႑မ်ားတြင္ နိုင္ငံမ်ားစြာ၌ 
လုပ္ေဆာင္ေပးခဲ႔သည့္ အေတြ႔အၾကံဳဆယ္စုႏွစ္ေက်ာ္ရွိေသာ ကၽြမ္းက်င္သူတစ္ဦးျဖစ္ပါသည္။ မဇင္ဝင္႔ရည္သည္ ျပည္သူ႔ 
ဘ႑ာ စီမံခန္႔ခြဲမႈကုိအထူးျပဳၿပီး အမ်ိဳးသားအဆင့္(ျပည္ေထာင္စုအဆင့္)၏ ေအာက္အဆင္႔ စီမံအုပ္ခ်ဴပ္မႈဆိုင္ရာ ဘာသာရပ္ 
နယ္ပယ္တြင္ လုပ္ကိုင္ေနသူတစ္ဦးျဖစ္ကာ မခင္ပြင့္ဦးသည္လည္း စီးပြားေရးနယ္ပယ္တြင္ ကၽြမ္းက်င္မႈရွိေသာ သုေတသီ 
တစ္ဦးျဖစ္ပါသည္။

ဤအစီအရင္ခံစာကုိ ယူေကနုိင္ငံ၏ နိင္ငံတကာ ဖြံ႔ၿဖိဳးတိုးတက္မႈဌာန၊ ၾသစေတးလ် နိုင္ငံျခားေရးရာ ႏွင့္ ကုန္သြယ္မႈဌာနႏွင့္ 
ဆြစ္ဖြံ႔ၿဖိဳးတုိးတက္မႈႏွင့္ ပူးေပါင္းညႇိႏိႈင္းမႈ ေအဂ်င္စီတုိ႔က ရန္ပုံေငြေထာက္ပံ႔ေပးထားပါသည္။ ဤအစီအရင္ခံစာပါ သံုးသပ္ 
ယူဆမႈမ်ားသည္ အစီရင္ခံစာေရးသားျပဳစုသူတုိ႔၏ ထင္ျမင္ခ်က္သက္သက္သာျဖစ္ၿပီးအထက္ေဖာ္ျပပါရန္ပုံေငြေထာက္ပံ႔ေပး 
ေသာ အဖြဲ႔အစည္းမ်ား၊ အာရွေဖာင္ေဒးရွင္းႏွင့္ Renaissance Institute တုိ႔၏ ထင္ျမင္ယူဆခ်က္မ်ားႏွင့္သက္ဆိုင္ျခင္းမရွိပါ။

ေဒါက္တာ ကင္(မ္) နင္း						      ဦးစုိးဝင္း
ဌာေနကုိယ္စားလွယ	္					      အမႈေဆာင္ဒါ႐ိုက္တာ
အာရွေဖာင္ေဒးရွင္း							      Renaissance Institute
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ပုံ ၁၅။	 အေျခခံပညာေရးရင္းႏီွးျမွဴပ္ႏံွမႈအတြက္ တစ္ဦးခ်င္းအလုိက္ေငြေၾကးလ်ာထားျခင္း-၂ဝ၁၆/၁၇ဘ႑ာႏွစ္ . .  .  . ၆ဝ
ပုံ ၁၆။	 ဘတ္ဂ်တ္စက္ဝန္းျပည့္လည္ပတ္ပုံ-ေဖာ္ထုတ္ျခင္း၊ အတည္ျပဳျခင္း၊အေကာင္ထည္ေဖာ္ျခင္းႏွင့္ 
		  ႀကီးၾကပ္ျခင္း . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . ၆၃
ပုံ ၁၇။	 ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ႏွစ္ပါတ္လည္ စီမံကိန္းႏွင့္ဘတ္ဂ်က္စက္ဝန္း - 
	 ကာလလတ္ ဘတ္ဂ်က္ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈ မတိုင္မီႏွင့္ မိတ္ဆက္ၿပီး ေနာက္အေျခအေန. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . ၈၁
ပုံ ၁၈။ 	 ရွမ္းျပည္နယ္၊တနသၤာရီတိုင္းေဒသႀကီး ႏွင္ ဧရာဝတီတုိင္းေဒသႀကီးတစ္ေလွ်ာက္ က႑မ်ား၏ 

ပွ်မ္းမွ်ခြဲျခားတြက္ခ်က္မႈမ်ား - ၂ဝ၁၆/၁၇ ဘ႑ာႏွစ္. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . ၈၂
ပုံ ၁၉။	 က႑အလုိက္ ဘတ္ဂ်က္လ်ာထားေသာ အသံုးစရိတ္မ်ား-
	 ျမန္မာက်ပ္ေငြသန္းေပါင္း- ၂ဝ၁၆/၁၇ ဘ႑ာႏွစ္ . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . ၈၃
ပုံ ၂ဝ။ 	 ေငြလံုးေငြရင္း ႏွင့္ သာမန္အသံုးစရိတ္ ေငြစာရင္းရွင္းတမ္း- 
	 ၂ဝ၁၅/၁၆ဘ႑ာႏွစ္ႏွင့္ ၂ဝ၁၆/၁၇ ဘ႑ာႏွစ္ . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . ၈၄
ပုံ ၂၁။	 လမ္းမ်ားဘတ္ဂ်က္- ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီး ၃ခု၏ အဆိုျပဳမွေနာက္ဆံုးအတည္ျပဳသည္အထိ- 
	 ျမန္မာက်ပ္ေငြ ဘီလ်ံျဖင့္- ၂ဝ၁၆/၁၇ ဘ႑ာႏွစ္ . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . ၈၈
ပုံ ၂၂။	 ရပ္ခံညႊန္ၾကားသူအားျဖင့္ အတည္ျပဳေသာ အေျခခံပညာေရးရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈမ်ား -၂ဝ၁၆/၁၇ ဘ႑ာႏွစ္. .  .  .  .  . ၉ဝ
ပုံ ၂၃။	 ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအဆုိျပဳမ်ားမွ ျပည္ေထာင္စုအတည္ျပဳအထိ 
	 အေျခခံပညာ ေက်ာင္းရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈမ်ား- ၂ဝ၁၆/၁၇ ဘ႑ာႏွစ္ . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . ၉၁
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အတုိေကာက္စကားလံုးမ်ား

ADT 		  Average Daily Traffic 
		  ေန႔စဥ္ပွ်မ္းမွ်ယာဥ္သြားလာမႈ

BE 		  Budget Estimate (the base budget) 
		  ဘတ္ဂ်က္ခန္႔မွန္း ေျခ

CDF 		  Constituency Development Fund 
		  မဲဆႏၵနယ္ဖြံ႔ၿဖိဳးေရးရန္ပံုေငြ

CDG 		  Constituency Development Grant 
		  မဲဆႏၵနယ္ဖြံ႔ၿဖိဳးေရး ေထာက္ပံ႔ေငြ

CESR 		  Comprehensive Education Sector Review 
		  ဘက္စံုပညာေရးက႑ျပန္လည္သံုးသပ္မႈ

DAO 		  Development Affairs Organization 
		  စည္ပင္သာယာေရးအဖြဲ႔အစည္း

DOC 		  Department of Construction 
		  ေဆာက္လုပ္ေရးဦးစီးဌာန

DBE 		  Department of Basic Education 
		  အေျခခံပညာဦးစီးဌာန

DPFIC 		  District Plan Formulation and Implementation Committee 	
		  ခ႐ုိင္စီမံကိန္းေဖာ္ထုတ္ေရးဆြဲေရးႏွင့္အေကာင္ထည္ေဖာ္ေရးေကာ္မတီ

DRD 		  Department of Rural Development 
		  ေက်းလက္ေဒသဖြံ႔ၿဖိဳးတုိးတက္ေရးေကာ္မတီ

FY 		  Fiscal Year 
		  ဘ႑ာႏွစ္

GAD 		  General Affairs Department (within MOHA) 
		  အေထြေထြအုပ္ခ်ဴပ္ေရးဦးစီးဌာန (ျပည္ထဲေရးဝန္ႀကီးဌာန အတြင္း)

GDP 		  Gross Domestic Product 
		  စုစုေပါင္း ျပည္တြင္းထုတ္လုပ္မႈႏွင့္ဝန္ေဆာင္မႈတန္ဖုိး

IFRD 		  Inter-Governmental Fiscal Relations Division (within MOPF) 
		  အစိုးရအဖဲြ႔ၾကား အခြန္ဘ႑ာ ဆက္ဆံေရးဦးစီးဌာန (division= ဌာနခြဲ) 
		  (စီမံကိန္းႏွင့္ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာနအတြင္း)

IRD 		  Internal Revenue Department (within MOPF) 
		  ျပည္တြင္းအခြန္မ်ားဦးစီးဌာန

MMK 		  Myanmar kyat (national currency) 
		  ျမန္မာက်ပ္ (အမ်ိဳးသားေငြေၾကး)

MOHA 		  Ministry of Home Affairs 
		  (ျပည္ထဲေရးဝန္ႀကီးဌာန)

MOPF 		  Ministry of Planning and Finance 
		  (စီမံကိန္းႏွင့္ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာန)
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MP 		  Member of Parliament 
		  (လႊတ္ေတာ္ကုိယ္စားလွယ္)

MTFF 		  medium-term fiscal framework 
		  (ကာလလတ္ ဘ႑ာေရးျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈ မူေဘာင္)

NPC 		  National Planning Commission 
		  (အမ်ိဳးသား စီမံကိန္းေကာ္မရွင္)

PAC 		  Public Accounts Committee 
		  (ျပည္သူ႕ေငြစာရင္းေကာ္မတီ)

PFIC 		  Plan Formulation and Implementation Committee 
		  (စီမံကိန္းေရးဆြဲေရးႏွင့္ အေကာင္အထည္ေဖာ္ေရးေကာ္မတီ)

PFM 		  Public Financial Management 
		  (ျပည္သူ႕ဘ႑ာေရး စီမံခန္႔ခြဲမႈ)

RE 		  Revised Estimate (revised budget) 
		  (ျပဳျပင္ၿပီးခန္႔မွန္းေျခ) (ျပဳျပင္ၿပီးဘတ္ဂ်က္)

RTS 		  Representative Tax System 
		  (ကုိယ္စားျပဳအခြန္စနစ္)

SEE 		  State Economic Enterprise 
		  (ႏုိင္ငံပုိင္ စီးပြားေရးလုပ္ငန္းမ်ား)

S/R 		  states/regions 
		  (ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီး)

SNG 		  Subnational Government 
		  (တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္အဆင့္အစုိးရ)

TE 		  Target Expenditure 
		  (ရည္မွန္းအသုံးစရိတ္)

IC		  Implementation Committee 
		  (ၿမိဳ႕နယ္ စီမံကိန္းေဖာ္ထုတ္ေရးဆြဲေရးႏွင့္ အေကာင္ ထည္ေဖာ္ေရးေကာ္မတီ)

VIP 		  very important person 
		  (အေရးႀကီးပုဂၢိဳလ္)
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အႏွစ္ခ်ဴပ္တင္ျပခ်က္

နိဒါန္း

ျမန္မာနုိင္ငံ တုိင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္မ်ား၏ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ အရ/အသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္း ေရးဆြဲျခင္းတုိ႔ျဖင့္ 
သက္ဆုိင္ေသာ ဤအစီအရင္ခံစာတြင္ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္မ်ား၏ အသံုးစရိတ္တာဝန္ကို ေလ႔လာသုံးသပ္ထားၿပီး 
ထိုသို႔ေလ့လာရာ၌ ၎အသံုးစရိတ္မ်ားကို စီမံကိန္းခ်ပုံမွစတင္ၿပီး ေငြေၾကးလ်ာထားပုံ၊ အရ/အသုံး လ်ာထားပုံႏွင့္ အဆိုပါျဖစ္
စဥ္မ်ားမွထြက္ေပၚလာသည့္ အရ/အသုံးမွန္းေျခမ်ား စသည္တို႔ပါဝင္ၿပီး ေလ့လာမႈအားလုံးတြင္လည္း ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈႏွင့္ 
ေငြလုံးေငြရင္း အရ/အသုံးမွန္းေျခမ်ားကို အထူးဂ႐ုျပဳသုံးသပ္ထားပါသည္။ ထိုသို႔အားထုတ္ေလ့လာျခင္းျဖင့္ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ 
ျပည္နယ္အဆင့္ ျပည္သူ႔ဘ႑ာေရး စီမံခန္႔ခြဲမႈစနစ္ႏွင့္ အရည္အေသြးအေပၚ သက္ေရာက္ေနသည့္ကိစၥရပ္မ်ားကုိ ေဖာ္ထုတ္ 
ေပးထားၿပီး ယင္းကိစၥရပ္မ်ားကုိ ေျဖရွင္းနုိင္မည့္ နည္းလမ္းမ်ားကုိလည္း အၾကံျပဳတင္ျပထားပါသည္။

၂ဝဝ၈ ဖြဲ႔စည္းအုပ္ခ်ဴပ္ပံုအေျခခံဥပေဒက တုိင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အဆင့္ အုပ္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ႏွင့္ ျပည္သူ႔ဘ႑ာေရး 
စီမံခန္႔ခြဲမႈဆိုင္ရာ မူေဘာင္တစ္ရပ္ကုိ စတင္ေဖာ္ထုတ္ေပးခဲ့ပါသည္။ သုိ႔ေသာ္ ယင္းမူေဘာင္က တုိင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္္ 
(၁၄)ခုအဆင့္ရိွ စီမံခန္႔ခြဲေရးႏွင့္ ကုိယ္စားျပဳေရးဖြဲ႔တည္ပုံကုိသာ ခ်မွတ္ေပးထားခ့ဲၿပီး ၎အဆင့္၏ တာဝန္ဝတၱရားမ်ားႏွင့္ 
အရင္းအျမစ္မ်ားကုိ ဆုံးျဖတ္ေပးရာတြင္မူ က်ယ္ျပန္႔သည့္ သတ္မွတ္တိုင္းတာခ်က္မ်ားကုိသာ ထည့္သြင္းထားေၾကာင္း ေတြ႕ရ 
ပါသည္။ သို႔ေသာ္ ၎အတုိင္းအတာမ်ားမွာလည္း အစဥ္သျဖင့္ လြယ္ကူရွင္းလင္းသည္မဟုတ္ေခ်။ ထုိ႔အျပင္ ၎အတိုင္း 
အတာတုိ႔ကို ပိုမိုအေသးစိတ္ရွင္းလင္းေဖာ္ျပရန္ ဥပေဒမ်ားထပ္မံျပဌာန္းျခင္း သို႔မဟုတ္ အတည္ျပဳျခင္းတုိ႔ကို လုပ္ေဆာင္ျခင္း 
မရွိေသးသည့္အျပင္ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္မ်ား၏ တာဝန္ဝတၱရားမ်ားႏွင့္ အစီအမံမ်ားကုိ ယခင္ ရွိရင္းစြဲလုပ္ထံုးလုပ္ 
နည္းမ်ား1ႏွင့္ ျပည့္စံုလုံေလာက္စြာမွတ္တမ္းျပဳစုထားျခင္းမရွိေသးသည့္ က်င္႔သံုးဆဲအေလ႔အထမ်ားျဖင့္သာ အဓိကအားျဖင့္ 
စီမံအုပ္ခ်ဴပ္လွ်က္ရွိေၾကာင္းေတြ႔ရပါသည္။ 

တုိင္းေဒသႀကီးႏွင္႔ျပည္နယ္မ်ား၏ ျပည္သူ႔ဘ႑ာစီမံခန္႔ခြဲမႈကုိ ပိုမိုနားလည္နိုင္ေစရန္ေလ႔လာရာတြင္ တုိင္းေဒသႀကီးႏွင့္ 
ျပည္နယ္မ်ား၏ အစိုးရ/ျပည္သူ႔အသံုးစရိတ္အတြက္ အေျခခံဥပေဒဆုိင္ရာ၊ အဖြ႕ဲအစည္းမ်ားဆုိင္ရာႏွင့္ ေငြေၾကး လ်ာထားျခင္း 
ဆိုင္ရာမူေဘာင္မ်ားကုိ ျခဳံငုံေလ့လာသကဲ႔သုိ႔ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္း၊ အရ/အသံုးမွန္းေျခေငြစာရင္း ေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ ေငြေၾကး 
လ်ာထားျခင္းျဖစ္စဥ္မ်ား ႏွင့္ ဦးစားေပး လုပ္ငန္းမ်ားႏွင့္ပါတ္သက္ၿပီး အမွန္တကယ္ရန္ပုံေငြရရိွသည္ သို႔မဟုတ္ မရရွိသည့္ 
စသည့္ျဖင့္ ထြက္ေပၚလာေသာအေျခအေနမ်ားကုိလည္း ေလ့လာခ့ဲၾကပါသည္။ အထူးအေလးေပးေလ႔လာခဲ႔သည္မွာ ယခု 
အခါ သက္ဆိုင္ရာတုိင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္လက္ေအာက္သို႔ေရာက္ရွိေနၿပီျဖစ္ေသာက႑မ်ားႏွင့္ ျပည္ေထာင္စုလက္ 
ေအာက္တြင္ ဆက္လက္က်န္ရွိေနေသးေသာ က႑မ်ား အထူးသျဖင့္ အေျခခံပညာဦးစီးဌာနႏွင့္ ေက်းလက္ေဒသဖြံ႔ၿဖိဳး 
တုိးတက္ေရး ဦးစီးဌာနႏွစ္ရပ္တို႔အတြက္ ေငြလံုးေငြရင္း ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ဦးစားေပးမ်ားကုိ မည္သို႔မည္ပုံ ဆုံးျဖတ္ 
ၾကသနည္း ဆုိေသာအခ်က္ျဖစ္ပါသည္။  ယခုစာတမ္းကုိ (၁) အာရွေဖာင္ေဒးရွင္းႏွင့္ ရီေနဆြန္းအင္စတီက်ဴ႕တုိ႕မွ အဖြဲ႔ငယ္ 
တစ္ဖြဲ႔က ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီး ၄ ခု (ရွမ္းျပည္နယ္၊ ဧရာတီတိုင္းေဒသႀကီး၊ တနသာၤရီတုိင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ကရင္ 
ျပည္နယ္) သုိ႔ သြားေရာက္ခဲ႔သည့္ ၂ဝ၁၆ခုႏွစ္ ဇြန္၊ ဇူလုိင္လအတြင္း လုပ္ေဆာင္ခဲ႔ေသာ ကြင္းဆင္းေလ႔လာခ်က္ (၂)  
ျပည္နယ္ႏွင့္ တုိင္းေဒသႀကီးမ်ားအေၾကာင္းမွတ္တမ္းမွတ္ရာမ်ားကုိေလ႔လာသုံးသပ္ျခင္း

2
ႏွင့္ (၃) တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္ 

မ်ား အဆင့္စီမံအုပ္ခ်ဴပ္မႈ၊ ျပည္သူ႕ဘ႑ာေရးစီမံခန္႕ခြဲမႈ၊ ဘ႑ာေရးႏွင့္ဝန္ေဆာင္မႈမ်ားေဆာင္ရြက္ပုံ စသည့္နယ္ပယ္မ်ားတြင္ 
ႏိုင္ငံတကာ အေတြ႕အၾကဳံမ်ားအေပၚအေျခခံၿပီး ေလ့လာျပဳစုထားျခင္းျဖစ္ပါသည္။ 

1  ေရးဆြဲေနဆဲျဖစ္သည္- ကမၻာ႔ဘဏ္ကပံ႔ပိုးၿပီး- ၁၉၈၆ခုနွစ္ ျပည္သူ႔ဘ႑ာစီမံခန္႔ခြဲမႈ လုပ္ထုံးလုပ္နည္းမ်ား
2   အာရွေဖာင္ေဒးရွင္းက ထုတ္ေဝခဲ႔ၿပီးေသာ အစီရင္ခံစာ ၃ေစာင္ျဖစ္ေသာ “ျမန္မာနိုင္ငံ၏ တိုင္းေဒသျကီးနွင့္ျပည္နယ္အစိုးရမ်ား (၂ဝ၁၃)” က 
ရႈပ္ေထြးသည့္ တိုင္းေဒသႀကီးနွင့္ ျပည္နယ္အစိုးရမ်ား ဖြဲ႔စည္းပုံ၊ ၎တုိ႔၏တာဝန္ဝတၱရားမ်ားကို ျပည္ေထာင္စုျဖင့္ ဆက္စပ္ၿပီး အျကမ္းဖ်င္းပုံေဖာ္ေပးၿပီး 
“ျမန္မာနုိင္ငံ ဘ႑ာေရးဗဟိုထိ္န္းခ်ဴပ္မႈကိုေျဖေလ်ာ႔ျခင္း (၂ဝ၁၄)” က ဘ႑ာေရးက႑ကို ဗဟိုထိန္းခ်ဴပ္မႈေလ်ာ႔ခ်ရျခင္း၏ ေနာက္ခံအေၾကာင္း 
တရားနွင့္ ယင္းကိုေအာင္ျမင္ေစမည့္ လမ္းျပေျမပုံကို ပုံေဖာ္ေပးကာ “ျမန္မာနိုင္ငံ တိုင္းေဒသႀကီးနွင့္ျပည္နယ္ ျပည္သူ႔ဘ႑ာေရးမ်ား (၂ဝ၁၅)” က 
အမ်ိဳးသားအဆင့္ေအာက္တစ္ဆင့္ အစိုးရမ်ား၏ အခြန္ေကာက္ခံမႈအာဏာနွင့္အလားအလာ နွင့္ ၎တို႔၏ အသုံးစရိတ္ ပုံစံမ်ားကို အၾကမ္းဖ်င္း 
ပုံေဖာ္ေပးပါသည္။



iv

တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္မ်ား၏ အသံုးစရိတ္တာဝန္မ်ား

လုပ္ပိုင္ခြင့္မ်ားႏွင့္ က်င့္သံုးပုံမ်ား။ ဤတာဝန္မ်ားကုိ ပထမဦးစြာ ရွင္းလင္းရန္လုိအပ္ပါသည္။ အေၾကာင္းမွာ ယင္းတာဝန္ 
မ်ားသည္ (က) တုိင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္မ်ား၏ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ အရ/ အသံုးမွန္းေျခေငြစာရင္းေရးဆြဲျခင္း အေန 
အထားကုိ ပုံေဖာ္ေပးျခင္းႏွင့္ (ခ) “လုပ္ငန္းတာဝန္မ်ားအလိုက္ ဘ႑ာေရးသတ္မွတ္ျခင္း”ဆုိေသာ အဆုိမွန္အရ 
ယင္းအဆင့္၏ လုပ္ငန္းေဆာင္တာမ်ားအတြက္ လိုအပ္ေသာ ေငြေၾကးလ်ာထားမႈကို ဆုံးျဖတ္ေပးျခင္းတို႔ေၾကာင့္ျဖစ္ပါသည္။ 
ဤေနရာ၌ ၂ဝဝ၈ ဖြဲ႔စည္းအုပ္ခ်ဴပ္ ပုံအေျခခံဥပေဒက ၎လုပ္ငန္းေဆာင္တာမ်ားအတြက္ အေျခခံအျဖစ္ ႏွင္းအပ္ထားသည့္ 
တုိင္း ေဒသႀကီး၊ ျပည္နယ္မ်ားက ျပဳခြင့္ရွိေသာ ဥပေဒျပဳဇယား (၂) ကုိ ျပည္ေထာင္စုကျပဳခြင့္ရွိေသာ ဥပေဒျပဳဇယား (၁)ျဖင့္ 
ႏိႈင္းယွဥ္ၿပီး ရည္ညြန္းခ်က္အျဖစ္ ကုိးကားပါသည္။ အဆုိပါဥပေဒျပဳဇယား ၂ ရပ္စလံုး ပင္ ျပည့္စုံ ရွင္းလင္းမႈမရွိပဲျဖစ္ေနကာ 
ဥပမာအားျဖင့္ အဓိကက႑မ်ားျဖစ္ေသာ ပညာေရး သုိ႔မဟုတ္ က်န္းမာေရး က႑မ်ားအေၾကာင္းအနည္းငယ္သာေဖာ္ျပထား
ၿပီး သဘာဝပါတ္ဝန္းက်င္ကဲ႔သုိ႔ေသာက႑မ်ားအေၾကာင္း ရွင္းလင္းေဖာ္ျပထားျခင္းမရိွပါေခ်။

သုိ႔ေသာ္ ဥပေဒျပဳခြင့္က မည္သို႔ရွိသည္ျဖစ္ေစ အမွန္တကယ္အသံုးျပဳသည့္ အသံုးစရိတ္အခ်က္အလက္မ်ားအရမူ က႑ 
အလုိက္ အသံုးစရိတ္မ်ား၏ နယ္ပယ္အက်ယ္အဝန္းမွာ အလြန္အကန္႔အသတ္ ရိွေနပါသည္။ ဥပမာ - လမ္း၊တံတားမ်ား၊ 
ေဒသႏၲရ အုပ္ခ်ဴပ္ေရး၊ စည္ပင္သာယာေရးအဖြဲ႕အစည္းမ်ားႏွင့္ စိုက္ပ်ိဳးေရး ဆည္ေျမာင္းႏွင့္ သစ္ေတာက႑တုိ႕ကုိ 
အေထာက္ အကူ ေပးရသည့္ အနည္းငယ္ေသာ အသံုးစရိတ္မ်ား စသည္တုိ႔အျပင္ အခ်ိဳ႕ေသာ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင္႔ျပည္နယ္ 
အစုိးရမ်ား၏ မဟာဓာတ္အားလုိင္းမွ ရယူျခင္းမဟုတ္သည့္ လွ်ပ္စစ္ဓာတ္အားအတြက္ နည္းပါးလွေသာ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈမ်ား 
အစရွိသည္တို႔ ျဖစ္ပါသည္။

အသံုးစရိတ္တာဝန္မ်ား - ေပၚထြက္လာသည့္ကိစၥရပ္မ်ား/ေဆြးေႏြးဖြယ္ရာမ်ား 

(က)	ေရွ႕ေနာက္မကုိက္ညီေသာအသံုးခ်ပံုစံမ်ား။ ဥပေဒအရ ျပဌာန္းေပးထားသည့္ လုပ္ပိုင္ခြင့္မ်ားကို ဥပေဒျပဳပုိင္ခြင့္၌ 
ခြဲျခားေဖာ္ျပထားေသာ္လည္း အျမဲတမ္း တေျပးညီ အသံုးခ်ျခင္းမရိွေခ်။ ဥပမာ- “ျပည္ေထာင္စုလမ္းမမ်ား” ကုိ 
ျပည္ေထာင္စုရန္ပံုေငြမွသာ သံုးစြဲရမည္ျဖစ္ေသာ္လည္း တနသာၤရီ တုိင္းေဒသျကီးအတြင္းရွိ လမ္းမ်ားအတြက္ရန္ပံုေငြ၏ 
၆ဝ% ကုိ ျပည္ေထာင္စုလမ္းမမ်ားအတြက္ သံုးစြဲထားျခင္းမ်ိဳး ျဖစ္ပါသည္။

(ခ) 	 ျဖစ္႐ုိးျဖစ္စဥ္မဟုတ္ေသာ မူမမွန္ေသာအသံုးစရိတ္မ်ားႏွင့္ အသံုးစရိတ္ခြဲျခမ္းမႈမ်ား။ တာဝန္ဝတၱရားမ်ားကို ခြဲေဝ 
ထားရာတြင္ ျပည္သူ႔ဘ႑ာေရးစီမံခန္႔ခြဲမႈကို အားနည္းေစသည့္ ခြဲေဝထားျခင္းမ်ိဳးရွိေနသည္။ ဥပမာ- မဟာဓါတ္အား 
လုိင္းျပင္ပ လွ်ပ္စစ္ထုတ္ယူမႈကိစၥတြင္ ေငြလံုးေငြရင္းအသံုးစရိတ္ကို တုိင္းေဒသျကီးႏွင့္ျပည္နယ္ အရ/အသံုးမွ ရန္ပုံေငြ 
လ်ာထားေသာ္လည္း သာမန္အသံုး စရိတ္သည္ ျပည္ေထာင္စုအရ/အသံုးစရိတ္မွ ျဖစ္ပါသည္။ လွ်ပ္စစ္က႑ ရင္းႏွီး 
ျမႇဳပ္ႏွံမႈကုိပင္ လွ်ပ္စစ္စြမ္းအား ဦးစီးဌာန၊ ေက်းလက္ ေဒသဖြံ႔ၿဖိဳးတုိးတက္ေရး ဦးစီးဌာနတို႔အၾကား ခြဲေဝထားၿပီး၊ 
အခ်ဳိ႕ကိစၥရပ္မ်ားတြင္ နယ္စပ္ေရးရာဦးစီးဌာန၌ပါ ခြဲေဝထားျခင္းမ်ိဳး ျဖစ္ပါသည္။ လမ္းအသံုးစရိတ္ကိုလည္း အျမန္ 
လမ္းမ်ား ဦးစီးဌာန၊ ေက်းလက္ေဒသဖြံ႔ၿဖိဳးတုိးတက္ေရး ဦးစီးဌာနႏွင့္ စည္ပင္သာယာေရးအဖြဲအစည္းမ်ားအၾကား ခြဲေဝ 
ထားျခင္းမ်ိဳးေတြ႕ရပါသည္။ ထို႔သုိလုပ္ငန္းရပ္မ်ားကို ခြဲေဝမႈျပဳျခင္းသည္ ဌာနအခ်င္းခ်င္းအၾကား စီမံကိန္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ 
ေရးဆြဲရာတြင္ ေပါင္းစပ္ညွိနိႈင္းမႈ အားေကာင္းမွသာလွ်င္ စီမံခန္႔ခြဲနုိင္မည္ ျဖစ္ပါသည္။သို႔ေသာ္ ထုိသုိ႔ ေပါင္းစပ္ညႇိနႈိင္းနိုင္မႈ 
အလြန္အားနည္းပါသည္။ 

(ဂ) 	 ဗဟုိမွ ထိန္းခ်ဴပ္မႈလြန္ကဲျခင္း။ အေျခခံအက်ဆံုးအေနျဖင့္ အသံုးစရိတ္က႑နယ္ပယ္အမ်ားအျပားမွာ ျပည္ေထာင္စု 
ဝန္ႀကီးဌာနမ်ား၏ စီမံကြပ္ကဲမႈေအာက္တြင္သာရိွေနေသးၿပီး ယင္းအသုံးစရိတ္မ်ားကုိ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္ 
အဆင့္က စီမံပါက ပိုမိုထိေရာက္စြာ စီမံခန္႔ခြဲနုိင္မည္ျဖစ္ပါသည္။ ဥပမာ- ေက်းလက္လမ္းမ်ား၊ ေက်းလက္ေရးရရိွေရး 
ႏွင့္ သန္႔ရွင္းေရး၊ အေျခခံပညာေရးအေဆာက္အဦမ်ားႏွင့္ ဝန္ေဆာင္မႈမ်ား၊ အေျခခံက်န္းမာေရးအေဆာက္အဦႏွင့္ 
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ဝန္ေဆာင္မႈမ်ား စသည္တုိ႔ ျဖစ္သည္။ အျခားအာရွနိုင္ငံမ်ားတြင္မႈ ေဖာ္ျပပါလုပ္ငန္းမ်ားအားလံုးတုိ႔သည္ စံအားျဖင့္ 
ဝန္ထမ္းအနည္းငယ္သာ ခန္႔အပ္ထားကာ ဥပေဒအရ ေဒသႏၲရအစုိးရသို႔ လုပ္ပိုင္ခြင့္ ေပးထားၿပီး ျမန္မာနုိင္ငံတုိင္းေဒသႀကီး 
ႏွင့္ျပည္နယ္အဆင့္ကုိမဆိုထားႏွင့္ ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္ႏွင့္ တူညီေသာအဆင့္၌ပင္ အရြယ္အစားအားျဖင့္ မ်ားစြာေသးငယ္ 
ေၾကာင္း ေတြ႔ႏုိင္ပါသည္။

ဇယား ၁။ အာရွေဒသရိွ ေဒသႏၲရအစုိးရမ်ား၏ အသံုးစရိတ္တာဝန္ခြဲေဝထားပံုအခ်ိဳ႕

နီေပါလ္ ေဒသႏၲရ 
ကိုယ္ပိုင္အုပ္ခ်ဴပ္

ခြင့္ အက္ဥပေဒ(၁၉၉၉)

ဘဂၤလားေဒရွ္႕
ယူနီယံပါရီရွထ္

အက္ဥေဒ (၂ဝဝ၉)

အိႏၵိယ ကရာလာျပည္နယ္ 
ေဒသႏၲရအစိုးရ

အက္ဥပေဒ(၁၉၉၄)

ကေမၻာဒီးယား-
ရပ္ရြာနွင့္ ဆန္ခက္

အုပ္ခ်ဴပ္ေရး ဥပေဒ (၂ဝဝ၁)

ေက်းရြာဖြံ႔ျဖိဳးေရးေကာ္
မတီမ်ား
[ပ်ွမ္းမွ်လူဦးေရ
၁ဝဝဝဝခန္႔]

ယူနီယံ ပါရီရွထ္
[ပ်ွမ္းမွ်လူဦးေရ
၂၇ဝဝဝခန္႔]

ဂရမ္ပန္ခ်ာရတ္
(ရြာလုံးကၽြတ္အစည္း
အေဝးေကာ္မတီ)
[ပ်ွမ္းမွ်လူဦးေရ ၂၅ဝဝဝခန္႔]

ရပ္/ရြာမ်ား
[ပ်ွမ္းမွ်လူဦးေရ ၈ဝဝဝခန္႔]

•	 ေသာက္သုံးေရ
•	 မူလတန္းပညာေရး 

လိုအပ္ခ်က္မ်ား
•	 အေျခခံက်န္းမာေရး 

ေစာင့္ေရွာက္မႈ 
လိုအပ္ခ်က္မ်ား

•	 ရြာလမ္းမ်ား
•	 ရြာဆည္ေျမာင္း

•	 ေက်းလက္လမ္းမ်ား၊ 
ေရထုတ္ျပြန္မ်ား

•	 ေရတြင္းမ်ား၊ 
ေရစုပ္စက္မ်ား၊ 
ေရေလွာင္ကန္မ်ား၊ 
ေရကန္မ်ား

•	 ဆည္ေျမာင္း 
လုပ္ငန္းမ်ား 

•	 လမ္းမီးတိုင္

•	 မူလတန္းႀကိဳနွင့္ 
မူလြန္အထက္ 
ေက်ာင္းမ်ား

•	 ေဆးခန္းမ်ားႏွင့္ 
ေဆး႐ုံမ်ား

•	 ေက်းလက္ေရ 
ေပးေဝေရး

•	 စြန္႔ပစ္ပစၥည္းမ်ား
•	 အမ်ားသုံးအိမ္သာနွင့္ 

ေရခ်ိဳးခန္းမ်ား 
•	 ေန႔ေစာင့္ေရွာက္မႈ 

ဌာနမ်ား 

•	 ေက်းရြာလမ္းႏွင့္ 
တံတားမ်ား

•	 ေက်းရြာေရေပးေဝေရး
•	 ေက်းရြာ 

ဆည္ေျမာင္းစနစ္
•	 မူလတန္းေက်ာင္း 

လိုအပ္ခ်က္မ်ား
•	 အေျခခံက်န္းမာေရး 

ေစာင့္ေရွာက္မႈ 
လိုအပ္ခ်က္မ်ား

ဃ။ 	 ျပည္နယ္ႏွင့္တုိင္းေဒႀကီး အုပ္ခ်ဴပ္ေရး၏ အဆင့္ ၂ ဆင့္ တာဝန္ခံရမႈမ်ား။  ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီးမ်ား၏ ဝန္ႀကီးဌာန 
မ်ား (စည္ပင္သာယာေရးအဖြဲ႔မ်ားမွအပ) သည္ အဓိကအားျဖင့္ ၎တုိ႔ႏွင့္သက္ ဆုိင္ေသာ ျပည္ေထာင္စုဝန္ႀကီးဌာနမ်ားကုိ 
တာဝန္ခံရပါသည္။ ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရမ်ားကို အမည္ခံ႐ံုမွ်သာ အစီရင္ခံေနရသည္ဆိုေသာ္လည္း 
အခ်ိန္ၾကာလာသည္ႏွင့္အမွ် အထူးသျဖင့္ ဌာန၏ အရင္းအျမစ္မ်ား အကန္႔အသတ္ရွိေနပါက ျပည္ေထာင္စုႏွင့္ 
ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးတို႔၏ တာဝန္ဝတၱရားမ်ားအၾကား အက်ိဳးစီးပြား ပဋိပကၡမ်ား ျဖစ္ေပၚလာေစပါသည္။  
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အမ်ိဳးသားအဆင့္ေအာက္တစ္ဆင့္ စီမံကိန္းမ်ား ႏွင့္ အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းမ်ားကုိ ေငြေၾကး 
လ်ာထားျခင္း 

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ရေငြမ်ားတြင္ ပါဝင္သည္မွာ (က) အခြန္ႏွင့္အျခားအရင္းအျမစ္မ်ားမွရရွိေသာ ကုိယ္ပိုင္ရေငြမ်ား (ခ)
ဘ႑ာေရးလႊဲေျပာင္းေပးမႈမ်ား- မွ်ေဝရေငြႏွင့္ ပိုအေရးပါသည့္ ျပည္ေထာင္စုမ ွ ေထာက္ပံ႔ေငြလႊဲေျပာင္းမႈ ၂ရပ္ေပါင္း 
တုိ႔ျဖစ္ပါသည္။ ယင္းဝင္ေငြ ၂ ရပ္ေပါင္းၿပီး ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီး စီမံကိန္းမ်ားႏွင့္ရ-သုံးမွန္းေျခမ်ားကုိ ေငြေၾကးလ်ာထား 
ေပးျခင္းျဖစ္ပါသည္။ ယင္းေငြေၾကးလ်ာထားေပးသည့္ ယႏၲရားမ်ားက ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီးမ်ားအတြင္း ျပည္သူ႔ 
အသုံးစရိတ္ (အစုိးရအ သံုးစရိတ္)၏ အဆင့္ကိုသာမက အရည္အေသြးျပည့္မီမႈကုိပါ ႀကီးမားစြာလႊမ္းမုိးပါသည္။ ေအာက္တြင္ 
ရေငြရင္းျမစ္တစ္ခုခ်င္းစီကုိ ေဆြးေႏြးတင္ျပထားပါသည္။

ကုိယ္ပိုင္ရေငြမ်ား

ကုိယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မွရေငြမ်ား။  ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားက အေျခခံဥပေဒ ဇယား (၅) ပါ လုပ္ပိုင္ခြင့္အတြင္း 
အက်ဳံးဝင္သည့္ အခြန္အခမ်ား၊လုိင္စင္ခြန္မ်ားမွရေသာ အခြန္ရေငြ ႏွစ္ရပ္စလံုးကုိ ေကာက္ယူသည္။ ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီး 
မ်ား၏ အဓိကအခြန္အခမ်ားမွာ  ပုိင္ဆိုင္မႈအခြန္မ်ား ႏွင့္ လမ္းသြားယဥ္ႏွင့္သက္ဆိုင္ေသာ ဘီးခြန္မ်ား (စည္ပင္သာယာ အဖြ႕ဲ 
မ်ားက ေကာက္ခံသည္။)၊ ယစ္မ်ိဳးခြန္မ်ားႏွင့္ ေျမယာခြန္မ်ား (ျပည္ေထာင္စု ျပည္ထဲေရးဝန္ႀကီးဌာန လက္ေအာက္မွ 
အေထြေထြအုပ္ခ်ဴပ္ေရး ဦးစီးဌာနက ေကာက္ခံသည္) ႏွင့္ ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီး အေနအထားေပၚမႈတည္၍ေရလုပ္ငန္းခြန္ 
ႏွင့္ သစ္ေတာခြန္မ်ားတုိ႕ျဖစ္ၾကပါသည္။ အခြန္မဟုတ္ေသာ ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီးကိုယ္ပိုင္ရေငြမ်ားမွာ စည္ပင္သာယာ 
အဖြ႕ဲမ်ားက ေလလံပစ္သည့္ သားသတ္လုပ္ငန္းမ်ားႏွင့္ ကုန္သယ္ယူသည့္ လုိင္စင္ခြန္မ်ားျဖစ္ၿပီး အခ်ိဳ႕ေသာ ျပည္နယ္/
တုိင္းေဒသႀကီးမ်ားက အျခားရင္းျမစ္မ်ားမွ ပမဏအတုိင္း အတာတစ္စုံတစ္ရာအထိ လက္ခံရရွိေသာ အခြန္မ်ား ဥပမာ- 
ရွမ္းျပည္နယ္အတြင္း စီမံကိန္းလုပ္ငန္းမ်ားႏွင့္ အစုိးရ-ပုဂၢလိက မိတ္ဖက္လုပ္ငန္းမ်ားက ရရိွေသာအခြန္မ်ားျဖစ္ပါသည္။ 

ကုိယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မွရေငြ - ပံုစံအမ်ိဳးမ်ိဳး။  တစ္ဦးခ်င္းဝင္ေငြအလိုက္ ကုိယ္ပုိင္ရင္းျမစ္မ်ားမွ ရေငြမွာ ကြဲျပားပါသည္။ ဥပမာ- 
၂ဝ၁၆-၁၇ (ဘ႑ာေရးႏွစ္)တြင္ ကရင္ျပည္နယ္၌ ျမန္မာက်ပ္ေငြ ၃၁၃၆ က်ပ္ႏွင့္ ရန္ကုန္တုိင္းေဒသႀကီးတြင္ ၄ဝ၁၂၇ က်ပ္ 
အၾကား ရိွပါသည္။ ထ္ုိ႔အျပင္ ဤကြဲျပားမႈမွာ လြန္ခ့ဲသည့္ (၅) ႏွစ္အတြင္း ျမင့္တက္လာလ်က္ရိွပါသည္။ ရွမ္းျပည္နယ္၊ 
တနသၤာရီတုိင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ဧရာဝတီတုိင္းေဒသႀကီးတုိ႔တြင္ အခြန္မဟုတ္ေသာ ရေငြမ်ားသည္ ကုိယ္ပုိင္ရင္းျမစ္မွ ရေငြ 
မ်ားအေပၚ လႊမ္းမုိးလ်က္ရိွသည္ (စုစုေပါင္း၏ ၅၆-၈၈%)။ ထုိ႔အျပင္ ယင္းအစု၏ အမ်ားစုမွာ စည္ပင္သာယာ ေလလံလုိင္စင္ 
မ်ားမွ ရေငြမ်ားျဖစ္သည္။ ၎တုိင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္ (၃)ခု၏ တစ္ဦးခ်င္းအလိုက္ စုစုေပါင္း ကုိယ္ပုိင္ရင္းျမစ္မ်ားမွ ရေငြ၏ 
ဝင္ေငြမွာ ကြဲျပားမႈ အနည္းငယ္သာရိွေသာ္လည္း ပါဝင္သည့္ ရင္းျမစ္မ်ားမွာ မတူညီၾကပါ။ ဧရာဝတီတုိင္းေဒသႀကီးႏွင့္ 
တနသၤာရီတုိင္းေဒသႀကီးတုိ႔၏ တစ္ဦးက်အခြန္ရေငြမ်ားမွာ ထပ္တူနီးပါးတူညီ(ျမန္မာက်ပ္ေငြ ၁၂၅ဝ ခန္႔) ၾကၿပီး ရွမ္းျပည္ 
နယ္တြင္ရိွေသာ ပမာဏ၏ ထက္ဝက္ (ျမန္မာက်ပ္ေငြ ၅၄ဝ ခန္႔) မွ် နည္းပါးသည္။ သုိ႔ေသာ္ ရွမ္းျပည္နယ္တြင္ ျပည္နယ္ 
အစိုးရအေနျဖင့္ တစ္ဦးက် အခြန္မဟုတ္ေသာ ရေငြ ျမန္မာက်ပ္ေငြ ၁၈ဝ၆ က်ပ္ (ပုဂၢလိကႏွင့္ အမ်ားပုိင္ စီးပြားေရးလုပ္ငန္းမ်ား၊ 
ျပည္နယ္၏ အျခားအခမ်ားမွ ရသည္မ်ား) ရရိွသည္။ စည္ပင္သာယာေရး အဖြဲ႕မ်ား၏ အခြန္မဟုတ္ေသာ ရေငြမ်ားလည္း 
ပါဝင္ၿပီး အနည္းဆုံးေသာ အခြန္ရေငြ ေကာက္ခံမႈမ်ားထက္ အမ်ားအျပားရရိွသည္။ 
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ဇယား (၂) တစ္ဦးခ်င္းဝင္ေငြအလိုက္ ကိုယ္ပိုင္းရင္းျမစ္မွရေငြ - ျမန္မာက်ပ္ (၂ဝ၁၆/၁၇ ဘ႑ာႏွစ္)

အခြန္အမ်ိဳးအစား ဧရာဝတီ ရွမ္း တနသၤာရီ

အပိုင္း ၁: ျပည္နယ္နွင့္တိုင္းေဒသႀကီးကရရွိသည့္အခြန္မ်ား ၁၈ ၁၈ဝ၆ ၉၃

အပိုင္း ၂: ဌာနအလိုက္ေကာက္ခံရရွိသည္အခြန္မ်ား ဌာနအခြန္အခမ်ား 
အျခားဌာနမ်ား၏ ကိုယ္ပိုင္အခြန္အခမ်ား

၁၂၂၃ ၅၄ဝ ၁၂၅၃

၎တို႔အနက္မွ စည္ပင္သာယာအဖြဲ႔မ်ား၏ အခြန္မဟုတ္ေသာ ၁၅၇၃ ၂၁၈၆ ၁၈၄၆

ေကာက္ခံရရွိေငြမ်ား ၁၅ဝ၄ ၂၁၁၉ ၁၇၉၂

စုစုေပါင္းကုိယ္ပိုင္-ေကာက္ခံရရွိေသာ အခြန္အခမ်ား ၂၈၁၄ ၄၅၁၃ ၃၁၉၂

ဘ႑ာေငြလႊေဲျပာင္းမႈမ်ား

ျပည္ေထာင္စုက မွ်ေဝသည့္ ဝင္ေငြမ်ား။ ၂ဝ၁၆/၁၇ ဘ႑ာႏွစ္မွစတင္ကာ ျပည္တြင္းအခြန္မ်ားဦးစီးဌာနက ေကာက္ခံသည့္ 
ဧရိယာ၊နယ္ပယ္(ေနရာ)ကုိအေျခခံၿပီး ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားသုိ႔ (သြင္းကုန္မွ အပ) ကုန္သြယ္လုပ္ငန္းခြန္ႏွင့္ 
အထူးကုန္စည္ အခြန္အခမ်ား၏ ၁၅%ကို မွ်ေဝ ေပးပါသည္။ ထုိ႕ေၾကာင့္ ၂ဝ၁၆/၁၇ခုႏွစ္အတြက္ စုစုေပါင္းခန္႔မွန္းပမာဏ 
မ်ွေဝႏိုင္သည့္အစု (shareable pool) က်ပ္ေငြ ၂၁၃.၄ ဘီလ်ံမွ ရန္ကုန္တုိင္းေဒသႀကီးသို႔ ျပန္ေပးေငြမွာ က်ပ္ေငြ ၁၉၂.၈ 
ဘီလ်ံရိွပါသည္။ ျပည္နယ္တုိင္းေဒသႀကီးအဆင့္တြင္ ထုိသို႕မွ်ေဝရာ၌ ရႈပ္ေထြးလ်က္ရိွေနပါေသးသည္။ အလားတူ 
ျပည္တြင္းအခြန္မ်ား ဦးစီးဌာန၏ ကာလၾကာျမင့္စြာကတည္းက စီမံလုပ္ကုိင္ေနသည့္ မွ်ေဝပုံစံလည္းရိွပါသည္။  မူလေကာက္
ခံရရွိသည့္ၿမိဳ႕နယ္ကိုအေျခတည္၍စည္ပင္သာယာအဖြဲ႔မ်ားအား မွ်ေဝသည့္ တံဆိပ္ေခါင္း ခြန္၏ ၂% ႏွင့္ (စီပြားေရး လုပ္ငန္း 
မ်ား၏ အျမတ္ခြန္မဟုတ္ေသာ)ဝင္ေငြခြန္မ်ား၏ ၅% တုိ႔ျဖစ္ပါသည္။ ၂ဝ၁၆/၁၇ဘ႑ာႏွစ္အတြက္ စုေပါင္းေကာက္ခံ ရရွိေငြ 
မွာ ေငြက်ပ္ ၃၇.၃ ဘီလ်ံျဖစ္ၿပီး ယင္းမွ က်ပ္ေငြ ၂၅ ဘီလ်ံကုိ ရန္ကုန္တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ၈ ဘီလ်ံကုိ မႏၲေလးတုိင္းေဒသႀကီး
တို႕သုိ႔ျပန္လည္မွ်ေဝေပးခဲ႔ပါသည္။ ျခဳံငုံၾကည့္လွ်င္ အဆုိပါမွ်ေဝသည့္ ဝင္ေငြမ်ားမွ ၁၄%ခန္႔မွ်ေသာ လႊဲေျပာင္းမႈမ်ားသည္ 
ျပည္နယ္ႏွင့္ တုိင္းေဒသႀကီးမ်ားသုိ႔ လႊဲေျပာင္းမႈမ်ားျဖစ္ပါသည္။ ၿမိဳ႕ႀကီးမ်ားတြင္ မ်ားစြာပုိေကာင္းပိုမည္ ျဖစ္ေသာ္လည္း 
ယခုသုေတသနက လႊမ္းျခဳံေလ႔လာခဲ့ေသာ ဧရိယာအတြင္းရိွ ၿမိဳ႕ငယ္မ်ားတြင္မႈ စည္ပင္သာယာေရးအဖြဲ႔မ်ားက မွ်ေဝသည့္ 
ဝင္ေငြမွာ ၎တုိ႔ေကာက္ခံရရိွမႈ၏ ၅%မွ်သာ ရိွပါသည္။ (၂ဝ၁၇/၁၈ ဘ႑ာႏွစ္မွစတင္ကာ အဆုိပါဝင္ေငြမ်ားကုိ ျပည္နယ္/
တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားသုိ႔ တုိက္႐ုိက္မွ်ေဝရမည္ျဖစ္ၿပီး စည္ပင္သာယာေရးအဖြဲ႔မ်ားအတြက္ ထိန္းသိမ္းထားခြင့္ရွိေတာ႔မည္ 
မဟုတ္ေခ်။)

“လုိေငြျပ”ေထာက္ပံ႔ေငြ လႊဲေျပာင္းမႈမ်ား - အေမြခံျခင္း။ ဤလႊဲေျပာင္းမႈမ်ားတြင္ ရန္ကုန္ႏွင့္မႏၲေလးတုိင္း ေဒသႀကီးတို႔မွလြဲ၍ 
အျခားျပည္နယ္ႏွင့္ တုိင္းေဒႀကီးမ်ား အခြန္ရေငြ၏ (အခ်ိဳ႕ ကိစၥမ်ားတြင္ ၉၅% ထိရွိပါသည္။) ပမာဏႀကီးမားစြာ ပါဝင္ပါသည္။ 
အစဥ္အလာအားျဖင့္ ျပည္ေထာင္စုက ျပည္နယ္ႏွင့္ တုိင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားသုိ႔ လႊဲေျပာင္းရာတြင္ ညိွႏႈိင္းထားၿပီးေသာ 
လိုေငြေထာက္ပံ႔မႈ ပုံစံျဖင့္ လႊဲေျပာင္းေပးေလ႔ရွိပါသည္။ ယင္းပံုစံသည္ ဆိုရွယ္လစ္စနစ္က်င့္သံုးခဲ႔ေသာ တုိင္းျပည္မ်ားတြင္ 
ေတြ႔ ရေလ့ရွိေသာ ပုံစံျဖစ္ၿပီး ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီးအစုိးရမ်ားက မေရွာင္လႊသဲာ လုိေငြပမာဏ တစ္ခုကို အရအသံုး 
ခန္႔မွန္းေျခ ေငြစာရင္းတစ္ခုျဖင့္ အဆုိျပဳရၿပီး ျပည္ေထာင္စုအစုိးရက လႊဲေျပာင္းေပးမႈတြင္ ယင္းလိုေငြ အတုိင္းအတာ မည္မွ် 
ထည့္သြင္းမည္ကုိ ဆံုးျဖတ္လႊဲေျပာင္းေပးျခင္းျဖစ္ပါသည္။ ထုိသို႔ ထပ္မံလႊဲေျပာင္း ရန္ပုံေငြအတြက္ ျပည္နယ္ႏွင့္ တုိင္းေဒႀကီး 
အရအသံုး ခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းမ်ားထဲမွ ဦးစားေပးလုပ္ငန္းေရြးခ်ယ္ရာတြင္လည္း ျပည္ေထာင္စုကသာ အမ်ားအားျဖင့္ 
ေရြးခ်ယ္ေလ့ရွိပါသည္။ ဤပံုစံတြင္ အႏႈတ္သေဘာေဆာင္သည့္ ရလာဒ္မ်ားစြာ ေတြ႔ရွိရႏုိင္ပါသည္။ (အျခားတုိင္းျပည္မ်ားစြာ 
တြင္လည္း အလားတူေတြ႔ရွိရပါသည္။) ယင္းတုိ႔မွာ (က) ဦးစားေပးအနည္းငယ္သာပါၿပီး အသုံးစရိတ္မ်ား ပိုမိုတင္ျပထားသည့္ 



viii

အဆုိျပဳခ်က္မ်ား၊ (ခ) ကုိယ္ပုိင္ရင္းျမစ္မ်ားမွ ရေငြမ်ားကို ေကာက္ခံလိုမႈနည္းပါးျခင္း (ဂ) ျပည္နယ္ႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားတြင္ 
စည္းၾကပ္ေကာက္ခံသည္အခြန္ ဝင္ေငြတုိ႔မမွ်မတထြက္ေပၚလာျခင္းႏွင့္ (ဃ) ျခဳံငံုၾကည့္လွ်င္ ပြင့္လင္းျမင္သာမႈ ေလ်ာ့နည္း 
သြားေစၿပီး ဗဟုိက ေဒသႏၲရကို ပံ့ပိုးေပးေစလုိသည့္အခ်က္ကို အားေပးသကဲ့သို႔ျဖစ္ေစျခင္းတို႔ျဖစ္ပါသည္။

“လုိေငြ” ေထာက္ပ့ံလႊဲေျပာင္းေငြမ်ား - ကာလလတ္ ဘ႑ာေရးျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈမူေဘာင္။ ကာလလတ္ဘ႑ာေရး 
ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈ မူေဘာင္ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈေၾကာင့္ ေထာက္ပံေငြလႊဲေျပာင္းမႈ ပုံစံမွာလည္း ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲလာပါသည္။ 
ပထမေျပာင္းလဲမႈမွာ ၂ဝ၁၅/၁၆ ဘ႑ာႏွစ္မွစတင္ကာ ေထာက္ပံ႔ေငြအစုႏွင့္ ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားသို႔ ခြဲေဝ 
လ်ာထားမႈသည္ ပုံေသနည္းကုိအေျခခံလာျခင္းျဖစ္ပါသည္။ ဒုတိယအေနျဖင့္ ယခင္က ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီးမ်ား၏ 
အရ/အသံုး မွန္းေျခေငြစာရင္း အၿပီးသတ္ အဆုိျပဳတင္ျပၿပီးမွသာ ေထာက္ပံ႔ေငြပမာဏကုိ ေၾကျငာေပးရာမွ ၂ဝ၁၆/၁၇ 
ဘ႑ာေရးႏွစ္မွစတင္ကာ ႏိုဝင္ဘာလတြင္ေၾကျငာေပးျခင္းက ျပည္နယ္ႏွင့္တုိင္းေဒသႀကီးမ်ားအား ၎တုိ႔၏ အရအသံုး 
ခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္း အၿပီးသတ္မတင္ျပမီအတြင္း သံုးစြဲႏုိင္မည့္ အျမင့္ဆုံးဘတ္ဂ်က္လ်ာထားခ်က္ကို တြက္ခ်က္ရာ၌ 
အခ်က္တစ္ခု (factor) အျဖစ္ ထည့္သြင္းခြင္႔ျပဳေပးလုိက္ျခင္းျဖစ္ပါသည္။ ယခင္အႀကိမ္မ်ားကမူ ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္း ေဒသႀကီး 
မ်ား၏ ကနဦး အရအသံုး ခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းအ ဆုိျပဳတင္ျပမႈ တစ္ႀကိမ္ သုိ႔မဟုတ္ ႏွစ္ႀကိမ္ တင္ျပၿပီးသည့္ ဇန္နဝါရီလ 
ေရာက္မွသာ ဘတ္ဂ်က္အျမင့္ ဆံုးသံုးစြဲနုိင္မႈ အကန္႔အသတ္ႏွင့္ဆုိင္ေသာ သတင္းအခ်က္အလက္ကို ေၾကျငာေပးခဲ႔ျခင္း 
ျဖစ္ပါသည္။ ဆက္လက္ေဖာ္ျပမည့္ ေလ့လာခ်က္မ်ားတြင္ ယင္းအခ်က္ကုိ အေသးစိတ္ေဆြးေႏြးထားၿပီး ထိုေျပာင္းလဲမႈမွာ 
အလြန္အေရးပါသည့္ ေျပာင္းလဲမႈတစ္ခုျဖစ္ပါသည္။ 

ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီးမ်ား၏ ရေငြ - အေရးႀကီးေသာ ကိစၥရပ္မ်ား
ေအာက္တြင္ေဖာ္ျပထားသည့္ အစီအမံမ်ား၏ လကၡဏာရပ္မ်ားမွာ ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီးမ်ား၏ ျပည္သူ႔ဘ႑ာ စီမံ 
ခန္႔ခြဲေရးအတြက္ ျပႆနာရပ္မ်ားကုိ ျဖစ္ေပၚေစပါသည္။ 

(က) ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မွ ရေငြမ်ား။ ၂ဝဝ၈ ဖြဲ႔စည္းအုပ္ခ်ဴပ္ပံုအေျခခံဥပေဒပါ ဇယား ၅ က တုိင္းေဒသႀကီး သုိ႔မဟုတ္ ျပည္နယ္ 
မ်ား၏ အခြန္အခမ်ားေကာက္ခံပိုင္ခြင့္မွာ အလြန္အကန္႔အသတ္ျဖင့္ ေပးထားပါသည္။ ဤသို႔ေသာ ထုတ္လုပ္အား 
အျမင့္မားဆံုး အခြန္အခ ရင္းျမစ္မ်ား (စီးပြားေရးလုပ္ငန္းမ်ားမွ အခြန္၊ အျမတ္ခြန္ ႏွင့္ ကုန္သြယ္ေရး အစရွိသည္) ကုိ 
ထိန္းသိမ္းထားေသာ ဗဟုိအစိုးရအတြက္ ထုိသုိ႔ကန္႔သတ္ျခင္းမွာ ျပဳလုပ္ေနၾကပင္ျဖစ္ပါသည္။ ပို၍ ျပႆနာျဖစ္ေစ 
သည္မွာ (၁)ဆယ္စုႏွစ္မ်ားစြာ မေျပာင္းလဲနုိင္ေသးသည့္ အခြန္ႏႈန္းထားမ်ား (ဥပမာ ေျမယာခြန္ႏွဳန္းသည္ တစ္ဧကလွ်င္ 
မျဖစ္စေလာက္နည္းပါးသည့္ ျမန္မာက်ပ္ေငြ ၃ က်ပ္ခြ)ဲ ႏွင့္ မၾကာခဏဆုိသလုိပင္ အခြန္စည္းၾကပ္ ရသည့္ကုန္က်စရိတ္က 
ရရွိသည့္ အခြန္အခထက္ ပိုမိုကုန္က်ေနျခင္း၊ (၂)အခြန္စည္းၾကပ္သည့္ နည္းလမ္းမွာ ရႈပ္ေထြး၍ ထိေရာက္မႈနည္းေနၿပီး 
သက္ဆိုင္ရာျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီး အခြန္စည္း ၾကပ္သည့္ ႐ုံးဌာနတစ္ခုတည္းကေကာက္ခံျခင္းထက္ ႐ုံးဌာနေပါင္း 
၂ဝ ေက်ာ္က အခြန္စည္းၾကပ္ရာတြင္ ပါဝင္ရမႈေၾကာင့္ ကုန္က်စရိတ္မ်ားျခင္းျဖစ္ကာ ယင္းျပႆနာ ၂ ရပ္မွာ တစ္စိတ္ 
တစ္ပိုင္းအား ျဖင့္ (၃) အခြန္စည္းၾကပ္ပိုင္ခြင့္ဆိုင္ရာ ဥပေဒမ်ား ႏွင့္ စည္းမ်ဥ္းမ်ားမွာ ဇယား ၅ ပါျပဌာန္းခ်က္မ်ား ႏွင့္ 
မညီညြတ္ေသာေၾကာင့္ေသာ္လည္းေကာင္း (၄)ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားက အခြန္စည္းၾကပ္ေကာက္ခံျခင္း 
အတြက္ လမ္းညႊန္ခ်က္ သုိ႔မဟုတ္ အခြန္စည္းၾကပ္ေကာက္ခံပုံေကာက္ခံနည္း ကၽြမ္းက်င္လာေအာင္ ေထာက္ပံ႔ကူညီမႈ
မရွိျခင္းေၾကာင့္ေသာ္လည္းေကာင္းႏွင့္ (၅) ျပည္နယ္ႏွင့္ တ္ုိင္းေဒသႀကီးမ်ားအတြက္ အလားအလာေကာင္းသည့္ 
အဓိက အခြန္ရေငြရင္းျမစ္တစ္ခုျဖစ္ေသာ ပုိင္ဆိုင္မႈအခြန္မွာ ၿမိဳ႕ျပဧရိယာမ်ားတြင္ စည္ပင္သာယာအဖြဲ႔အစည္းမ်ားကသာ 
အသံုးျပဳျခင္းေၾကာင့္ေသာ လည္းေကာင္း ျဖစ္ရျခင္းျဖစ္ပါသည္။ ထုိ႔ျပင္ (၆) ကာလလတ္ ဘ႑ာေရးမူေဘာင္ျပဳျပင္ 
ေျပာင္းလဲမႈအရ ယခုအခါေျပာင္းလဲသင့္ေသာ္လည္း ႏွစ္ကာလအတန္ၾကာေအာင္ လိုေငြလႊဲေျပာင္းမႈပုံစံေဟာင္းကုိ 
ဆက္လက္သုံးစြဲေနျခင္းက ေဒသႏၲရဘ႑ာေရးအတြက္ ႀကိဳးပမ္း အားထုတ္ႏိုင္မႈကုိ အားေလ်ာ့ေစသကဲ႔သို႔ ျဖစ္ေစ 
နုိင္ပါသည္။ ေနာက္ဆံုးအခ်က္အေနျဖင့္ (၇) ယစ္မ်ိဳးမွရေငြကုိ အေျခခံ ဥပေဒအရ ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားသုိ႔ 
ေကာက္ခံခြင့္ ခ်မွတ္ထားေပးေသာ္လည္း လက္ေတြ႔တြင္ ျပည္ေထာင္စုက အရက္ႏွင့္ေဆးလိပ္အေပၚတြင္ အထူး 
ကုန္စည္ခြန္အျဖစ္ ေကာက္ခံေနသည္ကုိ ေတြ႔ရၿပီး ယင္းမွာ ဇယား ၅ ပါ ျပဌာန္းခ်က္မ်ားႏွင့္ ယခင္အခြန္စည္းက်ပ္မႈ 
ဥပေဒမ်ားအၾကား မညီညြတ္မႈေၾကာင့္ ျဖစ္နုိင္ပါသည္။
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(ခ)	 ရေငြမွ်ေဝျခင္း။ စီးပြားေရးလုပ္ငန္းမ်ားႏွင့္အထူးကုန္စည္မ်ားမွ စည္းၾကပ္ေကာက္ခံေသာ အခြန္အခမ်ားမွ ရေငြကုိ မွ်ေဝ 
ျခင္းသည္ အေပါင္းလကၡဏာေဆာင္သည့္ ေျခလွမ္းတစ္ရပ္ျဖစ္ပါသည္။ သို႔ေသာ္ ထိုသုိ႔မွ်ေဝျခင္းကုိ အခြန္ေကာက္ခံရရွိ
သည့္ေနရာကုိအေျခခံၿပီး မွ်ေဝရမည္ဆိုျခင္းအတြက္မႈ ထင္ရွားသိသာသည့္ အေၾကာင္းျပခ်က္မေတြ႔ရွိရပါေခ်။ ဥပမာ 
ခရီးသြားဧည့္သည္လုပ္ငန္းႏွင့္ သဘာဝသယံဇာတအရင္းအျမစ္မ်ား ဖြံ႔ၿဖိဳးတိုးတက္မႈမ်ားမွ ရရွိေသာ အခြန္မ်ားႏွင့္ 
မတူသည္မွာ ယင္းသို႔ ေကာက္ခံသည့္လုပ္ငန္းမ်ား လုပ္ေဆာင္ျခင္း၏ အက်ိဳးသက္ေရာက္မႈမ်ားကုိ ေလ်ာ့က်ေစရန္ 
သို႔မဟုတ္ စီမံခန္႔ခြဲရန္ အတြက္ေဒသႏၲရျပည္႔သူအသံုးစရိတ္ လိုအပ္မည္မဟုတ္ေခ်။ ထို႔ေၾကာင့္ ပုံေသနည္းကုိအသံုးျပဳၿပီး 
ခြဲေဝလ်ာထားရန္အတြက္ မွ်ေဝမႈအစုအေပါင္းကုိ ပိုမိုႀကီးမားသည့္ ေထာက္ပံ႔ေငြ လႊဲေျပာင္းမႈအစုအေပါင္းတြင္ 
ထည့္သြင္းျခင္းအားျဖင့္ ပိုမို ႐ုိးရွင္းမည္ ျဖစ္ပါသည္။ ေယဘုယ်အားျဖင့္ ျပည္ေထာင္စုႏွင့္ ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီးအဆင့္ 
၂ ဆင့္ စလံုးတြင္ ဘ႑ာေငြ မွ်ေဝမႈအစီအမံႏွင့္သက္ဆုိင္ေသာ သတင္းအခ်က္အလက္ နည္းပါးလွျခင္းက ရင္းျမစ္မ်ား 
စီးဝင္မႈကို ေစာင့္ၾကည့္ေလ့လာျခင္းႏွင့္ ထိေရာက္မွ်တသည့္ အစုိးရအခ်င္းခ်င္းအၾကား ဘ႑ာေရးမူဝါဒ စီမံကိန္း 
ေဖာ္ထုတ္ျခင္းကုိ တားဆီးထားသကဲ႔သို႔ျဖစ္ေနပါသည္။

(ဂ) 	 ေထာက္ပံ႔ေငြ လႊဲေျပာင္းမႈမ်ား။ စည္းမ်ဥ္းအေျချပဳ ခြဲေဝလ်ာထားျခင္းကို ေရွ႕တိုးလုပ္ေဆာင္လိုက္ျခင္းသည္ အဓိက 
က်ေသာအဆင့္တစ္ရပ္ျဖစ္ပါသည္။ သုိ႔ေသာ္ျငားလည္း လက္ရွိအသံုးျပဳေနေသာ ပုံေသနည္းတြင္ အေလးထားရမည့္ 
ျပႆနာမ်ားရိွေနဆဲျဖစ္ပါသည္။ (တြက္ခ်က္ပံုတြက္နည္း၌ပင္လွ်င္ ျပႆနာမ်ားက်န္ရွိေနေသးဆဲျဖစ္ပါသည္။) 
အက်ိဳးဆက္အျဖစ္ ႏႈိင္းရထြက္ေပၚရလဒ္သည္ ႏူိင္းရလုိအပ္ခ်က္ကုိ ထင္ဟပ္ျပနုိင္ျခင္းမရွိသည့္အျပင္ မမွ်တမႈမ်ား 
ျမင္႔မားစြာ ထြက္ေပၚလာၿပီး ခ်င္းျပည္နယ္ႏွင့္ ကယားျပည္နယ္တို႔ကဲ႔သုိ႔ေသာ လူဦးေရနည္းပါးသည့္ ျပည္နယ္ႏွင့္ 
တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားကုိ ဘက္လုိက္ေပးသကဲ႔သို႔ျဖစ္ကာ လူဦးေရမ်ားျပားသည့္ ဧရာဝတီတုိင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ပဲခူးတိုင္း 
ေဒသႀကီးမ်ားအေပၚ မမွ်တသကဲ့သုိ႔ျဖစ္ေပၚလာပါသည္။ ပုံ ၁ တြင္ ျပည္နယ္ႏွင့္တုိင္းေဒသႀကီးမ်ား ရေငြစုစုေပါင္း 
(ေထာက္ပံ႔ေငြမ်ား၊ မွ်ေဝသံုးစြဲေပးသည့္ရေငြမ်ားႏွင့္ ကုိယ္ပုိင္ရင္းျမစ္မ်ားမွ ရေငြမ်ား ေပါင္းထားသည္။) ကို ေဖာ္ျပ 
ထားသကဲ႔သို႔ ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီးအားလံုးအတြက္ တစ္ဦးခ်င္းအလုိက္ စုစုေပါင္းအခြန္ရေငြကုိလည္း ေဖာ္ျပ 
ထားရာ ၎ေဖာ္ျပခ်က္၌ ကြာဟခ်က္အတုိင္းအတာ (ဒီကရီ)မွာ သိသာလွပါသည္။ မတူညီေသာ လုိအပ္ခ်က္ 
မ်ားေၾကာင့္ တစ္ဦးခ်င္းအလုိက္ ေဝခြဲလ်ာ ထားခ်က္မ်ားကြဲျပားရမည္မွာ အေသအခ်ာပင္ျဖစ္ပါသည္။ သုိ႔ေသာ္ လက္ရွိ 
ကြာဟခ်က္ပမဏ ၁: ၁ဝ သုိ႔မဟုတ္ ၎ထက္ပုိေသာပမာဏမွာ ညွိႏိႈင္းရန္ခက္ခဲမည္ျဖစ္ပါသည္3။

3   ေဖာ္ျပပါ တစ္ဦးခ်င္းဝင္ေငြကြာဟခ်က္မ်ားကို ျပည္ေထာင္စုအစိုးရ အသုံးစရိတ္မ်ားႀကီးမားစြာကြဲလြဲျခင္းအတြက္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး 
မ်ားတြင္ ႐ိုးရွင္းစြာ အစားထိုးလိုက္နိုင္သည္ဟု ျငင္းခ်က္ထုတ္၍ရနိုင္ပါသည္။ သုိ႔ေသာ္ ထိုသုိ႔ျပဳလုပ္ျခင္းက ျပည္ေထာင္စုနွင့္ ျပည္နယ္/
တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားတြင္ (သီအိုရီအရဆိုလွ်င္) မတူညီသည့္အသုံးစရိတ္တာဝန္မ်ား(ျပည္ေထာင္စုအသုံးစရိတ္မ်ားကို ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး 
အလိုက္ ခ်ိန္ထိုးၾကည့္ရမည့္ အခ်က္အလက္မရရွိနိုင္ေသာ္လည္း) ရွိၾကသည္ကို သတိမမူမိပဲျဖစ္သြားႏိုင္ပါသည္။ 
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ပုံ ၁။ ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီး တစ္ဦးခ်င္းအခ်ိဳးက် အခြြန္ရေငြမ်ား - ရင္းျမစ္အားလုံး

အရအသံုး ခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္း ခြဲေဝလ်ာထားမႈမ်ားကို ႏိုဝင္ဘာလတြင္ ေၾကျငာေပးျခင္းသည္လည္း ျပည္နယ္ႏွင့္ 
တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရမ်ားအား အမွန္တကယ္ျဖစ္နိုင္ေျခရွိေသာ အျမင့္ဆံုးလ်ားထားခ်က္ကိုအေျခခံၿပီး ၎တို႔၏ အရအသုံး 
ခန္းမွန္းေျခ ေငြစာရင္းအဆိုျပဳျခင္းမ်ားကို အၿပီးသတ္နိုင္ေစရန္ ခြင့္ျပဳေပးလိုက္ေသာေၾကာင့္ အေရးပါေသာအေရြ႕တစ္ခုဟု 
ဆိုရမည္ျဖစ္ ပါသည္။ သို႔ေသာ္လည္း အခ်ိဳ႕ေသာျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားတြင္ အဆိုပါအရအသုံးခန္႔မွန္းေျခအကန္႔အ
သတ္ကို အသိအမွတ္ျပဳသည္ထက္ ယခင္ျပဳလုပ္ေနၾကအတိုင္း ပိုမုိခန႔္မွန္းထားၿပီး ဦးစားေပးသတ္မွတ္ထားျခင္းမရွိေသာ 
အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခ ေငြစာရင္းမ်ားကိုသာ ဆက္လက္လုပ္ေဆာင္ေနဆဲ ျဖစ္ပါသည္။ ယင္းက ေနာက္ထပ္ ေဆြးေႏြးထား 
သကဲ႔သို႔ ျပည္သူ႕ဘ႑ာ စီမံခန္႔ခြဲမႈ၏ အရည္အေသြး ကိုေအာင္ျမင္မနည္းပါးေအာင္ ဆက္လက္လုပ္ေဆာင္ေနသလိုျဖစ္ေန
ပါသည္။ 
 
“လုပ္ပိုင္ခြင့္အဆင့္ဆင့္ လႊဲေျပာင္းေပးထားေသာ” ေငြေၾကးလ်ာထားျခင္း 

ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီးမ်ား၏ ေငြေၾကးလ်ာထားျခင္း အစီအမံမ်ားႏွင့္ပတ္သက္သည့္ ေနာက္ဆံုး အစိတ္ပိုင္းတစ္ရပ္မွာ 
ျပည္ေထာင္စုဘတ္ဂ်က္ကို သံုးစြဲေနသည့္ ျပည္နယ္ႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီးရွိ ဌာနဆိုင္ရာမ်ား (အေျခခံပညာေရး၊ ေက်းလက္ 
ေဒသဖြံ႕ၿဖိဳးတိုးတက္ေရးစသည္)က လုပ္ေဆာင္ေနသည့္ ဇယား ၁ ပါ အသုံးစရိတ္မ်ားအတြက္ ရန္ပံုေငြမ်ားတြင္ ပါရွိပါသည္။ 
ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားရွိ ဌာနဆိုင္ရာမ်ားကို လုပ္ငန္းရပ္မ်ားမစတင္မီက တင္ႀကိဳၿပီး အရအသုံး ခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းခြဲ 
ေဝလ်ာထားရန္ အၾကံျပဳခ်က္မ်ားရိွလင့္ကစား လက္ေတြ႕လုပ္ေဆာင္သည္ကိုမေတြ႔ရပါေခ်။ (ထုိ႔ေၾကာင့္ ေငြေၾကးလ်ာထား 
ျခင္းမွာ တုိက္႐ိုက္ခ်ဴပ္ကိုင္မႈ ေလွ်ာ႔ခ်ထားျခင္းမ်ိဳး မဟုတ္ေသးေၾကာင္းေဖာ္ျပေနပါသည္။) အားလုံးေသာ ဘတ္ဂ်က္ခြဲေဝ 
လ်ာထားျခင္းမ်ားႏွင့္ အတည္ျပဳျခင္းမ်ားကို ျပည္နယ္ႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားမွ ဌာနဆိုင္ရာမ်ား (အျခားေသာ ျပည္နယ္ႏွင့္ 
တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားမွ သက္ဆိုင္သူမ်ားအပါအဝင္)က ၎တို႔၏ ဘတ္ဂ်က္အဆိုျပဳလႊာမ်ားကို တင္ျပၿပီးေသာအခါမွ 
ျပည္ေထာင္စုဝန္ႀကီးဌာနအဆင့္၌သာ ျပဳလုပ္ၾကရသည့္ ပုံေပၚေနပါသည္။ အေျခခံပညာ ဦးစီးဌာနကိုၾကည့္လွ်င္ မွ်တေသာ 
ခြဲေဝလ်ာထားျခင္းမ်ား၏ မွ်တမႈအၾကမ္းဖ်င္းမွန္းေျခတစ္ရပ္အျဖစ္ လူဦးေရအေရအတြက္ကို အသုံးျပဳၿပီး ေက်ာင္းေနအရြယ္ 
ကေလးမ်ား၏ လူဦးေရအေရအတြက္အျဖစ္ ကိုယ္စားထားကာ တြက္ခ်က္ႏိုင္ပါသည္။ သို႔ျဖစ္လွ်င္ ၂ဝ၁၆/၁၇ဘ႑ာေရးႏွစ္ 



xi

အတြက္ ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားအတြက္ တစ္ဦးခ်င္းခြဲေဝလ်ာထားမႈမ်ားမွာ ျမန္မာက်ပ္ေငြ ၁၇၃ဝ (ရန္ကုန္တိုင္း) ႏွင့္ 
၈၄၃၉ (ကရင္ျပည္နယ္) အခ်ိဳးအားျဖင့္ ၁:၅ အၾကား ကြာျခားသည္ကို ေတြ႔ရပါသည္။ ေယဘုယ် ေထာက္္ပ႔႔ံေငြလႊဲေျပာင္းမႈ
မ်ားအတြက္ ယင္းကြာျခားခ်က္မွာ မ်ားစြာနိမ္႔ေသာ္လည္း ယင္းပမဏမွာ ျမင့္မားဆဲျဖစ္သည္ဟုဆိုရပါမည္။ ယင္းကြာဟခ်က္မွာ 
ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားတြင္ အေျခခံံပညာေရးေထာက္ပ့ံျခင္းမ်ားအတြက္ ႏိႈင္းရလိုအပ္ခ်က္ကို တစ္နည္းနည္းျဖင့္ 
ထင္ဟပ္ေကာင္း ထင္ဟပ္သည္ဆိုပါက ဥပမာအားျဖင့္ ႏိႈင္းယွဥ္ၾကည္႔ပါလွ်င္ နည္းပါးစြာ ခြဲေဝလ်ာထားခံရသည္ ဆိုေသာ္ 
လည္း ရွမ္းျပည္နယ္ (တစ္ဦးခ်င္းခြဲေဝမႈ ၂ဝ၃ဝ ျမန္မာက်ပ္ သာလွ်င္ရသည္။) သို႔လ်ာထားျခင္းမွာ အံ႔အားသင္႔စရာ ေကာင္းပါ 
သည္။ ပိုမိုျဖစ္နိုင္ေခ်ရွိသည္မွာ ျပည္ေထာင္စုရွိအေျခခံပညာဦးစီးဌာနက လုံးဝတူညီမႈမရွိေသာ စံသတ္မွတ္ခ်က္မ်ားကို 
႐ိုးစင္းစြာ စုေပါင္းလိုက္ေသာေၾကာင့္ ထြက္ေပၚလာေသာ ကြာဟခ်က္ျဖစ္နိုင္ပါသည္။ ဤယူဆခ်က္အရ ေယဘုယ် ေထာက္ပံ႔ 
ေငြလႊဲေျပာင္းမႈမ်ားကသုိ႔ပင္ လူဦးေရနည္းပါးေသာ ျပည္နယ္ႏွင့္တုိင္းေဒသႀကီးမ်ား (ခ်င္းႏွင့္ကယားျပည္နယ္မ်ား)သို႔ 
ေငြေၾကးခြဲေဝလ်ာထားရာတြင္ အမွန္တကယ္မရည္ရြယ္ေသာ္လည္း လူမ်ိဳးေရးအရ အနည္းငယ္ ဘက္လိုက္မႈ ရွိေနပါသည္။

ပုံ ၂။ အေျခခံပညာေရး ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈမ်ားအတြက္ တစ္ဦးခ်င္းအလိုက္ ေငြေၾကးလ်ာထားပုံ- ၂ဝ၁၆/၁၇ ဘ႑ာႏွစ္
 

ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီး စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းေရးဆြဲျခင္း 
လုပ္ထုံးလုပ္နည္းမ်ား

ျခဳံငုံရႈျမင္ျခင္း။ ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရအဖြဲ႔မ်ားႏွင့္ ၎တို႔၏ ဌာနမ်ားက ၅ႏွစ္စီမံကိန္းမ်ား ကို အခ်ိန္မွန္ျပင္ဆင္ 
ေရးဆြဲၾကရပါသည္။ သို႔ေသာ္လည္း လက္ရွိေရးဆြဲထားေသာ ၅ႏွစ္စီမံကိန္းမ်ား (၂ဝ၁၆/၁၇-၂ဝ/၂၁) ပါ ဦးစားေပးမ်ားမွာ 
ေခတ္ေနာက္က်ေနေသာ (လက္ရွိလုိအပ္ခ်က္မ်ားျဖင့္ ကိုက္ညီမႈမရွိေတာ့ေသာ) ဦးစားေပးမ်ားျဖစ္ခဲ့ၿပီး  ျပန္လည္ျပင္ဆင္ရန္ 
လိုအပ္ေၾကာင္း သေဘာတူထားၿပီး ျဖစ္ပါသည္။ (လက္ရွိလိုအပ္ခ်က္မ်ားျဖင့္ ကိုက္ညီမႈမရွိေတာ့ေသာေၾကာင့္ ျပန္လည္ 
ျပင္ဆင္ရန္ လိုအပ္ေၾကာင္း သေဘာတူထားၿပီးျဖစ္ပါသည္။)ယင္းစီမံကိန္းမ်ားကို ႏွစ္စဥ္စီမံကိန္းမ်ားအျဖစ္ ျပန္လည္ေရးဆြဲ 
ၾကရၿပီး ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကိးမ်ား၏ ႏွစ္စဥ္အရ/အသုံးမွန္း ေျခေငြစာရင္းျဖင့္ အေကာင္ ထည္ေဖာ္္ၾကရပါသည္။ အဆို
ပါအရအသုံးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းမ်ားတြင္ စီမံကိန္းႏွင့္အျခားအသုံးစရိတ္ ႏွစ္ခုစလုံးအတြက္ ေငြလုံးေငြရင္းႏွင့္ သာမန္ အသံုး 
စရိတ္ ဘတ္ဂ်က္မ်ားအျဖစ္ ထည့္သြင္းၾကရပါသည္။ ထိုသို႔ျပင္ဆင္ေရးဆြဲနိုင္ရန္ႏွစ္စဥ္ေရးဆြဲရေသာ ျဖစ္စဥ္တစ္ခုရွိၿပီး 
သာမန္အားျဖင့္ ျမန္မာနိုင္ငံ၏ ဘ႑ာေရးႏွစ္အစျဖစ္ေသာ မတ္/ဧၿပီလမ်ားတြင္ စတင္ကာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး 
လႊတ္ေတာ္မ်ားက ႏွစ္အလိုက္ျပဌာန္းေပးရေသာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး စီမံကိန္း ဥပေဒႏွင့္ အရ/အသုံးမွန္းေျခေငြစာရင္း
ဥပေဒမ်ားျဖင့္ သက္ဆိုင္ရာဝန္ႀကီးခ်ဴပ္က လက္မွတ္ေရးထိုး အတည္ျပဳျခင္းတြင္ အဆုံးသတ္ရပါသည္။ ျပည္နယ္/တိုင္း 
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ေဒသႀကီး စီမံကိန္းဥေပဒတြင္ အတည္ျပဳၿပီးျဖစ္ေသာရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈစာရင္းကို ေနာက္ဆက္တြဲ ၂ ခု၏ အပိုင္း ၁ တြင္ ျပည္နယ္/
တိုင္းေဒသႀကီး အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခေငြ စာရင္းမွ ရန္ပုံေငြလ်ာထားရမည့္ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈစာရင္းကိုေဖာ္ျပၿပီး အပိုင္း ၂ တြင္ 
ျပည္ေထာင္စု၏အရအသုံး ခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းေခါင္းစဥ္ေအာက္ရွိ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈစာရင္းတြင္ ေဖာ္ျပၾကပါသည္။

ႏွစ္စဥ္ ေရးဆြဲေသာျဖစ္စဥ္ - ေသာ႔ခ်က္က်သည့္ အဆင့္မ်ား (ပုံ၃ တြင္ရႈ) ႏွစ္တစ္ႏွစ္၏ ဇြန္လတြင္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး 
စီမံကိန္းဦးစီးဌာနကဦးေဆာင္ကာ ၿပီးခဲ႔သည့္ႏွစ္၏ ႏွစ္အလိုက္စီမံကိန္း၏ အေကာင္ထည္ေဖာ္မႈအေျခအေနကို ျပန္လည္ 
သုံးသပ္ပါသည္။ ထို႔ေနာက္ ဇြန္ႏွင့္ဇူလိုင္လမ်ား၌ပင္ သက္ဆိုင္ရာဝန္ႀကီးဌာနမ်ားႏွင့္ စီမံကိန္းဦးစီးဌာနတို႔က ၿမိဳ႕နယ္ႏွင့္ 
ခ႐ိုင္႐ုံးမ်ားကို လာမည့္ႏွစ္အတြက္ စီမံကိန္းႏွင့္အရ/အသုံးမွန္းေျခေငြစာရင္း အဆိုျပဳရန္ အေၾကာင္းၾကားရပါသည္။ ယင္း 
ျဖစ္စဥ္တြင္ ပင္မလုပ္ငန္းအေနျဖင့္ ေရးဆြဲရမည္႔ႏွစ္အတြက္ ျပန္လည္ျပင္ဆင္ျခင္းႏွင့္ အေသးစိတ္ေဖာ္ျပျခင္းမ်ားကို ျပဌာန္း 
ကာ ၎ျပဌာန္းခ်က္မ်ားကိုပင္ ၅ ႏွစ္ စီမံကိန္းမ်ားတြင္ ထည့္သြင္းေဖာ္ျပျခင္းျဖစ္ပါသည္။ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ရန္ပုံေငြ 
မ်ားအတြက္ အဆိုျပဳလႊာမ်ားကို စီမံကိန္းေရးဆြဲေရးႏွင့္အေကာင္ထည္ေဖာ္ေရးေကာ္မတီမ်ားက ျပန္လည္သုံးသပ္ၿပီး 
ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးရွိ သက္ဆုိင္ရာဌာနမ်ားသုိ႔ ေပးပုိ႔ပါသည္။ သုိ႔ေသာ္ ျပည္ေထာင္စုရန္ပုံေငြမ်ားအတြက္အဆိုျပဳခ်က္
မ်ားကိုမႈ ထိုေကာ္မတီမ်ားထံသို႔ မေပးပို႔ပဲ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးရွိ သက္ဆိုင္ရာဌာနမ်ားသုိ႔ တိုက္႐ိုက္ေပးပို႔ပါသည္။ 
စည္ပင္သာယာေရး အဖြဲ႔အစည္းမ်ား၏ စီမံကိန္းအဆိုျပဳလႊာမ်ားသည္လည္း ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္ရွိ စည္ပင္ 
သာယာေရးအဖြဲ႔အစည္းမ်ား ထံသုိ႔သာ တိုက္႐ိုက္ေပးပို႔ပါသည္။ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးရွိ သက္ဆိုင္ရာဌာနမ်ားက အဆိုျပဳ 
လႊာမ်ားကို ျပန္လည္သုံးသပ္ျခင္း ၎တို႔ဌာနမ်ား၏စီမံကိန္းမ်ားကို ထပ္မံေပါင္းထည့္ျခင္းႏွင့္ အဆိုျပဳလႊာမ်ားကို တစ္ေပါင္း 
တည္း စုစည္းျခင္းမ်ား စသည္တို႔ကုိလုပ္ေဆာင္ပါသည္။ ဤအဆင့္တြင္ အဆိုျပဳလႊာမ်ားကို လမ္းေၾကာင္း ၂ ေၾကာင္းခြဲျဖင့္ 
တင္ျပၾကပါသည္။

လမ္းေၾကာင္း ၁။ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရ အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းမ်ားအတြက္ အဆိုျပဳလႊာမ်ား- 
ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရ အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းမ်ားမွသုံးစြဲမည့္ ရန္ပုံေငြမ်ားအတြက္ အဆိုျပဳလႊာ 
မ်ားကို ျပည္နယ္/တိုင္းေဒႀကီးရွိ စီမံကိန္းေရးဆြဲေရးဦးစီးဌာန (ေငြလုံးေငြရင္းရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈဘတ္ဂ်က္) ႏွင့္ ျပည္နယ္/
တိုင္းေဒႀကီးရွိ အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခ ေငြစာရင္းေရးဆြဲေရးဦးစီးဌာန (ဘတ္ဂ်က္စုေပါင္းျခင္း) မ်ားသုိ႔ ေပးပို႔ရၿပီး 
အဆိုပါဌာနမ်ားက ညွိႏႈိင္းမႈမ်ား၊ေမးျမန္းမႈမ်ား လုပ္နိုင္ပါသည္။ ထို႔ေနာက္ ႏိုဝင္ဘာလတြင္ ၎အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခ 
ေငြစာရင္းမ်ားကို ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားက (ကက္ဘိနက္ အစိုးရအဖြဲ႔ႏွင့္ ဝန္ႀကီးခ်ဴပ္) ျပန္လည္ 
သုံးသပ္နိုင္ရန္ႏွင့္ ျဖစ္နိုင္သည့္ေျပာင္းလဲမႈမ်ားျပဳ လုပ္နုိင္ရန္အတြက္ တင္ျပၾကရပါသည္။ ၂ဝ၁၆/၁၇ ဘ႑ာေရးႏွစ္ 
မတိငု္မီထ ိဦးစားေပးမ်ားျပဳလပု္ထားျခင္းမရွိေသာ အျမင့္ဆံုးခန္႔မွန္းသုံးစြဲနိုင္မည့္ အရ/အသုံးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းျဖင့္ 
ကန္႔သတ္ ထားျခင္း မရွိေသာအၾကမ္းဖ်ဥ္း စုေပါင္းထားသည့္ အဆိုျပဳလႊာမ်ားကိုသာ ျပည္ေထာင္စုသို႔ တင္ျပခဲ႔ၾက 
ပါသည္။ ထိုအဆင့္တြင္ ဒုတိယသမၼတ႐ုံးစီမံကိန္းႏွင့္ ဘ႑ာေရးျပည္ေထာင္စုဝန္ႀကီးဌာနက လိုေငြလႊဲေျပာင္းမႈ 
အရြယ္ အစားကို ဆုံးျဖတ္ၿပီး ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားသို႔ အေၾကာင္းၾကားရမည္ျဖစ္ပါသည္။ အဆိုပါ 
အေၾကာင္းၾကားခ်က္ကိုမူတည္၍ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားက အျမင့္ဆံုးဘတ္ဂ်က္လ်ာထားခ်က္ႏွင့္ 
ကိုက္ညီမႈရွိေစမည့္ အရ/အသုံးမွန္းေျခ ေငြစာရင္းရရွိေစရန္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးရွိ ရ/သုံး မွန္းေျခေငြစာရင္း 
ဦးစီးဌာနႏွင့္ အျခားသက္ဆိုင္ရာအစုိးရဌာနမ်ားျဖင့္ ေဆြးေႏြးညွိႏိႈင္းကာ မူလအဆိုျပဳခ်က္မ်ားကို ျဖတ္ေတာက္ေရး 
ဆက္လက္လုပ္ေဆာင္ခဲ့ၾကရပါသည္။ ထိုျဖတ္ေတာက္ၿပီးေသာ အရအသုံး ခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းအဆိုျပဳလႊာမ်ားကို 
ျပည္ေထာင္စုသို႔ ဒုတိယအႀကိမ္တင္ျပၾကရပါသည္။ (အခ်ိဳ႕ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားမွာ တတိယအႀကိမ္ 
ျပင္ဆင္ျဖတ္ေတာက္ျခင္းကိုပင္ လုပ္ေဆာင္ခဲ႔ၾကရမည္ျဖစ္ပါသည္။) ဇန္နဝါရီလမွမတ္လအတြင္း ဘ႑ာေရး 
ေကာ္မရွင္၊ ျပည္ေထာင္စုအစိုးရ ထို႔ေနာက္ ျပည္ေထာင္စုလႊတ္ေတာ္တို႔ကေနာက္ဆုံး တင္ျပသည့္ ဘတ္ဂ်က္ 
အဆိုျပဳလႊာကို အတည္ျပဳၾကၿပီးေနာက္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရထံသုိ႔  ျပန္လည္ေပးပို႔ကာ မတ္လႏွင့္ 
ဧၿပီလမ်ားအတြင္း ၎အစိုးရမ်ားက သက္ဆိုင္ရာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး လႊတ္ေတာ္မ်ားသုိ႔ အတည္ျပဳခ်က္ရ
ယူရန္ဆက္လက္ေပးပို႔ခဲ႔ၾကရပါသည္။
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သို႔ေသာ္ ၂ဝ၁၆/၁၇ဘ႑ာႏွစ္တြင္မႈ ယင္းျဖစ္စဥ္ကို အေရးပါေသာနည္းလမ္းတစ္ရပ္ျဖင့္ ျပဳျပင္ခဲ့ၾကပါသည္။ 
ျပည္ေထာင္စုအဆင့္က ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားကို ၎တုိ႔၏ေထာက္ပံ့ေငြ လႊဲေျပာင္းမႈပမာဏမ်ားကို 
ပိုမိုေစာစီးစြာ(ႏိုဝင္ဘာလလယ္)အေၾကာင္းၾကားခဲ႔ၾကျခင္းက အဆိုပါအစိုးရမ်ား၏ အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္း
အဆိုျပဳျခင္းမ်ားကို အျမင္႔ဆုံး ဘတ္ဂ်က္လ်ာထားခ်က္အတြင္း အၿပီးသတ္ေရးဆြဲနိုင္ခဲ႔ေစရန္ႏွင့္ ျပည္ေထာင္စု 
အစိုးရထံ တစ္ႀကိမ္တည္း အၿပီးတင္ျပနိုင္ခဲ႔ေစရန္ျဖစ္ပါသည္။ သို႔ေသာ္လည္း အခ်ိဳ႕ျပည္နယ္ႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီး 
မ်ားတြင္ ဦးစားေပးမ်ားမျပဳလုပ္ထားေသးသည့္ မူၾကမ္းအဆိုျပဳခ်က္မ်ားကိုသာ ဆက္လက္တင္ျပခဲ့ၾကၿပီး ဆိုခဲ႔ပါ 
အေၾကာင္း ၾကားခ်က္အား  ၎တုိ႔အတြက္အျမင့္ဆံုး ဘတ္ဂ်က္လ်ာထားခ်က္အျဖစ္ က်င္႔သုံးလုပ္ေဆာင္ခဲ႔ျခင္း 
မရွိေသးပါေခ်။ ၂ဝ၁၆/၁၇ဘ႑ာႏွစ္တြင္ ျပည္ေထာင္စုအစိုးရကျပည္ေထာင္စုႏွင့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး 
ႏွစ္ရပ္လုံး၏ ဘတ္ဂ်က္အတည္ျပဳျခင္းကို ၂ဝ၁၆ခုႏွစ္ဇန္နဝါရီလအတြင္း အခ်ိန္မီၿပီးစီနိုင္ေစရန္ (၂ဝ၁၅ ႏိုဝင္ဘာ 
ေရြးေကာက္ပြဲ တြင္ အနိုင္ရသည့္အစိုးရက ႐ုံးမထိုင္မီ ႀကိဳတင္ၿပီးလုပ္ေဆာင္ေပးရမည္ျဖစ္သျဖင့္) အတည္ျပဳမည့္ 
အခ်ိန္ဇယားကို အရွိန္ျမွင့္တင္ လုပ္ေဆာင္ခဲ႔ပါသည္။

လမ္းေၾကာင္း ၂။ ျပည္ေထာင္စု အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းအတြက္ အဆိုျပဳလႊာမ်ား - ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ 
ဝန္ႀကီးဌာန အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းရန္ပုံေငြမ်ားအတြက္ အဆိုျပဳလႊာမ်ားကို သက္ဆိုင္ ရာဝန္ႀကီးဌာနမ်ားသို႔ 
တင္ျပၾကရပါသည္။ အခ်ိဳ႕ျဖစ္ရပ္မ်ားတြင္ တိုက္႐ိုက္(က်န္းမာေရး)တင္ျပၿပီး သို႔ေသာ္ အျခားျဖစ္ရပ္မ်ား (အေျခခံ 
ပညာ ဦးစီးဌာနႏွင့္ေက်းလက္ေဒသဖြံ႔ၿဖိဳးတိုးတက္ေရးဦးစီးဌာန) တြင္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရမ်ား၏ 
မွတ္ခ်က္မ်ားႏွင့္ ထည့္သြင္းခ်က္မ်ားရယူရန္ ပထမဦးစြာ တင္ျပခဲ႔ၾကၿပီး ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးလႊတ္ေတာ္မ်ား 
သို႔ကား တင္ျပခဲ႔ျခင္းမရွိပါေခ်။ ထိုသို႔တင္ျပျခင္းမ်ားကို ၾသဂုတ္လႏွင့္ဒီဇင္ဘာလမ်ားၾကားကာလတြင္ ဌာနေပၚ 
မူတည္ၿပီး လုပ္ေဆာင္ၾကပါသည္။ အခ်ိဳ႕ကိစၥရပ္မ်ားတြင္မႈ အထက္တြင္တင္ျပထားခဲ႔ေသာ စီမံကိန္းေရးဆြဲမႈ 
ျဖစ္စဥ္အရ ေပၚေပါက္လာေသာ အဆိုျပဳခ်က္မ်ားႏွင့္ ဌာနအလိုက္ ေပၚေပါက္လာေသာ အထူးကိစၥရပ္ အဆိုျပဳ 
ခ်က္မ်ားကို ေရာေႏွာၿပီး တင္ျပခဲ့ၾကပါသည္။ ထိုအဆိုျပဳခ်က္မ်ားကို ပုဂၢိဳလ္အမ်ိဳးမ်ိဳးမွ (အေရးႀကီးပုဂၢိဳလ္မ်ား၊ 
လႊတ္ေတာ္အမတ္မ်ား) က တာဝန္ယူေပးရၿပီး ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရဌာနမ်ားမွတစ္ဆင့္ ထည္႔သြင္း 
တင္ျပခဲ႔ၾကပါသည္။ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ ဝန္ႀကီးဌာနတစ္ခုခ်င္းစီက ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးရွိ သက္ဆိုင္ရာ 
ဌာနမ်ားထံမွ  လက္ခံရရွိ လာေသာ အဆိုျပဳခ်က္မ်ားကို မိမိတို႔ဝန္ႀကီးဌာန စံသတ္မွတ္ခ်က္မ်ားအရ ျပန္လည္ 
သုံးသပ္ၿပီး အမ်ားအားျဖင့္ မူလအဆိုျပဳခ်က္ စာရင္းမ်ားကို ျဖတ္ေတာက္ၿပီး  အၿပီးသတ္အဆိုျပဳခ်က္မ်ားကို 
ျပဳစုၾကရပါသည္။ ထိုသို႔ ျဖတ္ေတာက္ျပဳျပင္သည့္ျဖစ္စဥ္အတြင္း သက္ဆိုင္ရာျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားရွိ 
အစိုးရဌာနမ်ားျဖင့္ တိုင္ပင္ ေဆြးေႏြးျခင္းကား မရွိပဲ တင္ျပလိုက္ေသာ အဆိုျပဳခ်က္မ်ား၏ထြက္ ေပၚရလဒ္မ်ားကိုသာ 
မတ္လတြင္ အေၾကာင္း  ၾကားခံရပါသည္ဟုဆိုၾကပါသည္။

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ား၏ က႑အလိုက္ အသုံးစရိတ္ရလဒ္မ်ား။ ပုံ ၄ တြင္ ၂ဝ၁၆/၁၇ ဘ႑ာ ႏွစ္၏ ျပည္နယ္/
တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ား၏ က႑အလိုက္သုံးစြဲမႈမ်ားကို ဧရာဝတီတိုင္းေဒသႀကီး၊ ရွမ္းျပည္နယ္ႏွင့္တနသာၤရီတိုင္းေဒသႀကီး
မ်ားအတြက္ ေယဘုယ်ခြဲျခားေဖာ္ျပခ်က္မ်ားျဖင့္ တင္ျပထားပါသည္။ ထင္ရွားသိသာသည့္ သုံးစြဲမႈအမိ်ဳးအစားမွာ 
ေဆာကလ္ပု္ေရး(၄၉%)-အဓကိအားျဖင္ ့လမ္းႏငွ့္တတံားမ်ားအတြက္ျဖစ္ပါသည္။ ဒုတယိအမ်ားဆုံး သုံးစြဲသည့္အမ်ိဳးအစားမွာ 
ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရအသုံးစရိတ္(၂ဝ%)၊ တတိယမွာ ျပည္ထဲေရး (၁၁%)-အထူးသျဖင့္ အေထြေထြအုပ္ခ်ဴပ္ေရး
ဦးစီးဌာနအတြက္၊ ထို႔ေနာက္ လွ်ပ္စစ္က႑(၁၁%)ႏွင့္ စတုတၳမွာ စည္ပင္သာယာေရးအဖြဲ႔အစည္း မ်ား(၆%)တို႔ျဖစ္ၾကပါသည္။ 
ဤက႑မ်ားေနာက္တြင္ စိုက္ပ်ိဳးေရး၊ေမြးျမဴေရးႏွင့္ေရလုပ္ငန္းစသည့္ အသုံးစရိတ္အနည္းငယ္သာသုံးစြဲရသည့္က႑မ်ား 
ျဖစ္ပါသည္။ ျခဳံငံုၾကည့္လွ်င္ အုပ္ခ်ဴပ္ေရး(ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္အေထြေထြအုပ္ခ်ဴပ္ေရးဦးစီးဌာန)က ျပည္နယ္/
တိငု္းေဒသႀကီးမ်ား သုံးစြဲမႈ၏သံုးပုတံစပ္ုံျဖစၿ္ပီး ဖြံ႔ၿဖိဳးေရးႏငွ္ပ့ါတသ္က္ေသာအသုံးစရတိ၏္ သုံးပု၂ံပုထံက္အနည္းငယပ္ုပိါသည။္
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ပံု ၄။ ျပည္နယ္နွင့္တုိင္းေဒသႀကီးအစုိးရအဖြဲ႕ ၃ ဖြဲ႕ၾကား ပွ်မ္းမွ်အသံုးစရိတ္ ခြဲျခားေဖာ္ျပခ်က္မ်ား (ဧရာဝတီ၊ ရွမ္းႏွင့္တနသၤာရီ) 
၂ဝ၁၆/၁၇ ဘ႑ာႏွစ္

ေဖာ္ျပပါျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီး ၃ ခု၏ ေငြလုံးေငြရင္းႏွင့္သာမန္ အရ/အသုံးမွန္းေျခေငြစာရင္း အခ်ိဳးအစားသည္ ၆ဝ:၄ဝ 
မွ ၄ဝ:၆ဝ ဝ အ ၾကားတြင္ရွိပါသည္။ (အရ/အသုံးမွန္းေျခေငြစာရင္း အမ်ိဳး အစားခြဲျခားပုံသည္၎ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီး
မ်ားအၾကားကြဲျပားမႈရွိနိုင္ပါသည္။)

ေငြလုံးေငြရင္း အသံုးစရိတ္ဦးစားေပးမ်ားကို က႑တစ္ခုစီအတြင္း ဆုံးျဖတ္ပုံ။  ရန္ပုံေငြ အတြက္ မည္သည္ကို ေရြးခ်ယ္မည္ 
သုိ႔မဟုတ္ မေရြးခ်ယ္မည္ စသည္ကို ဆုံးျဖတ္ရာတြင္(factor)အခ်က္အလက္မ်ားစြာ ရွိပါသည္။ စည္းမ်ဥ္းတစ္ရပ္အေနျဖင့္ 
ေျပာင္းလဲမႈ ရွိေကာင္းရွိနိုင္ေသာ္ျငား ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈအဆိုျပဳခ်က္ အားလုံးသည္ ငါးႏွစ္ စီမံကိန္းပါ ျပဌာန္းခ်က္မ်ားကို မျဖစ္မေန 
ထင္ဟပ္မႈ ရွိရမည္ျဖစ္သည္။ အခ်ိဳ႕ေသာ ဌာနမ်ားတြင္ ဦးစားေပးမ်ား ေရြးခ်ယ္နိုင္ရန္ ဌာနအလိုက္ ကိုယ္ပိုင္သတ္မွတ္စံႏွဳန္း
မ်ားရွိၾကပါသည္။ (ဥပမာ- လမ္းမ်ားကို ရံဖန္ရံခါ ေန႔စဥ္ပွ်မ္းမွ်ယာဥ္သြားလာမႈ စာရင္းဇယား (data) ျဖင့္ ႏႈန္းသတ္မွတ္ျခင္းမ်ိဳး 
အေျခခံပညာေက်ာင္းမ်ားကို စံႏႈန္းသုံးခုျဖင့္ - ယင္းေက်ာင္းသည္လက္ရွိတြင္ လုံျခဳံစိတ္ခ်ရမႈ သို႔မဟုတ္ အႏၲရာယ္ရွိ /မရွိ ရ၊ 
ေက်ာင္းသူေက်ာင္းသား၊သူဦးေရမည္မွ်တက္ေရာက္ေနသနည္းႏွင့္ ေက်ာင္း၏ ဥပဓိ္/ပုံရိပ4္ စသည္)- သတ္မွတ္ျခင္းမ်ိဳး 
ျဖစ္ပါသည္။ သုိ႔ေသာ္ အဆိုပါစံႏႈန္းသတ္မွတ္ခ်က္မ်ားကို လက္ေတြ႕တြင္ မည္ေရြ႕မည္မွ်ႏွင့္ မည္မွ်တေျပးညီ က်င္႔သုံး 
ေနသည္မွာမႈ ထင္ရွား၊ျမင္သာျခင္း မရွိပါ။ အစိုးရဌာနမ်ားသည္ နိုင္ငံေရးစံႏႈန္းသတ္မွတ္ခ်က္မ်ားကို ပိုမိုပြင့္လင္းစြာ အသုံးျပဳ 
ၾကသည္လည္း ရွိပါသည္ - အေရးႀကီးပုဂၢိဳလ္မ်ားက သို႔မဟုတ္ လႊတ္ေတာ္အမတ္မ်ားက တာဝန္ယူေသာ အဆိုျပဳ လုပ္ 
ငန္းမ်ားကို တရားဝင္ပင္ ပိုမိုအေလးထားၾကပါသည္။ “အသားတင္အက်ိဳး” “ကုန္က်မႈ-အက်ိဳးရလဒ္” အဆင့္ခြဲျခားမႈကို 
အၾကမ္းဖ်င္းမွ်ခြဲျခားသည္ စံႏႈန္းသတ္မွတ္ခ်က္မ်ား မေတြ႕ရသကဲ႔သို႔ ဆင္းရဲႏြမ္းပါးဧရိယာ (သုိ႔) အလားအလာ ေကာင္းေသာ 
ဧရိယာတခုခုတြင္ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမည့္ ပထဝီအေနအထားဆိုင္ရာ ပစ္မွတ္ထားခြဲျခားျခင္းမ်ိဳး (ျပည္ေထာင္စု၏ေၾကျငာ ထားေသာ 

4  စံနွဳန္းသတ္မွတ္မွာ ရွင္းလင္းမႈမရွိလွေခ်။ သို႔ေသာ္ ေက်ာင္းအသုံအေဆာင္မ်ား၏ ႐ုပ္ပိုင္းသြင္ျပင္ တိုးတက္ေစျခင္းမွ အက်ိဳးတရား အလားအလာ 
ရေစမည့္ အေၾကာင္းတရပ္အျဖစ္အသုံးျပဳလိုသည့္သေဘာမ်ိဳး ျဖစ္ဟန္တူပါသည္။
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မူဝါဒအရ လ်စ္လ်ဴရႈခံရေသာဧရိယာမ်ားကို ဦးတည္ရမည္ဆိုလင့္ကစား5)ကို မေတြ႔ရပါ။ အမွန္တကယ္ ဦးစားေပးမ်ားကို 
ေအာက္ပါအတိုင္း ေရြးခ်ယ္ၾကပါသည္။

(က) ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီး အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းမ်ားတြင္ အက်ဳံးဝင္ထည့္သြင္းလိုသည့္  ဦးစားေပးမ်ား - 
ဤေရြးခ်ယ္မႈမ်ားကို အလြန္တိုေတာင္းေသာအခ်ိန္တစ္ခုအတြင္း (ရက္အနည္းငယ္ သို႔မဟုတ္ ရက္သတၱပတ္ တစ္ပတ္ 
သို႔မဟုတ္ အမ်ားဆုံး ႏွစ္ပတ္) ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီး အဆင့္တြင္ ေထာက္ပံ႔ေငြလႊဲေျပာင္းမႈ အျမင့္ဆံုး 
လ်ာထားခ်က္ကို ေၾကျငာၿပီးေနာက္ ျပည္နယ္ႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီး (ကက္ဘိနက္)အစိုးရအဖြဲ႔ႏွင့္ ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္း 
ေဒသႀကီးရွိ အရ/အသုံးမွန္းေျခ ေငြစာရင္းဦးစီးဌာနႏွင့္ သက္ဆိုင္ရာအစိုးရဌာနမ်ားအၾကား (လႊတ္ေတာ္ပါဝင္မႈ မရွိပါ။)
ဆုံးျဖတ္ၾကပါသည္။ ေလ့လာမႈ၌ပါရွိေသာျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီးသုံးခုတြင္ ယင္းသို႔ျပင္ဆင္ ျဖတ္ေတာက္မႈကို 
ေဖာ္ျပရာ၌ အမွန္တကယ္ ေရြးခ်ယ္ခဲ႔ေသာ လမ္းအတြက္ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏံွမႈရာႏႈန္းကို မူလအရ/အသုံးမွန္းေျခ ေငြစာရင္း 
တင္ျပမႈမွ တနသာၤရီတြင္ ၇%၊ ကရင္ျပည္နယ္တြင္ ၅၈% ႏွင့္ ရွမ္းျပည္နယ္တြင္ ၈၄% ျဖတ္ေတာက္ခဲ႔သည္ကို 
ေတြ႕ရပါသည္။ 

ပုံ ၅။ ျပည္နယ္/တုိငး္ ေဒသႀကီးသို႔ အတည္ျပဳရန္တင္သြင္းေသာ ဌာနဆိုင္ရာအဆိုျပဳမွ လမ္းမ်ားဘတ္ဂ်က္ - ၂ဝ၁၆/၁၇ 
ဘ႑ာႏွစ္

(ခ) သက္ဆိုင္ရာ ဝန္ႀကီးဌာနအရအသံုး ခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းမ်ားတြင္ အက်ဳံးဝင္ထည့္သြင္းလိုသည့္ ဦးစားေပးမ်ား-  
ျပည္ေထာင္စုအဆင့္တြင္ လုပ္ေဆာင္ေသာ ဤသုံးသပ္အတည္ျပဳသည့္ျဖစ္စဥ္အတြက္ တစ္လ(ေက်းလက္ဖြံ႕႔ၿဖိဳး)မွ 
၄လ-၅လအထိ(အေျခခံပညာ) အခ်ိန္ယူနိုင္ပါသည္။ ဤေနရာတြင္လည္း ျပင္ဆင္ျဖတ္ေတာက္မႈမ်ားသည္ မၾကာခဏ 
ဆိုသလို မ်ားစြာျဖတ္ေတာက္ေလ့ရိွပါသည္- ေလ့လာခဲ့သည္ ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္း ၄ ခု တြင္ အတည္ျပဳၿပီးေသာ အေျခခံ 
ပညာ ဦးစီးဌာန၏ဘတ္ဂ်က္သည္ အဆိုျပဳတင္ျပသည္ မွ ၈%၊ ၁၇%၊ ၂၅% ႏွင့္ ၆၇% အသီးသီး ျဖတ္ေတာက္ခံ 
ခဲ႔ၾကရပါသည္။ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရ ၂ ရပ္တြင္ အတည္ျပဳၿပီးေသာ ေက်းလက္/ဖြံ႔ၿဖိဳး၏ ဘတ္ဂ်က္မ်ားမွာ 
အဆိုျပဳ ဘတ္ဂ်က္မွ ၁၈% ႏွင့္ ၄၈% အသီးသီးသာ ရပါသည္။ 

5  ဥပမာအားျဖင့္ အမ်ိဳးသားဘက္စုံပညာေရးက႑ျပန္လည္သုံးသပ္ခ်က္-၂ဝ၁၃က ပညာေရး လက္လွမ္းးမီမႈႏွင့္ အရည္အေသြးတြင္ ပထဝီအေန 
အထား၊ ၿမိဳ႕ျပ၊ေက်းလက္ကြာဟခ်က္မ်ားေနျခင္း၏ စိုးရိမ္ဖြယ္အေနအထားကို ရွင္းလင္းစြာေဖာ္ျပထားပါသည္။
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ပုံ ၆။ အေျခခံပညာေက်ာင္းမ်ား ရင္းႏွီးျမဳပ္ႏွံမႈ အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းေရးဆြဲျခင္း- ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အဆို 
ျပဳခ်က္မ်ားမွ ျပည္ေထာင္စု၏အတည္ျပဳခ်က္ -၂ဝ၁၆/၁၇ဘ႑ာႏွစ္  

 
ၿမိဳ႕နယ္မ်ားအၾကား ပထဝီအေနအထားအလိုက္ အညီအမွ် ျဖန္႔ေဝေစျခင္း - ျပည္ေထာင္စုဝန္ႀကီးဌာန ဘတ္ဂ်က္မွျဖစ္ေစ 
ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရဘတ္ဂ်က္မွျဖစ္ေစ ရန္ပုံေငြလ်ာထားသည့္ ျပည္နယ္ႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈ 
အားလုံးတြင္ သီးသန္႔ဧရိယာမ်ားကုိ ဦးတည္ျခင္းထက္ ၿမိဳ႕ နယ္မ်ားအၾကား ကြဲျပားမႈနည္းပါးစြာျဖင့္ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈအသုံးစရိတ္
မ်ားျဖန္႔ေဝေပးျခင္းကို အားျပဳလုပ္ေဆာင္ေနရပါသည္။ ဥပမာအားျဖင့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး လမ္းမမ်ား အသုံးစရိတ္တြင္ 
သီးသန္႔ လိုအပ္ေသာခ႐ိုင္ သို႔မဟုတ္ ၿမိဳ႕နယ္မ်ားတြင္ ပိုမိုမ်ားျပားစြာ သီျခားရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံသည္ထက္ ျပည္နယ္/ တိုင္းမ်ား 
အလိုက္ စိတ္ပိုင္းထားၿပီး ႏွစ္စဥ္ႏွစ္တိုင္း ၿမိဳ႕နယ္ တစ္ၿမိဳ႕နယ္စီတြင္ ၁ -၂ ကီလိုမီတာ အရွည္ရွိ လမ္းမ်ားျပဳျပင္ျခင္းအစီအစဥ္
မ်ိဳးျဖစ္သည္ဟု ဆိုလိုျခင္းျဖစ္ပါသည္။ (ဤသို႔တျဖည္းျဖည္းတိုး၍လုပ္ လုပ္ေဆာင္ရျခင္းမွာ ယခင္ထုံးစံမ်ားအရ လုပ္ငန္းတူ 
တစ္ရပ္အတြက္ ပုဂၢလိကကိုငွားရမ္းလုပ္ကိုင္ျခင္း အသုံးစရိတ္မွ ခြဲျခားေဖာ္ျပေပးရသည့္ ဌာနမ်ားကအလုပ္သမားငွားရမ္း 
လုပ္ေဆာင္သည့္အသုံး စရိတ္ျဖင့္ အေကာင္ထည္ေဖာ္မႈေၾကာင့္ ပိုမိုအားေကာင္းလာေစသကဲ႔သို႔ျဖစ္ေနပါသည္။) ထို႔အတူ 
အေျခခံ ပညာဦးစီးဌာန၏ အေျခခံပညာေက်ာင္းမ်ားအတြက္ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈကိုလည္း လိုအပ္ခ်က္မ်ား ႏိႈင္းယွဥ္ျခင္းထက္ 
ၿမိဳ႕နယ္အားလုံးတို႔တြင္ ပမဏအညီအမွ်ျဖန္႔ေဝေပးသည့္သေဘာျဖစ္ပါသည္။

ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီးမ်ား၏ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းေရးဆြဲျခင္း ကိစၥရပ္မ်ား 

အထက္တြင္ ေဆြးေႏြးတင္ျပခဲ့သည္ ေတြ႕ရွိခ်က္မ်ားမွ ကိစၥရပ္အမ်ားအျပားထြက္ေပၚလာပါသည္။

(က) 	ေဒသႏၲရစီမံကိန္းမ်ားကို သီးျခားစီေရးဆြဲသည့္ပုံစ6ံ- ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈအဆိုျပဳခ်က္မ်ားကို အစိုးရဌာနမ်ားအၾကား ေပါင္းစပ္ 
ညႇိႏိႈင္းျခင္းႏွင့္ ျပန္လည္သုံးသပ္ျခင္းကို ေသခ်ာေစမည့္ ထိေရာက္ေသာ ေဒသႏၲရ အဖြဲ႔အစည္းတစ္ခု ရွိမေနျခင္းေၾကာင့္ 
ျဖစ္ပါသည္။ ဥပမာ - ေက်းလက္ႏွင့္ၿမိဳ႕ျပလမ္းကြန္ ယက္မ်ားအၾကား ေပါင္းစပ္ညွိႏွိဳင္းမႈ သုိ႔မဟုတ္ ေက်းရြာႏွင့္ ၿမိဳ႕နယ္/
ခ႐ိုင္ လမ္းမ်ားအၾကား ေပါင္းစပ္ ညွိႏိႈင္းမႈ။ အစိုးရ၏ အလႊာတစ္ခုစီအတြက္ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္အသုံးစရိတ္ 
ေရးဆဲြျခင္းကို ဌာနတစ္ခုခ်င္းစီအလိုက္ သီးျခားစီသာေရးဆြဲမႈက ပိုမိုမ်ားျပားၾကပါသည္။ ယင္းေၾကာင့္ ဗ်ဴဟာအကန္႔ 
အသတ္ႏွင့္ အခြင့္အေရးမ်ား လက္လြတ္ရေစၿပီး သို႔မဟုတ္ပါကလည္း လုပ္ငန္းမ်ားထပ္ေနျခင္းကိုျဖစ္ပြားေစပါသည္။

6  သီျခားရပ္တည္သည့္အခ်က္အလက္ဆိုသည္မွာ စီမံခန္႔ခြဲမႈစနစ္မ်ားျဖင့္ပတ္သက္ၿပီး အခ်က္အလက္နည္းနည္းသာမွ်ေဝျခင္း သို႔မဟုတ္ လုံးဝ 
မွ်ေဝျခင္း မရွိေသာ စီမံခန္႔ခြဲမႈစနစ္တစ္ရပ္ျဖစ္ပါသည္။
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(ခ) 	 ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈကိုအကဲျဖတ္ေပးသည့္ သတ္မွတ္စံႏွဳန္း လုံေလာက္မႈနည္းပါးျခင္း - ေယဘုယ်အားျဖင့္ အၿပိဳင္ျဖစ္သည့္ 
ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈ အဆိုျပဳခ်က္မ်ား၏ မွန္၊မွားတစ္ေျပးညီ စစ္ေဆးၾကည့္ရႈျခင္း၊ အကဲျဖတ္ျခင္းႏွင့္ အဆင္႔ခြဲျခားျခင္းကို 
ေသခ်ာေစသည့္ နည္းလမ္းမ်ား အလုံအေလာက္မရွိဟု ဆိုနိုင္ပါသည္။ လမ္းမ်ားအဆင့္ခြဲျခားရာတြင္(ပွ်မ္းမွ်ယဥ္သြား
လာမႈ) လည္းေကာင္း သို႕မဟုတ္ ေက်ာင္းမ်ား (ေက်ာင္း အရြယ္အစား၊လုံျခဳံစိတ္ခ်ရမႈႏွင့္ ပုံရိပ္ စသည့္နည္းလမ္း ၃ ခု)
ကို အဆင့္ခြဲျခားရာတြင္လည္းေကာင္း သံုးေသာနည္းလမ္းမ်ားမွာ တစ္ေျပးညီအသုံးခ်ျခင္းမရွိသည့္အျပင္ လုံေလာက္ 
ျခင္းလည္းမရွိပါ။ (ဥပမာ- ကုန္က်စရိတ္တြက္ခ်က္ရာတြင္ ဖက္တာတစ္ရပ္အျဖစ္ ထည့္သြင္းျခင္းမရွိ) ပို၍အခက္ေတြ႕ 
ေစသည္မွာ အဆိုျပဳခ်က္မ်ားကို အေလးေပးခ်ိန္ညႇိရာ၌ အဆိုျပဳသူ(ဌာန)အားျဖင့္ခ်ိန္ညွိျခင္းျဖစ္ပါသည္။ အထက္ပါ 
ေဖာ္ျပခ်က္အားလုံးတို႔ေၾကာင့္ အတည္ျပဳၿပီးေသာ အဆိုျပဳလုပ္ငန္းရပ္မ်ားမွ အေကာင္းဆုံး ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးရလာဒ္မ်ား 
ထိေရာက္ေပၚထြန္းလာေစရန္မွာ မေရရာ လွေခ်။ အမ်ားပူးေပါင္းပါဝင္ၿပီး ပြင္႔လင္းျမင္သာသည့္ ေအာက္ေျခမွစတင္သည့္ 
စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းအေရြ႕ႏွင့္အတူ ပြင့္လင္းျမင္သာသည့္ မွန္၊ မွား စစ္ေဆးၾကည့္ရႈစစ္ေဆးျခင္းႏွင့္ အျမဲႀကီးမားလာ 
ေနသည့္ အဆိုျပဳလုပ္ငန္းရပ္မ်ားအား ဦးစားေပး သတ္မွတ္ျခင္း အစီအမံမ်ားသည္လည္း ယခင္ကထက္ ပိုမိုအေရးႀကီး 
လာပါသည္။ က႑ေတာ္ေတာ္မ်ားမ်ားတြင္ အေျခခံဝန္ေဆာင္မႈမ်ားကို ရယူရာ၌ ပထဝီအေနအထားေၾကာင့္ မမွ်မတ 
ျဖစ္ေနရျခင္းသည္ မူဝါဒ သက္ဆိုင္မႈမ်ားျဖစ္ၿပီး ယင္းတို႔ကို အဓိပၸာယ္ေဖာ္ တု႔ံျပန္လုပ္ေဆာင္နိုင္ရန္၊  ပထဝီအေနအထား 
(အလိုအပ္ဆုံးေသာဧရိယာ(သို႔)အလားအလာ ပိုမိုႀကီးမားမႈ) အေပၚမူတည္ၿပီး အဆိုျပဳလုပ္ငန္းရပ္မ်ား သတ္မွတ္နိုင္ 
ေစရန္ႏွင့္ ၿမိဳ႕နယ္မ်ားအၾကား ရင္းျမစ္မ်ားကို ပမာဏအညီအမွ် ျဖန္႔ေဝေပးေသာ္လည္း လိုအပ္မႈအရ မမွ်မတသုံးစြဲရမႈ
မ်ားျဖစ္ေပၚေစသည့္ ဌာနမ်ား၏ ဘက္လိုက္ေနရျခင္းတို႔ကို ေျပာင္းလဲေစရန္မွာ တေျပးညီျဖစ္ေသာ လုပ္ငန္းသုံး 
သတ္မွတ္စံႏႈန္းမ်ား လိုအပ္ပါသည္။

(ဂ) 	 ဦးစားေပးသတ္မွတ္ရန္ အားေပးမႈနည္းပါးလွျခင္း - ကာလလတ္ဘ႑ာေရးျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈ မူေဘာင္မတိုင္မီက 
ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားအတြက္ ဘတ္ဂ်က္အျမင့္ဆုံးသုံးစြဲနိုင္မႈအကန္႔အသတ္ကို မသိရျခင္းက ၿမိဳ႕နယ္၊ ခ႐ိုင္၊ 
ျပည္နယ္/တိုင္း အဆင့္မ်ား စီမံကိန္းႏွင့္ဘတ္ဂ်က္အဆိုျပဳရာ၌ အေရးတယူ ဦးစားေပးသတ္မွတ္ျခင္း (သုိ႔) “မလိုအပ္ 
သည္မ်ားကို ဖယ္ထုတ္ျခင္း” တို႔လုပ္ေဆာင္ရန္ တြန္းအားနည္းပါးေစၿပီး ထုထည္ေဖာင္းပြေသာ စီမံကိန္းႏွင့္ဘတ္ဂ်က္မ်ား 
အဆုိျပဳ ေစရန္ အားေပးရာ ေရာက္ေနပါသည္။ ဆန္႔က်င္ဖက္အားျဖင့္ ထိုသို႔ေဖာင္းပြျခင္းက ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈအဆိုျပဳခ်က္
မ်ားကို လုံေလာက္ေအာင္ ေဆြးေႏြးတိုင္ပင္ျခင္း၊ စစ္ေဆးျခင္း၊ဆန္းစစ္ျခင္းႏွင့္ ကုန္က်စရိတ္တြက္ခ်က္ျခင္း စသည္ျဖင့္ 
သင့္ေလ်ာ္စြာ ေရးဆြဲရမည့္ စြမ္းေဆာင္ရည္မ်ားကို ေလ်ာ့က်ေစပါသည္။ ၂ဝ၁၆ခုႏွစ္ နိုဝင္ဘာလေထာက္ပံ့ေငြ 
လႊဲေျပာင္းမႈ ေၾကျငာခ်က္က ဤျပႆနာမ်ားကို ေျဖရွင္းရာတြင္ အေထာက္အကူ ျဖစ္ေစပါသည္။ သုိ႔ေသာ္ ျပည္နယ္ႏွင့္ 
တိုင္းေဒသႀကီး အာဏာပိုင္မ်ားအေနျဖင့္ ခိုင္မာသည့္ဘတ္ဂ်က္အကန္႔အသတ္ကို ယခုအခါ ရင္ဆုိင္ေနရၿပီျဖစ္ေၾကာင္း 
သေဘာေပါက္နားလည္လာေအာင္ ပိုမိုေကာင္းမြန္စြာ ဆက္သြယ္ေပးရမည္ျဖစ္ပါသည္။

(ဃ) 	အခ်ိန္မလုံေလာက္ျခင္း - ရက္သတၱတစ္ပါတ္မွ်အတြင္း ျပည္နယ္/တိုင္း အစိုးရအဖြဲ႕က အဓိက ဦးေဆာင္ကာ အရအသုံး 
ခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းေရးဆြဲေရးဦးစီးဌာန ႏွင့္ သက္ဆိုင္ရာအစိုးရဌာနအႀကီးအကဲမ်ားက မိမိတို႔ဘတ္ဂ်က္အဆိုျပဳခ်က္
မ်ားကို ယခုအခါႏိုဝင္ဘာလတြင္ေၾကျငာေပးသည့္ ဘ႑ာေရးလႊဲေျပာင္းမႈအဆင့္ျဖင့္ အံဝင္ေအာင္ အလ်င္အျမန္ 
“ျဖတ္ေတာက္ၾကရျခင္း”က အဆိုျပဳလႊာပါ အၿပိဳင္ျဖစ္ေနသည့္ ေရြးခ်ယ္ရမည့္ လုပ္ငန္းရပ္မ်ား၏ “အေကာင္းအဆိုး”ကို 
ေသခ်ာေစ့ငုစြာ ျပန္လွန္သုံးသပ္မႈ မလုပ္နိုင္ေတာ့ပဲ ျဖစ္ေစပါသည္။ အလားတူပင္ သက္ဆိုင္ရာဌာနမ်ားမွ နည္းပညာ 
ကၽြမ္းက်င္သူ ဝန္ထမ္းမ်ား၊ ေဒသႏၲရအဆင့္မွ သက္ဆိုင္သူမ်ားျဖင့္လည္း လုံေလာက္စြာ ေဆြးေႏြးတိုင္ပင္နိုင္ျခင္း 
မရွိေတာ့ေခ်။

 
ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးလႊတ္ေတာ္မ်ား၏ အကန္႔အသတ္ခံအခန္းက႑ - ျပည္နယ္တိုင္းေဒသ လႊတ္ေတာ္မ်ားႏွင့္ ၎တို႔၏ 
အထူးျပဳ ျပည္သူ႔ေငြစာရင္းေကာ္မတီ သို႔မဟုတ္ ဘတ္ဂ်က္ေကာ္မတီမ်ား၏ အခန္းက႑မွာလည္း အဆိုျပဳခ်က္မ်ားကို 
အလြန္တိုေတာင္းလွသည့္ ဆန္းစစ္အကဲျဖတ္ရမည့္အခ်ိန္ျဖင့္ ကန္႔သတ္ထားပါသည္။ ေယဘုယ်အားျဖင့္လႊတ္ေတာ္အမတ္
မ်ားသည္ ျပည္နယ္/တိုင္း ဘတ္ဂ်က္ျဖစ္စဥ္မ်ားတြင္ စီမံခန္႔ခြဲသည့္ အခန္းက႑မွ အတန္ငယ္လုပ္ေဆာင္ရၿပီး လုပ္ပိုင္ခြင့္ 



xix

အဆင့္ဆင့္ လႊဲေျပာင္းေပးသကဲ့သို႔ ဘတ္ဂ်က္ဆြဲရာတြင္မူ လုံးဝပါဝင္ရျခင္း မရွိပါေခ်။ ၎တို႔အေနျဖင့္ လုပ္ငန္းမ်ားကို 
ျပန္လွန္သုံးသပ္ရသည့္ အေရးႀကီးေသာ ကနဦးဘတ္ဂ်က္ ေရးဆြဲျခင္းတြင္ မ်ားစြာမပါဝင္ရသကဲ႔သို႔ပါဝင္ခဲ႔ရလွ်င္ပင္ အခ်ိန္ 
နည္းလြန္းၿပီး ထိေရာက္သည့္ ျပန္လွန္သုံးသပ္မႈမ်ိဳး သို႔မဟုတ္ ဘတ္ဂ်က္တြင္ထည့္သြင္းမႈမ်ိဳးျပဳလုပ္ရန္ ကၽြမ္းက်င္မႈ 
နည္းပါးပါသည္။ ျပည္ေထာင္စုက အတည္ျပဳၿပီး ေျပာင္းလဲစရာမ်ားစြာ မက်န္ေတာ့သည့္အခ်ိန္တြင္မွ အဆိုပါလႊတ္ေတာ္မ်ားက 
ျပန္လွန္သုံးသပ္ အတည္ျပဳၾကရပါသည္။

ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီး ျပည္သူ႔ဘ႑ာစီမံခန္႔ခြဲမႈ၏ အရည္အေသြးအတြက္ 
ထည့္သြင္းစဥ္းစားရမည့္ သက္ေရာက္ခ်က္မ်ား

အထက္ပါေဖာ္ထုတ္ခဲ႔ေသာ ကိစၥရပ္မ်ားအားလုံးတုိ႔သည္ ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒႀကီး ျပည္သူ႔ဘ႑ာ စီမံခန္႔ခြဲမႈ၏ အရည္အေသြး 
အေပၚအဆံုးစြန္အားျဖင့္ ျပည္သူသုိ႔ဝန္ေဆာင္မႈေပးသည့္အေပၚတြင္ တုိက္႐ိုက္သက္ေရာက္ မႈမ်ားရွိပါသည္။ အခ်ဴပ္အားျဖင့္ 
ဆိုေသာ္

(က) ထိေရာက္မႈႏွင့္ အက်ိဳးမ်ားမႈ - ေဒသႏၲရအျဖစ္သိသာသည့္ ျပည္သူ႔အသုံးစရိတ္အမ်ားအျပားအတြက္ ဗဟုိကမ်ားစြာ 
ဆုံးျဖတ္ေနျခင္းသည္ ဦးစားေပးမ်ား မၾကာခဏမွားယြင္းစြာသတ္မွတ္နိုင္သည္ဟု ဆိုလိုရာ ေရာက္ပါသည္။ စီမံကိန္းမ်ား 
တသီးတျခားစီေရးဆြဲျခင္းက စုေပါင္းအားမွရရွိနိုင္မည့္ အခြင့္အေရးကိုလက္လြတ္ ရေစၿပီး မၾကာခဏဆိုသလို လုပ္ငန္း 
မ်ား ထပ္ေနတတ္ပါသည္။ အကန္႔အသတ္မ်ားသည့္ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မွ ရေငြကလည္း ျပည္သူ႔အသုံးစရိတ္အတြက္ 
ရင္းျမစ္ရရွိႏိုင္မႈကို ထိန္းခ်ဴပ္ထားသကဲ႔သို႔ျဖစ္ေနပါသည္။ ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီး၏ ေအာက္အဆင့္မ်ားတြင္ 
အဆိုျပဳ လုပ္ငန္းမ်ား ဦးစားေပးသတ္မွတ္မႈမရွိသေလာက္ ျဖစ္ေနျခင္းသည္ ျပန္လွန္သုံးသပ္မႈျဖစ္စဥ္မ်ားကို ပိတ္ဆို႔ေန 
ေစၿပီး လက္ခံနိုင္ေျခ ရွိမရွိ ဂ႐ုတစိုက္စစ္ေဆးျခင္း၊ ဆန္းစစ္ျခင္းႏွင့္ အကဲျဖတ္ျခင္းမ်ားကို သင္႔ေလ်ာ္စြာလုပ္ကိုင္နိုင္ရန္ 
လုိအပ္ေသာ အခ်ိန္ႏွင့္ရင္းျမစ္မ်ားကို ထိန္းခ်ဴပ္ထားသကဲ႔သို႔ ျဖစ္ေနပါသည္။ အကဲျဖတ္ျခင္းႏွင့္ အဆင္႔ခြဲျခားျခင္း 
သတ္မွတ္စံႏႈန္း နည္းပါးျခင္းသည္ ေရြးခ်ယ္လိုက္ေသာလုပ္ငန္းရပ္အတြက္ မၾကာခဏဆိုသလို အျမင့္ဆုံးစံႏႈန္းေအာက္ 
နိမ္႔ေနနိုင္္ၿပီး ပထဝီအေနအထားကို ဦးတည္ေရြးခ်ယ္သည့္စံႏွုန္းမရွိဟု ဆိုလိုရာေရာက္ၿပီး အက်ိဳးရလဒ္အေနျဖင့္ 
အသုံးစရိတ္မ်ားကို ပမာဏ ညီမွ်စြာ ျဖန္႔ေဝေပးရျခင္းသည္ တန္းတူညီမွ်မႈရရွိေစရန္ႏွင့္ စီးပြားေရးအလားအလာမ်ားကို 
ျမွင့္တင္ရန္ဟူသည့္ ျပည္ေထာင္စုက ခ်မွတ္ထားေသာပန္းတိုင္ျဖင့္ ကြဲလြဲေနပါသည္။

(ခ) 	 သာတူညီမွ်ျဖစ္မႈ - ဘ႑ာေရးလႊဲေျပာင္းမႈ ယႏၲရားေၾကာင့္ျဖစ္ေသာ မမွ်တျခင္းမ်ားက ျပည္နယ္/ တိုင္းေဒသႀကီးမ်ား 
အၾကား တန္းတူညီမွ်မႈ၌ အားနည္းေစကာ လိုအပ္ခ်က္ သို႔မဟုတ္ အလားအလာႏႈိင္းယွဥ္မႈကို လ်စ္လ်ဴရႈၿပီး ယခင္ 
က်င္႔သုံးေနၾကျဖစ္သည့္ ၿမိဳ႕နယ္မ်ားအၾကား ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈမ်ား တစ္ေျပးညီ ျဖန္႔ေဝေပးျခင္းက ျပည္နယ္/ တိုင္းေဒသႀကီး 
တစ္ခုအတြင္း မွ်တမႈကို အားေလ်ာ့ေစပါသည္။

(ဂ) 	 ပြင့္လင္းျမင္သာမႈ ႏွင့္ တာဝန္ခံယူမႈ - ေယဘုယ်အားျဖင့္ စီမံကိန္း၊ဘတ္ဂ်တ္ သို႔မဟုတ္ သက္ဆိုင္ရာ အဆုိျပဳခ်က္မ်ား 
အတည္ျပဳရသည့္ အေျခခံအေၾကာင္းတရားတို႔ႏွင့္ ပတ္သက္ေသာ သတင္းအခ်က္ အလက္မ်ားသည္ သုေတသီမ်ား 
အတြက္ပင္ ရယူရန္ခက္ခဲလွၿပီး သာမန္ျပည္သူမ်ားအတြက္မူ အလြန္ပင္မလြယ္ကူလွေခ်။ အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခ 
ေငြစာရင္းေစာင့္ၾကည့္ စစ္ေဆးျခင္းႏွင့္ ျပန္လွန္သုံးသပ္ျခင္းတို႔တြင္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး လႊတ္ေတာ္မ်ား၏ 
အခန္းက႑မွာ အလြန္ကန္႔သတ္ခံ ထားရပါသည္။ အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခ ေငြစာရင္းဆိုင္ရာ ကိစၥရပ္မ်ားတြင္ ကၽြမ္းက်င္မႈ 
နည္းပါးသည္သာမက တင္ျပလာေသာ အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းမ်ားကို ျပန္လည္သုံးသပ္ရန္အခ်ိန္မွာလည္း 
အလြန္နည္းပါးပါသည္။ အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခ ေငြစာရင္းကို အတည္ျပဳရမည့္ ေနာက္ဆုံးအခ်ိန္တြင္လည္း 
ျပည္ေထာင္စုက အတည္ျပဳၿပီးျဖစ္သျဖင့္ လက္ခံ႐ုံမွတပါး ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲရန္ အခြင္႔အလမ္းအလြန္နည္းပါးသည့္ 
အတည္ျပဳၿပီးအခ်က္အလက္မ်ားျဖင္႔သာ ရင္ဆိုင္ၾကရသည့္အတြက္ အတည္ျပဳျခင္းတစ္မ်ိဳးတည္းကိုသာ လုပ္ေဆာင္ 
ၾကရကာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရဌာနမ်ားမွ တင္ျပလာေသာ အရအသုံး ခန္႔မွန္းေျခ ေငြစာရင္းမ်ားကို ျပန္လည္ 
သုံးသပ္ရန္လည္း အခန္းက႑ေပးမထားပါေခ်။
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ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈအတြက္ ျဖစ္နိုင္ေခ်ရွိေသာ ဦးတည္ခ်က္မ်ား 

အသုံးစရိတ္တာဝန္မ်ား၏ ဗဟိုထိန္းခ်ဴပ္မႈေလ်ာ့ခ်ျခင္းႏွင့္ ပိုမိုရွင္းလင္းသိသာေစျခင္း

ေရတိုကာလတြင္ ေရြးခ်ယ္ထားေသာဝန္ႀကီးဌာနမ်ားျဖင့္ ခ်ိတ္ဆက္ၿပီး ၎တို႔ႏွင့္သက္ဆိုင္သည့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးရွိ 
အစိုးရဌာနမ်ား၏ အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းလ်ာထားေရးဆြဲျခင္းမျပဳမီ အလားအလာမ်ားကို ရွာေဖြေဖာ္ထုတ္ရန္ႏွင့္ 
အထူးသျဖင့္ အေသးစား ေက်းလက္၊ ပညာေရးႏွင့္ က်န္းမာေရး အေျခခံအေဆာက္အဦမ်ားစေသာ ဧရိယာမ်ားတြင္ သီျခား 
လုပ္ငန္းရပ္မ်ားကို လုပ္ပိုင္ခြင့္အဆင့္ဆင့္ လႊဲေျပာင္းေပးထားေသာ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲမႈမ်ား မ်ားစြာျဖစ္ထြန္းလာေစေရး 
အားေပးနိုင္ရန္ အလားအလာ ရွိပါသည္။ ကာလလတ္ျဖစ္ေသာ္လည္း အဆိုပါအသုံးစရိတ္မ်ားထဲမွ တာဝန္အခ်ိဳ႕ကို 
ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္း ေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားသို႔ လိုက္ေလ်ာညီေထြရွိသည့္ ေငြေၾကးလ်ာထားျခင္းႏွင့္ လမ္းညႊန္ခ်က္မ်ားျဖင့္ 
ေျပာင္းလဲတာဝန္ေပးနိုင္မည့္ အခြင့္အလမ္း တစ္ခုလည္းရွိပါသည္။ ဤသည္ကို ကနဦးတြင္ အေသးစားႏွင့္ အစမ္းသေဘာ 
ေအာင္ျမင္မႈေပၚအေျခခံၿပီးလုပ္ေဆာင္နိုင္ ပါသည္။ သို႔ေသာ္ ယင္းစမ္းသပ္မႈတြင္ သက္ဆိုင္ရာဝန္ႀကီးဌာနမ်ားျဖင့္ နီးကပ္
စြာေဆြးေႏြးတိငုပ္ငလ္ပု္ေဆာငရ္န ္လုိအပ ္ပါသည။္ တၿပိဳငတ္ည္းတြင ္ယင္းတာဝနဝ္တရၱားမ်ားကုိ ထနိ္းသမိ္းခ်ဴပက္ိငုထ္ားေသာ 
ဥပေဒႏွင့္ စည္းမ်ဥ္းမူေဘာင္မ်ားကို အခ်ိန္မွန္ ျပန္လည္စစ္ေဆးသုံးသပ္ေပးၿပီး မူမမွန္မႈမ်ားႏွင့္ မဆီေလ်ာ္မႈမ်ားကို တည့္မတ္ 
ဖယ္ရွားႏိုင္ရန္ အားေပးရမည္ ျဖစ္ပါသည္။

ပိုမိုထိေရာက္ၿပီးမွ်တမႈရွိသည့္ ေငြေၾကးလ်ာထားျခင္း

(က) 	ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မ်ားမွ ရေငြမ်ား - ေရတိုကာလတြင္ အခြန္အခႏွဳန္းထားမ်ားကိုလက္ရွိ အေနအထားအရ ျပဳျပင္ရန္၊ 
အခြန္ စည္းၾကပ္ျခင္းႏွင့္ စီမံခန္႔ခြဲျခင္းမ်ားတြင္ ဆီေလ်ာ္ညီညြတ္ေစရန္ႏွင့္ အခြန္မ်ားကို မွတ္တမ္းတင္ရာတြင္ မူမမွန္မႈ 
မ်ားကို ေျဖာင့္မွန္ေစရန္ လုပ္ေဆာင္ခ်က္အတိုင္းအတာမ်ား လိုအပ္ပါသည္။ ကာလလတ္ႏွင့္ေရရွည္တြင္ ျပည္နယ္/
တိုင္းေဒသႀကီး အခြန္စည္းၾကပ္ေကာက္ခံၿပီး စီမံခန္႔ခြဲသည့္ ယူနစ္တစ္ခုတည္းကို ထူေထာင္ရန္ႀကိဳးစား လုပ္ေဆာင္ 
ရမည္ ျဖစ္ပါသည္။တစ္ၿပိဳင္တည္းတြင္ ျပည့္သူ႔သတင္းအခ်က္အလက္ပ႐ိုဂရမ္ တစ္ခုသည္ အခြန္ေဆာင္ျခင္း၏ အေရး 
ပါမႈကို သိျမင္လာေစေရး ကူညီေပးႏိုင္မည္ျဖစ္ပါသည္။ လက္ရွိ လုပ္ေဆာင္ေနသည့္ အေျခခံဥပေဒ (ဇယား - ၅) ပါ 
ျပဌာန္းခ်က္မ်ားျဖင့္ အညီအညြတ္ျဖစ္ေစမည့္ ယခင္ဥပေဒႏွင့္ စည္းမ်ဥ္းမူေဘာင္မ်ားကို ျပန္လည္ ေရးဆြဲျခင္းသည္လည္း 
လိုအပ္ပါသည္။

(ခ)	 ရေငြမွ်ေဝျခင္း - ျပည္နယ္ႏွင့္တုိင္းေဒသႀကီးမ်ားသုိ႔ အခြန္မွ်ေဝျခင္း၏ လက္ရွိနည္းလမ္းကို ျပန္လည္ သုံးသပ္ရန္ 
အေရးႀကီးပါသည္။ လက္ရွိတြင္ အခြန္ေကာက္ခံရရွိသည့္ ဧရိယာကိုအေျခခံပါသည္။ သို႔ေသာ္ ပိုမိုဆီေလ်ာ္ၿပီး တန္းတူ 
ညီမွ်သည့္ ေရြးခ်ယ္မႈတစ္ခုမွာ ေယဘုယ်ေထာက္ပံ႔ေငြလြဲေျပာင္းရန္ ပုံေငြမ်ားႏွင့္အတူ စုေပါင္းရန္ပုံေငြမ်ားအျဖစ္ 
စဥ္းစားၾကည့္ရန္ႏွင့္ ယင္းစုေပါင္းရန္ပုံေငြကို ပုံေသနည္းျဖင့္ ႐ိုးရွင္းစြာ ခြဲေဝခ်ထားေပးရန္ ျဖစ္ပါသည္။ အျခားေသာ 
အခြန္မွ်ေဝသည့္အစီအမံမ်ားအတြက္ အဆိုျပဳခ်က္မ်ားကို သုံးသပ္ေနသျဖင့္ (ဥပမာ သဘာဝသယံဇာတ အရင္းအျမစ္ 
မ်ားမွ ရေငြမ်ား) ၎အတြက္ ထုတ္ႏုတ္ယူျခင္းအားျဖင့္ မွ်ေဝျခင္းက ပိုမိုသဘာဝက်ပါသည္။ ယင္းကဲ႔သို႔ေသာ အခြန္မ်ား 
အတြက္ အခြန္အေျခမ်ားမွာ ေဒသတစ္ခုႏွင့္တစ္ခုအၾကား မမွ်တပဲ ကြာဟေစသျဖင့္ တန္းတူမွ်တမႈအေပၚ 
သက္ေရာက္ခ်က္မ်ားကို ေစာင္႔ၾကပ္ၾကည့္ရႈရန္ အေရးႀကီးပါသည္။

(ဂ) ေထာက္ပံ႔ေငြလႊဲေျပာင္းမႈမ်ား - ပုံေသနည္းအေျချပဳခ်ဥ္းကပ္မႈအေပၚ ထပ္တိုးလုပ္ေဆာင္ရန္မွာ အေရးႀကီးပါသည္။ 
သုိ႔ေသာ္ ယင္းပုံေသနည္းကို ျပန္လည္ျပင္ဆင္မွသာ လက္ရွိပုံေသနည္းေၾကာင့္ ထြက္ေပၚလာေသာ မမွ်မတ ကြာဟ 
ခ်က္မ်ားကုိ ေလ်ာ့ခ်နိုင္ၿပီး ႏိႈင္းရလုိအပ္ခ်က္မ်ားႏွင့္ဘ႑ာေရး အကန္႔အသတ္မ်ားကို ပိုမိုေကာင္းမြန္စြာ ထင္ဟပ္ 
နိုင္မည္ျဖစ္ပါသည္။ ျဖစ္နိုင္ေခ်ရွိေသာခ်ဥ္းကပ္မႈ တစ္ခုကို အၾကမ္းေဖာ္ျပထားပါသည္။ ယင္းမွာ လူဦးေရ၏ လိုအပ္မႈ 
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ဆက္သြယ္ ကိန္းရွင္မ်ား (၆ဝ% အေလးေပးရမည္)၊ ဆင္းရဲႏြမ္းပါးမႈပမာဏ7 (၂ဝ%) ႏွင့္ ေျမဧရိယာ(၂ဝ%) ကို အသုံး 
ျပဳရမည္ျဖစ္ကာ ယင္းအေလးေပးရာႏွုန္းမ်ားတြင္ ကိန္းရွင္အမ်ားအျပားျဖစ္နိုင္ပါသည္။ သို႔ေသာ္ လူဦးေရ ကိန္းရွင္ကိုမႈ 
အနည္းဆုံး ၅ဝ% အေလးေပးသင့္ပါသည္။ ဤဘ႑ာေရးအကန္႔အသတ္ကို ပထမတစ္ႏွစ္ သို႔မဟုတ္ ႏွစ္ႏွစ္ေျမာက္တြင္ 
ၿပီးခဲ႔သည့္ႏွစ္ကစည္းၾကပ္ေကာက္ခံခဲ႔ေသာ အမွန္တကယ္ရရွိခဲ႔သည့္ အခြန္တြင္ ဖက္တာတစ္ရပ္ ထည့္သြင္းျခင္းအားျဖင့္ 
ေျဖရွင္းနုိင္ပါသည္။ သို႔ေသာ္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး တစ္ခုစီ၏ ဘ႑ာေရး အခြန္ရေငြ အလားအလာအေပၚ 
သုေတသနျပဳ ေလ့လာၿပီးမွ ကိုယ္စားျပဳအခြန္စနစ္တစ္ရပ္သို႔ ေရႊ႕ေျပာင္းေစရမည္ျဖစ္ပါသည္။ မည္သို႔ပင္ျဖစ္ေစ 
ပိုမိုတန္းတူညီမွ်သည့္ ပုံေသနည္းတစ္ခုရရွိေစရန္ လုပ္ေဆာင္သည့္ မည္သည့္ေျပာင္းလဲမႈမဆိုသည္ လက္ရွိလ်ာထား
သည့္ပုံစံႏွင့္ႏႈိင္းယွဥ္ၿပီး စုစုေပါင္း ေထာက္ပ့ံေငြအစုေပါင္းမွာ ေျပာင္းလဲမႈမရွိဟုဆိုလွ်င္ပင္ အခ်ိဳ႕ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသ 
ႀကီးမ်ား (အဓိကအားျဖင့္ လူဦးေရထူထပ္ေသာ ျပည္နယ္/တိုင္းမ်ား)က အက်ိဳးေက်းဇူးရရွိၿပီး အျခားတိုင္းေဒသႀကီးမ်ား 
မရရွိေတာ့ဟု ဆိုႏိုင္ပါသည္။

စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္အရအသုံးခန္မွန္းေျခေငြစာရင္းေရးဆြဲျခင္း လုပ္ထုံးလုပ္နည္းမ်ားကို အားေကာင္းေစျခင္း

(က)	အစုိးရက႑မ်ားအၾကား ေပါင္းစပ္ညွိႏိႈင္းျခင္း - စီမံကိန္းေရးဆြဲေရးေကာ္မရွင္၊ စီမံကိန္းႏွင့္ဘ႑ာေရး ဝန္ႀကီးဌာနက 
ရွင္းလင္းသည့္ ညႊန္ၾကားခ်က္မ်ား ႏွင့္ လမ္းညႊန္ခ်က္မ်ားျဖင့္ ခ႐ိုင္/ၿမိဳ႕နယ္ စီမံကိန္းေရးဆြဲမည့္ အဖြဲ႔အစည္းမ်ားအား ပို
မိုထိေရာက္သည့္အစိုးရဌာနမ်ားအၾကား ေပါင္းစပ္ညႇိႏိႈင္းျခင္းႏွင့္ ပိုမိုက်ယ္ျပန္႔သည့္ လူမႈစီးပြား၊ အခြန္၊ ဘ႑ာေရး 
စသည္တို႔ႏွင့္ သက္ဆိုင္ေသာအက်ိဳးဆက္မ်ားႏွင့္ စီးပြားေရးလုပ္ငန္းတစ္ရပ္ေၾကာင့္ အျခားလုပ္ငန္းက႑မ်ားကိုပါ 
သက္ေရာက္နိုင္သည့္ အလား အလာမ်ားတို႔ျဖင့္ စပ္လ်ဥ္းသည့္ အဆိုျပဳလုပ္ငန္းမ်ားကို ပူးေပါင္းအကဲျဖတ္ျခင္းတို႔အတြက္ 
လုပ္ပိုင္ခြင့္ေပးအပ္ရမည္ျဖစ္ပါသည္။

(ခ)	 ႏွစ္ပတ္လည္စက္ဝန္း - လိုသည္ထက္ပိုေနေသာအဆင့္မ်ားကို ေလ်ာ့ခ်ျခင္း သို႔ေသာ္ အထူးသျဖင့္ လုပ္ငန္းမ်ား 
ေရြးခ်ယ္ရာတြင္ ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီးအုပ္ခ်ဴပ္ေရးမ်ားက အေရးႀကီးအဆင့္မ်ားျဖစ္ေသာ ဂ႐ုတစိုက္စစ္ေဆးျခင္း၊ 
အကဲျဖတ္ျခင္းႏွင့္ အဆင့္ခြဲျခားျခင္းမ်ားတြင္ အခ်ိန္ပိုမိုရရွိရန္ႏွင့္ အလားတူပင္ လႊတ္ေတာ္မ်ားအတြက္ ၎တို႔ 
သက္ဆိုင္ရာ က႑မ်ားကုိ လုပ္ေဆာင္နိုင္ေရး အခ်ိန္ပိုမို ရရွိနိုင္ရန္တုိ႔အတြက္ ႏွစ္ပါတ္လည္ျဖစ္စဥ္ကို ျပန္လွန္စိစစ္ 
သုံးသပ္ရပါမည္။

(ဂ)	 အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္း အျမင့္ဆံုး ဘတ္ဂ်က္လ်ာထားျခင္းကုိ သတ္မွတ္ေဖာ္ျပေပးျခင္း - (၁) ျပည္နယ္ႏွင့္ 
တိုင္းေဒသႀကီး ေထာက္ပံ႔ေငြေၾကျငာခ်က္မ်ားကို ႏိုဝင္ဘာလထက္ပင္ေစာစီးစြာ ေၾကျငာေပးနိုင္ရန္ ေရွ႕တိုးလုပ္ 
ေဆာင္ျခင္း၊ (၂) ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီးရွိ ဦးစီးဌာနမ်ား ျဖစ္နိုင္လွ်င္ ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္ရွိ ၎ဦးစီးဌာနမ်ားကို ပိုမို 
နည္းလမ္းက်နေသာ အရအသုံးခန္႔မွန္း ေျခေငြစာရင္းမ်ား ေပၚထြက္လာေအာင္ အားေပးနိုင္ေစရန္ရည္ရြယ္ၿပီး အရ 
အသုံးမွန္းေျခေငြစာရင္း မေရးဆြဲမီက အမ်ားဆုံးသုံးနိုင္မည့္ ကန္႔သတ္ေဘာင္ကို သတ္မွတ္ခ်ထားေပးျခင္းကို နိုင္ငံ 
တကာ အေတြ႕အၾကဳံမ်ားမွ ထုတ္ႏွဳတ္စဥ္းစားၿပီး ေရွ႕ေျပးစမ္းသပ္ေဆာင္ရြက္နိုင္သည္။

(ဃ)	အကဲျဖတ္ျခင္းႏွင့္ ေရြးခ်ယ္ျခင္း နည္းလမ္း/ကိရိယာမ်ား - ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီးလက္ေအာက္ရွိ သက္ဆိုင္ရာ 
အစိုးရဌာနမ်ားက စီမံကိန္းမ်ားႏွင့္ ေငြလုံးေငြရင္းဘတ္ဂ်က္ေရြးခ်ယ္မႈမ်ားကို ပိုမိုပြင္႔လင္းျမင္သာၿပီး ေရွ႕ေနာက္ညီညြတ္ 
သည့္ အကဲျဖတ္ခ်က္မ်ားႏွင့္ ျဖစ္နိုင္ဖြယ္ရွိေသာ အက်ိဳးတရား/ကုန္က်စရိတ္ ထြက္ေပၚရလဒ္မ်ားကို ပိုမိုေကာင္းမြန္စြာ
ဆုံးျဖတ္ခ်က္မ်ား ခ်မွတ္ရာတြင္ အကူအညီျဖစ္ေစမည့္ နည္းလမ္း/ကိရိယာမ်ား လမ္းညႊန္ခ်က္မ်ားႏွင့္ လုပ္ထုံးလုပ္နည္း 
မ်ားကို စီမံေဖာ္ထုတ္ေပးရမည္။ ထိုသို႔ျပဳလုပ္ရာတြင္လည္း ႏိုင္ငံတကာ အေတြ႕အၾကံဳမ်ားမွ ထုတ္ႏုတ္စဥ္းစားၿပီး 
ေရွ႕ေျပး စမ္းသပ္ေဆာင္ရြက္နိုင္သည္။

7  ျပည္နယ္ႏွင့္တို္င္းေဒသႀကီးတစ္ခုစီအတြက္ ဆင္းရဲႏြမ္းပါးမႈပမာဏညြန္ကိန္းကုိ ၎ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီးမ်ား၏ ႏိႈင္းရလူဦးေရ အရြယ္ 
အစားျဖင့္ အေလးခ်ိန္ညွိတြက္ခ်က္ရန္ လိုအပ္မည္ျဖစ္ပါသည္။



xxii

(င) 	 လႊတ္ေတာ္မ်ား၏အခန္းက႑ - အရအသုံးမွန္းေျခေငြစာရင္းကို အေကာင္ထည္ေဖာ္ၿပီးစီးသည့္ အစီရင္ခံစာအပါအဝင္ 
စီမံကိန္းမ်ားႏွင့္အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခအဆိုျပဳခ်က္မ်ား၏ ဆန္းစစ္ခ်က္ႏွင့္ ပိုမို အခ်က္အလက္ျပည့္ဝစြာ ပံ႔ပိုးေပးထား 
သည့္ ေစာင့္ၾကည့္စစ္ေဆးမႈအတြက္ ပါဝင္လုပ္ေဆာင္ရာတြင္ လႊတ္ေတာ္မ်ားႏွင့္ ၎တို႔၏ အထူးေကာ္မတီမ်ားက 
အသုံးျပဳနိုင္မည့္ နည္းလမ္း/ကိရိယာမ်ား၊ လမ္းညႊန္ခ်က္မ်ားႏွင့္ လုပ္ထုံးလုပ္နည္းမ်ားကို စီမံေဖာ္ထုတ္ေပးရမည္။ 
ထိုသို႔ျပဳလုပ္ရာတြင္လည္း ႏိုင္ငံတကာအေတြ႕အၾကံဳမ်ားမွ ထုတ္ႏုတ္စဥ္းစားၿပီး ေရွ႕ေျပးစမ္းသပ္ေဆာင္ရြက္နိုင္သည္။



1

မိတ္ဆက္

အစီရင္ခံစာ ျခဳံငုံသုံးသပ္တင္ျပခ်က္

ဤအစီရင္ခံစာကို ျပည္နယ္ႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္ စီမံအုပ္ခ်ဳပ္မႈႏွင့္ ျပည္သူ႔ ဘ႑ာေရးက႑၌ အာရွေဖာင္ေဒးရွင္းနွင့္ 
အျခားေအဂ်င္စီမ်ား8 က တာဝန္ႏွင္းအပ္ေလ႔လာေစခဲ႔ေသာ မၾကာေသးမီက ေလ့လာမႈ အမ်ားအျပားအေပၚတြင္ အေျခခံ 
တည္ေဆာက္ထားကာ ယင္းကိစၥရပ္မ်ားကို ထပ္မံေစ့ငု စူးစမ္းရန္ရည္ရြယ္ပါသည္။ ျပည္နယ္နွင့္တိုင္းေဒသႀကီး ျပည္သူ႔ 
အသုံးစရိတ္အတြက္ ေယဘုယ်က်သည့္ အေျခခံဥပေဒ၊ အဖြဲ႔အစည္းႏွင့္ ဘ႑ာေရး မူေဘာင္မ်ားကို ဆန္းစစ္ေလ႔လာျခင္း၊ 
ေငြၾကးလ်ာထားျခင္း၊ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ အရအသုံးခန္႔ မွန္းေျခေငြစာရင္းေရးဆြဲျခင္း လက္ေတြ႔ျဖစ္စဥ္မ်ားအျပင္ 
အမွန္တကယ္ရန္ပုံေငြလ်ာထားခံရသည့္ (သုိ႔မဟုတ္) မခံရသည့္ ဦးစားေပးလုပ္ငန္းမ်ားႏွင့္ ပတ္သက္ၿပီး အမွန္တကယ္ 
ထြက္ေပၚလာသည့္ ရလဒ္မ်ားကိုလည္း ဆန္းစစ္ေလ႔လာခဲ႔ပါသည္။ ယခုအခါျပည္နယ္ႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီး လုပ္ပိုင္ခြင့္ 
ေအာက္တြင္ ေရာက္ရွိၿပီးျဖစ္ေသာ က႑မ်ားႏွင့္ ျပည္ေထာင္စု၏ လုပ္ပိုင္ခြင့္ေအာက္တြင္ က်န္ရွိေနဆဲ က႑မ်ား အထူးသျဖင့္ 
အေျခခံပညာဦးစီးဌာနႏွင့္ ေက်းလက္ေဒသ ဖြံ႔ျဖိဳးတိုးတက္ေရးဦးစီးဌာန စေသာ က႑ ၂ ရပ္စလုံးအတြက္ ေငြလုံးေငြရင္း 
ရင္းနွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈ စီမံကိန္းမ်ားေရးဆြဲရာတြင္လည္းေကာင္း အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခ ေငြစာရင္းဦးစားေပးမ်ားကို သတ္မွတ္ရာတြင္ 
လည္းေကာင္း မည္သုိ႔ဆုံးျဖတ္ၾကသည္ကို မွတ္တမ္းတင္ျခင္းႏွင့္ နားလည္သေဘာေပါက္လာေအာင္ အထူးအေလးေပး 
ေလ့လာထားပါသည္။ အစီရင္ခံစာကို ေအာက္ပါအတိုင္း ဖြဲ႔စည္းတင္ျပထားပါသည္။

•	 အပိုင္း (က) တြင္ အခ်ိဳ႕ေသာ အသံုးစရိတ္တာဝန္မ်ားကို ဗဟုိထိန္းခ်ဴပ္မႈ ေလ်ာ့ခ်ေပးျခင္းအတြက္ အေျခခံ အေၾကာင္း 
တရားႏွင့္ လက္ရွိျပည္နယ္နွင့္တိုင္းေဒသႀကီးသုိ႔ လႊဲအပ္ေပးထားၿပီးသည့္ အသုံးစရိတ္ လုပ္ပိုင္ခြင့္မ်ား (သို႔ျဖစ္၍ စီမံကိန္း 
ေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းေရးဆြဲျခင္း တာဝန္မ်ားလည္း ပါဝင္ပါသည္။)အေၾကာင္းကို တင္ျပထားပါ 
သည္။

•	 အပိုင္း (ခ) တြင္ အဆိုပါတာဝန္မ်ားအတြက္ ေငြေၾကးလ်ာထားပုံယႏၲရားမ်ား၊ ယင္းယႏၲရားမ်ား၏ ဘ႑ာေရး ရလဒ္ 
မ်ားႏွင့္ ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီး ျပည့္သူဘ႑ာစီမံခန္႔ခြဲမႈဆိုင္ရာ အလားအလာ သက္ေရာက္ခ်က္မ်ား စသည္တို႔ကို 
ဆန္းစစ္ေလ႔လာထားပါသည္။

•	 အပိုင္း (ဂ) တြင္ ျပည္နယ္နွင့္တုိင္းေဒသႀကီး စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္း ေရးဆြဲျခင္း 
လုပ္ထုံးလုပ္နည္းမ်ား၊ အခန္းက႑မ်ားႏွင့္ အခ်ိန္ဇယားမ်ားကို ဆန္းစစ္ေလ႔လာထားၿပီးေနာက္ အသုံးစရိတ္ ရလာဒ္မ်ား 
ႏွင့္ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈဘတ္ဂ်က္ဦးစားေပးေရြးခ်ယ္ပုံမ်ားကို ေလ႔လာတင္ျပထားပါသည္။ 

အထက္ေဖာ္ျပပါ အပိုင္း ၃ ပိုင္း စလံုးကို ေခါင္းစဥ္အလိုက္ေယဘုယ်က်သည့္ အရင္းခံအေၾကာင္း တရားအခ်ိဳ႕ႏွင့္ အေရးကိစၥ 
မ်ားျဖင့္ စတင္ကာ သုေတသနေတြ႔ရွိခ်က္မ်ားကို အၾကမ္းဖ်င္းေဖာ္ျပၿပီးေနာက္ ေလ႔လာေတြ႔ရွိခ်က္မ်ားမွ ထြက္ေပၚလာသည့္ 

8  အဆိုပါ ေလ့လာမႈအမ်ားစုမွာ အာရွေဖာင္ေဒးရွင္း ႏွင့္ MDRI-CESD, တို႔ ကတာဝန္ေပးအပ္ၿပီး အမ်ားဆုံးမွတ္သားရ သည့္ (၁) ဟာမစ္ရွ္နစ္ဆင္ 
နွင့္ အဖြဲ႔ ျပည္နယ္နွင့္တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ား (ရန္ကုန္-အာရွေဖာင္ေဒးရွင္းႏွင့္ MDRI-CESD ,၂ဝ၁၃)က ျပည္နယ္/တို္င္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားအဖြဲ႔
မ်ား၏ ရႈပ္ေထြးေသာဖ႔ြဲစည္းပုံ၊ ၎တို႔၏အခန္းက႑၊ ျပည္ေထာင္စုအစိုးရႏွင့္ဆက္သြယ္ခ်က္မ်ားကို ပုံေဖာ္လမ္းေၾကာင္းေပးပါသည္။ (၂) 
ဟားမစ္ရွစ္နစ္ဆင္ႏွင့္ စင္ဒီဂ်ိဳးလင္း- ျမန္မာနိုင္ငံ ဘ႑ာေရး ဗဟိုထိန္းခ်ဴပ္မႈေလ်ာ့ျချခင္း - ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈအတြက္ လမ္းျပေျမပုံ၊ 
ေဆြးေႏြးခ်က္စာတမ္း ၅ (ရန္ကုန္: အာရွေဖာင္ေဒးရွင္းႏွင့္ MDRI-CESD ၊၂ဝ၁၄)က ပိုမိုႀကီးမားသည္ ဘ႑ာေရးဗဟိုထိန္းခ်ဴပ္မႈေလ်ာ့ခ်ေရး ဒီကရီ 
အေျခခံအေၾကာင္းအရာႏွင့္ ယင္းကိုေအာင္ျမင္ေစမည့္ လမ္းျပေျမပုံကို လမ္းေၾကာင္းေဖာ္ထားေပးပါသည္။ (၃) ဂုိင္းလ္စ ဒစ္(ခ)ဆင္-ဂ်ဴံးစ္ နွင့္ 
အဖြဲ႕သားမ်ားေလ့လာထားေသာ ျပည္နယ္ႏွင့္တို္င္းေဒသႀကီးမ်ား၏ ျပည္သူ႔ဘ႑ာစီမံခန္႔ခြဲမႈ၊ ျမန္မာနိုင္ငံ (ရန္ကုန္၊အာရွေဖာင္ေဒးရွင္းႏွင့္ MDRI-
CESD  ၊၂ဝ၁၄)ကမူ ျပည္နယ္၊တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ား၏ အခြန္စည္းၾကပ္အာဏာႏွင့္ အလားအလာမ်ား၊ အသုံးစရိတ္ထပ္ေက်ာ့ပုံစံမ်ားကို 
အၾကမ္းဖ်င္းပုံေဖာ္ေပးထားပါသည္။ ၎ေလ့လာခ်က္ကို ဂ်ပန္အင္တာေနရွင္နယ္ ေကာ္ပိုေရးရွင္းေအဂ်င္စီ(ဂ်ိဳက္ကာ)၏ မၾကာေသးမီက ထပ္မံ 
ျဖည့္စြက္ေလ့လာခ်က္ - ဂုိင္းလ္စ ဒစ္(ခ)ဆင္-ဂ်ဴံးစ္ နွင့္အဖြဲ႔သားမ်ား၏ ျမန္မာနိုင္ငံ၏အစိုးရအဖြဲ႕အခ်င္းခ်င္းၾကား အခြန္ဘ႑ာဆိုင္ရာ 
ဆက္သြယ္ခ်က္မ်ား- ျပည္သူ႔ဘ႑ာေရး စီမံခန္႔ခြဲမႈ၏ လက္ရွိျဖစ္စဥ္မ်ား ႏွင့္ အနာဂတ္ဦးစားေပးဖြယ္ရာမ်ား (ရန္ကုန္- MDRI-CESD၊ ဂ်ပန္အင္တာ 
ေနရွင္နယ္ေကာ္ပိုေရးရွင္းေအဂ်င္စီ (ဂ်ိဳက္ကာ) ၂ဝ၁၆)
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ျမန္မာနိုင္ငံအတြက္ ပိုမိုက်ယ္ျပန္႔ေသာ မူဝါဒဆိုင္ရာကိစၥရပ္မ်ားကို ထင္ရွားသိသာေအာင္ ေဖာ္ထုတ္တင္ျပထားပါသည္။

•	 အပိုင္း (ဃ) တြင္ အဆိုပါေတြ႔ရွိခ်က္မ်ား၏ အလားအလာသက္ေရာက္နိုင္သည့္အခ်က္မ်ားႏွင့္ ျပည္နယ္နွင့္ တိုင္း 
ေဒသႀကီး စီမံကိန္းမ်ားေရးဆဲြျခင္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္းတို႔၏ အရည္အေသြးဆိုင္ရာ ကိစၥရပ္မ်ားကို ျပန္လည္ 
အက်ဥ္းခ်ဴပ္ေပးထားၿပီး ျပည္နယ္နွင့္တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားနွင့္ ဖြံ႔ျဖိဳးေရးမိတ္ဘက္မ်ားအတြက္ ေထာက္ခံခ်က္မ်ားကို 
ထုတ္ေဖာ္တင္ျပထားပါသည္။

ေလ့လာရာတြင္ အသုံးျပဳေသာ ခ်ဥ္းကပ္နည္းလမ္း

အစီရင္ခံစာကို ၂ဝ၁၆ခုနွစ္ဧၿပီလမွ ဇူလိုင္လအတြင္း ေဆာင္ရြက္ခဲ႔ေသာသုေတသနအေပၚတြင္ အေျခခံျပဳစုထားပါသည္။ 
သုေတသနတြင္ ေအာက္ပါတို႔ပါဝင္ပါသည္။

•	 ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီးမ်ား၏ အုပ္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ႏွင့္ ျပည္သူ႔ဘ႑ာစီမံခန္႔ခြဲမႈတို႔ျဖင့္ဆက္စပ္ေသာ လက္ရွိရနိုင္သည့္ 
အေထာက္အထားမ်ားကို သုံးသပ္ျခင္းႏွင့္ အာရွေဖာင္ေဒးရွင္းက ထုတ္ေဝခဲ႔ၿပီးေသာ အေရးပါသည့္အစီရင္ခံစာမ်ားစြာ
အပါအဝင္ အေရးႀကီးသည့္က႑မ်ား တြင္ ျပည္သူကို ဝန္ေဆာင္မႈေပးပုံေပးနည္းတို႔ကို သုံးသပ္ျခင္းႏွင့္

•	 ျမန္မာနိုင္ငံအတြင္း ကြင္းဆင္းေလ႔လာျခင္းမ်ားျပဳလုပ္ျခင္း- ယင္းျဖစ္စဥ္မ်ားတြင္ ေနျပည္ေတာ္ ႏွင့္ သုေတသနအတြက္ 
ပို၍အေရးႀကီးသည့္ ရွမ္းျပည္နယ္၊ ကရင္ျပည္နယ္၊ ဧရာဝတီတုိင္းေဒသႀကီးနွင့္ တနသာၤရီတိုင္းေဒသႀကီးမ်ားကုိ ကြင္းဆင္း 
ခဲ႔ၿပီး ေလ့လာေရးအဖြဲ႕က သက္ဆုိင္ရာ ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီး၊ ခ႐ိုင္နွင္႔ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္မ်ားတြင္ အစိုးရအရာရွိမ်ားျဖင့္ 
က်ယ္ျပန္႔စြာေဆြးေႏြးတိုင္ပင္ခဲ႔ၾကပါသည္။ 

ေလ႔လာေရးအဖြဲ႔အေနျဖင့္ ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္ရွိ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး စီမံကိန္းဦးစီးဌာနမ်ား၊ အရအသုံး 
ခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းေရးဆြဲေရးဦးစီးဌာနမ်ားက စိတ္အားထက္သန္စြာ ေဝမွ်ေပးသည့္ စီမံကိန္းေရးဆြဲေရးႏွင့္အရအသုံး 
ခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းေရးဆြဲေရး မွတ္တမ္းမွတ္ရာမ်ားစြာ နွင့္ေဆာက္လုပ္ေရးဦးစီးဌာန၊ ေက်းလက္ေဒသဖြံ႔ျဖိဳးတိုးတက္ေရး 
ဦးစီးဌာနႏွင့္ အေျခခံပညာဦးစီးဌာနမ်ားမွ မွတ္တမ္းမွတ္ရာမ်ားကိုလည္း ရရွိေလ႔လာခဲ႔ရပါသည္။
 
အစီရင္ခံစာ၏ အကန္႔အသတ္မ်ား - ရွင္းလင္းတင္ျပခ်က္

ေနာက္ဆုံး မိတ္ဆက္မွတ္ခ်က္အျဖစ္ ဤအစီရင္ခံစာသည္ မည္သည္႔အေၾကာင္းအရာျဖစ္ၿပီး မည္သည့္ အေၾကာင္းအရာ 
မဟုတ္သည္ကို ရွင္းလင္းတင္ျပလိုပါသည္။

ဤအစီရင္ခံစာအေနျဖင့္ ျပည္နယ္ ႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္၌ အစုိရ/ျပည္သူ႔ရင္းနွီးျမႇဳပ္နွံမႈမ်ားအ တြက္ ေငြေၾကးလ်ာထားျခင္း၊ 
စီမံကိန္းနွင့္ အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခေငြ စာရင္းမ်ားေရးဆြဲရာတြင္ လက္ရွိ အစီအမံမ်ားကို အျပည္႔အဝမဟုတ္ေသာ္လည္း 
အၾကမ္းဖ်င္း ပုံေဖာ္ၾကည့္ျခင္းအားျဖင့္ ယင္းျဖစ္စဥ္မ်ား အတြင္းရွိ ေဒသႏၲရ ျပည့္သူ႔ဘ႑ာေရးစီမံခန္႔ခြဲမႈကို အားေလ်ာ့ေစသည့္ 
ကိစၥရပ္မ်ားကို ေဖာ္ထုတ္တင္ျပထားပါသည္။ ထို႔အတူ အခ်ိဳ႕ဧရိယာမ်ားကို ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈ ျပလုပ္နိုင္ရန္ အၾကံျပဳ 
ထားပါသည္။ (ထုိသို႔အၾကံျပဳရာတြင္လည္း အျပည့္အဝ မဟုတ္ေသးသည့္တိုင္ေအာင္ ပိုမိုႀကီးမားစြာႏွင့္ သီးသန္႔ျဖစ္ေသာ 
ဧရိယာမ်ားကို တင္ျပထားျခင္းျဖစ္ပါသည္။) ထိုသို႔အၾကံျပဳျခင္းအားျဖင့္ ပိုမိုအေရးပါသည့္ မူဝါဒေရးရာမ်ား၊ နည္းလမ္းမ်ားနွင့္ 
က်င့္ထုံးမ်ားကို အေထာက္အကူျပဳနိုင္မည္ဟု ေမွ်ာ္လင္႔ပါသည္။

ဗဟိုထိန္းခ်ဴပ္မႈ ေလ်ာ့ခ်ေရးႏွင့္ဆက္စပ္သည့္ ေထာက္ခံျခင္း၊ ကန္႔ကြက္ျခင္းတို႔ ျပဳလုပ္ရန္ ရည္ရြယ္ခ်က္မရွိပါ။ (ဗဟုိ 
ထိန္းခ်ဴပ္မႈ ေလ်ာ့ခ်ေရးနွင့္ပတ္သက္လွ်င္ ဆုံးျဖတ္ခ်က္တစ္ရပ္ကို ကံေသကံမ ခ်မွတ္မေပးနိုင္သည့္တိုင္ သက္ဆိုင္သည့္ 
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အေၾကာင္း အရာမ်ားစြာပါဝင္သည့္ နိုင္ငံတကာ စာေပအေထာက္အထားမ်ားရွိပါသည္။) ထုိ႔အတူ ျမန္မာနိုင္ငံ၏ ဗဟုိထိန္းခ်ဴပ္မႈ 
ေလ်ာ့ခ်ေရး နွင့္ပတ္သက္သည့္ လမ္းျပေျမပုံတစ္ခုကို ညႊန္းျပရန္လည္းမရည္ရြယ္ပါ။ (လက္ရွိ ဗဟိုထိန္းခ်ဴပ္မႈေလ်ာ့ခ်ေရး၏ 
အဓိပၸါယ္မွာ မည္သို႔ရွိသည္ျဖစ္ေစ ညႊန္းျပရန္မရည္ရြယ္ပါ။) ေဖာ္ျပပါ ဗဟိုထိန္းခ်ဴပ္မႈေလ်ာ့ခ်ေရးႏွင့္ ဆက္စပ္သမွ်သည္ 
ရႈပ္ေထြးမ်ားျပားသည့္ သုေတသနမ်ားနွင့္ ေဆြးေႏြးတိုင္ပင္ျခင္းမ်ား လုိအပ္ပါသည္။ ထိုသို႔ျပဳလုပ္သည့္တိုင္ လက္ေတြ႕တြင္ 
အသုံးဝင္ရန္မွာမူ မေသခ်ာလွေခ်။

ျမန္မာနိုင္ငံတြင္သာမက မည္သည့္ေနရာ၌မဆို လက္ေတြ႕ရင္ဆိုင္ေနရသည့္ မူဝါဒစိန္ေခၚခ်က္မွာ ဗဟုိထိန္းခ်ဴပ္မႈ ေလ်ာ့ခ် 
ေရးကို တစ္လုံးတစ္ဝတည္းအလုပ္ျဖစ္ေရးထက္ ျပည္သူ႔ဝန္ေဆာင္မႈလုပ္ငန္း တစ္ခုစီတိုင္းအတြက္ အစိုးရဌာနအခ်င္းခ်င္း 
ၾကားရွိ တာဝန္မ်ားကို သင့္ေလ်ာ္မွန္ကန္စြာ မွ်မွ်တတ ဂ႐ုတစိုက္ဆုံးျဖတ္နိုင္ေရးျဖစ္ပါသည္။ ထိုသုိ႔ဆုံးျဖတ္ရာ၌ အခ်ိဳ႕တာဝန္ 
ဝတၱရားမ်ားမွာ ဗဟုိက ကိုင္တြယ္ေျဖရွင္းသည္က အေကာင္းဆုံးျဖစ္ၿပီး ယင္းမွအပအျခားကိစၥရပ္မ်ားကိုမူ ေဒသႏၲရအဆင့္ 
အားျဖင့္ ကိုင္တြယ္ေျဖရွင္းျခင္းက ပိုမိုေကာင္းမြန္ၿပီးလွ်င္ ယင္းတို႔ကို ေငြေၾကးလ်ာထားျခင္းႏွင့္ စီမံခန္႔ခြဲျခင္းျပဳရာ၌ 
အေကာင္းဆုံး ျဖစ္ေအာင္ ဆုံးျဖတ္နိုင္ေစပါသည္။
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က။ ျပည္နယ္နွင့္တိုင္းေဒသႀကီးအသုံးစရိတ္တာဝန္မ်ား

ဤအပိိုင္းတြင္ အခ်ိဳ႕ေသာ အသုံးစရိတ္တာဝန္မ်ားကို ဗဟုိထိန္းခ်ဴပ္မႈမွေလ်ာ့ခ် ျခင္းႏွင့္ပါတ္သက္ၿပီး ျပန္လွန္သုံးသပ္ 
ထားပါသည္။ ဗဟိုထိန္းခ်ဴပ္မႈမွေလ်ာ့ခ်ရာတြင္ သက္ဆုိင္သည့္ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္း 
ေရးဆြဲျခင္းတို႔လည္း ဗဟိုထိန္းခ်ဴပ္မႈွမွ ေလ်ာ့ခ်ရမည္ျဖစ္ပါသည္။ ျပည္နယ္ႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီးသို႔ ေပးအပ္ထားသည့္ 
အသုံးစရိတ္ တာဝန္မ်ားကို မေလ့လာမီ ေယဘုယ်အေျခအေနအခ်ိဳ႕ကို စတင္ေလ႔လာတင္ျပထားပါသည္။

က.၁ နိဒါန္း။ ေယဘုယ် သေဘာတရားမ်ားႏွင့္ အေရးကိစၥမ်ား

က.၁.၁။ လုပ္ငန္းတာဝန္မ်ားအလိုက္ ဘ႑ာေရးကိစၥမ်ား သတ္မွတ္ရျခင္း

အစိုးရတစ္ရပ္၏ အဆင့္မ်ားအၾကား အသုံးစရိတ္ သို႔မဟုတ္ လုပ္ငန္းတာဝန္မ်ား မည္သို႔ခြဲေဝသတ္ မွတ္သနည္းဆိုေသာ 
ေမးခြန္းသည္ အေၾကာင္းျပခ်က္မ်ားစြာအတြက္ အလြန္အေရးပါပါသည္။

• 	 ပထမအေၾကာင္းျပခ်က္။ အစိုးရအဆင့္ဆင့္အၾကား လုပ္ငန္းတာဝန္ခြဲေဝသတ္မွတ္မႈ သို႔မဟုတ္ အသုံးစရိတ္သတ္မွတ္မႈ 
မရွင္းလင္းပါက မတူညီေသာအဆင့္မ်ားတြင္ လုပ္ငန္းမ်ားထပ္ေနျခင္း သို႔မ ဟုတ္ အသုံးစရိတ္တြင္ လုံးဝမထည့္သြင္း 
မိျခင္းတို႔ျဖစ္နိုင္ၿပီး ဝန္ေဆာင္မႈလုပ္ငန္းမ်ား၏ အက်ိဳးသက္ေရာက္မႈ၌ ခုိင္မာမႈ အားနည္းသြားေစမည္ျဖစ္သည္။

•	 ဒုတိယအေၾကာင္းျပခ်က္။ အကယ္၍ ျပည္သူ႕ဝန္ေဆာင္မႈလုပ္ငန္းမ်ားအတြက္ လုပ္ငန္းမ်ားခြဲေဝခ်ထားမႈကို အဆင့္ 
မွားယြင္း၍ သတ္မွတ္ခ်ထားေပးမိပါက ၎ဝန္ေဆာင္မႈမ်ား ေဆာင္ရြက္ေပးရာတြင္ ထိေရာက္မႈ၊ ျဖစ္ထြန္းမႈႏွင့္ 
ညီမွ်မႈတို႔ကို ထိခိုက္ေစနိုင္ပါသည္။ ဆိုလိုသည္မွာေဒသႏၲရအဆင့္ လုပ္ငန္းတာဝန္မ်ားကို ဗဟိုထိန္းခ်ဴပ္မႈ လြန္ကဲေသာ 
အခါ မွန္ကန္ေသာအဆင့္တြင္သတ္မွတ္ျခင္းမဟုတ္ေတာ့သည့္အတြက္ ေဖာ္ျပပါထိခိုက္မႈမ်ားျဖစ္ေပၚလာနိုင္ပါသည္။

•	 တတိယအေၾကာင္းျပခ်က္။ ‘မည္သူက မည္သည္အတြက္တာဝန္ရွိသည္’ စသည့္ ဥပေဒျပဌာန္းခ်က္မ်ား မရွင္းလင္း 
ပါကလည္း အစိုးရ၏မည္သည့္အဆင့္က တာဝန္ခံယူေစရမည္ဆိုသည္မွာ အလြန္ခက္ခဲပါသည္။ သက္ဆိုင္ရာအစိုးရဌာ
နအဆင့္အလိုက္ထံမွ မည္သည္ကုိ ေမွ်ာ္လင့္၍ရနိုင္သည္ဆိုသည္မွာလည္း ရွင္းလင္းမႈမရွိပါ။ ယင္းျပႆနာကို ေနရာ 
မ်ားစြာတြင္ ရင္ဆိုင္ၾကဳံေတြ႔ေနရၿပီးအထူးသျဖင့္ ဆိုရွယ္လစ္ေခတ္ေျပာင္းတိုင္းျပည္မ်ားတြင္ ေတြ႕ၾကံဳရေလ့ရွိပါသည္။

•	 စတုတၳအေၾကာင္းျပခ်က္။ ေနာက္ဆုံးအခ်က္အေနျဖင့္ ျပည္ေထာင္စုႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားအၾကား ဘ႑ာေရး 
မူေဘာင္ကို သတ္မွတ္ေဖာ္ ထုတ္ျခင္း၏ အေရးပါသည့္ပထမဆင့္သည္ အစိုးရအဆင့္တစ္ခုစီက မည္သည့္လုပ္ငန္းမ်ား 
လုပ္ေဆာင္သင့္သည္ ထို႔ေၾကာင့္ ယင္းအဆင့္တစ္ဆင့္စီ၏ အသံုးစရိတ္တာဝန္က မည္မွ်ျဖစ္ရမည္ စသည္ကို 
ဆုံးျဖတ္ရန္ျဖစ္ပါသည္။ ၎ဆုံးျဖတ္ခ်က္မ်ား ရွင္းလင္းမွသာလွ်င္ ရေငြေနရာခ်ထားမႈ၊ ရေငြခြဲေဝေပးျခင္းႏွင့္ ဗဟုိႏွင့္ 
ေဒသႏၲရအၾကား ဘ႑ာေငြလႊဲေျပာင္းျခင္းတို႔ကို အသုးစရိတ္မ်ာအတြက္ ေသခ်ာလုံေလာက္စြာ ေငြေၾကးလ်ာထား 
နိုင္ေစရန္ ပုံေဖာ္သတ္ မွတ္နိုင္မည္ျဖစ္ပါသည္။

ျပည္သူ႔ဘ႑ာႏွင့္ ျပည္ေထာင္စု၊ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္မ်ားအၾကား ဘ႑ာေရး ဆက္ႏြယ္မႈမ်ားအတြက္ ‘ေရႊစည္းမ်ဥ္း’ 
မွာ ဘ႑ာေငြ လ်ာထားမႈကို လုပ္ငန္းသတ္မွတ္ခ်က္မ်ားၿပီးစီးမွ လုပ္ေဆာင္ရန္ျဖစ္ပါသည္။ ဆိုလိုသည္မွာ အဆင့္တစ္ခုစီ 
အတြက္ လုပ္ငန္းက႑ဆိုင္ရာ ခြဲေဝသတ္မွတ္ခ်က္ကို ဆုံးျဖတ္ၿပီးမွသာ ေငြေၾကးလ်ာထားျခင္းအားျဖင့္ အဆင့္တစ္ခုစီက 
လုိအပ္သည့္ အခြန္စည္းၾကပ္မႈမ်ားနွင့္ဘ႑ာေငြလႊဲေျပာင္းမႈ မူဝါဒမ်ားကို ဆုံးျဖတ္ရာတြင္ အဓိပၸါယ္ျပည့္ဝမည္ျဖစ္ပါသည္။ 
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စာစုေသတၱာ ၁။ လုပ္ငန္းအလိုက္ ဘ႑ာေငြလ်ာထားျခင္း - မူလစည္းမ်ဥ္း

“ပထမဦးစြာ အသုံးစရိတ္တာဝန္ ခြဲေဝခ်ထားမႈကို ေဒသႏၲရအစိုးရမ်ားသို႕ေပးပိုရမည္။ ထို႕ေနာက္ ရေငြ 
ဆိုင္ရာ တာဝန္မ်ား ေနရာခ်ထားမႈကို ဆုံးျဖတ္သင့္ပါသည္။ ဤစည္းမ်ဥ္းသည္ အေၾကာင္းအရင္း ၂ ရပ္ 
ေၾကာင့္ အေရးႀကီးပါသည္။ အေၾကာင္းအရင္း ၁။ ဗဟိုအစိုးရက အခြန္စည္းၾကပ္ေကာက္ခံမႈ တာဝန္ခြဲေဝ 
ခ်ထားျခင္းမျပဳမီ အဆင့္တစ္ဆင့္ခ်င္းစီအတြက္ အသုံးစရိတ္လိုအပ္ခ်က္ကို သတ္မွတ္ရမည္ျဖစ္ျခင္းႏွင့္ 
အေၾကာင္းရင္း ၂။ စီးပြားေရးအရအက်ိဳးရွိေစမည့္ အခြန္မ်ားကို စည္းၾကပ္တာဝန္ခဲြေဝခ်ထားရာတြင္ အသုံးစရိတ္ 
တာဝန္ခြဲေဝခ်ထားမႈ ႏွင့္ ပတ္သက္ေသာ အသိပညာလို အပ္ျခင္း တုိျဖစ္ပါသည္။ ဥပမာအားျဖင့္ေစ်းႏွဳန္းသ
တ္မွတ္နိုင္သည့္ဝန္ေဆာင္မႈမ်ား (ဥပမာ အမ်ားႏွင့္ ဆိုင္သည့္ဝန္ေဆာင္မႈလုပ္ငန္းမ်ား) ကို အသုံးျပဳချဖင့္ 
ပမဏႀကီးမားစြာ ေငြေၾကးလ်ာထားသင့္ၿပီး၊ ေဒသႏၲရဧရိယာတစ္ခုကိုသာ အက်ိဳးတရားရရွိေစမည့္ ေယဘုယ် 
ဝန္ေဆာင္မႈမ်ားကို ေဒသႏၲရအခြန္ေငြမွ ေငြေၾကးလ်ာထားကာ အျခားလုပ္ငန္းမ်ားအေပၚ အက်ိဳးသက္ေရာက္မႈ 
ထင္ရွားသည့္ ကုန္စည္ႏွင့္ ဝန္ေဆာင္မႈမ်ားကိုမႈ ေဒသႀကီးအလိုက္ အခြန္ေငြမ်ားနွင့္ အစိုးရအဆင့္မ်ားအၾကား 
လႊဲေျပာင္းေငြမ်ားမွ ေငြေၾကးလ်ာထားသင့္ပါသည္။ ေဒသႏၲရအစိုးရမ်ားအေနျဖင့္ အက်ိဳးရရွိေစမည့္ အခြန္စည္း 
ၾကပ္ေကာက္ခံျခင္းႏွင့္အခြန္ဘ႑ာလႊဲေျပာင္းမႈမ်ားပုံစံတစ္ခုကို မေရြးခ်ယ္ႏိုင္ေသးမီ အေပၚအဆင့္အစိုးရမ်ားက 
အသုံးစရိတ္တာဝန္ခြဲေဝခ်ထားေပးရမည္ျဖစ္ပါသည္။

ရြိဳင္းဘား ဘ႑ာေရးဗဟိုထိန္းခ်ဴပ္မႈေလ်ာ့ခ်ျခင္းအတြက္ စည္းမ်ဥ္းမ်ားကို အေကာင္ထည္ေဖာ္ျခင္း လုပ္ငန္း 
စာတမ္း ၉၉ဝ၁၊ နိုင္ငံတကာေလလာေရးအစီအစဥ္၊ မူဝါဒေလ့လာေရးေက်ာင္း (အတၱလႏၲာ-ေဂ်ာ္ဂ်ီယာျပည္နယ္ 
တကၠသိုလ္္၊ ၁၉၉၁)

မၾကာခဏဆိုသလိုပင္ တိုင္းျပည္ေတာ္ေတာ္မ်ားမ်ားရွိ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အစိုးရမ်ား (ဗဟုိ အဆင့္ေအာက္တစ္ဆင့္ 
အစိုးရမ်ား)ကို လုပ္ငန္းက႑အသုံးစရိတ္ လုပ္ပိုင္ခြင့္မ်ားကို ရွင္းလင္းစြာေပး အပ္ေလ့ရွိေသာ္လည္း ယင္းလုပ္ပိုင္ခြင့္မ်ားကို 
လုပ္ကိုင္နိုင္ေစမည့္ လိုအပ္ေသာ အခြန္စည္းၾကပ္ေကာက္ခံပိုင္ခြင့္ႏွင့္ အခြန္ဘ႑ာလႊဲေျပာင္းမႈကိုမႈ လုပ္ပိုင္ခြင့္ ေပးေလ့ 
မရွိၾကပါ။ ဤျပႆနာကို ရန္ပုံေငြမရရွိေသာ လုပ္ပိုင္ခြင့္မ်ားဟု ေယဘုယ်ေခၚဆိုနိုင္ၿပီး စက္မႈဖြံ႔ျဖိဳးၿပီးနိုင္ငံမ်ားတြင္ေရာ 
ဖြံ႔ျဖိဳးဆဲ နုိင္ငံ မ်ားတြင္ပါေတြ႕ေလ့ရွိပါသည္။ ဤျပႆနာေၾကာင့္ အေကာင္ထည္ေဖ္၍မရေသာ သုံးစြဲမႈတာဝန္မ်ားသို႔မဟုတ္ 
လိုေငြျပပံုစံမ်ိဳးျဖင့္သုံးစြဲျခင္း သို႔မဟုတ္ ေဒသႏၲရအာဏာပိုင္မ်ားထံမွ အေျမာက္အမ်ားေခ်းယူျခင္း စသည့္ အက်ိဳးဆက္မ်ား 
ျဖစ္လာရ ပါသည္။ 

က.၁.၂။ ဗဟိုထိန္းခ်ဴပ္မႈေလ်ာ့ခ်သင့္ေသာ အေၾကာင္းရင္းမ်ား

ျမန္မာနိုင္ငံ၏ ဘ႑ာေရးဗဟိုထိန္းခ်ဴပ္မႈကို ႀကီးႀကီးမားမားေလ်ာ့ခ်လုပ္ေဆာင္သင့္ေၾကာင္းကို အျခားေလ့လခ်က္မ်ားတြင္ 
ေဆြးေႏြးတင္ျပထားၿပီးျဖစ္ပါသည9္။ ထို႔ေၾကာင့္ အက်ဥ္းခ်ဴပ္သာ  ဤအစီရင္ခံစာ တြင္ေဖာ္ျပလိုသည္မွာ ဗဟုိထိန္းခ်ဴပ္မႈ 
ေလ်ာ့ခ်ျခင္းက အခ်ိဳ႕ေသာေဒသႏၲရရွိ ျပည္သူ႔ ကုန္စည္နွင့္ဝန္ ေဆာင္မႈမ်ားကို ေဒသႏၲရ၌သာ ထိ္န္းခ်ဴပ္ခြင့္ျပဳျခင္းအားျဖင့္ 
ေအာက္ပါအက်ိဳးတ ရားအလားအလာမ်ားကို ေအာင္ျမင္ႏိုင္ပါသည္။

•	 ထိေရာက္မႈ (သို႔မဟုတ္ ခြဲေဝလ်ာထားမႈ အက်ိဳးတရားျဖစ္ထြန္းမႈ)။ ျပည္နယ္ႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားအၾကား 
(ယင္းျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအတြင္းရွိ ၿမိဳ႕နယ္မ်ားအၾကား)ရွိ ျပည္သူလူထုတို႔၏ လိုအပ္ခ်က္မ်ားနွင့္ ႀကိဳက္ႏွစ္သက္မႈ 
မ်ားသည္ မတူညီၾကသည့္အေလ်ာက္ ယင္းမတူညီမႈမ်ားကို စီမံကိန္းမ်ားနွင့္ ဘတ္ဂ်က္လ်ာထားမႈမ်ားတြင္ထည့္သြင္း 
ေရးဆြဲျခင္းအားျဖင့္ ႀကီးမားေသာအက်ိဳး တရားရရွိနိုင္ပါသည္။ ထုိ႔ကဲ႔သို႔ ေဒသႏၲရဦးစားေပးမ်ား အထူးသျဖင့္ ေဒသခံ 

9  ဥပမာ- နစ္ဆင္ႏွင့္ဂ်ိဳလင္း၏ ျမန္မာနိုင္ငံ ဘ႑ာေရးဗဟုိထိန္းခ်ဴပ္မႈေလ်ာ့ခ်ျခင္း
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တု႔ိ၏ မတူညီသည့္လို အပ္ခ်က္မ်ားနွင့္ ႀကိဳက္ႏွစ္သက္မႈမ်ားျဖင့္ဆက္စပ္ေနေသာ ေဒသတစ္ခု၏ ျပည္သူ႔ကုန္ပစၥည္းမ်ား 
နွင့္ဝန္ေဆာင္မႈမ်ားအတြက္ စီမံကိန္းမ်ားနွင့္ အရအသုံးခန္႔မွန္းေငြေၾကး လ်ာထားျခင္းမ်ားကို အဆင္သင့္ ပုံစံထုတ္ထား 
ေပးျခင္းက ပိုမိုေကာင္းမြန္ပါသည္။ ေနျပည္ေတာ္ရွိ ဆုံးျဖတ္ခ်က္ခ်မွတ္ရမည့္သူမ်ားက အဓိကက်ေသာ အမ်ိဳးသား 
အဆင့္ ျပည္သူ႔ရင္းနွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈမ်ား သို႔မဟုတ္ တစ္ေျပးညီပုံစံျဖင့္ ပိုမိုသင့္ေလ်ာ္ေသာ အမ်ိဳးသားအဆင့္ အစီအစဥ္မ်ား 
ကိုသာ ပိုမိုထိေရာက္စြာ အစီအစဥ္ေရးဆြဲနိုင္ပါသည္။ သို႔ေသာ္ ၎ျပည္ေထာင္စု အဆင့္အရာရွိမ်ားအေနျဖင့္ မည္သည့္ 
ျပည္နယ္/ တိုင္းေဒသႀကီး ခ႐ိုင္ သုိ႔မဟုတ္ ၿမိဳ႕နယ္တစ္ခုရွိ လူထုထက္ပိုၿပီး ေဒသ၌ရွိသည့္ ေက်ာင္းမ်ား၊ လမ္းမ်ား 
သို႔မဟုတ္ ေရအရင္းအျမစ္ ရင္းနီွးျမႇဳပ္ႏွံမႈမ်ား၏ ႏိႈင္းယွဥ္ေရြးခ်ယ္မႈမ်ား သို႔မဟုတ္ မည္သည့္ရင္းနွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈက ပို၍ 
ေကာင္းမြန္မည္ စသည့္ အခ်က္အလက္မ်ားကို ရယူနိုင္မည္မဟုတ္ေခ်။ ၎အရာရွိမ်ားမွာ သက္ဆိုင္ရာ အသက္ေမြး 
ဝမ္းေၾကာင္း နယ္ပယ္တြင္ ‘ပိုမိုအရည္အခ်င္းေကာင္းမြန္’မည္မွာ ေသခ်ာေသာ္လည္း ေဒသႏၲရဗဟုသုတႏွင့္ ဆက္စပ္ 
အကဲျဖတ္ၿပီးမွ ဆုံးျဖတ္ခ်က္ခ်ရမည့္ ကိစၥရပ္မ်ားတြင္မႈ ထိုသုိ႔လုပ္ေဆာင္နိုင္မည့္ဗဟုသုတနည္းပါးမည္ ျဖစ္ပါသည္။

•	 အက်ိဳးတရားျဖစ္ထြန္းမႈ။ အခ်ိန္ၾကန္႔ၾကာမႈမ်ား၊ အရင္းျမစ္ျဖဳန္းတီးမႈမ်ားသို႔မဟုတ္အလြဲသံုးစားမႈကို ပိုမိုလြယ္ကူစြာ 
သတ္မွတ္ေဖာ္ထုတ္ေျဖရွင္းနိုင္မည့္ ေဒသႏၲရတစ္ခု၏ ထိန္းခ်ဴပ္မႈေအာက္တြင္ သက္ဆိုင္ရာဌာနအဖြဲ႕အစည္း၊ ေအဂ်င္စီ 
တစ္ခုခုအား ရင္းနီွးျမႇဳပ္နွံမႈမ်ားကို အေကာင္ထည္ေဖာ္ေစပါက ဘတ္ဂ်က္တစ္ခုကို ပိုမိုအက်ိဳးတရားျဖစ္ထြန္းေစမည္မွာ 
အေသအခ်ာျဖစ္ပါသည္။ ေဒသတစ္ခုအဆင့္၌ ထိန္းခ်ဴပ္မႈကြန္ယက္မွာ ပိုမိုက်ဥ္းေျမာင္းသျဖင့္ ရင္းနွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈမ်ားနွင့္ 
လုပ္ငန္းရပ္မ်ားအၾကား ခ်ိတ္ဆက္မႈမ်ားကို ေဖာ္ထုတ္နိုင္သည့္ အက်ိဳးတစ္ရားတစ္ခု ထပ္မံရရွိေစနိုင္ပါသည္။ 
ျဖစ္တန္စြမ္းရွိသည့္ ပူးေပါင္းစြမ္းအားကိုလည္း ျမႇင့္တင္နိုင္ျခင္း (ဥပမာ- ျပည္သူ႔က်န္းမာေရးပညာေပးလႈပ္ရွားမႈမ်ားနွင့္ 
ေရအရင္း အျမစ္မ်ား တိုးတက္ေကာင္းမြန္ေရး ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈလုပ္ငန္း ၂ ရပ္ အၾကား အျပန္အလွန္ အေထာက္အကူျပဳသည့္ 
ခ်ိတ္ဆက္ျခင္း သုိ႔မဟုတ္ ယင္းေဒသတြင္းရွိ ဒုတိယႏွင့္ တတိယ လမ္းကြန္ယက္မ်ားျဖင့္ အားျဖည့္ခ်ိတ္ဆက္မႈမ်ား) ႏွင့္ 
အလဟႆ ျဖစ္ေစနိုင္ေသာ လုပ္ငန္းထပ္ေနမႈမ်ားကိုေတြ႔ရွိေရွာင္ရွားနိုင္ျခင္း  (ဥပမာ- မတူသည့္ဌာနမ်ားက ေက်းရြာ 
တစ္ရြာတည္းတြင္ ေရအရင္းအျမစ္တိုးတက္ေစေရး ရင္းနွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈမ်ားျဖစ္ပြားျခင္း) စသည့္အက်ိဳးေက်းဇူးမ်ား ရရွိနိုင္ 
မည္ျဖစ္ပါသည္။

•	 ညီမွ်မႈျဖစ္ေစျခင္း။ ေဒသႏၲရတစ္ခု၏ လိုအပ္ေသာ ကြဲျပားျခားနားခ်က္မ်ားကို သင့္ေလ်ာ္စြာ ထည့္သြင္းအေကာင္ထည္ 
ေဖာ္မႈကို ပိုမိုေသခ်ာေစျခင္းႏွင့္ ကြဲျပားျခားနားသည့္ အေျခအေနႏွင့္ လိုအပ္ခ်က္မ်ားကို လ်စ္လ်ဴရႈၿပီး ျပည္နယ္/
တိုင္းေဒသႀကီး သို႔မဟုတ္ ၿမိဳ႕နယ္မ်ားတစ္ေလွ်ာက္ ‘စံသတ္မွတ္ထားသည့္ ရင္းနွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈပုံစံမ်ား’ တစ္ေျပးညီေထာက္ပံ႔ 
ေပးျခင္းမျဖစ္ရေအာင္လည္း ပိုမိုေသခ်ာေစမည္ျဖစ္ပါသည္။

•	 ပြင့္လင္းျမင္သာမႈ နွင့္ တာဝန္ခံယူမႈ။ စီမံကိန္းနွင့္ဘတ္ဂ်က္ဆုံးျဖတ္ခ်က္မ်ားကို ပိုမိုပြင့္လင္းျမင္သာစြာႏွင့္ တာဝန္ခံယူမႈ 
ရွိစြာ ခ်မွတ္ေၾကာင္း ပို၍ေသခ်ာေစျခင္းျဖစ္ပါသည္။ ေဒသႏၲရတစ္ခုရွိ အရာရွိမ်ားကို ဆုံးျဖတ္ခ်က္မ်ားအတြက္ တာဝန္ 
ေပးအပ္ပါက ယင္းေဒသေနျပည္သူတို႔အတြက္ သတင္းအခ်က္အလက္မ်ားကို ပိုမိုအဆင့္သင့္ရရွိေစသကဲ႔သို႔ အေကာင္
ထည္ေဖာ္မည့္လုပ္ငန္းမ်ားကို သုံးစြဲမည့္သူမ်ားႏွင့္ ျပည္သူမ်ားက ၎တို႔၏အျမင္မ်ား တိုင္တန္းခ်က္မ်ားကိုလည္း ပိုမို 
လြယ္ကူစြာ ဆက္သြယ္ေပးပို႔နိုင္ျခင္း ပိုမိုၾကားနာနိုင္ တုံ႔ျပန္ေဆာင္ရြက္ေပးနိုင္ျခင္းနွင့္ အလြယ္တကူ လမ္းေၾကာင္းလႊဲဖယ္ 
မႈကို နည္းပါးသြားေစျခင္း စသည့္အက်ိဳးတရားမ်ားရရွပါသည္။ 

	 အထက္ပါအားလုံးတို႔မွာ အလားအလာရွိသည္ ဆိုေသာ္ ျငားလည္း အလိုလို အက်ိဳးရရွိလာမည္မဟုတ္ပဲ လုံေလာက္ေသာ 
စြမ္းေဆာင္ရည္မ်ား၊ တာဝန္ခံယူမႈအစီအမံမ်ား ေနရာ တက် ရွိရန္လိုေၾကာင္း အထူးအေလးထားရမည္ျဖစ္ပါသည္။
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က.၁.၃။ ရွင္းလင္းမႈႏွင့္ သီးျခားျဖစ္မႈ၏ အေရးပါပုံ

က႑တစ္ခုလုံး (က်န္းမာေရး၊ပညာေရး၊လမ္းမ်ား)ကို ဗဟိုထိန္းခ်ဴပ္မႈေလ်ာ့ခ်သင့္/မသင့္ဟု ဆိုရမည္ထက္ က႑တစ္ခု 
ခ်င္းစီတြင္ သီးျခားျဖစ္ေစရန္ႏွင့္ ခြဲထုတ္ရန္လိုအပ္ျခင္းဟု ဆိုရမည္ ျဖစ္ပါသည္။ ဥပမာ ပညာေရးသည္ က႑တစ္ခုျဖစ္ၿပီး 
အေျခခံပညာေရးကဲ႔သုိ႔ေသာ က႑ခြဲအမ်ိဳးမ်ိဳး သုိ႔မဟုတ္ ဝန္ေဆာင္မႈအမ်ိဳးမ်ိဳးပါဝင္ျခင္းျဖစ္ပါသည္။ တစ္ဖန္ အေျခခံပညာေရး 
ဝန္ေဆာင္မႈတြင္ ကြဲျပားျခားနားသည့္ သတ္မွတ္ေပးထားသည့္ လုပ္ငန္းရပ္မ်ား သို႔မဟုတ္ ပညာေရးလုပ္ငန္းမ်ား ပါဝင္နိုင္ 
ပါသည္ - သင္႐ိုးညႊန္းတမ္း ေရးဆြဲျခင္း၊ စာေမးပြဲႏွင့္သင္ၾကားေရးစံႏွုန္းမ်ား၊ ေက်ာင္းဆရာ/မ မ်ားကို ငွားရမ္းျခင္း၊စီမံခန္႔ခြဲျခင္း 
နွင့္ လစာေပးျခင္း၊ ဆရာ/မမ်ားအတြက္ လုပ္ငန္းခြင္သင္တန္းမ်ား၊ေက်ာင္းဒီဇိုင္းစံႏွဳန္းဆုံးျဖတ္ျခင္း-အေဆာက္အဦ၊ပစၥည္း
မ်ားထည့္သြင္းျခင္း၊ ထိန္းသိမ္းျခင္းႏွင့္ျပဳျပင္ျခင္း၊ ေက်ာင္းစာအုပ္ဘိုးေငြေပးေခ်ျခင္း၊ ေက်ာင္းအာဟာရျပင္ဆင္ျခင္း၊ ေက်ာင္း 
စစ္ေဆးေရး စသည့္မ်ားစြာေသာ လုပ္ငန္းရပ္မ်ားျဖစ္ပါသည္။ သို႔ျဖစ္လွ်င္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္၌ ေဖာ္ျပပါ မ်ား 
စြာေသာ လုပ္ငန္းရပ္မ်ားထဲမွ မည္သည့္လုပ္ငန္းမ်ားကို အေကာင္းဆံုးစီမံခန္႔ခြဲႏိုင္မည္ နည္းဟူ၍ေမးခြန္းထုတ္ရမည္ ျဖစ္ပါ 
သည္။
 
ပုံ ၇။ “က႑မ်ားကို”လုပ္ငန္းရပ္မ်ားအျဖစ္သို႔ ခြဲထုတ္ျခင္း - ပညာေရးက႑ဥပမာ

ေသာ့ခ်က္က်သည့္ ညြန္းဆိုခ်က္မွာ  အဆိုပါလုပ္ငန္းမ်ားမွ အခ်ိဳ႕ကို ေဒသႏၲရအဆင့္၌ အေကာင္းဆုံး ကိုင္တြယ္နိုင္ၿပီး 
အျခားလုပ္ငန္းမ်ားကို ဗဟိုအစိုးအရမွ ကိုယ္တြယ္လွ်င္ ပို၍သင့္ေလ်ာ္မည္ဆိုေသာ အခ်က္ျဖစ္ပါသည္။ သို႔ျဖစ္၍ ဗဟို 
ထိန္းခ်ဳပ္မႈ ေလွ်ာ့ခ်ျခင္းႏွင့္ ဗဟိုထိန္းခ်ဴပ္ျခင္းအၾကား ေဆြးေႏြးခ်က္မ်ားသည္ သီးျခားသတ္မွတ္တာဝန္မ်ား သို႔မဟုတ္ 
လုပ္ငန္းမ်ားကို ဦးတည္သင့္ၿပီး ဝန္ေဆာင္မႈတစ္ရပ္လုံး၊ က႑တစ္ရပ္လုံးကု ဦးမတည္သင့္ေခ်။ ဤသို႔ခြဲထုတ္ျခင္းသည္ 
အေျခခံအေဆာက္အဦကို အေျချပဳသည့္ ျပည္သူ႔ဝန္ေဆာင္မႈလုပ္ငန္းမ်ားတြင္ မ်ားစြာ႐ိုးရွင္းေသာ္လည္း လူ႔စြမ္းအားအရင္း 
အျမစ္နွင့္ သြင္းအားစုအတိုင္းအတာစေသာ ႐ႈပ္ေထြးသည့္ လုပ္ငန္းရပ္မ်ားပါဝင္သည့္ ပညာေရး သို႔မဟုတ္ က်န္းမာေရး 
ဝန္ေဆာင္မႈမ်ားအတြက္မူ အလြန္႐ႈပ္ေထြးနိုင္ပါသည္။
 
က.၁.၄။ ။ တာဝန္ဝတၱရားမ်ားကို ဗဟုိထိန္းခ်ဳပ္မႈမွ ေလွ်ာ့ခ်ရန္ သင့္၊မသင့္ကို ဆုံးျဖတ္ျခင္း10

ေနာက္တစ္ဆင့္မွာ လုပ္ငန္းရပ္အမ်ိဳးမ်ိဳးကို အစိုးရဌာနတစ္ခုစီ သို႔မဟုတ္ အဆင့္တစ္ခုစီက လက္ရွိ တာဝန္ခြဲေဝခ်ထားပံုကို 
ပံုေဖာ္ၾကည့္ရန္ျဖစ္ပါသည္။ ထိုသို႔ျပဳလုပ္ရန္ သီးျခားက႑မ်ားႏွင့္ ဝန္ေဆာင္မႈမ်ားအတြက္ ျပဌာန္းထားေသာ လက္ရွိဥပေဒ
မ်ားႏွင့္နည္းဥပေဒမ်ားကို ျပန္လည္သံုးသပ္ရန္လိုအပ္ပါသည္။ ရည္ရြယ္ခ်က္မွာ အစိုးရေအဂ်င္စီမ်ား သို႔မဟုတ္ အဆင့္မ်ား 
အလိုက္ ျပဌာန္းထားသည့္ လုပ္ငန္းရပ္မ်ားကို အေသးစိတ္ေဖာ္ညႊန္းၾကည့္ရန္ျဖစ္ပါသည္။ ယင္းကို မက္ထရစ္စနစ္တစ္ရပ္ 

10 ဤအပုိင္းပါ နည္းနာနိႆယသုံးသပ္ခ်က္ကို အဆင့္စုံအစိုးရ၏ လုပ္ငန္းတာဝန္ခြဲေဝခ်ထားမႈတြင္ ေဖာ္ျပထားပါသည္။ အခန္း၊ အတြဲ၁ ႏွင့္ ၂ 
၊ဂ်ီတီဇက္ ၂ဝဝ၉



8

အျဖစ္အသုံးျပဳ၍ ရွင္းလင္းေသာ၊ တစ္ေနရာႏွင့္တစ္ေနရာ လိုက္ေလ်ာညီေထြမႈမရွိေသာ၊တစ္စစီကြဲျပားေနေသာ ျပႆနာမ်ား 
ကို ေဖာ္ထုတ္သတ္မွတ္ကာ မည္သည့္လုပ္ငန္းရပ္ကို ဗဟုိကကိုင္တြယ္ပါက ပိုမိုေကာင္းမြန္မည္ မည္သည့္လုပ္ငန္းရပ္ကို 
ေဒသႏၲရအဆင့္က ကိုင္တြယ္ပါက ပိုမိုေကာင္းမြန္မည္ စသည္ကို ေတြ႔ရွိလာမည္ျဖစ္ပါသည္။ 

ဤလမ္းညႊန္စည္းမ်ဥ္းသည္ ျဖစ္ႏိုင္သမွ် အနိမ့္ဆံုးအဆင့္ သို႔မဟုတ္ အက်ိဳးသက္ေရာက္မႈခံရမည့္သူမ်ားႏွင့္  အနီးဆုံးအဆင့္ 
တြင္ ဆုံးျဖတ္ခ်က္ခ်ရန္ (ျဖစ္ႏိုင္သမွ်အနိမ့္ဆုံးအဆင့္ထိ လုပ္ပိုင္ခြင့္ေပးျခင္းစည္းမ်ဥ္း) ျဖစ္ပါသည္။ အစိုးရ၏ တာဝန္ခြဲေဝမႈ 
အဆင့္သည္ ဝန္ေဆာင္မႈ တစ္ခုခုထံမွ အက်ိဳးတရား ခံစားရမည့္ လူထုႏွင့္ ျဖစ္နိုင္သမွ် ကိုက္ညီမႈရွိသင့္ပါသည္။ ဆိုလိုသည္မွာ

•	 လူဦးေရပမဏမ်ားျပားေသာ ဧရိယာကို ေပးရမည့္ ဝန္ေဆာင္မႈတုိ႔အတြက္ တာဝန္မ်ားကို တိုင္းျပည္တစ္ခု၏ အရြယ္ 
အစားကို လုိက္ၿပီး ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရ၏ အဆင့္ျမင့္ေနရာ သို႔မဟုတ္ ျပည္ေထာင္စုအစိုးရတြင္တည္ရွိေစၿပီး
ကိုင္တြယ္ေစသင့္ပါသည္။ ဥပမာ တကၠသိုလ္မ်ားႏွင့္ အမ်ိဳးသားျပတိုက္တို႔ ျဖစ္ပါသည္။

•	 ပမာဏ ေသးငယ္ၿပီး ေဒသႏၲရလူထုမ်ားပါဝင္သည့္ ဧရိယာအတြက္ ဝန္ေဆာင္မႈတာဝန္မ်ားကို ၎ေဒသႏၲရ လူထု 
အေနအထားအရ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ား၏ ေအာက္အဆင့္မ်ားက ဝန္ေဆာင္ေပးရန္ ေနရာခ်ထားေပးသင့္ 
ပါသည္။ ဥပမာ-မူႀကိဳေက်ာင္းမ်ား၊ အေျခခံပညာ မူလတန္းႏွင့္ အထက္တန္းေက်ာင္းမ်ား၊ ေက်းလက္ေရေပးေဝေရး 
လုပ္ငန္းမ်ား ပါဝင္နိုင္ပါသည္။ 

သို႔ေသာ္ဤစည္းမ်ဥ္း (အနိမ့္ဆုံးအဆင့္ထိ လုပ္ပိုင္ခြင့္ေပးျခင္းစည္းမ်ဥ္း) တြင္ ျခြင္းခ်က္ အခ်ိဳ႕ရွိပါသည္။

•	 ျပင္ပသက္ေရာက္မႈမ်ားႏွင့္ ယုိစိမ့္မႈမ်ား။ ဧရိယာတစ္ခုတြင္ ဝန္ေဆာင္မႈမ်ားေပးရာမွ တိုက္႐ိုက္ေသာ္လည္းေကာင္း 
သြယ္ဝိုက္၍ေသာ္လည္းေကာင္း အျခားဧရိယာရွိလူထုအေပၚသို႔ သက္ေရာက္မႈမ်ားရွိတတ္ပါသည္။ ဥပမာ ေဒသတစ္ခု 
တြင္ ကာကြယ္ေဆးထိုးေပးရာမွ နီးစပ္ရာေဒသရွိ လူထုအေပၚသို႔ နာဖ်ားကူးစက္မႈက်ေရာက္သြားနိုင္ျခင္းမ်ိဳး ျဖစ္ပါသည္။ 
ထို႔အတူ ခ႐ိုင္ေဆး႐ုံသစ္တစ္႐ုံေဆာက္လုပ္ျခင္းက အနီးနားမွခ႐ိုင္ငယ္တစ္ခုရွိ အသုံးျပဳမႈနည္းပါးသည့္ ေဆး႐ုံ၏ 
ဝန္ေဆာင္မႈမ်ား ေတာင္းဆိုေနျခင္းကို ေလ်ာ့က်သြားေစနိုင္သကဲ႔သုိ႔ သုိ႔မဟုတ္ပါက ျပည္သူ႔ေဆး႐ုံႀကီးမ်ားသုိ႔ လႊဲပို႔ေပး 
ေနရသည့္ လူနာဦးေရတိုးပြားလာနုိင္ျခင္းေၾကာင့္ ေဆး႐ုံ၏ လူနာဝင္ဆန္႔မႈကို ျပြတ္သိပ္သြားေစနိုင္မည္ျဖစ္ပါသည္။ 
ဤကိစၥရပ္မ်ိဳးတြင္ လုပ္ငန္းေဆာင္ရြက္မႈကို ပံ့ပိုးျပည့္ဆည္းေပးနိုင္ရန္အတြက္ အထက္ဆင့္(သို႔) ဗဟိုအဆင့္သို႔ တာဝန္ 
ေပးသင့္ၿပီး စီမံကိန္းခ်မွတ္ျခင္းနွင့္ ထိုတာဝန္ကို စီမံ့ခန္႔ခြဲျခင္းတြင္ထည့္သြင့္စဥ္းစားရမည္။ 

•	 စီးပြားေရးခ်ိန္ခြင္လ်ာ။ အခ်ိဳ႕ေသာ လုပ္ငန္းရပ္မ်ားေၾကာင့္ ထုတ္လုပ္သည့္ ကုန္က်စရိတ္္ သုိ႔မဟုတ္ ဝန္ေဆာင္မႈ၏ 
ကုန္က်စရိတ္ တိုးျမွင့္စရာမလိုပဲ ယင္းလုပ္ငန္း၏ ထြက္ကုန္ သို႔မဟုတ္ ဝန္ေဆာင္မႈမ်ား မ်ားစြာတိုးတက္လာခဲ႔လွ်င္ 
ယင္းလုပ္ငန္းမ်ားကို ပိုမိုျမင့္မားသည္အဆင့္တစ္ခုမွ ထိေရာက္စြာကိုင္တြယ္နိုင္ပါသည္။ဥပမာ ဆရာျဖစ္သင္တန္းမ်ား 
ပို႔ခ်ျခင္း၊ သို႔မဟုတ္ ေက်ာင္းသုံးစာအုပ္မ်ားထုတ္လုပ္ျခင္း သို႔မဟုတ္ ေက်ာင္းဆရာ/မ လစာမ်ားကို စီမံေပးျခင္းတို႔ 
ျဖစ္ပါသည္။

•	 ညီမွ်မႈႏွင့္ တမ်ိဳးသားလုံးတညီတည္းျဖစ္ေစျခင္း။ ေဒသႏၲရေရြးခ်ယ္မႈကို ခြင့္ျပဳျခင္းႏွင့္ တစ္မ်ိဳးသားလုံး တညီတည္း 
ျဖစ္ေစျခင္းႏွင့္ ညီမွ်မႈ ျဖစ္ေစျခင္း လုိအပ္ခ်က္အၾကား ညႇိႏိႈင္းေရြးခ်ယ္ရန္ လိုအပ္စျမဲျဖစ္ပါသည္။ တစ္မ်ိဳးသားလုံးအတြက္ 
ညီမွ်မႈ၊ တေျပးညီျဖစ္ေစမႈတို႔ႏွင့္ သက္ဆိုင္သည္ဆိုသည့္ အဓိပၸာယ္မွာ က်ယ္ျပန္႔ေသာမူဝါဒခ်မွတ္ျခင္းႏွင့္ လုပ္ငန္းမ်ား 
ေနရာ ခ်ထားေပးျခင္းမ်ားအား ဗဟိုအစိုးရကို တာဝန္ေပးအပ္သင္႔သည္ဟု ဆိုလိုပါသည္။ အလားတူပင္ ျပႆနာ 
မ်ားနိုင္မည့္ ဝန္ေဆာင္မႈကို စံႏႈန္းနွင့္ကိုက္ညီေအာင္ သို႔မဟုတ္ ပုံေသသတ္မွတ္ထားၿပီးသည္႔ စည္းမ်ဥ္းအဆင့္အရ 
ဝန္ေဆာင္ေပးရမည္ ထို႔ေနာက္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရမ်ားသုိ႔ လုပ္ပိုင္ခြင့္အပ္ႏွင္း ခြဲေဝထားပါက ေဒသႏၲရ 
နယ္ေျမမ်ားအၾကား ကြာဟမႈမ်ားမျဖစ္ေစပဲ ကိုယ္စားျပဳလုပ္ကိုင္ေစသည့္နည္းျဖင့္ အေကာင္းဆုံးစီမံႏိုင္ပါသည္။ ဥပမာ-
ဖြား ေသ စာရင္းမွတ္ပုံတင္ျခင္း သို႔မဟုတ္ ကာကြယ္ေဆးထိုးႏွံျခင္းလုပ္ငန္းကို ဗဟိုထိန္းခ်ဴပ္မႈ ေလ်ာ့ခ်လုပ္ကိုင္ေစသည္ 
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ဆိုပါက အေကာင္းဆုံးမွာ အာဏာလႊဲေျပာင္းေပးအပ္ လုပ္ကိုင္ေစေသာနည္းက အလုပ္ ျဖစ္မည္ မဟုတ္ေခ်။ တိုင္းေဒသ
ႀကီး၊ျပည္နယ္အစိုးရမ်ားကို နိုင္ငံသားမွတ္ပုံတင္ျခင္းအတြက္ သက္ေသခံ လက္မွတ္ႏွင္႔ လုပ္ထုံးလုပ္နည္းမ်ား သို႔မဟုတ္ 
မည္သည့္ကာကြယ္ ေဆးထိုႏွံေပးမည္၊ မည္သုိ႔ထိုးႏွံေပးမည္စသည္ကုိ ၎တို႔ကိုယ္ပိုင္ ဖန္တီးလုပ္ကိုင္ေစျခင္းသည္ 
မလိုလားအပ္ေခ်။

ေနာက္ဆုံးအေနျဖင့္ လြဲမွားေသာအယူအဆတစ္ခုကို သိသာရန္တင္ျပလိုပါသည္။ ျပည္နယ္၊တိုင္းေဒ သႀကီးမ်ား၏ ကိုယ္ပိုင္ 
စည္းၾကပ္ေကာက္ခံမႈစြမ္းရည္သည္ ၎တို႔အား လုပ္ငန္းမ်ားတာဝန္ခြဲေဝခ် ထားေပးမည္ သို႔မဟုတ္ မေပးမည္ကို ဆုံးျဖတ္ရာ 
တြင္ ထည့္သြင္းစဥ္းစားရန္မသင့္ေခ်။ တစ္နည္းအားျဖင့္ဆိုေသာ္ လုပ္ငန္းတာဝန္ခြဲေဝခ်ထားမႈမ်ားကိုေဆြးေႏြးေသာအခါ 
ေဒသႏၲရအဆင့္တစ္ခု၏ အခြန္ဘ႑ာအရင္းအျမစ္မလုံေလာက္ဆိုေသာအေၾကာင္းျပခ်က္ေၾကာင့္ သီးသန္႔အသုံးစရိတ္ 
တာဝန္တစ္ခုကို ေဒသႏၲရအဆင့္တစ္ခုအား ယုံၾကည္အပ္နွံနိုင္ျခင္းမရိွဟု ရံဖန္ရံခါေျပာဆိုေလ႔ရွိပါသည္။ သို႔ေသာ္ ဤသို႔ 
လုပ္ေဆာင္ရျခင္းမွာ ျပည္သူ႔ဘ႑ာေရး ေၾကာင္းက်ိဳးဆက္စပ္မႈကို ေအာင္ျမင္ေအာင္ေျပာင္းလဲရန္ ျဖစ္ပါသည္။ အကယ္၍ 
အက်ိဳးျဖစ္ထြန္းေစမႈ၊ တုံ႔ျပန္ေဆာင္ရြက္နိုင္မႈႏွင့္ ေဒသႏၲရတာဝန္ခံယူမႈစသည့္ အေၾကာင္းျပခ်က္မ်ားေၾကာင့္ ျပည္နယ္၊ 
တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရအား လုပ္ငန္းတစ္ရပ္ရပ္ကို တာဝန္ခြဲေဝခ်ထားေပးရန္ သင့္ေလ်ာ္သည္ဟု ယုံၾကည္သင့္သည္။ 
ထို႔ေနာက္ မလႊဲေရွာင္သာသည့္ ေဒသႏၲရ အခြန္ဝင္ေငြ အကန္႔အသတ္ရွိေနျခင္းကို အစားထိုးေပးႏိုင္ရန္ ျပည္ေထာင္စုအစိုးရက 
ဘ႑ာလႊဲေျပာင္းမႈပုံစံ တစ္ရပ္ရပ္ကုိ ေသခ်ာေအာင္လႊဲပို႔ေပးရမည္ျဖစ္ပါသည္။ ထပ္မံေဖာ္ျပလိုသည္မွာ “လုပ္ငန္းအလုိက္ 
ေငြေၾကးလ်ာထားျခင္း” ဆိုေသာအခ်က္ျဖစ္ပါသည္။

သို႔ေသာ္ ျပည္သူ႔အသုံးစရိတ္တာဝန္အားလုံးတို႔ကို ဗဟိုထိန္းခ်ဴပ္မႈမွေလ်ာ့ခ်ပစ္ရမည္ဟု ဆိုလိုျခင္း မဟုတ္ေခ်။ ယင္းမွာ 
ဆိုလိုရင္းနွင့္အတန္ပင္ ဆန္႔က်င္ေနပါသည္။ မူဝါဒႏွင့္ စည္းမ်ဥ္းစည္းကမ္းမ်ားအမ်ားစုအပါအဝင္ အသုံးစရိတ္တာဝန္ 
အမ်ားအျပားမွာ ဗဟိုအဆင့္၌သာ အေကာင္းဆုံးစီမံခန္႔ခြဲၾကရပါသည္။ သို႔ေသာ္လည္း ေဒသႏၲရတစ္ခု၏ ကုန္စည္ႏွင့္ 
ဝန္ေဆာင္မႈတို႔ျဖင့္ ဆက္စပ္သည့္ သီးျခားအတိုင္းအတာတစ္ရပ္အတြက္ အသုံးစရိတ္မ်ားကိုမႈ ဗဟိုထိန္းခ်ဴပ္မႈေလ်ာ႔ခ်ၿပီး 
တာဝန္ေပးအပ္ျခင္းက ၎ေဒသႏၲရမ်ား၏ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္း၊ အရအသုံးခန္းမွန္းေျခေငြစာရင္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ လုပ္ငန္း 
အေကာင္ထည္ေဖာ္ျခင္းတို႔၏ ထိေရာက္မႈ၊အက်ိဳးျဖစ္္ထြန္းမႈ၊တန္းတူညီမွ်မႈႏွင့္ တာဝန္ခံယူမႈတို႔ကို အလားအလာ ႀကီးမားစြာ 
တိုးတက္ေစနိုင္ပါသည္။
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က.၂။ ျမန္မာနိုင္ငံ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္ အသုံးစရိတ္တာဝန္မ်ား

စာစုေသတၱာ ၂။ အသုံးစရိတ္တာဝန္မ်ားကို ဗဟိုထိန္းခ်ဴပ္မႈေလ်ာ့ခ်သည့္ အဓိကပုံစံ ၂ ရပ1္1

•	 ေဒသႏၲရအဆင့္ ျဖန္႔ေဝေပးသည့္ အသုံးစရိတ္မ်ား။ ဤအသုံးစရိတ္မ်ားမွာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး၏ 
တာဝန္မ်ားအျဖစ္ တရားဝင္လုပ္ပိုင္ခြင့္ရၿပီးေသာ အသုံးစရိတ္မ်ားျဖစ္ၾကၿပီး ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး မ်ား၏ 
ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မ်ားမွ ရေငြမ်ားမွ ယင္းျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ား၏ ဘတ္ဂ်က္အတြင္း ေငြေၾကးလ်ာထား 
ရပါသည္။ ထို႔ေၾကာင့္ သက္ဆိုင္ရာျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အာဏာပုိင္မ်ားကလ်ာထားၿပီး အသုံးစရိတ္မ်ား 
ကို ေနာက္ဆုံးအတည္ျပဳရမည္ျဖစ္ပါသည္။ ဤသည္မွာ အေၾကာင္းျပခ်က္ ၂ ရပ္ အတြက္ အေရးအႀကီး 
ဆံုးေသာ ဗဟုိထိန္းခ်ဴပ္မႈေလ်ာ့ခ်ထားသည့္ တာဝန္ဝတၱရားမ်ားျဖစ္ပါသည္။ အေၾကာင္းျပခ်က္ (၁) ယင္းတာဝန္ 
မ်ားတြင္ ေဒသႏၲရထိန္းခ်ဴပ္မႈအျပည့္အဝပါဝင္သျဖင့္ ဆုံးျဖတ္ခ်က္ခ်ျခင္းႏွင့္ ျပည္သူ႔ ဝန္ေဆာင္မႈမ်ား၏ 
အရည္အေသြးအတြက္ အလားအလာႀကီးမားသည့္ အက်ိဳးတရားမ်ား ျဖစ္ထြန္းေစျခင္းႏွင့္ အေၾကာင္းျပခ်က္ 
(၂) ယင္းက ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားအား ၎တို႔ဘတ္ဂ်က္မွ အလုံအေလာက္ ေငြေၾကးလ်ာထား 
ေစမည္ျဖစ္ပါသည္။

•	 လုပ္ပုိင္ခြင့္အဆင့္ဆင့္ လႊဲေျပာင္းေပးထားေသာ သုံးစရိတ္မ်ား။ ဤအသုံးစရိတ္မ်ားမွာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသ 
ႀကီးမ်ားအတြင္း တာဝန္ယူေဆာင္ရြက္သည့္ အသုံးစရိတ္မ်ားျဖစ္ေသာ္လည္း ျပည္ေထာင္စု ရေငြျဖင့္ 
ျပည္ေထာင္စုဝန္ႀကီးဌာန အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းမွ ေငြေၾကးလ်ာထားေပးရသည့္ အသုံးစရိတ္မ်ား 
ျဖစ္ပါသည္။ သုိ႔ေသာ္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးရွိ သက္ဆိုင္ရာဌာနမ်ား (ႏွင့္ ျပည္နယ္/ တိုင္းေဒသႀကီး 
အစိုးရမ်ား)တြင္ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ဘတ္ဂ်က္လ်ာထားျခင္းမ်ားအေပၚ အတိုင္းအတာတစ္စုံ တစ္ရာအထိ 
ထိန္းခ်ဴပ္ခြင့္ သုိ႔မဟုတ္ ထည့္သြင္းခြင္႔ရွိပါသည္။ ထို႔ေၾကာင့္ အတိအက်ဆိုရလွ်င္ ယင္းအသုံးစရိတ္မ်ားကို 
ျမန္မာနုိင္ငံအေျခအေန၌ တစ္စုတစ္စည္းတည္း မဟုတ္ေသာ အသုံးစရိတ္မ်ားဟု ညႊန္းဆိုရသည္မွာ 
အထင္အျမင္မွားေစသည္ဟု ဆိုရပါမည္။ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး သက္ဆိုင္ရာ အစိုးရဌာနမ်ား၌ ေဒသႏၲရ 
အသုံးစရိတ္မ်ားအေပၚ စည္းမ်ဥ္းအရ လုပ္ပိုင္ခြင့္မရွိသေလာက္နီးပါးျဖစ္သည္ဟု ထင္ျမင္ရေစေသာေၾကာင့္ 
ျဖစ္ပါသည္။

        

11  ကိုယ္စားလွယ္ျပဳျခင္းအားးျဖင့္ အသုံးစရိတ္ဗဟိုထိန္းခ်ဴပ္မႈေလ်ာ့ခ်ေပးသည့္ တ တိယနည္းလမ္းရွိပါသည္။ သုိ႔ေသာ္ ယင္းနည္းလမ္းမွာ 
ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကိး အသုံးစရိတ္မ်ား၏ ထင္ရွားသည့္မွ်ေဝမႈကို အမ်ား အား ျဖင့္ ဆုံးျဖတ္နိုင္ျခင္းမရွိပါေခ်။
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က.၂.၁။ ေဒသႏၲရအစိုးရအား ျဖန္႔ေဝေပးထားသည့္ အသုံးစရိတ္တာဝန္မ်ား

ဥပေဒအရအပ္ႏွင္းထားေသာ လုပ္ပိုင္ခြင့္မ်ား

၂ဝဝ၈ခု ဖြဲ႔စည္းအုပ္ခ်ဴပ္ပုံအေျခခံဥပေဒပါ ဥပေဒျပဳ ဇယား ၁ ႏွင့္ ၂12 တို႔သည္ ျပည္ေထာင္စုနွင့္ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး 
အစုိးရအဖြဲ႔မ်ား၏ အသုံးစရိတ္ လုပ္ပိုင္ခြင့္မ်ားအသီးသီးကို ျပဌာန္းေပးထားသည့္ သေဘာတူညီခ်က္မ်ားျဖစ္ပါသည္။ 
အေၾကာင္းျပခ်က္မ်ားစြာ ရွိမည္ျဖစ္သည့္တိုင္ ယင္းဇယားမ်ားတြင္ေဖာ္ျပထားသည့္ လုပ္ပိုင္ခြင့္မ်ားကို ခြဲျခားရာ၌ ရွင္းရွင္း 
လင္းလင္း မရွိဟု ဆိုရပါမည္။

ဇယားႏွစ္ခုပါ အေၾကာင္းအရာမ်ားသည္ မၾကာခဏဆိုသလို ထင္ရွားရွင္းလင္းမႈမရွိသကဲ႔သုိ႔ ေရွ႕ေနာက္ ညီညြတ္မႈလည္းမရွိဟု 
ဆိုနိုင္ပါသည္။ အဓိကဝန္ေဆာင္မႈ လုပ္ငန္းမ်ားကုိ တာဝန္ခ်ထားေပးရာတြင္လည္း မည္သည့္အစိုးရအဆင္႔ကို ခ်ထားေပး 
သနည္းဆိုသည္ကို အတိအလင္းရွင္းလင္းေဖာ္ျပထားျခင္း မရွိေခ်။ ပုံစံျပရလွ်င္ ဇယား၂တြင္ ပညာေရး (သုိ႔မဟုတ္) 
က်န္းမာေရးႏွင့္ပါတ္သက္ၿပီး လုံးဝေဖာ္ျပထားျခင္းမရွိေခ်။ ထို႔အတူ ဇယား ၁ တြင္လည္း မ်ားစြာလမ္းညႊန္ျပဌာန္းထားျခင္းမရွိ
ပါေခ်။

•	 ဇယား၁ ၏ အပိုဒ္ ၉၊ လူမႈေရးက႑ေအာက္ရွိ ျပည္ေထာင္စုပညာ ေရးတာဝန္မ်ားတြင္ (က) ပညာ သင္ၾကားေရးဆိုင္ရာ 
သင္႐ိုးညႊန္းတမ္း၊ သင္႐ိုးမာတိကာ၊ သင္ျပနည္း စနစ္၊ သုေတသန၊ စီမံကိန္း၊ စီမံခ်က္ႏွင့္ စံမ်ား၊ (ခ) တကၠသိုလ္၊ ဒီဂရီ 
ေကာလိပ္၊ သိပၸံစသည့္သင္တန္းမ်ားႏွင့္ အဆင့္ျမင့္ပညာအျခားအဖြဲ႔အစည္မ်ား၊ (ဂ) ျပည္ေထာင္စုက သတ္မွတ္သည့္ 
စာေမး ပြဲမ်ား၊ (ဃ)ကိုယ္ပိုင္ေက်ာင္းမ်ားႏွင့္သင္တန္းမ်ားတို႔ ျပဌာန္းပါရွိပါသည္။ တစ္နည္းဆိုရလွ်င္ ပညာေရးက႑၏ 
ေသာ့ခ်က္ က႑ခြဲျဖစ္ၿပီး ပညာေရးဘတ္ဂ်က္၏ ပမာဏအမ်ားအျပားကုိ တာဝန္ယူရသည့္ အေျခခံပညာ ေက်ာင္းပညာ 
ေရးအတြက္ ဇယား ၁ ႏွင့္ ၂ တြင္ အတည့္အလင္းရွင္းလင္းထားျခင္းမရွိေခ်။ ထို႔ေၾကာင့္ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္၏ တာဝန္ 
မ်ားတြင္ ထည့္သြင္းလိုရင္း ရွိသည္ဟု ယူဆရပါသည္။ 

•	 အလားတူ မညီညြတ္မႈကို က်န္းမားေရးကုသမႈတြင္လည္းေတြ႔ရပါသည္။ ဇယား ၁ တြင္ အေျခခံက်န္းမာေရး ဝန္ေဆာင္မႈ 
ျပဌာန္းခ်က္ကို လုံးဝနီးပါးေဖာ္ျပထားျခင္းမရွိေခ်။ သဘာဝပတ္ဝန္းက်င္ကဲ႔သို႔ေသာ အျခားအေရးႀကီးသည့္ က႑မ်ားကို 
လည္း ဇယား ၂ ခုစလုံးတြင္ လုံးဝေဖာ္ျပျခင္းမေတြ႔ရသေလာက္ ျဖစ္ပါသည္။

•	 အမွန္တကယ္အားျဖင့္ တိတိက်က်ဆိုပါက ဇယား ၂ ကိုယ္၌ကပင္လွ်င္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ဝန္ေဆာင္မႈ လုပ္ငန္း 
မ်ားကို သတ္မွတ္ရန္ ရည္ရြယ္ခ်က္မရွိသေယာင္ျဖစ္ေနေပသည္။

•	 ၂ဝဝ၈ဖြဲ႔စည္းပုံအေျခခံဥပ ေဒ ပုဒ္မ၁၈၈ ကဆိုသည္မွာ “ တိုင္းေဒသႀကီး (သုိ႔မဟုတ္) ျပည္နယ္ လႊတ္ေတာ္သည္ […..] 
ဇယား ၂ တြင္ ေဖာ္ျပထားေသာ ဥပေဒျပဳကိစၥရပ္မ်ားနွင့္စပ္လ်ဥ္း၍ဥပေဒျပဳ ခြင့္ရွိသည္”   ဟုျဖစ္ပါသည္။ ဇယား ၂ ခုက 
ရည္ရြယ္လိုသည္မွာ ျပည္ေထာင္စု ႏွင့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္ လႊတ္ေတာ္မ်ား၏လုပ္ငန္းတာဝန္မ်ားဆိုင္ရာ 
သုိ႔မဟုတ္ အသုံးစရိတ္တာဝန္မ်ား ဆိုင္ရာ ၂ ခုအၾကားထက္ ၎လႊတ္ေတာ္မ်ား၏ မူဝါဒေဖာ္ထုတ္ျခင္း၊ ဥပေဒျပဳျခင္း 
ႏွင့္ စည္းမ်ဥ္းစည္းကမ္းဆိုင္ရာ ၿပိဳင္ဆိုင္မႈအဝန္းအဝိုင္းမ်ားအၾကားကိုသာ ခြဲျခားေဖာ္ျပလိုသည့္သေဘာျဖစ္ပါသည္။

•	 ဤအခ်က္ကို ဇယား၂ ပါ စကားအသုံးအႏွဳန္းမ်ားက ပံ႔ပိုးေပးေနၿပီး ေဖာ္ျပခ်က္မ်ားမွာ ဆိုခဲ႔ပါအတိုင္း အတိအလင္း 
ျပဌာန္းထားျခင္းမရွိေခ်။ ဥပမာ လမ္းမ်ား၊ ဆည္ေျမာင္းစနစ္မ်ားနွင့္ လွ်ပ္စစ္လုပ္ငန္းမ်ား စသည္တို႔ႏွင့္ပတ္သက္ၿပီး 
တုိင္းေဒသႀကီး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္က စီမံခန္႔ခြဲရန္ အခြင့္ရိွျခင္းေၾကာင့္ အဆုိပါလမ္း၊ တံတား၊ ဆည္ႏွင့္တာတမံလုပ္ငန္းမ်ား 
ႏွင့္ လွ်ပ္စစ္ဓါတ္အားထုတ္လုပ္ျဖန္႔ျဖဴးျခင္းတို႔ကို တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္၏တာဝန္မ်ားအျဖစ္ ဇယား ၂ တြင္ ညႊန္ျပထား 

12  ၂ဝဝ၈ ဖြဲ႔စည္းအုပ္ခ်ဴပ္ပုံအေျခခံဥပေဒ-ေနာက္ဆက္တြဲ၁၊ဥပေဒျပဳဇယား ၂ ရႈ
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ပါသည္။ ထို႔ေၾကာင့္ ၎ဥပေဒျပဳဇယားမ်ားသည္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ား၏ လုပ္ပိုင္ခြင့္မ်ားအတြက္ အဆုံးသတ္ 
ဆုံးျဖတ္ေပးရန္ ရည္ရြယ္ထားျခင္းမရွိဟု ယူဆရၿပီး အျခားဥပေဒမ်ား သို႔မဟုတ္ ညြန္းဆိုခ်က္မ်ားကို ရွာေဖြၾကည့္ရႈရန္ 
လိုအပ္လာပါသည္။

လက္ရွိအေျခအေနတြင္ ယင္းဥပေဒျပဳဇယား ၂ ကို ျပင္ဆင္ရန္ အဆိုျပဳခ်က္အခ်ိဳ႕ရွိေနၿပီး အတည္ျပဳခဲ႔ပါက ျပည္ေထာင္စု 
ဥပေဒျပဳျခင္း ေနာက္ဆက္တြဲအေၾကာင္းအရာ ျဖစ္လာၿပီးလွ်င္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး၏ တာဝန္ယူရသည့္နယ္ပယ္ 
က်ယ္ျပန္႔ လာဖြယ္ရွိပါသည္။ သို႔ဆုိလွ်င္လည္း ထပ္မံၿပီး တင္ျပလိုသည္မွာ ယင္းအဆိုျပဳခ်က္မ်ားသည္ စည္းမ်ဥ္းစည္းကမ္း 
တာဝန္မ်ားကို အသုံးစရိတ္တာဝန္မ်ားျဖင့္ တစ္ထပ္တည္းက်ေအာင္ေပါင္းစပ္လိုသည့္ သေဘာေပၚထြက္ေနျခင္းျဖစ္ပါသည္။

စာစုေသတၱာ ၃။ ဥပေဒျပဳဇယား ၂ အတြက္ အဆိုျပဳျပင္ဆင္ခ်က္မ်ား

လက္ရွိအဆိုျပဳ ျပင္ဆင္ခ်က္မ်ားသည္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အာဏာပိုင္မ်ားအား ဧရိယာအသစ္မ်ားတြင္ 
ဝင္ေရာက္လုပ္ကိုင္ေစလိုဟန္ရွိၿပီး ေအာက္ပါတို႔ပါဝင္ပါသည္။
•	 ဟိုတယ္ႏွင့္ခရီးသြားလာေရးကိစၥရပ္မ်ား
•	 အေသးစား သတၳဳ ႏွင့္ သဘာဝတြင္းထြက္ ထုတ္ယူျခင္းကိစၥရပ္မ်ား
•	 စက္မႈဇုန္မ်ား
•	 ေရလမ္းေၾကာင္းမ်ား ႏွင့္ ေရအရင္းအျမစ္မ်ား ထိန္းသိမ္းေရးႏွင့္ဖြံ႔ျဖိဳးေရးကိစၥရပ္မ်ား
•	 ေလေၾကာင္းသယ္ယူပို႔ေဆာင္ေရး
•	 အေျခခံပညာေက်ာင္းမ်ား
•	 ပုဂၢလိက ေဆးခန္းမ်ားနွင့္ေဆး႐ံုမ်ား
•	 လူမႈကယ္ဆယ္ေရး ႏွင့္ ျပန္လည္ထူေထာင္ေရးကိစၥရပ္မ်ား
မည္သုိ႔ပင္ျဖစ္ေစ ယင္းအဆိုျပဳခ်က္မ်ားကို အတည္ျပဳခဲ႔လွ်င္ပင္ ကိစၥရပ္တစ္ခုစီသည္ ျပည္ေထာင္စု ဥပေဒျပဳခြင့္ 
ေအာက္တြင္သာ ရွိေနပါသည္။ ထို႔အျပင္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားအား စည္းမ်ဥ္း စည္းကမ္းႀကီးၾကပ္ေရး 
လုပ္ပိုင္ခြင့္ေပးျခင္းကို အဓိကထားလုိသည္ေလာ သို႔တည္းမဟုတ္ ေဖာ္ျပပါဧရိယာမ်ားတြင္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသ 
ႀကီးမ်ားအား ျပည္သူ႔အသုံးစရိတ္ တာဝန္အခ်ိဳ႕ကိုလည္း လုပ္ပိုင္ခြင့္ေပးလိုသည္ေလာ ဆိုေသာအခ်က္မွာ မရွင္း 
လင္းပါေခ်။

လက္ေတ႔ြ လုပ္ပိုင္ခြင့္မ်ား

မည္သည့္ စည္မ်ဥ္းစည္းကမ္းကိုအေျချပဳသည္ျဖစ္ေစ လက္ေတြ႔တြင္ အမွန္တကယ္ ေဒသႏၲရအစိုးရအား ျဖန္႔ေဝေပးထားသည့္  
လုပ္ငန္းမ်ားမွာ အလြန္ပင္အကန္႔အသတ္ျဖင့္ ျဖစ္ေနဟန္ရွိပါသည္။ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစုိးရမ်ား အမွန္တကယ္ 
ေငြေၾကးသုံးစြဲေနပုံကို ၾကည္႔ပါက(လည္းရႈ။ အပုိင္း ဂ-၄။) ဤအသုံးစရိတ္မ်ားကို ေအာက္ပါ အေၾကာင္းအရာတုိ႔ႏွင့္ 
စပ္လ်ဥ္းၿပီး ေငြလုံးေငြရင္းႏွင့္ သာမန္အသုံးစရိတ္တို႔အျဖစ္ ႐ိုးရွင္းစြာျမင္ေတြ႔နိုင္ပါသည္။
 
•	 ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရ၏ ကိုယ္ပိုင္အုပ္ခ်ဴပ္ေရး အဖြဲ႔အစည္းမ်ား (လႊတ္ေတာ္၊တရာ႐ုံး စသည္။)
•	 အေထြေထြအုပ္ခ်ဴပ္ေရးဦးစီးဌာနသည ္ ျပည္ထဲေရးဝန္ႀကီးဌာနလက္ေအာက္တြင္ရွိၿပီး ျပည္နယ္/ တိုင္းေဒသႀကီး၊ 

ယင္းမွေအာက္အဆင့္မ်ားျဖစ္သည့္ ခ႐ိုင္၊ၿမိဳ႕နယ္ႏွင့္ ရပ္ကြက္/ေက်းရြာအုပ္စု အဆင့္မ်ားမွ အစိုးရအုပ္ခ်ဴပ္ေရးမ်ားကို 
ေဆာင္ရြက္ပါသည္။
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•	 ျပည္နယ္/တိုင္း လမ္း၊ တံတား ကြန္ယက္ (ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားထဲရွိ ျပည္ေထာင္စုကစီမံခန္႔ခြဲေသာ လမ္းမ်ား၊ 
တံတားမ်ားနွင့္ ခြဲျခားထားပါသည္။) ကို ျပည္သူ႔ေဆာက္လုပ္ေရးဦးစီးဌာန13က အမ်ိဳးအစားခြဲေပးသည့္အတိုင္း စီမံရ 
ပါသည္။

•	 စည္ပင္သာယာအဖြဲ႕အစည္းမ်ား (DAOs) က ၿမိဳ႕တြင္းလမ္းမ်ား၊ ေရဆိုးစြန္႔ပစ္ေရးႏွင့္ ေရေပးေဝေရးစနစ္မ်ားကို ေငြေၾကး 
လ်ာထားေပးရပါသည္။

•	 မဟာဓါတ္အားလိုင္းျပင္ပ လွ်ပ္စစ္ ဓါတ္အားႏွင့္ျဖန္႔ျဖဴးျခင္းမ်ားပါဝင္ပါသည္။
•	 သာမည အသုံးစရိတ္ တာဝန္မ်ားမွ စိုက္ပ်ိဳးေရးႏွင္႔ဆည္ေျမာင္း၊ သဘာဝပတ္ဝန္းက်င္ ကာကြယ္ေစာင့္ေရွာက္ေရး၊ 

သစ္ေတာ စသည္မ်ားကို ပံ႔ပိုးေပးျခင္းမ်ားပါဝင္ပါသည္။

က.၂.၂။ လုပ္ပိုင္ခြင့္အဆင့္ဆင့္ လႊဲေျပာင္းေပးထားသည့္ အသုံးစရိတ္တာဝန္မ်ား

အသုံးစရိတ္အမ်ားအျပားကို တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အတြင္း၌ အေကာင္ထည္ေဖာ္ေစေသာ္လည္း ယင္းတိုင္းေဒသႀကီး/ 
ျပည္နယ္အဆင့္ရွိ သက္ဆိုင္ရာ ျပည္ေထာင္စုဝန္ႀကီးဌာနလက္ေအာက္မွ ဌာနမ်ားက စီမံခန္႔ခြဲသကဲ႔သို႔ ေငြေၾကးလ်ာထားမႈ 
ကိုလည္း ျပည္ေထာင္စု၏ အခြန္ရေငြျဖင့္ ျပည္ေထာင္စု အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းမွသာ လ်ာထားပါသည္။ ယင္းအသုံး 
စရိတ္မ်ားမွာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး၏ တာဝန္မ်ားမဟုတ္သည့္အျပင္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခေငြ
စာရင္းတြင္ ထည့္သြင္းထားျခင္းမရွိေသာ္လည္း (ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးလႊတ္ေတာ္မ်ား၏ ျပန္လွန္သုံးသပ္ခြင့္ႏွင့္ 
အတည္ျပဳပုိင္ခြင့္ ေအာက္တြင္လည္း မရွိေပ။) ၎တို႕ကို ဒီဂရီအတိုင္းအတာႀကီးမားသည္ျဖစ္ေစ သုိ႔မဟုတ္ နည္းပါးသည္ 
ျဖစ္ေစ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းျဖစ္စဥ္အားျဖင့္ ဆုံးျဖတ္ေစပါသည္။ ပုံစံျပရလွ်င္

•	 ပညာေရး- ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားရွိ အေျခခံပညာေရးအတြက္ ပညာေရးဝန္ႀကီးဌာန၏ အရအသုံး ခန္႔မွန္းေျခ 
ေငြစာရင္းကို (ေက်ာင္းရင္းနွီးျမႇဳပ္နံွမႈ၊ လစာမ်ား၊ေက်ာင္းျပဳျပင္ထိန္းသိမ္းျခင္း စသည္) ျပည္ေထာင္စုအဆင့္၌သာ 
အဆုံးသတ္အတည္ျပဳပါသည္။ သို႔ေသာ္ ယင္းဘတ္ဂ်က္မွာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမွ ပညာေရးဌာန၏ႏွစ္စဥ္ ေငြလုံး 
ေငြရင္းႏွင့္သာမန္ အရအသုံး ခန္႔မွန္းေျခ ေငြစာရင္း အဆိုျပဳခ်က္မ်ားႏွင့္ ဦးစားေပးမ်ားႏွင့္ ပညာေရးက႑ႏွင့္ 
သက္ဆုိင္သည္ အျခားလႈပ္ရွားလုပ္ေဆာင္သူမ်ားထံမွ အဆိုျပဳခ်က္မ်ားကို အေျချပဳထားရျခင္းျဖစ္ပါသည္။

•	 ေက်းလက္ေဒသဖံြံ႕ၿဖိဳးတိုးတက္ေရး အလားတူပင္ ေမြးျမဴေရး၊ေရလုပ္ငန္းႏွင့္ေက်းလက္ေဒသဖြံ႔ျဖိဳးေရးဝန္ႀကီးဌာန (ယခု 
စိုက္ပ်ိဳးေရး၊ေမြးျမဴေရးႏွင့္ဆည္ေျမာင္းဝန္ႀကီးဌာန)၏ ေက်းလက္အေျခခံအေဆာက္အဦ၊ စြမ္းေဆာင္ရည္ျမွင့္တင္ျခင္း 
စသည္တို႔အတြက္ အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းကို ျပည္ေထာင္စုအဆင့္၌သာ အဆုံးသတ္ျခင္းႏွင့္ အတည္ျပဳျခင္းကို 
လုပ္ေဆာင္ေသာ္လည္း ျပည္နယ္/ တိုင္းေဒသႀကီးရွိ ေက်းလက္ေဒသဖြံ႔ျဖိဳးတိုးတက္ေရးဦးစီးဌာနမ်ား၏ ႏွစ္စဥ္ ေငြလုံး 
ေငြရင္းႏွင့္ သာမန္အသုံးစရိတ္ အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္း အဆိုျပဳခ်က္မ်ားႏွင့္ ဦးစားေပးမ်ားအေပၚတြင္သာ 
အေျချပဳထားပါသည္။ 

အျခားျပည္ေထာင္စုဝန္ႀကီးဌာနမ်ား၏ အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းမ်ားမွာလည္း(က်န္းမာေရး၊ စိုက္ပ်ိဳးေရးႏွင့္ ဆည္ေျမာင္း 
အစရွိသည့္) အလားတူပင္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားမွ အဆိုျပဳခ်က္ အနည္းနွင့္အမ်ားကို မွီျငမ္းေရးဆြဲထားၾကပါသည္။ 

13  ပုံစံအားျဖင့္ ဧရာဝတီတိုင္းေဒသႀကီး၌ တိုင္းေဒသႀကီးလမ္း ၇၇ လမ္း (အရွည္ ၁၈၇၂ ကီလိုမီတာႏွင့္ညီမွ်သည္။) ႏွင့္ ျပည္ေထာင္စုလမ္း 
၁၄လမ္း (အရွည္ ၇ဝ၉ ကီလိုမီတာႏွင့္ညီမွ်သည္။) ကရင္ျပည္နယ္တြင္ ျပည္နယ္လမ္း ၃၄လမ္း (အရွည္ ၁ဝ၉ဝ ကီလိုမီတာႏွင့္ညီမွ်သည။္ ) ႏွင့္ 
ျပည္ေထာင္စုလမ္း ၂၂ လမ္း (အရွည္ ၈၅၂ ကီလိုမီတာႏွင့္ညီမွ်သည္။)
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က.၃။ အသုံးစရိတ္ ခြဲေဝခ်ထားမႈ - ေပၚထြက္လာသည့္ ကိစၥရပ္မ်ား

က.၃.၁။ ေရွ႕ေနာက္မညီညြတ္သည့္အသုံးျပဳမႈမ်ားႏွင့္ အျခားမူမမွန္မႈမ်ား

လက္ေတြ႔တြင္ ၂ဝဝ၈ ဖြဲ႔စည္းအုပ္ခ်ဴပ္ပုံ အေျခခံဥပေဒက ပုံေဖာ္ေပးထားသည့္ မရွင္းလင္းေသာ္လည္း အဆင့္လုိက္ေအာက္သို႔ 
ခြဲခ်ေပးသည့္ လုပ္ပိုင္ခြင့္မ်ားအၾကား ခြဲျခားထားခ်က္မ်ားကုိပင္ ေရွ႕ေနာက္ညီညြတ္ေအာင္ အျမဲတမ္းအသံုးမခ်ေခ်။ ေယဘုယ် 
အားျဖင့္ ေအာက္ပါေသာ့ခ်က္က်သည့္ က႑ာမ်ားအတြက္ အဖြဲ႔အစည္းဆုိင္ရာတာဝန္မ်ားတြင္ လြဲမွားေနမႈမ်ား အေတာ္အတန္ 
ရွိေနပါသည္။

လမ္းႏွင့္တံတားမ်ား

အမ်ိဳးသားအဆင့္ လမ္းကြန္ယက္ (အျခားတိုင္းျပည္အမ်ားစုကဲ႔သိုပင္ျဖစ္သည္။)ကို ေအာက္ပါအတိုင္း အဆင့္မ်ားျဖင့္ အမိ်ဳး 
အစား ခြဲျခားထားပါသည1္4။

•	 ပင္မျပည္ေထာင္စု အျမန္လမ္းမႀကီးမ်ားကြန္ယက္ (၁၉၅ဝဝ ကီလိုမီတာခန္႔အရွည္)သည္ ေဆာက္လုပ္ေရးဝန္ႀကီးဌာန၊ 
ျပည္ေထာင္စု အျမန္လမ္းမႀကီးမ်ားႏွင့္ တံတားမ်ား ဦးစီးဌာနမ်ား၏ စီမံခန္႔ခြဲမႈေအာက္တြင္ရွိပါသည္။

•	 ခ႐ိုင္ခ်င္းဆက္၊ၿမိဳ႕နယ္ခ်င္းဆက္လမ္းကြန္ယက္မ်ား(၁၆ဝဝဝ ကီလိုမီတာခန္႔အရွည္)သည္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး 
ေဆာက္လုပ္ေရးလုပ္ငန္းဦးစီးဌာနမွ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အျမန္လမ္းမ်ားႏွင့္ တံတားမ်ားဌာနမ်ားမွတစ္ဆင့္ 
ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ား၏ တာဝန္ယူမႈေအာက္တြင္ ရွိသည္ဟု ယူဆရပါသည္။

•	 တတိယအဆင့္ လမ္းကြန္ယက္ျဖစ္သည့္ ေက်းရြာလမ္းမ်ားႏွင့္လမ္းေၾကာင္းေဖာ္မႈမ်ား (၈၂ဝဝ ကီ လိုမီတာခန္႕အရွည္) 
ကို အဓိကအားျဖင့္ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ဌာနျဖစ္ေသာ ေက်းလက္ေဒသဖြံ႔ျဖိဳးေရးဦးစီးဌာန၏ လုပ္ပိုင္ခြင့္ေအာက္တြင္ 
ထားရွိပါသည္။ နယ္စပ္ဧရိယာမ်ား၌ နယ္စပ္ေရးရာဝန္ႀကီးဌာနက တာဝန္ယူလုပ္ေဆာင္ပါသည္။

•	 တတိယအဆင့္အျခားလမ္းကြန္ယက္တစ္ခုျဖစ္ေသာ ၿမိဳ႕ေတာ္မ်ားႏွင့္ၿမိဳ႕နယ္မ်ားအတြင္းရွိ ၿမိဳ႕ျပ လမ္းကြန္ယက္မ်ားကို 
(၂၇ဝဝဝ ကီလိုမီတာခန္႔အရွည္) စည္ပင္သာယာေရးအဖြဲ႔အစည္မ်ား၏ လုပ္ပိုင္ခြင့္ေအာက္ သို႔မဟုတ္ ရန္ကုန္၊ 
မႏၲေလးႏွင့္ေနျပည္ေတာ္ ၿမိဳ႕ေတာ္စည္ပင္သာယာေရးေကာ္မတီမ်ား၏လုပ္ပိုင္ခြင့္ေအာက္တြင္ ထားရွိပါသည္။

ထိုသို႔မတူျခားနားသည့္လမ္းကြန္ယက္မ်ားကို မတူသည့္အလႊာလိုက္ မတူညီသည့္အဖြဲ႔အစည္းမ်ား၏ စီမံကိန္းမ်ား ေရးဆြဲ 
ျခင္းႏွင့္ အသုံးစရိတ္တာဝန္မ်ားျဖင့္ စီစဥ္လုပ္ေဆာင္ျခင္းသည္ ပုံမွန္ေတြ႔ေနၾက စီမံခန္႔ခြဲမႈျဖစ္ပါသည္။ သို႔ေသာ္လည္း ျမန္မာ 
နိုင္ငံတြင္မႈ ယင္းစီမံခန္႔ခြဲမႈပုံစံမွ စိန္ေခၚခ်က္အခ်ိဳ႕ေပၚထြက္ လာပါသည္။ လမ္းကြန္ယက္မ်ား၏ အလႊာမ်ားကို ရွင္းလင္းစြာ 
သတ္မွတ္ထားေသာ္လည္း လက္ေတြ႔တြင္ တာဝန္ခြဲေဝမႈမ်ားမွာ ေရာေႏွာေနသည္ သို႔မဟုတ္ မွ်ေဝထားသည္ဟု ထင္ရပါ 
သည္။ ပုံစံအားျဖင့္

•	 တနသၤာရီတိုင္းေဒသႀကီးတြင္ ၂ဝ၁၆-၁၇ ဘ႑ာေရးႏွစ္၏ တိုင္းေဒသႀကီး ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈ အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းမွ 
၆ဝ%ခန္႔ကို (စုစုေပါင္းျမန္မာက်ပ္ေငြ ၂ဝ.၃ ဘီလ်ံ)  ျပည္ေထာင္စု လမ္းမႀကီးမ်ားအတြက္ အသုံးစရိတ္တြင္  လ်ာထား 
ခဲ့ပါသည္။15 

14  အေသးစိတ္အစီရင္ခံစာကို ေဆာက္လုပ္ေရးဝန္ႀကီးဌာန၏ အမ်ိဳးသားလမ္းကြန္ယက္တင္ျပခ်က္ႏွင့္ ျပည္ေထာင္စုေဆာက္လုပ္ေရး 
ဝန္ႀကီးဌာနရွိ အျမန္လမ္းႏွင့္တံတားမ်ား ဦးစီးဌာနမွ အႀကီးတန္းအရာရွိမ်ားျဖင့္ ေဆြးေႏြးခ်က္မ်ားအေပၚတြင္ အေျခခံတင္ျပထားပါသည္။
15  ဤေလ့လာမႈ၌ ယင္းေပၚလြင္သည့္ လႊဲမွားမႈ ေပၚေပါက္လာသည့္အခါ “ ျပည္ေထာင္စု အျမန္လမ္းမအေျခခံအေဆာက္အဦရင္နွီးျမႇဳပ္ႏွံ မႈသည္ 
ေဒသအတြက္ ထိပ္တန္းဦးစားေပးျဖစ္ၿပီး တုိင္းေဒသႀကီးဘတ္ဂ်က္သည္လည္း အဆုိပါဗ်ဴဟာဦးစားေပးမ်ားကို ေထာက္ကူေပး ရန္လိုအပ္သည္” ဟု 
ဆိုၾကပါသည္။  ျပည္ေထာင္စုအျမန္လမ္းမဦးစီးဌာန(လမးဦးစီးဌာန)က တိုင္းေဒသႀကီး ႏွင့္ျပည္နယ္မ်ားတြင္ရွိေသာ ျပည္ေထာင္စု လမ္းကြန္ယက္မ်ား 
အတြက္ အသုံးစရိတ္ကို ထိုသုိ႔သုံးစြဲျခင္းမွာ လုပ္ေနက်အေလ႔အထအျဖစ္အတည္ျပဳပါသည္။
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•	 အလားတူ ကရင္ျပည္နယ္ ေက်းလက္ေဒသဖြံ႔ျဖိဳးတိုးတက္ေရး ဦးစီးဌာနက ရံခါတြင္ ၎ဌာနက ၿမိဳ႕နယ္ခြဲမ်ားရွိ 
လမ္းအတြက္ ရင္းနွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈမ်ားကုိ ေငြေၾကးခြဲေဝ လ်ာထားေပးခဲ႔ရေၾကာင္းႏွင့္  အေၾကာင္းမွာ ယင္းၿမိဳ႕နယ္ခြဲမ်ားရွိ 
စည္ပင္သာယာေရး အဖြဲ႕အစည္းမ်ားမွာ သာမန္အားျဖင့္ အဆိုပါလမ္းမ်ားအတြက္ တာဝန္ယူရသည္ဆိုေသာ္လည္း 
၎တို႔၏ လမ္းစီမံခ်က္မ်ားကိုၿပီးစီးေအာင္ေဆာင္ရြက္ရန္ အရင္းျမစ္မရွိသေလာက္ျဖစ္ေသာေၾကာင့္ဟု ဆိုပါသည္။

ဤအေလ့အထကို လက္ေတြ႔က်ၿပီး လႈပ္သာလွည့္သာရွိျခင္း၏ သက္ေသအျဖစ္ျမင္ေကာင္းျမင္နိုင္ပါ သည္။ သို႔ေသာ္ ၎တြင္ 
ထိုသို႔တာဝန္မ်ားကို ေဝဝါးေစျခင္းက အလြန္အေရးႀကီးသည့္ ဆုံးရႈံးႏိုင္ေခ် ၂ ရပ္ကို ျဖစ္ေပၚေစပါသည္။ (က) အဖြဲ႔အစည္း 
အဆင့္တစ္ခုစီ၏ အသုံးစရိတ္တာဝန္မ်ားကို ရွင္းလင္းစြာ မွန္းေျခတြက္ခ်က္ရန္ မျဖစ္နိုင္ေတာ့ပဲ ယင္းေၾကာင့္ အဆိုပါတာဝန္ 
မ်ားကို ေငြေၾကးလ်ာထားရန္ သင့္ေလ်ာ္သည့္ လည္ပတ္မႈယႏၲရားတစ္ရပ္ ပုံစံထုတ္ရန္မျဖစ္နိုင္ေတာ့ေခ်။ ႏွင့္ (ခ) ၎က 
မလုံေလာက္သည့္ ရင္းနွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈ သုိ႔မဟုတ္ စီမံခန္႔ခြဲမႈႏွင့္ထိန္းသိမ္းမႈ အားနည္းညံ႔ဖ်င္းျခင္းတို႔အတြက္ စီမံခန္႔ခြဲမႈ သို႔မဟုတ္ 
နိုင္ငံေရး တာဝန္ခံယူမႈကို ေရွာင္ရွားသည့္အျဖစ္သို႔ အလြယ္တကူဦးတည္ေစႏိုင္ပါသည္။ 

လွ်စ္စစ္က႑

တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အစုိးရမ်ားက တစ္ခါတစ္ရံတြင္ မဟာဓါတ္အားလိုင္းနွင့္ခ်ိတ္ဆက္မႈမရွိေသာ ၿမိဳ႕ျပဧရိယာမ်ားရွိ 
လွ်ပ္စစ္ဓါတ္အား ထုတ္လုပ္ျဖန္႔ျဖဴးေရး ရင္းနွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈမ်ားအတြက္ တာဝန္ယူရဟန္ရွိပါသည္။ သုိ႔ေသာ္ ၎လွ်ပ္စစ္ဓာတ္အား 
ကြန္ယက္မ်ား ထိန္းသိမ္းျခင္းႏွင့္ အလုပ္လုပ္ျခင္း မ်ားအတြက္ လက္ရိွဘတ္ဂ်က္တာဝန္မွာ ျပည္ေထာင္စု လွ်စ္စစ္ဓါတ္အား
ပို႔လႊတ္ေရးနွင့္ကြပ္ကဲေရး ဥိီးစီးဌာနတြင္သာရွိပါသည္။ ဤရင္းနွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈႏွင့္သာမန္အသုံးစရိတ္ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ 
အရအသုံး ခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္း ေရးဆြဲျခင္းတာဝန္မ်ားအၾကား ခြဲျခမ္းျခင္းက အက်ိဳးျဖစ္ထြန္းေစသည့္ ရင္းျမစ္မ်ား ခြဲေဝ 
လ်ာထားမႈႏွင့္ လက္ရွိအက္ဆက္မ်ား(ဌာနပိုင္ပစၥည္းမ်ား)၏ ထိန္းသိမ္းျခင္း လုပ္ေဆာင္ျခင္း ႏွင့္ အသစ္ေသာအက္ဆက္မ်ားကို 
ဖန္တီးျခင္းအၾကား အသုံးမွန္မွ်ေျခကို မွန္ကန္ေအာက္ျပဳလုပ္ျခင္း စသည့္ လုပ္ငန္း ၂ရပ္ကို အားနည္းေစသည့္ အေျခအေနကို 
ျဖစ္ေပၚေစပါသည္။

၎အျပင္ လွ်ပ္စစ္ဓါတ္အားအတြက္ ရင္းနွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈ အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းေရးဆြဲျခင္း တာဝန္မ်ားကိုပင္ ခြဲျခမ္းထား 
ပါသည္။ ၿမိဳ႕ျပဧရိယာရွိ ရင္းနွီးျမႇဳပ္နွံမႈမ်ားကို ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီး လွ်ပ္စစ္ဦးစီးဌာနက ကိုင္တြယ္ၿပီး ေက်းလက္ဧရိယာ 
မ်ားအတြက္ လွ်ပ္စစ္ဓါတ္အားပို႔လႊတ္ေရး ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈကို အဓိကအားျဖင့္ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ ေက်းလက္ေဒသဖြံ႔ျဖိဳးေရး 
ဦးစီးဌာန16 ၏ လုပ္ပိုင္ခြင့္ေအာက္တြင္ထားရွိပါသည္။ နယ္စပ္ေရးရာဝန္ႀကီးဌာနကလည္း နယ္ျခားၿမိဳ႕နယ္မ်ားတြင္ ေက်းလက္ 
လွ်ပ္စစ္ဓါတ္အားက႑ ရင္းနွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈတြင္ ပါဝင္ဆက္စပ္ေနျပန္ပါသည္။

အမ်ိဳးသားလွ်ပ္စစ္ဓါတ္အားကြန္ရက္ႏွင့္ ေဒသႏၲရရွိမဟာဓါတ္အားလုိင္းကြန္ရက္ျပင္ပ လွ်ပ္စစ္ဓါတ္အားစနစ္မ်ားအတြက္ 
အသုံးစရိတ္နွင့္ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းတာဝန္မ်ားအၾကား ခြဲျခားထားမႈကို ဆက္လက္ထားရွိျခင္း၌ အေၾကာင္းတရားတစ္စုံတစ္ခု 
ရွိမည္ျဖစ္ပါသည္။ သို႔ေသာ္ ေဒသႏၲရရွိ မဟာဓါတ္အားလိုင္းကြန္ရက္ျပင္ပ လွ်ပ္စစ္ဓါတ္အားစနစ္မ်ားအတြင္း တစ္စစီျဖစ္ေန 
သည့္ လုပ္ငန္းတာဝန္မ်ားကမႈ ျပည္နယ္/တို္င္းေဒသႀကီးအတြင္း စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းေရး
ဆြဲျခင္း၏ ထိေရာက္မႈႏွင့္ တစ္စပ္တစ္ဆက္တည္းရွိေနမႈကို အားေလ်ာ့ေစသည့္ အလားအလာျဖစ္ထြန္းေစသည့္အျပင္ 
လုပ္ငန္းမ်ား၊ ဘတ္ဂ်က္မ်ားထပ္ေနျခင္းႏွင့္ ေရွ႕၊ေနာက္မညီညြတ္သည့္ စံနွဳန္းမ်ားျဖစ္ေပၚေစရန္ အားေပးသကဲ႔သို႔ ျဖစ္ေန 
ပါသည္။ ဤအေျခအေနကို ေဒသႏၲရ အဆင့္၌ ‘တစ္သီးတစ္ျခားစီ စီမံကိန္းေရးဆြဲ’သည့္အေလ့အထက ထပ္ေလာင္းဆိုးရြား 
ေစသကဲ႔သုိ႔ ျဖစ္ေနပါသည္။

16  ေက်းလက္ေဒသဖံြ႕ၿဖိဳးတိုးတက္ေရးဦးစီးဌာနက ကမၻာ့ဘဏ္က ရန္ပုံေငြေထာက္ပံ႔ေပးသည့္ အမ်ိဳးသားလွ်ပ္စစ္မီးလင္းေရးစနစ္ စီမံခ်က္မွ 
အဓိက ပ႐ုိဂရမ္တစ္ခု၏ ေက်းလက္ေဒသလွ်ပ္စစ္မီးရရွိေရးအစိတ္အပိုင္းကို အေကာင္အထည္ေဖာ္ေနပါသည္။
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က.၃.၂။ ဗဟို၌စုစည္းေစမႈလြန္ကဲျခင္း

ေဒသႏၲရ အာဏာျဖန္႔ေဝေပးထားသည္မ်ားမွာ အလြန္နည္းေနေသးျခင္း …

၂ဝဝ၈ ဖြဲ႔စည္းအုပ္ခ်ဴပ္ပုံအေျခခံဥပေဒက ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္မ်ား၌ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရအလႊာမ်ား 
ထူေထာင္ရန္ ျပဌာန္းေပးထားလင့္ကစား ျမန္မာနိုင္ငံအေနျဖင့္ ဗဟိုထိန္းခ်ဴပ္မႈ ျမင့္မားဆဲတိုင္းျပည္အျဖစ္ ဆက္လက္ရွိေန 
ေသးၿပီး ျပည္သူ႔ဝန္ေဆာင္မႈမ်ားႏွင့္ ကုန္စည္မ်ားျဖင့္စပ္လ်ဥ္းေသာ ေငြေၾကးသုံးစြဲမႈ ဆုံးျဖတ္ခ်က္အမ်ားစုႏွင့္ နိုင္ငံ၏ အခြန္ 
ရေငြ မွ်ေဝမႈအမ်ားအျပားကိုပင္လွ်င္ ျပည္ေထာင္စုအစိုးရက ထိန္းခ်ဴပ္ထားဆဲျဖစ္ပါသည္။ ျမန္မာနိုင္ငံ ဘ႑ာေရး ဗဟို 
ထိန္းခ်ဴပ္မႈ ေလ်ာ့ခ်ျခင္းကို ပိုမိုႀကီးမားစြာအေကာင္ထည္ေဖာ္ျခင္း၏ အက်ိဳးတရားအလားအလာမ်ားကို အျခားေလ့လာမႈမ်ား17 

တြင္ ေဆြးေႏြးတင္ျပထားၿပီးျဖစ္ပါသည္။ ျခဳံငုံုသုံးသပ္ၾကည့္ပါက အထက္တြင္အစီရင္ခံခဲ႔သည့္အတိုင္း အသုံးစရိတ္ တာဝန္ 
မ်ားတြင္ ေရွ႕ေနာက္မညီညြတ္မႈမ်ားနွင့္ လြဲေခ်ာ္ေနဆဲအေလ့အထမ်ားမွအျပင္ အဆင့္လိုက္တာဝန္ခြဲေဝခ်ထားေပးရာတြင္ 
အလြန္ကန္႕သတ္ထားျခင္းက ဗဟိုထိန္းခ်ဴပ္မႈေလ်ာ့ခ်ျခင္းကို အဟန္႔အတားျဖစ္ေစပါသည္။ ထို႔ေၾကာင့္ အခ်ိဳ႕ေသာ ျပည္သူ႕ 
အသုံးစရိတ္မ်ားအေပၚႏွင့္ ၎အသံုးစရိတ္မ်ားႏွင့္ဆက္စပ္သည့္ ျပည္နယ္/တိုင္းဒသႀကီးအဆင့္က ကိုင္တြယ္လွ်င္ ပိုမို 
ေကာင္းမြန္နိုင္ေသာ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခ ေငြစာရင္းေရးဆြဲျခင္းလုပ္ငန္းရပ္မ်ားကို ျပည္ေထာင္စုက 
ျမင့္မားစြာထိန္းခ်ဴပ္ထားမႈကို ျဖစ္ေပၚေစပါသည္။ ဥပမာ-

•	 ေက်းလက္ေဒသဖြံ႔ျဖိဳးတိုးတက္ေရးဦးစီးဌာနက ရန္ပုံေငြ လ်ာထားလုပ္ကိုင္သည့္ အေသးစား ေက်းလက္အေျခခံ 
အေဆာက္အဦလုပ္ငန္းမ်ိဳးသည္ (ေက်းလက္လမ္းမ်ားႏွင့္ လမ္းအူေၾကာင္းေဖာ္ျခင္းမ်ား၊ ေက်းလက္ေရေပးေဝေရးႏွင့္ 
“ေနေရာင္ျခည္စြမ္းအင္သုံးလွ်ပ္စစ္ဓါတ္အားျပား” တပ္ဆင္ျခင္းမ်ား အစရွိသည္) အေသးစားရင္းႏွီးျမႇဳပ္နွံမႈမ်ား ျဖစ္ပါ 
သည္။ ၎လုပ္ငန္းတို႔၏ ‘အက်ိဳးသက္ေရာက္မႈဧရိယာ’မွာ ၿမိဳ႕နယ္အတြင္း၌သာရွိၿပီး ရံဖန္ရံခါ ေက်းရြာအုပ္စုတစ္ခု 
အတြင္း၌သာရွိပါသည္။ ေယဘုယ်အားျဖင့္ ယင္းလုပ္ငန္းမ်ားအတြက္ က်ယ္ျပန္႔ၿပီး တိုက္႐ိုက္မဟုတ္သည့္ အက်ိဳးသက္ 
ေရာက္မႈမ်ား မရွိေသာေၾကာင့္ ယင္းသည္လုပ္ငန္းမ်ားအတြက္မူ ‘အထက္အဆင့္’က ျပန္လည္သုံးသပ္ျခင္းနွင့္ အတည္ 
ျပဳျခင္းမ်ား လိုအပ္မည္မဟုတ္ပါ။ ဤေလ့လာခ်က္အစီရင္ခံစာ အပိုင္း က.၁.၄ တြင္ ထိုကဲ႔သို႔လုပ္ငန္းမ်ားကို အၾကံျပဳ 
တင္ျပထားပါသည္။

•	 အလားတူ လူမႈေရးက႑မ်ားျဖစ္သည့္ ေက်ာင္းတစ္ေက်ာင္းစီႏွင့္ က်န္းမာေရးအတြက္ လုိအပ္ေသာ ပစၥည္းမ်ားအတြက္ 
ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံရာ၌ (အသစ္ေဆာက္လုပ္ျခင္း၊ ျပင္ဆင္ထိန္းသိမ္ျခင္းႏွင့္ လုိအပ္ေသာ ပစၥည္းမ်ား ျဖည့္တင္းျခင္း) ေဒသႏၲရ 
အသိသညာသည္ အလြန္ပင္ အေရးပါၿပီး တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္အဆင့္မ်ားကိုလည္း သင့္ေလ်ာ္ေသာ လုပ္ပိုင္ 
ခြင့္မ်ား ေပးရာေရာက္သည္။ သို႔ေသာ္ ပညာေရးႏွင့္က်န္းမာေရး မူဝါဒကိစၥရပ္မ်ားႏွင့္စပ္လ်ဥ္းသည့္တာဝန္မ်ား သို႔မဟုတ္ 
ဝန္ထမ္းလစာစာရင္းစီမံခန္႔ခြဲမႈႏွင့္ အျခားလုပ္ငန္းမ်ားကိုမူ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ရွိ ပညာေရးဝန္ႀကီးဌာန က်န္းမာေရး 
ဝန္ႀကီးဌာနတို႔တြင္ ဆက္လက္ထားရွိ လုပ္ကိုင္ေစျခင္းက အမ်ားအားျဖင့္ အေကာင္းဆုံးျဖစ္ပါသည္။

အမနွတ္ကယအ္ားျဖင္လ့ည္း တိငု္းျပညအ္မ်ားစတုြင ္ယင္းကဲ႔သုိ႔ေသာ အေသးစားနငွ္အ့လတအ္စား အသုံးစရတိလ္ပုင္န္းမ်ားကိ ု
ျမန္မာႏိုင္ငံရွိ ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္လူဦးွေရ (ပွ်မ္းမွ်လူဦးေရ ၁၅ဝဝဝဝ) ေအာက္ လူဦးေရအားျဖင့္ မ်ားစြာနည္းပါးၿပီး ေက်းရြာအုပ္စု 
အဆင့္ရွိ လူဦးေရနီးပါးရွိသည့္ အမ်ိဳးသားအဆင့္မွ ေအာက္တစ္ဆင့္ရွိ အစိုးရမ်ားသို႔ ဗဟိုထိန္းခ်ဴပ္မႈေလ်ာ့ခ်ေပးေလ့ရွိပါ 
သည္။ ဇယား ၃ တြင္ အာရွ၏18 အျခားနိုင္ငံမ်ားရွိ အနိမ့္ဆုံးအစိုးရအဆင့္အလႊာသို႔ သတ္မွတ္ခ်ထားေပးသည့္ တာဝန္မ်ားကို 
ေဖာ္ျပထားပါသည္။ ကိစၥရပ္အားလံုးကိုၾကည့္လွ်င္ ျမန္မာနိုင္ငံရွိ အုပ္ခ်ဴပ္ေရးအလႊာမ်ားမွ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားကို 
မဆိုထားဘိ ၿမိဳ႕နယ္မ်ားေအာက္ပင္ (က) အရြယ္အစားပို၍သးငယ္သည့္ ယူနစ္မ်ား(လူဦးေရအရြယ္အစား)ျဖစ္ၿပီး၊ (ခ)

17  ဥပမာ နစ္ဆင္ႏွင့္ဂ်ိုဳးလင္းတို႔၏ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ဘ႑ာေရးဗဟိုထိန္းခ်ဴပ္မႈေလ်ာ့ခ်ျခင္းတြင္-ရႈ-
18  ဤတိုင္းျပည္မ်ားရွိ အဆင့္ပုိျမင့္မားသည့္ အမ်ိဳးသားေအာက္ဆင့္ခြဲအဆင္မ်ား၏ လုပ္ပိုင္ခြင္မ်ားကို ျပန္လည္ သုံးသပ္ျခင္းက- နီေပါလ္ႏိုင္ငံရွိ 
ခ႐ိုင္ဖြံ႔ျဖိဳးေရးေကာ္မတီ၊ ဘဂၤလားေဒရွ္႕ႏုိင္ငံရွိ ဥပါဇီးလားပါရစ္ရွတ္စ္၊ ကရာလာရိွ ခ႐ိုင္ပါရစ္ရွတ္စ္စသည္- ၎အဆင့္မ်ားသုိ႔ ပိုမိုႀကီးမားသည့္ 
လုပငန္းတာဝန္မ်ားခ်ထားေပးေၾကာင္း ေဖာ္ျပလွ်က္ရွိပါသည္။ 
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စီမံကိန္းမ်ားကို ကိုင္တြယ္ရန္နွင့္ ႀကီးၾကပ္ရန္ အစိုးရအရာရွိ အေရအတြက္ပိုမိုနည္းပါး (ဆိုလိုသည္မွာ ဝန္ထမ္းစြမ္းရည္ 
နည္းပါးသည္) ပါသည္။ 

ဇယား ၃။ အာရွ၏ အျခားနိုင္ငံမ်ား၌ ေဒသႏၲရအဆင့္သို႔ အာဏာျဖန္႔ေဝေပးသည့္ ရင္းနွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈ လုပ္ပိုင္ခြင့္မ်ား သ႐ုပ္ျပပုံ

နီေပါလ္ ေဒသႏၲရ 
ကိုယ္ပိုင္အုပ္ခ်ဴပ္

ခြင့္ အက္ဥပေဒ(၁၉၉၉)

ဘဂၤလားေဒရွ္႕
ယူနီယံပါရီရွထ္

အက္ဥေဒ (၂ဝဝ၉)

အိႏၵိယ ကရာလာျပည္နယ္ 
ေဒသႏၲရအစိုးရ

အက္ဥပေဒ(၁၉၉၄)

ကေမၻာဒီးယား-
ရပ္ရြာနွင့္ ဆန္ခက္

အုပ္ခ်ဴပ္ေရး ဥပေဒ (၂ဝဝ၁)

ေက်းရြာဖြံ႔ျဖိဳးေရးေကာ္
မတီမ်ား
[ပ်ွမ္းမွ်လူဦးေရ
၁ဝဝဝဝခန္႔]

ယူနီယံ ပါရီရွထ္
[ပ်ွမ္းမွ်လူဦးေရ
၂၇ဝဝဝခန္႔]

ဂရမ္ပန္ခ်ာရတ္
(ရြာလုံးကၽြတ္အစည္း
အေဝးေကာ္မတီ)
[ပ်ွမ္းမွ်လူဦးေရ ၂၅ဝဝဝခန္႔]

ရပ္/ရြာမ်ား
[ပ်ွမ္းမွ်လူဦးေရ ၈ဝဝဝခန္႔]

•	 ေသာက္သုံးေရ
•	 မူလတန္းပညာေရး 

လိုအပ္ခ်က္မ်ား
•	 အေျခခံက်န္းမာေရး 

ေစာင့္ေရွာက္မႈ 
လိုအပ္ခ်က္မ်ား

•	 ရြာလမ္းမ်ား
•	 ရြာဆည္ေျမာင္း

•	 ေက်းလက္လမ္းမ်ား၊ 
ေရထုတ္ျပြန္မ်ား

•	 ေရတြင္းမ်ား၊ 
ေရစုပ္စက္မ်ား၊ 
ေရေလွာင္ကန္မ်ား၊ 
ေရကန္မ်ား

•	 ဆည္ေျမာင္း 
လုပ္ငန္းမ်ား 

•	 လမ္းမီးတိုင္

•	 မူလတန္းႀကိဳနွင့္ 
မူလြန္အထက္ 
ေက်ာင္းမ်ား

•	 ေဆးခန္းမ်ားႏွင့္ 
ေဆး႐ုံမ်ား

•	 ေက်းလက္ေရ 
ေပးေဝေရး

•	 စြန္႔ပစ္ပစၥည္းမ်ား
•	 အမ်ားသုံးအိမ္သာနွင့္ 

ေရခ်ိဳးခန္းမ်ား 
•	 ေန႔ေစာင့္ေရွာက္မႈ 

ဌာနမ်ား 

•	 ေက်းရြာလမ္းႏွင့္ 
တံတားမ်ား

•	 ေက်းရြာေရေပးေဝေရး
•	 ေက်းရြာ 

ဆည္ေျမာင္းစနစ္
•	 မူလတန္းေက်ာင္း 

လိုအပ္ခ်က္မ်ား
•	 အေျခခံက်န္းမာေရး 

ေစာင့္ေရွာက္မႈ 
လိုအပ္ခ်က္မ်ား

……နွင့္ အနည္းငယ္ေသာ လုပ္ပိုင္ခြင့္အဆင့္ဆင့္ ခြဲေပးထားသည့္ အရအသုံးခန္႕မွန္းေျခဆုံးျဖတ္ပိုင္ခြင့္ 

အလားတူပင္ ျပည္ေထာင္စုဝန္ႀကီးဌာနမ်ာက ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားရွိ ၎တို႔၏သက္ဆိုင္ရာ ဌာနမ်ားကို အရအသုံးခ
န္႕မွန္းေျခဆုံးျဖတ္ပိုင္ခြင့္ေပးအပ္မႈမွာလည္း အလြန္အကန္႕အသတ္ရွိပံု ေပၚေနပါသည္။ အမွန္တကယ္အားျဖင့္ မည္သည့္ 
ျပည္ေထာင္စုဝန္ႀကီးဌာနကမွ ေအာက္ေျခသို႔ဘတ္ဂ်က္ ဆုံးျဖတ္ပုိင္ခြင့္ စစ္စစ္မွန္မွန္ေပးအပ္နိုင္ျခင္းရွိေသးဟန္မတူပါေခ်။ 
ထို႔ျပင္ အားလုံးေသာဝန္ႀကီဌာနမ်ားက အဆုံးသတ္ အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခလ်ာထားျခင္းႏွင့္ အတည္ျပဳျခင္းကို ၎တို႔၏ဆုံးျဖ
တ္ပိုင္ခြင့္ေအာက္တြင္သာ ဆုပ္ကိုင္ထားဆဲျဖစ္ပါသည္။ ဤေလ့လာမႈတြင္ ျပည္ေထာင္စုဝန္ႀကီးဌာနတစ္ခုက အမွန္တကယ္ 
ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈအရအသုံးမွန္းေျခကို ၎၏ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ညႊန္ၾကားေရးမွဴးမ်ား ကို လ်ာထားေပးသည္ သို႔မဟုတ္ 
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ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္ကို ကိုယ္ပိုင္ဆုံးျဖတ္ခြင့္အ ျပည့္အဝ19  ေပးလိုက္သည္ စသည့္ကိစၥရပ္တစ္ခုကိုမွ် ေတြ႔ရွိခဲ႔ျခင္း 
မရွိပါေခ်။

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ဝန္ႀကီးဌာနမ်ားက ေဆာင္ရြက္သည့္ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းနွင့္ အရအသုံးခန္႔ မွန္းေျခေငြစာရင္း 
ေရးဆြဲျခင္း လုပ္ထုံးလုပ္လုပ္နည္းမ်ားကို အပိုင္း ဂ တြင္ အေသးစိတ္စူးစမ္းတင္ျပထားပါသည္။
 
က.၃.၃။ မရွင္းလင္းသည့္အဖြဲအစည္းဆိုင္ရာ တာဝန္ခံယူမႈမ်ား
 
ေနာက္ဆုံးအေနျဖင့္ ျပည္ေထာင္စုနွင့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္မ်ားအတြင္း အသုံးစရိတ္တာ ဝန္မ်ားခြဲေဝခ်ထားမႈမရွိ
သေလာက္ျဖစ္ေနသည့္အျပင္ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းနွင့္ အရအသုံခန္႔မွန္းေျခေငြ စာရင္းေရးဆြဲျခင္း တာဝန္၂ရပ္ႏွင့္ ပတ္သက္ၿပီး 
ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားရွိ က႑အလုိက္ဌာနမ်ား၏ တာဝန္ခံယူမႈတြင္လည္း အေလးထားရန္ လိုအပ္ေနပါသည္။

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးတစ္ခုစီတြင္ ျပည္ေထာင္စုဝန္ႀကီးဌာနမ်ားမွ ဌာနေပါင္း ၂ဝမွ၂၅ အထိရွိပါသည္။ အထက္တြင္ 
တင္ျပခဲ႔သည့္အတိုင္း ယင္းဌာနမ်ားမွ အမ်ားစုသည္ (ဥပမာ ေဆာက္လုပ္ေရး၊ လွ်ပ္စစ္ႏွင့္ ေရလုပ္ငန္း) စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ 
အသုံးစရိတ္မ်ားစီမံခန္႔ခြဲျခင္းလုပ္ငန္းမ်ားကို ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရမ်ားအတြက္ေရာ ၎တို႔၏ျပည္ေထာင္စုဝန္ႀကီး
ဌာနမ်ားအတြက္ပါ ပါဝင္လုပ္ေဆာင္ေပးၾကရပါသည္။ စည္ပင္သာယာေရးအဖြဲ႔အစည္းမ်ားကို ႀကီးၾကပ္သည့္ ျပည္နယ္/တိုင္း
ေဒသႀကီး စည္ပင္သာယာေရးဝန္ႀကီးမ်ားမွလြဲ၍အဆိုပါဌာနအားလုံးမွ ဌာနအႀကီးအကဲမ်ားႏွင့္ ဝန္ထမ္းမ်ားမွာ ျပည္ေထာင္စုမွ 
ဝန္ထမ္းမ်ားသာျဖစ္ၾကၿပီး ျပည္ေထာင္စုဝန္ႀကီးဌာန၏ ပင္မကြပ္ကဲမႈေအာက္၌သာ ရွိၾကပါသည္။ ဤဌာနမ်ားသည္ ျပည္နယ္/
တိုင္းေဒသႀကီးဝန္ႀကီးတစ္ဦးဦးကို စည္းကမ္းထုံးတမ္းအရ အစီရင္ခံရေသာ္လည္း ၎တို႔၏ ဌာနဆိုင္ရာတာဝန္ခံယူမႈမွာ 
အဓိကအားျဖင့္ သက္ဆုိင္သည့္ ျပည္ေထာင္စုဝန္ႀကီးဌာနသာျဖစ္ျခင္းက အက်ိဳးတရားႏွင့္ ဥပေဒစည္းမ်ဥ္းစည္းကမ္းအရေစာင့္
သိ႐ုိေသရာ၌ အႀကိမ္မ်ားစြာ အက်ပ္အတည္းျဖစ္ေစပါသည္။ ထို႔ေၾကာင့္ ဥပမာ-အကယ္၍ျပည္ေထာင္စု ေဆာက္လုပ္ေရး 
ဝန္ႀကီးဌာနက ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးတစ္ခုအတြင္းရွိ ျပည္ေထာင္စုအျမန္လမ္းမတစ္ခု၏ တိုးတက္မႈကို ဦးစားေပးသည္ 
ဆိုပါစို႔။ သုိ႔ေသာ္ ဘတ္ဂ်က္ရင္းျမစ္ မလုံေလာက္မႈက ၎ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီးအတြင္းရွိ ေဆာက္လုပ္ေရးဌာန အႀကီး 
အကဲအေပၚ အတိုင္းအတာတစ္စုံတစ္ရာ ဖိအားသက္ေရာက္မႈ ရွိမည္ျဖစ္ပါသည္။ သုိ႔ေသာ္ ယင္းဖိအားက အဆုိပါ ဌာနအႀကီး 
အကဲအား မိမိဌာနရန္ပုံေငြကို ျပည္ေထာင္စုအျမန္လမ္းမလုပ္ငန္းမွ မလံုေလာက္သည့္ ေနရာအတြက္ သုံးစြဲေပးရန္ သက္ဆိုင္ 
ရာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရကို အားတက္သေရာ ျငင္းခုံေစလိမ့္မည္ျဖစ္ပါသည္။ ဤတြင္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး 
အစိုးရမွ လုပ္ေဆာင္ရမည့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး လမ္းမမ်ားရင္းနွီးျမႇဳပ္ႏွံရန္ လိုအပ္ေသာ အရင္းအျမစ္မ်ားကို ရယူသြား 
ေတာ့ျခင္းျဖစ္ပါသည္။ အလားတူပင္ ဝန္ထမ္းအင္အား မလုံေလာက္ျခင္း သို႔မဟုတ္ ဝန္ထမ္းအကန္႔အသတ္ရွိသည့္ ဌာနမ်ား 
တြင္လည္း ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး တာဝန္မ်ားထက္ ျပည္ေထာင္စုမွတာဝန္မ်ားကို အလိုအေလ်ာက္ႏွင့္ မ်ားစြာဦးစားေပး 
ရေတာ့မည္သာ ျဖစ္ပါသည္။

အကယ္၍ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရမ်ားထံသို႔ တာဝန္ဝတၱရားမ်ားအား ဗဟိုထိန္းခ်ဴပ္မႈမ်ားစြာ ေလ်ာ့ခ်ေပးအပ္မည္ 
ဆိုပါက ဤတာဝန္ခံယူမႈ ျပóနာမ်ားကို ေျဖရွင္းရန္လိုအပ္မည္ျဖစ္ၿပီး ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစုိးရႏွင့္ လႊတ္ေတာ္ ၂ 
ခုစလုံးက သက္ဆိုင္ရာဌာနမ်ားထံမွ ပိုမိုႀကီးမားမ်ားျပားသည့္ တာဝန္ခံယူမႈေတာင္းဆိုျခင္းကို ေသခ်ာေစနိုင္မည္ ျဖစ္ပါသည္။

19  ျပည္ေထာင္စုပညာေရးဝန္ႀကီးဌာနက ဤေလ့လာေရးအဖြဲ႔အား အၾကံျပဳခဲ့သည္မွာ ဘတ္ဂ်က္အမ်ားဆံုးရနိုင္ေျခကို ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးရွိ 
အေျခခံပညာဦးစီးဌာနမ်ားသို႔ ႏွစ္ပါတ္လည္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္းစက္ဝန္းအစ၌ အဆင့္ဆင့္ေအာက္ေျခမွလုပ္ကိုင္ရမည့္ ဘတ္ဂ်က္လုပ္ပိုင္ခြင့္ 
အတိုင္းအတာတစ္ရပ္ကို ခြဲေဝခ်ထားေပးသည္ဟု ဆိုပါသည္။ သိုေသာ္ ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီး ပညာေရးဌာနမ်ားျဖင့္ အင္တာဗ်ဴးမ်ားႏွင့္ စီမံကိန္း 
အဆိုျပဳမ်ားႏွင့္အတည္ျပဳမ်ားကို စိစစ္သုံးသပ္ျခင္းမ်ားကမူ ထိုသို႔မဟုတ္ေၾကာင္း ညႊန္းဆိုခဲ႔ပါသည္။ ေက်းလက္ေဒသဖံြ႕ၿဖိဳး တိုးတက္ေရး ဦးစီးဌာန 
သည္ ဘတ္ဂ်က္လုပ္ပိုင္ခြင့္အား ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္သို႔ တာဝန္ခ်ထားေပးျခင္းပုံစံကို အနးစပ္ဆုံးေရာက္ရွိေသာ္လည္း ၎ဌာန၌ပင္လွ်င္ 
အဆုံးသတ္ဘတ္ဂ်က္ခြဲေဝလ်ာထားသည့္ ဆုံးျဖတ္ခ်က္ႏွင့္ အသုံးစရိတ္အတည္ျပဳျခင္းကိုမူ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္၌သာက်န္ရွိေနပါေသးသည္။
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ခ။ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အသုံးစရိတ္မ်ားကို ေငြေၾကးလ်ာထားပုံ

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အသုံးစရိတ္တာဝန္မ်ားအေၾကာင္းကို ၿပီးခဲ႔သည့္အခန္းတြင္ ဆန္းစစ္ေလ့လာခဲ႔ပါသည္။ ယခုအပိုင္း 
တြင္မူ ယင္းအသံုးစရိတ္မ်ားကို ေငြေၾကးလ်ာထားသည့္အစီအမံမ်ားႏွင့္ ၎တို႔၏ သက္ေရာက္မႈမ်ားကို ေလ့လာသုံးသပ္ 
ထားပါသည္။ ပထမဦးစြာ ေယဘုယ်က်သည့္ စဥ္းစားဆင္ျခင္စရာမ်ားႏွင့္စတင္ၿပီး ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အဆင့္တြင္ 
အသုံးစရိတ္မ်ားကိုေငြေၾကး လ်ာထားပုံလ်ာထည္းနည္းမ်ား၊ ျပႆနာမ်ားကို ေဖာ္ထုတ္ၾကည့္ျခင္း စသည္ျဖင့္ ေလ့လာသုံးသပ္ 
ထားျခင္းျဖစ္ပါသည္။

ခ.၁။ နိဒါန္း- ေယဘုယ်သေဘာတရားမ်ားနွင့္ ကိစၥရပ္မ်ား20

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစုိးရအသုံးစရိတ္ တာဝန္မ်ားကို ေငြေၾကးလ်ာထားရန္ အရင္းျမစ္ ၂ ဌာန ရွိပါသည္။ (၁) ကိုယ္ပိုင္ 
ရင္းျမစ္ရေငြမ်ားႏွင့္ (၂) ဘ႑ာေငြ လႊဲေျပာင္းေပးမႈမ်ားတို႔ျဖစ္ၾကပါသည္။ အပိုအခြန္ေငြျမွင့္တင္ရန္ အရင္းေစ်းကြက္ကို 
အသုံးျပဳျခင္း သို႔မဟုတ္ ေခ်းယူျခင္းမ်ားသည္ ဖြံ႔ျဖိဳးဆဲတိုင္းျပည္မ်ားရိွ  ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားအတြက္ အမွန္ 
အားျဖင့္ ေရြးခ်ယ္ေလ့မရွိၾကေခ်။ ျခြင္းခ်က္အားျဖင့္ ႀကီးမားၾကြယ္ဝသည့္ ၿမိဳ႕ေတာ္ဧရိယာမ်ားမွ အစိုးရမ်ားကမူ ထိုသို႔ ေခ်းယူ 
သုံးစြဲေလ့ရွိၾကပါသည္။

ခ.၁.၁။ ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မ်ားမွရေငြ- အျမဲအကန္႔အသတ္ရွိပါသည္။

ဤအခြန္ရေငြမ်ားမွာ ေရအသုံးျပဳခ၊ ေစ်းကြက္ သုိ႔မဟုတ္ စီးပြားေရးလုပ္ငန္းလိုင္စင္ခမ်ား သို႔မဟုတ္ ဒဏ္ေၾကးစသည့္ အခြန္ 
မဟုတ္ေသာ ေကာက္ခံရေငြမ်ားႏွင့္ ပိုင္ဆိုင္မႈအခြန္၊ ေျမခြန္ႏွင့္ ပုဂၢလိကႏွင့္ စီးပြားေရးလုပ္ငန္းခြန္မ်ား သို႔မဟုတ္ ကုန္ေရာင္း 
ကုန္ဝယ္မႈအေပၚ ေကာက္ခံေသာအခြန္ကဲ႔သို႔ေသာ အခြန္စည္းၾကပ္ေငြမ်ားမွ ရရွိလာပါသည္။ သို႔ေသာ္ တိုင္းျပည္ အမ်ားစုတြင္ 
ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရမ်ား၌ အလြန္အမင္းကန္႔သတ္ထားသည့္ ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မ်ားမွရေငြမ်ားသာ ရွိပါသည္။ 
ထိုသို႔ကန္႔သတ္ရျခင္းအတြက္ မရွိမျဖစ္အေၾကာင္းျပခ်က္ ၂ ရပ္ရွိပါသည္။

ပထမအေၾကာင္းျပခ်က္မွာ စည္းမ်ဥ္းတစ္ရပ္အေနျဖင့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားအား အနည္းငယ္မွ်ေသာ အခြန္ 
ေကာက္ခံခြင့္ အာဏာကို သတ္မွတ္ေပးထားျခင္းျဖစ္ပါသည္။ အမ်ားအားျဖင့္ စီးပြားေရးအရေကာင္းမြန္သည္ဟုဆိုေသာ 
အေၾကာင္းျပခ်က္မ်ား ျပေလ႔ရွိပါသည္။ စီးပြားေရးသေဘာတရားရႈေထာင့္မွ သြင္းကုန္စည္းၾကပ္ခြန္မ်ား၊ အႀကီးစားစီးပြားေရး
လုပ္ငန္းမ်ားမွ ရေငြမ်ားသုိ႔မဟုတ္ သဘာဝအရင္းအျမစ္မ်ားမွ ေကာက္ခံရရွိေငြမ်ားသည္ ေဒသမ်ားအတြင္း အလြန္ 
ကြဲျပားနုိင္သည့္ အခြန္ရင္းျမစ္မ်ားကို ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီး အစုိးရမ်ားကို တာဝန္ခြဲေဝမေပးသင့္ေၾကာင့္ ညႊန္းဆိုၾက 
ပါသည္။ ထို႔ျပင္ ကုန္ထုတ္လုပ္ျခင္းႏွင့္ ကုန္သြယ္ေရးမ်ားကို အားမေပးသည့္ သို႔မဟုတ္ စီးပြားေရးလုပ္ငန္းမ်ားမွ ေဒသႏၲရ 
အခြန္ကို ေရွာင္ရွားရန္လုပ္ေဆာင္ႏို္င္ေစမည့္ ရေငြရင္းျမစ္ေကာက္ခံမႈမ်ိဳးကို တာဝန္သတ္မွတ္မေပးသင့္ပါေခ်။ ထို႔အတူ 
ေကာက္ခံရန္ခက္ခဲသည့္ ေဒသႏၲရအ ခြန္မ်ား၊ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္က ေကာက္ခံမွသာပိုမို အက်ိဳးျဖစ္ထြန္းမည့္ အခြန္မ်ား၊ 
မတည္ျငိမ္သည့္ သုိ႔မဟုတ္ ေဒသႏၲရဝင္ေငြတိုးျမွင့္လာေစဖြယ္မရွိေသာ အခြန္မ်ားကို ေကာက္ခံရန္တာဝန္ခ်ခြဲေဝ သတ္မွတ္ 
ေပးျခင္းမ်ိဳးကို ေရွာင္ရွားရန္အေရးႀကီးပါသည္။ ဒုတိယအေၾကာင္းျပခ်က္မွာ ဗဟိုအစိုးရမ်ား၏ အခြန္ရင္းျမစ္ထိန္းခ်ဴပ္မႈမ်ား
ကို လက္လႊတ္ေပးရန္ ေနွာင့္ေႏွးျခင္းျဖစ္ပါသည္။ ပိုင္ဆိုင္မႈအေပၚေကာက္ခံရသည့္အခြန္မွာ ေဒသႏၲရအခြန္အတြက္ ေကာင္း 
မြန္သည့္ အခြန္အမ်ိဳးအစားအျဖစ္ မူအားျဖင့္စဥ္းစားသည့္တိုင္ ထိန္းခ်ဴပ္မႈကို လက္လႊတ္ေပးရန္မွာမူ ေနွာင့္ေႏွးျမဲျဖစ္ပါသည္။

20  ဤအခန္းပါ ျပႆနာမ်ား၏ ေယဘုယ်လႊမ္းျခဳံမႈကို “ႏိုင္ငံအဆင့္ ႏွင့္ ေဒသႏၲရအစိုးရဘ႑ာေရး ေအာက္စဖို႔လက္စြဲ”,အက္ဘယ္လ္ႏွင့္ ပက္
တာဆန္၊၂ဝ၁၂တည္းျဖတ္ခ်က္၊”ဘ႑ာေရးဖက္ဒရယ္ဝါဒလက္စြဲ”၊အာမက္ႏွင့္ ဘ႐ိုစီးအုိ၊ ၂ဝ၁၆တည္းျဖတ္ခ်က္၊” အစိုးရ အခြန္ဘ႑ာ လႊဲေျပာင္းမႈ 
မ်ား - စည္းမ်ဥ္းမ်ားႏွင့္အေလ့အထမ်ား”၊ ဘုဒ္ေပးႏွင့္ရွား၊ ကမာၻ႔ဘဏ္၊ ၂ဝဝ၇ စာအုပ္မ်ားတြင္ ေတြ႕နိုင္ပါသည္။ 



20

ခ.၁.၂။ ။ ေထာင္လိုက္ကြာဟခ်က္ကို ေျဖရွင္းျခင္း - အခြန္ဘ႑ာလႊဲေျပာင္းေပးရန္လိုအပ္မႈ 

ထို႔ေနာက္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားအတြက္ အေျခခံက်သည့္ ဖြဲ႔စည္းမႈကိစၥတစ္ရပ္ရွိေနပါသည္။ ယင္းမွာ 
ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားကို တာဝန္ယူရန္ေမွ်ာ္လင့္သည့္ အသံုးစရိတ္မွာ ၎တို႔က ေဒသႏၲရ၌ေကာက္ခံရနိုင္သည့္ 
အခြန္ရေငြထက္ မ်ားစြာေက်ာ္လြန္ေနျခင္းျဖစ္ပါသည္။ ဤအေျခခံအခ်ိဳးမညီမႈက ေထာက္လိုက္ကြာဟမႈဟု အသိမ်ားသည့္ 
အေျခအေနတစ္ရပ္ကို ဦးတည္ေစပါသည္။ ၎ကြာဟမႈကိုျဖည့္ဆည္းရန္ရည္ရြယ္ၿပီး ဗဟိုအစိုရက အခြန္မွ်ေဝျခင္းႏွင့္ 
ေထာက္ပံ့ေငြ သုိ႔မဟုတ္ ယင္း ၂ ခု အနက္တစ္ခုခုကို အသုံးျပဳၿပီး အခြန္ဘ႑ာလႊဲေျပာင္းေပးမႈကို ေထာက္ပံ့ေပးရမည္ 
ျဖစ္ပါသည္။

စာစုေသတၱာ ၄။ ဗဟို-ေဒသႏၲရအၾကား ဘ႑ာေငြလႊဲေျပာင္းမႈ၏ မရွိမျဖစ္ေသာ အခ်ိဳးမညီမႈႏွင့္ အခြန္ဘ႑ာကြာဟခ်က္

နိုင္ငံအားလုံးလိုလို၌ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အာဏာပိုင္မ်ားထံသို႔ ဗဟိုထိန္းခ်ဴပ္မႈ ေလ်ာ့ခ်ေပးလိုသည့္ အသုံး 
စရိတ္ ပမာဏမ်ားမွာ အမွန္ျဖစ္နိုင္သည့္ နိုင္ငံေရးအရ သို႔မဟုတ္ နည္းပညာအရ ထိုသို႔ထိန္းခ်ဴပ္မႈေလ်ာ့ခ်ေပး 
နိုင္မည့္ အခြန္ရေငြ ပမဏထက္ မလႊဲမေရွာင္သာ ႀကီးမားမ်ားျပားေနေလ့ရွိပါသည္။ ယင္းအေျခအေနက ဘ႑ာ 
ေငြလႊဲေျပာင္းေပးျခင္းအားျဖင့္ ျဖည့္ဆည္းေပးရမည္႔ ဘ႑ာေရး ကြာဟမႈတစ္ခုကို ျဖစ္ေပၚေစပါသည္။ ဤအခြန္ 
ဘ႑ာလႊဲေျပာင္းမႈကို မည္သို႔မည္ပုံ တိက်စြာ ေဆာင္ရြက္မည္ဆိုသည္မွာ အေရးႀကီးပါသည္။

ျပည္ေထာင္စု၊ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္မ်ားအၾကား ရေငြမွ်ေဝျခင္း

တိုင္းျပည္မ်ားစြာတြင္ အခ်ိဳ႕ေသာအခြန္မ်ားကို ဗဟုိအစိုးရႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္မ်ားအၾကား မွ်ေဝေလ့ရွိၾကပါသည္။ 
အမွန္တကယ္အခြန္စည္းၾကပ္ျခင္းကို ယင္းအစိုးရအဆင့္ ၂ ဆင့္အနက္ တစ္ဆင့္ဆင့္က ေကာက္ခံနိုင္ပါသည္။ တိုင္းျပည္ 
ေတာ္ေတာ္မ်ားမ်ားတြင္ ထိုသို႔အခြန္မွ်ေဝမႈ အတိုင္းအတာမ်ားရွိၾကရာ ဝင္ေငြခြန္ (ဝင္ေငြႏွင့္လစာစာရင္း)၊ ထပ္တိုး တန္ဖိုး 
အခြန္၊ ေလာင္စာခြန္နွင့္ သဘာဝအရင္းျမစ္အခြန္မ်ား စသည္တို႔ျဖစ္ၾကပါသည္။ ေယဘုယ်အားျဖင့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး 
အစိုးရမ်ားအား အဆိုပါရေငြမ်ားကုိ သံုးစြဲရာတြင္ ကိုယ္ပိုင္ဆံုးျဖတ္ခြင့္ ေပးထားသည္။ သိသာထင္ရွားသည့္ အခြန္ အရြယ္ 
အစားအခ်ိဳ႕အတြက္နွင့္ သီးျခားျဖစ္သည့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္မ်ားသုိ႔ မွ်ေဝသတ္မွတ္ေပးရန္ အမွန္တကယ္ 
ျဖစ္ႏိုင္သည့္ အခြန္မ်ားအတြက္ မွ်ေဝမွသာ အဓိပၸာယ္ရွိမည္ဟု ဆိုနိုင္ေသာ္လည္း မူအားျဖင့္မူ မည္သည့္အခြန္ကိုမဆို မွ်ေဝ 
နိုင္ပါသည္။ ေဒသႏၲရ၌ တာဝန္သတ္မွတ္ေပးသည့္အခြန္မ်ားအေနျဖင့္ အဓိကမညီမွ်မႈမ်ားကို ေရွာင္တိမ္းရန္ အတြက္ 
ေသာ့ခ်က္သေဘာတရားတစ္ခုမွာ ဗဟိုအဆင့္ႏွင့္ ေအာက္အဆင့္မ်ားအၾကား အခြန္မွ်ေဝျခင္းမ်ားကို ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသ 
ႀကီးမ်ား တစ္ေလွ်ာက္ မ်ားစြာကြဲျပားမႈမရွိသည့္ အခြန္အေျခခံမ်ားျဖင့္ မွ်ေဝၾကရပါသည္။

ရေငြခဲြေဝေပးျခင္း ယႏၲရားတစ္ခုတြင္ ေသာ့ခ်က္က်သည့္ ကိန္းရွင္ ၂ခုရွိပါသည္။ (က) ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရမ်ားသို႔ 
တာဝန္သတ္မွတ္ေပးေသာ အခြန္ရေငြအခ်ိဳးအစား ႏွင့္ (ခ) အခြန္ေကာက္ခံရရွိသည့္ေနရာအရ - ဆိုလိုသည္မွာ ဧရိယာမွ 
ထုတ္နႈတ္ျခင္းနည္း- ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ား အားမွ်ေဝျခင္း(သို႔မဟုတ္ အခြန္အသီးသီးစုေပါင္းပါဝင္မႈမွ မွ်ေဝျခင္း 
(သို႔မဟုတ္) ပုံ ေသနည္းကို အသုံးျပဳၿပီးမွ်ေဝျခင္းဟူသည့္ ကိန္းရွင္ဆက္သြယ္ခ်က္ ၂ ခုျဖစ္ပါသည္။

ေနာက္ဆုံးအေနျဖင့္ သိမွတ္သင့္သည္မွာ တစ္ေနရာမွေကာက္ခံရရွိသည့္ရေငြကို အျခားေနရာမ်ားတြင္ အက်ိဳးျဖစ္ထြန္း 
ေစရန္သံုးစြဲျခင္း နည္းလမ္းျဖစ္ၿပီး မတူကြဲျပားသည့္ရေငြခြဲေဝေပးသည့္ပုံစံအျဖစ္ အသိမွတ္ျပဳျခင္းျဖစ္ပါသည္။ ျပည္နယ္/
တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားက အခြန္၊ အခမ်ား၏ အပိုရာႏႈန္းပြိဳင့္သုိ႔ ေရာက္ေသာအခါတြင္ ဤနည္းလမ္းကို အသုံးျပဳၿပီး 
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ေနာက္တြင္ ျပန္လည္ထိန္းသိမ္းျခင္း သို႔မဟုတ္ ျပည္ေထာင္စုအစိုးအရက ၎တို႔ကိုယ္ပိုင္ အသုံးျပဳရန္အတြက္ ျပန္ေပး 
အပ္ေလ့ ရွိပါသည္။ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားက ဤအပိုထပ္ေဆာင္းအခြန္မွ်ေဝမႈ၏ ႏႈန္းထားကို သတ္မွတ္လုပ္ 
ေဆာင္ၿပီးသည့္ေနာက္တြင္ ဤအပိုထပ္ေဆာင္းမွ်ေဝမႈသည္ ထိေရာက္သည့္ ေဒသႏၲရ အခြန္အတုတ္တစ္ခု သုိ႔မဟုတ္ 
ကိုယ္ပိုင္စည္းၾကပ္ခြန္တစ္ခု ျဖစ္လာပါသည္။ ဤအပိုထပ္ေဆာင္း အခြန္မွ် ေဝမႈနည္းလမ္းကို ျပည္ေထာင္စုအစုိုးရက 
သတ္မွတ္သည့္အခါတြင္မူ ျပည္ေထာင္စု၊ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္အစိုးရမ်ားအၾကား ဘ႑ာေငြလႊဲေျပာင္းမႈ ပုံစံတစ္ခုနီးပါး 
ျဖစ္လာပါသည္။ 

ျပည္ေထာင္စု၊ ျပည္နယ္ႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားအၾကား ေထာက္ပံ႔ေငြလႊဲေျပာင္းေပးမႈမ်ား

ေထာင္လိုက္ကြာဟခ်က္ကို ေျပေပ်ာက္ေစရန္ ဒုတိယနည္းလမ္းအျဖစ္ မၾကာခဏဆိုသလို အဓိကထား အသုံးျပဳၾကသည္မွာ 
ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရမ်ားကို ေထာက္ပံ႔ေငြ လႊဲေျပာင္းမႈေပးျခင္းျဖစ္ပါသည္။ ထိုလႊဲေျပာင္းမႈမ်ားတြင္လည္း 
အမ်ိဳးအစားမ်ားစြာ ျဖစ္နိုင္ပါသည္။
 
စာစုေသတၱာ ၅။ ေထာက္ပံ႔ေငြလႊဲေျပာင္းမႈ ပုံစံေလ့လာခ်က္

•	 ျခြင္းခ်က္မထားသည့္ ေယဘုယ်အသံုးျပဳရန္ ေထာက္ပံ့ေငြ သို႔မဟုတ္ အပိုင္းလုိက္ေထာက္ပံ႔ေငြလႊဲေျပာင္းမႈ။ 
ဤလႊဲေျပာင္းမႈမ်ားမွာ ျပည္နယ္/တိုင္းေေဒသႀကီးမ်ားက လုပ္ပိုင္ခြင့္ရွိေသာ အသုံးစရိတ္အမ်ိဳးအစားမ်ား 
အတြက္ လႊဲေျပာင္းေပးျခင္းျဖစ္ၿပီး ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားအား ယင္းလႊဲေျပာင္းေငြမ်ားသုံးစြဲရာ 
တြင္ အတုိင္း အတာ တစ္စုံတစ္ရာအထိ ေျပာင္းလြယ္ျပင္လြယ္ခြင့္ကို ေပးအပ္ေလ့ရွိပါသည္။ တိုင္းျပည္ 
အားလုံးနီးပါးတြင္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္ အစိုးရမ်ားအတြက္ ဤအမ်ိဳးအစားေထာက္ပံ႔ေငြမ်ား 
ရွိၾကပါသည္။ ဤသုိ႔ လႊဲေျပာင္းေပးျခင္း၏ ႀကီးမားသည့္တန္ဖိုးမွာ ၎တို႔လြတ္လပ္စြာ လုပ္ပိုင္ခြင့္ရရွိသည့္ 
သဘာဝေၾကာင့္ ယင္းေထာက္ပံ႔ေငြမ်ားကို မည္သို႔အသုံးျပဳသင့္ေၾကာင္းကို ဆုံးျဖတ္ရာတြင္ ေဒသႏၲရ 
ပူးေပါင္း ပါဝင္မႈနွင့္ ေဆြးေႏြးတိုင္ပင္ျခင္းမ်ားအတြက္ အားေကာင္းသည့္မက္လုံးျဖစ္လာျခင္းျဖစ္ပါသည္။

•	 ေထာက္ပံ႔ေငြမ်ားကုိ သာတူညီမွ်ေစျခင္း။ ဤလႊဲေျပာင္းမႈမ်ားမွာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားအား 
ကိုယ္ပိုင္စည္းၾကပ္ အခြန္ စြမ္းေဆာင္ရည္အမ်ိဳးမ်ိဳးျဖစ္ေနျခင္းအတြက္အေလ်ာ္ အစားေပးရန္ႏွင့္ျပည္နယ္/
တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားအားလုံးတြင္ စုစုေပါင္းဘ႑ာအခြန္ရင္းျမစ္မ်ားကို သာတူညီမွ်ျဖစ္ေစရန္ ရည္ရြယ္ၿပီး 
လႊဲေျပာင္းေပးျခင္း ျဖစ္ပါသည္။ သုိ႔ေသာ္လည္း ဤမူဝါဒရည္ရြယ္ခ်က္ကို အပိုင္းလိုက္ေထာက္ပံ႔ေငြမ်ား 
လႊဲေျပာင္း ေပးျခင္းအားျဖင့္ အေကာင္ထည္ေဖာ္ေလ့ရွိပါသည္။

•	 အေျခအေနအလိုက္၊ အတန္းအစားအလုိက္ႏွင့္ က႑အလုိက္ ေထာက္ပံ႔ေငြမ်ား။ ဤေထာက္ပံ႔ေငြမ်ားမွာ 
အေျခခံပညာေရးကဲ႔သုိ႔ေသာ က႑ခြဲမ်ား သုို႔မဟုတ္ ေက်ာင္းအာဟာရ သို႔မဟုတ္ ေက်ာင္းသူမ်ားအတြက္ 
ပညာသင္ဆု စသည့္ သီးျခားဝန္ေဆာင္မႈသို႔မဟုတ္ ဝန္ေဆာင္မႈတစ္ခုအတြင္းရွို လုပ္ငန္းမ်ားျဖင့္ ဆက္ႏြယ္ 
လုပ္ကိုင္ေနရသည့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားသို႔ လႊဲေျပာင္းေပးသည့္ ေထာက္ပံ႔ေငြမ်ားျဖစ္ၾက 
ပါသည္။ ဤအမ်ိဳးအစားလႊဲေျပာင္းေငြမ်ား သတ္မွတ္ထားျခင္း ရွိ၊မရိွသည္ မည္သည့္သီးျခားဝန္ေဆာင္မႈ 
လုပ္ငန္းမ်ာကို ေဒသႏၲရသို႔ အာဏာျဖန္႔ေဝျခင္း ရွိ၊မရွိႏွင့္ ယင္းဝန္ေဆာင္မႈတို႔အတြက္ သက္ဆိုင္ရာ ဌာန 
မ်ားကို ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရမ်ားလက္ေအာက္သို႔ ထားရွိၿပီး မၿပီး တုိ႔အေပၚတြင္မူတည္ပါသည္။

•	 ဦးတည္သတ္မွတ္ထားသည့္ အျခားလႊဲေျပာင္းေထာက္ပံ႔ေငြမ်ား ။ ဤလႊဲေျပာင္းေငြမ်ားမွာ လိုအပ္သည့္ အေန 
အထားေပၚမူတည္ၿပီး ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရမ်ားထံသုိ႔ လႊဲေျပာင္းေပးအပ္မႈမ်ားျဖစ္ပါသည္။ 
သဘာဝေဘးအႏၲရာယ္တစ္ခုခု ျဖစ္ပြားၿပီးေနာက္ ျပန္လည္ထူေထာင္ေရးလုပ္ငန္းမ်ား လုပ္ေဆာင္ရန္၊ 
အလုပ္အကိုင္လိုအပ္မႈ ေရတိုေျဖရွင္းရန္ႏွင့္ ေရြးခ်ယ္ထားသည့္ ေဝးလံေခါင္သီ သို႔မဟုတ္ ဆင္းရဲႏြမ္းပါး 
ဧရိယာမ်ား၌ ၾကံဳေတြ႕ေနရေသာ ျပႆနာမ်ားကို ေျဖရွင္းရန္တို႔အတြက္ လႊဲေျပာင္းေပးအပ္သည့္ ဘ႑ာ
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	 ေငြမ်ားမွာ ဤအမ်ိဳးအစားတြင္ အက်ဴံးဝင္ေသာ ဥပမာမ်ားျဖစ္ပါသည္။ စံပုံစံအားျဖင့္ ဤအမ်ိဳးအစား ရန္ပုံေငြ 
မ်ားမွာ ဗဟိုအဆင့္၌ ေဖာ္ျပထားသည့္ အသုံးစရိတ္မ်ားအတြက္သာ သုံးရပါသည္။

•	 ကုန္က်စရိတ္အလုိက္ ျပန္လည္လႊဲေျပာင္းေပးေငြမ်ား။ ကိုယ္စားလုပ္ကိုင္ေစသည္႔ လုပ္ငန္းမ်ား ဥပမာ 
ေမြးစာရင္းျပဳစုျခင္း အတြက္ကုန္က်စရိတ္မ်ားအလိုက္ ခုႏွိမ္ေပးရန္လႊဲေျပာင္းေပးျခင္းမ်ားျဖစ္ၿပီး အသုံးစရိတ္ 
ကုန္က်သေလာက္ လႊဲေျပာင္းေပးျခင္း သို႔မဟုတ္ ယူနစ္ကုန္က်စရိတ္ လမ္းညႊန္ခ်က္မ်ားကို အေျခခံ၍ 
တြက္ခ်က္လႊဲေျပာင္းေပးျခင္း ျဖစ္ပါသည္။ ထို႔ေၾကာင့္ ဤအမ်ိဳးအစားရန္ပုံေငြကို သုံးစြဲရာတြင္ လိုအပ္သလို 
ေျပာင္းလဲရန္ မလြယ္ကူေခ်။

 
ဤအမ်ိဳးအစားရန္ပုံေငြမ်ား မည္သို႔သုံးစြဲသင့္သည္ကို ဆုံးျဖတ္ရာ၌သာမက လႊဲေျပာင္းေထာက္ပံ႔ေငြ အမ်ိဳးအစားတစ္ခုစီ 
အတြက္ ေသာ့ခ်က္က်ေသာ ပုံစံထုတ္ထားသည့္ ကိန္းရွင္ ၂ ခု ရွိပါသည္။ ၎တို႔မွာ (က) စုေပါင္းရန္ပုံေငြသို႔ လ်ာထားထည့္ဝင္ 
ရမည့္ ေငြစုစုေပါင္းႏွင့္ (ခ) ရရွိုလာသည့္ စုေပါင္းရန္ပုံေငြကို ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရမ်ားထံသုိ႔ ျဖန္႔ျဖဴးေပးပုံတို႔ 
ျဖစ္ၾကပါသည္။ ဒုတိယကိန္းရွင္ကို ပုံစံထုတ္ရာတြင္ လႊဲေျပာင္းေပးရမည္႔ပုံစံ သို႔မဟုတ္ ေထာက္ပံ႔ေငြအမ်ိဳးအစားတစ္ခုစီ၏ 
ရည္ရြယ္ခ်က္အေပၚ မူတည္ၿပီး က်ိဳးေၾကာင္းညီညြတ္မႈရွိမရွိကို သုံးသပ္ရပါသည္။

အပိုင္းလိုက္ သို႔မဟုတ္ ညီတူမွ်တူျဖစ္သည့္ ေထာက္ပ့ံေငြမ်ားကို မတူညီသည့္ေနရာမ်ားအၾကား ႏိႈင္းရလိုအပ္ခ်က္မ်ား 
သို႔မဟုတ္ ဆင္းရဲႏြမ္းပါးမႈျဖင့္ ႏွိဳင္းခ်ိန္ရသည္ဆိုေသာ္ ေယဘုယ်တန္းတူညီမွ်မႈကို ထည့္သြင္းစဥ္းစားၿပီး လမ္းညႊန္ေပးရန္ 
လိုအပ္ပါသည္။ ထုိသို႔တန္းတူညီမွ်မႈကို ေသခ်ာေစရန္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ား၏ လူဦးေရအရြယ္အစား ႏိႈင္းယွဥ္ခ်က္ကို 
မ်ားစြာအသုံးျပၿပီး လ်ာထားရမည္ျဖစ္ပါသည္။ ယင္းအခ်က္ကို မၾကာခဏဆိုသလို ေလွ်ာ့တြက္ေလ့ရွိပါသည္။ ေငြေၾကး 
လ်ာထားမႈကို ႐ိုးရွင္းသည့္ ႏိႈင္းရဆင္းရဲႏြမ္းပါးမႈ အတိုင္းအတာျဖင့္ ထပ္မံညႇိႏိႈင္းနိုင္ပါသည္။ ယင္းသို႔ လုပ္ေဆာင္ရန္မွာ 
အားထားရၿပီး မြမ္းမံထားေသာ အခ်က္အလက္မ်ားရရွိနိုင္ေစရမည္ျဖစ္ပါသည္။

တန္းတူအေရးႀကီးေသာ္လည္း အေလးဂ႐ုမျပဳျဖစ္ေသာ အျခားအခ်က္တစ္ခုမွာ ေထာက္ပံ႔ေငြတစ္ရပ္စီအတြက္ စုေပါင္း 
ရန္ပုံေငြ စုစုေပါင္းကို အစိုးရ၏ ႏွစ္ပတ္လည္ အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းတြင္ တိက်စြာ မည္သုိ႔ထည့္သြင္းထားသနည္း
ဆိုေသာအခ်က္ျဖစ္ပါသည္။ ဤေထာက္ပံ႔ေငြ အစုအေပါင္းသည္ ဘတ္ဂ်က္လုပ္ငန္းတစ္ခုစီအတြက္ အသုံးျပဳလိုေသာ 
အသုံးစရိ္တ္အဆင့္မ်ား၏ စုေပါင္းခန္႔မွန္းတြက္ခ်က္ထားမႈကို ရွင္းလင္းစြာ ထပ္ဟပ္ထည့္သြင္းသင့္ပါသည္။ ဥပမာ ေက်းလက္ 
ေရေပးေဝေရးစနစ္ တိုးတက္ေရး ေထာက္ပံ႔ေငြစုေပါင္းမႈသည္ ေက်းလက္ေရေပးေဝေရးအတြက္ အသုံးျပဳလိုေသာ အသုံး 
စရိတ္ စုစုေပါင္းျဖင့္ ထင္ဟပ္ေဖာ္ျပသင့္ပါသည္။ ဤသုိ႔ ေဖာ္ျပရာတြင္လည္း ဗဟုိထိန္းခ်ဴပ္မႈေလ်ာ့ခ်ျခင္း မျပဳလုပ္မီ ဗဟို 
အဆင့္ဝန္ႀကီးဌာန၏ ယခင့္ယခင္က အသုံးျပဳခဲ႔ဖူးေသာ ေက်းလက္ေရေပးေဝေရး အသံုးစရိတ္သံုးစြဲခဲ့ပံုမ်ားကို အေျခခံနိုင္ 
ပါသည္။ သို႔ေသာ္ လက္ေတြ႔တြင္ အႀကိမ္မ်ားစြာ၌ ဤရန္ပုံေငြမ်ားမွာ သုံးစြဲၿပီးအၾကြင္းအက်န္မွလ်ာထားမႈမ်ားျဖစ္ေနၿပီး ဗဟို 
အဆင့္ဝန္ႀကီးဌာနမ်ားက အရအသံုး ခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းတစ္ခုလုံးမွ ၎တို႔၏အစိတ္အပိုင္းကိုမွ်ေဝယူထားၿပီးေနာက္မွ 
ဆုံးျဖတ္ၾကေလ့ ရွိပါသည္။ ယင္းသုိ႔ဆုံးျဖတ္ရာ၌ပင္လွ်င္ တစ္နွစ္တစ္ႏွစ္မတူညီပဲ မခန္႔မွန္းနိုင္ၾကေသာေၾကာင့္ ျပည္နယ္ႏွင့္
တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားအတြက္ မေရရာမႈကို ဖန္တီးေပးသကဲ႔သို႔ျဖစ္ေနသည့္အျပင္ ေရေပးေဝေရးကဲ႔သို႔ေသာ အေရး 
ပါသည့္ ဝန္ေဆာင္မႈမ်ားအတြက္ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခ ေရးဆြဲျခင္းမ်ားကို အားနည္းေစပါသည္။

အျခား ဗဟုိ-ေဒသႏၲရ ရန္ပုံေငြစီးဆင္းမႈမ်ား

ေနာက္ဆုံးအေနျဖင့္ ဗဟိုအစိုးရမွ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္အစိုးရမ်ားထံသို႔ လႊဲေျပာင္းေပးသည့္ ဘ႑ာေငြ အမ်ိဳး 
အစားမ်ားအျပင္ ဗဟိုအဆင့္မွ ေဒသႏၲရအဆင့္သို႔ စီးဆင္းသည့္အျခားေသာ ဘ႑ာေငြလႊဲေျပာင္းမႈမ်ားလည္း ရွိေနပါေသး 
သည္။ အဓိကလႊဲေျပာင္းေပးမႈ ပုံစံ ၃ ခုမွာ
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•	 ဗဟုိအဆင့္ က႑အလိုက္ ဝန္ႀကီးဌာနမ်ားက ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ား၌ရွိေသာ ၎တို႔၏ သက္ဆိုင္ရာ ယူနစ္မ်ားသို႔ 
လည္းေကာင္း ဝန္ေဆာင္မႈေပးျခင္းနွင့္ ယင္းကိုစီမံေပးရသည့္ အုပ္ခ်ဴပ္ေရး ကုန္က်စရိတ္မ်ားကို ကာမိေစရန္ ေက်ာင္း 
သို႔မဟုတ္ ေဆး႐ုံအဆင့္မ်ားသို႔လည္းေကာင္း တိုက္႐ိုက္လႊဲေျပာင္းေပးနိုင္ပါသည္။

•	 တိုင္းျပည္ေတာ္ေတာ္မ်ားမ်ားတြင္ မဲဆႏၵနယ္ဖြံ႔ျဖိဳးေရးရန္ပုံေငြမွာ လႊတ္ေတာ္အမတ္မ်ား၏ ထိန္းခ်ဴပ္မႈေအာက္ရွိ 
ေဒသႏၲရ ေငြစာရင္းထံသို႔ လႊဲေျပာင္းေပးေလ့ရွိၾကပါသည္။ ဤအစီအစဥ္က လႊတ္ေတာ္အမတ္မ်ားအား ေဒသႏၲရဖြံ႔ျဖိဳးေရး 
အတြက္ သုံးစြဲခြင့္ရွိေစပါသည္။

•	 အလႈရွင္အဖြဲ႔အစည္းမ်ား ႏွင့္ အစိုးရမဟုတ္ေသာအဖြဲ႔အစည္းမ်ားကလည္း မၾကာခဏဆိုသလို ရန္ပုံေငြမ်ားကို ေဒသႏၲရ 
အဆင့္ရွိ စီမံခ်က္စီမံခန္႔ခြဲမႈယူနစ္မ်ားထံသို႔ လႊဲေျပာင္းေပးေလ႔ရွိၾကပါသည္။

ဤရန္ပုံေငြမ်ားကို ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ား၏ စီမံကိန္းေရးဆြဲေရး ႏွင့္ အရ/အသုံးမွန္းေျခ ေငြစာရင္းေရးဆြဲမႈေဘာင္ 
အျပင္ဘက္မွ စီမံခန္႔ခြဲၾကေသာအခါ (မၾကာခဏလည္း ထိုသို႔စီမံ ခန္႔ခြဲေနၾကပါသည္။) အက်ိဳးျဖစ္ထြန္းမႈမျပည့္ဝေစျခင္း၊ 
တန္းတူညီမွ်မႈမရွိျခင္းႏွင့္ ရန္ပုံေငြမ်ား ထပ္ေနျခင္းကို မ်ားစြာေပၚေပါက္ေစသည့္အျပင္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ား၏ 
တာဝန္ခံယူမႈကို ေလ်ာ့တြက္သကဲ႔သို႔ျဖစ္ေနပါသည္။

ခ.၂။ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မ်ားမွ ရေငြမ်ား

ဤအပိုင္းတြင္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ကိုယ္ပိုင္စည္းၾကပ္အခြန္ရေငြမ်ား၊ ဤအခြန္မ်ားကို မွတ္တမ္းထားရွိပုံ၊ အခြန္မ်ား၏ 
ပုံစံႏွင့္လားရာအျပင္ ေပၚထြက္လာေသာ ကိစၥရပ္မ်ား စသည္တို႔ကို ေလ့လာသုံးသပ္ထားပါသည္။

ခ.၂.၁။ ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မ်ားမွ ရေငြမ်ား

အရ/အသုံးမွန္းေျခေငြစာရင္း စာရင္းကိုင္ပံုစံ

ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မွ ရေငြမ်ားကို မေလ့လာမီ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားက ရေငြမ်ားကိုမွတ္တမ္းျပဳစုရန္ အသုံးျပဳေသာ 
စာရင္းထားသိုမႈပုံစံကို ၾကည္႔ရႈေလ့လာရန္အေရးႀကီးပါသည္။ ဤသို႔ ၾကည့္ရႈရာတြင္ အပိုင္း ၃ ပိုင္း ခြဲထား ပါသည္။ (ျပည္နယ္/
တိုင္းေဒသႀကီး ဆိုင္ရာအမွန္ပိုင္ဆိုင္မႈမ်ားသည္ မည္သည့္ အခြန္အတိုးအပြားအျဖစ္ ညႊန္းဆိုသတ္မွတ္ျခင္း) ႏွင့္ ေထာင္လိုက္ 
စာရင္းတိုင္ ၄ ခု (ကိစၥရပ္တစ္ခုစီအတြက္ တိုးပြားေပါင္းထည့္သည့္ အခြန္အမ်ိဳးအစားအျဖစ္ ညႊန္းဆိုသတ္မွတ္ျခင္း) တို႔ 
ျဖစ္ပါသည္။

ဇယား ၄။ အခြန္အမ်ိဳးအမည္ ခြဲျခားျခင္းအတြက္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးဘတ္ဂ်က္ပုံစံ 

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး 

စုေဆာင္းမႈကိစၥရပ္

အခြန္လက္ 

ခံရရွိမႈမ်ား

အျခားသာမန္ 

အသုံးစရိတ္ 

လက္ခံရရွိမႈမ်ား

ေငြလုံးေငြရင္း 

လက္ခံရရွိမႈမ်ား

ျပည္ေထာင္စုမွ 

လက္ခံရရွိမႈမ်ား

အပိုင္း ၁။ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရ 

ဆိုင္ရာကိစၥရပ္မ်ား

အပိုင္း ၂။ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရဌာနမ်ား 

(အေထြေထြ အုပ္ခ်ဴပ္ေရးဌာန၊ သစ္ေတာ အစရွိသည္။)

အပိုင္း ၃။ နိုင္ငံပိုင္ စီးပြားေရးလုပ္ငန္းစုမ်ား

စုစုေပါင္း
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ဤပုံစံအတြင္း၌ အပိုင္း ၁၊ ၂ ႏွင့္ အခြန္လက္ခံရရွိမႈမ်ား၊ အျခားသာမန္ အသုံးစရိတ္လက္ခံရရွိမႈမ်ားႏွင့္ ျပည္ေထာင္စုမွ 
လက္ခံရရွိမႈမ်ားတြင္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားအတြက္ ထင္ရွားသိသာသည့္ ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မွ ရေငြမ်ားအမ်ားစု ပါဝင္ 
ပါသည္။ ဆန္႔က်င္ဖက္အားျဖင့္ နိုင္ငံပိုင္ စီးပြားေရးလုပ္ငန္းစု အခြန္မ်ားနွင့္ ေငြလုံးေငြရင္း ေငြစာရင္းေခါင္းစဥ္ေအာက္ရွိ 
အခြန္မ်ားမွာမူ မေျပာပေလာက္ေပ။

အပို္င္း ၁။ ျပည္နယ္/တို္င္းေဒသႀကီးအစိုးရ အခြန္ရေငြမ်ား

အရအသုံးခန္းမွန္းေျခေငြစာရင္း အစီရင္ခံစာ၏ အပိုင္း ၁ သည္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးရွိ ဝန္ႀကီးဌာန အမ်ိဳးမ်ိဳးထက္ 
ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ား၏ ဌာနခြဲအမ်ိဳးမိ်ဳး (အုပ္ခ်ဴပ္ေရး၊လႊတ္ေတာ္၊ တရား႐ုံးအစရွိသျဖင့္) သို႔ ထပ္ေပါင္း 
ထည့္သည့္ အခြန္ရေငြမ်ားအျဖစ္ ရည္ညြန္းၾကပါသည္။ ဥပမာ ရွမ္းျပည္နယ္တြင္ ဤအခြန္ရေငြမ်ား၌ အခအမ်ိဳးမ်ိဳးျဖင့္ 
ဆက္ႏြယ္သည့္ အခြန္ရေငြမ်ား (ဥပမာ- နယ္စပ္ျဖတ္သန္းခမ်ားနွင့္ အင္းေလးကန္မွ ရေငြအမ်ိဳးမိ်ဳး)၊ ဝန္ေဆာင္မႈ ရယူျခင္း 
အတြက္ ေပးေဆာင္ရသည့္အခမ်ား၊ ဒဏ္ေၾကးမွရေငြမ်ား အစရွိသျဖင့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအတြင္း ေဘာင္ဝင္သည့္ 
ကိစၥရပ္မ်ားအတြင္းမွ ေကာက္ခံသည့္ အခြန္အတုတ္မ်ားႏွင့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားထံသို႔ ထပ္ေပါင္းထည့္သည့္ 
သာမန္အသုံးစရိတ္လက္ခံရရိွမႈမ်ား ဥပမာအထူးစီမံခ်က္မ်ားႏွင့္ ဖြံ႔ျဖိဳးေရးဇုန္မ်ားမွ ရေငြတို႔ပါဝင္ပါသည္။
 
ဇယား ၅။ ရွမ္းျပည္နယ္ အစိတ္အပုိင္း ၁- ျပည္နယ္အစိုးရ သာမန္အသုံးစရိတ္ အခြန္ရေငြမ်ား

၂ဝ၁၆-၁၇ ဘ႑ာေရးနွစ္ ဘတ္ဂ်က္ခန္႔မွန္း-သာမန္အသံုးစရိတ္လက္ခံ ရရိွမႈမ်ား
ျမန္မာက်ပ္ေငြ
(သန္းေပါင္း)

ျပည္နယ္အုပ္ခ်ဴပ္မႈအသံုးစရိတ္မ်ား ၁ဝ၄၁၇.ဝ

ေရအားလွ်ပ္စစ္သံုးစြဲခ ၃ဝဝ.ဝ

နယ္စပ္ဂိတ္ျဖတ္သန္းခမ်ား ၃ဝဝ.ဝ

မူွဆယ္စီးပြားေရး သေဘာတူညီခ်က္စာခ်ဳပ္ ၅၇ဝဝ.ဝ

အင္းေလးဇုန္ ေကာက္ခံရရွိေငြ ၁၅ဝဝ.ဝ

ဟိုတယ္ဇုန္မ်ားမွ ပုံစံ၁ဝ၅ မွတ္ပုံတင္ျခင္းမွရရွိေငြ ၁၈ဝဝ.ဝ

ခ်ယ္ရီၿမိဳင္တည္ေဆာက္ေရး စီမံကိန္း ၇၆၅.ဝ

အျခားရေငြမ်ား (ေရအရင္းျမစ္၊ဆည္ေျမာင္းႏွင့္ ႐ုပ္သံ) ၅၂.ဝ

ျပည္နယ္ လႊတ္ေတာ္ -

ျပည္နယ္ တရားရုံး ၁ဝဝ.ဝ

ျပည္နယ္ ေရွ႕ေနခ်ဴပ္႐ုံး ဝ.၆

ျပည္နယ္ စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္ရံုး ဝ.၆

စုစုေပါင္း-အပိုင္း ၁ - ျပည္နယ္အစိုးရ ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မွ ရေငြ ၁ဝ၅၁၈.၂

မည္သို႔ပင္ျဖစ္ေစ အပိုင္း ၁- အျခားေသာ သာမန္ရေငြလက္ခံရရွိမႈမ်ားကို ျပည္ေထာင္စုမွ ဘ႑ာေငြလႊဲေျပာင္းမႈမ်ား၌ 
ထည့္သြင္းထားသည့္သေဘာရွိပါသည္။ ကုန္သြယ္ခြန္ႏွင့္အထူးကုန္ စည္ခြန္မ်ားမွ ၁၅%ကို ရွမ္းျပည္နယ္အစုိးရသို႔မွ်ေဝထား
ပါသည္။ ယင္းမွ်ေဝခြန္မ်ားကို ၂ဝ၁၆-၁၇ ဘ႑ာႏွစ္တြင္ အျခားေသာ သာမန္ရေငြလက္ခံမ်ားေခါင္းစဥ္ေအာက္တြင္ မွတ္တမ္း 
တင္ထားၿပီး (ျပည္ေထာင္စုလက္ခံရေငြအျဖစ္မဟုတ္ပါ။) ဇယား ၅ ပါ ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မွရေငြစာရင္းအမ်ိဳးမ်ိဳးတြင္ 
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စုေပါင္းတြက္ခ်က္ ထည့္သြင္းထားပါသည္။ ရွမ္းျပည္နယ္ကိစၥရပ္ကိုၾကည့္ပါက ျမန္မာက်ပ္ေငြသန္းေပါင္း ၁၄ဝဝ ျဖစ္ရာ 
ျပည္ေထာင္စုမွ ကိစၥရပ္ေပၚေပါက္လာမႈအေပၚမူတည္၍ သင့္ေလ်ာ္သလုိလႊဲ ေျပာင္းေပးမႈအမ်ိဳးမ်ိဳးတုိ႔ျဖင့္ အတူတကြေပါင္းၿပီး 
(အပို္င္း ၂ ေအာက္ရွိ လိုေငြအတြက္ အဓိကလႊဲေျပာင္းမႈမ်ားေအာက္၌ မွတ္တမ္းတင္ ေဖာ္ျပသည္ထက္ အပိုင္း ၁ ေအာက္တြင္ 
ထည့္သြင္းထားပါသည္။) သာမန္လက္ခံရေငြစုစုေပါင္း ျမန္မာက်ပ္ေငြသန္းေပါင္း ၁၁၉၁၈ ကို တိုး၍ ေဖာ္ျပလိုက္သည့္ 
အမွားမ်ိဳးကို ဦးတည္သကဲ႔သုိ႔ျဖစ္ေစပါသည္။ ၎ေၾကာင့္ ရႈပ္ေထြးဖြယ္အလားအလာမ်ားျဖစ္ေပၚေစပါသည္။

အျခားလႊဲေျပာင္းေငြမ်ားကိုမႈ အပို္င္း - ၁ ၏ ျပည္ေထာင္စုစာတိုင္ေအာက္မွ လက္ခံရရွိမႈမ်ားတြင္ သင့္ေလ်ာ္စြာမွတ္တမ္းတင္
ထားဟန္ရွိပါသည္။ ဥပမာအားျဖင့္ မဲဆႏၵနယ္ဖြံ႔ျဖိဳးေရးရန္ပုံေငြျဖစ္ပါသည္။ သို႔ေသာ္ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္ ဘ႑ာေရး 
ဌာနခြဲမွရရွိသည့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မွရေငြမ်ားဆိုင္ရာ အရအသုံး ခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္း အခ်က္ 
အလက္မ်ားတြင္မူ အပိုင္း ၂ ေအာက္ရွိ အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခ ေငြစာရင္းေရးဆြဲေရးဦးစီးဌာနသို႔ ေပးပို႔သည့္ ဘ႑ာေရး 
လႊဲေျပာင္းမႈမ်ားကို အသားတင္တြက္ထုတ္ယူသည့္ သေဘာရွိပါသည္။ သို႔ေသာ္လည္း ၎အခ်က္အလက္မ်ား အတြင္း 
အပိုင္း ၁ ေအာက္၌ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရမ်ား၏ ဌာနခြဲအမ်ိဳးမ်ိဳးအတြက္ ရေငြမ်ားအျဖစ္ မွတ္တမ္းတင္ထားသည့္ 
ျပည္ေထာင္စု လႊဲေျပာင္းေငြမ်ားႏွင့္ ရေငြခြဲေဝေပးျခင္းအမ်ိဳးမ်ိဳးကို ထည့္သြင္းထားျပန္ပါသည္။ တနည္းဆိုရလွ်င္ ျပည္နယ္/
တိုင္းေဒသႀကီးတစ္ခုစီ၌ လႊဲေျပာင္းေငြမ်ားအျဖစ္ရွင္းလင္းစြာ မွတ္တမ္းတင္ထားစဥ္တြင္ ယင္းလႊဲေျပာင္းေငြမ်ားကို တိုင္း 
ေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္ဘ႑ာေရးဌာနခြဲ၏ ျပည္နယ္/ တိုင္းေဒသႀကီး ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မွ ရေငြမ်ားအား တစ္လုံးတစ္ခဲတည္း 
စုေပါင္းေဖာ္ျပမႈအျဖစ္ ထည့္သြင္းထားျခင္းျဖစ္ပါသည္။

အပိုင္း ၂။ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ဌာနဆိုင္ရာ အခြန္ရေငြမ်ား

ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားက အခြန္၊ အခမ်ားႏွင့္ အသုံးျပဳခမ်ားႏွင့္ အေထြေထြအေရာင္းမ်ား သို႔မဟုတ္ ရရန္ပိုင္ခြင့္ 
(Assets)၊ ကုန္စည္ႏွင့္ ဝန္ေဆာင္မႈအမ်ိဳးမ်ိဳးကိုဌားရမ္းျခင္းမ်ားမွ ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မွရေငြမ်ား ေကာက္ခံၾကပါသည္။ 
ဤအခြန္မ်ားကို ဌာနတစ္ခုခ်င္းအလိုက္ စုစည္းေကာက္ခံၾကၿပီး အပိုင္း ၂ ေအာက္တြင္ မွတ္တမ္းတင္ၾကပါသည္။ 

အခြန္မ်ား အခမ်ား နွင့္ အသုံးျပဳခမ်ား

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရမ်ား၏ အခြန္အခေကာက္ခံပိုင္ခြင့္အာဏာမ်ားကို ၂ဝဝ၈ ဖြဲ႔စည္းအုပ္ခ်ဴပ္ပုံ အေျခခံဥပေဒ 
ဥပေဒျပဳဇယား ၅တြင္ ျပဌာန္းေဖာ္ျပထားပါသည္။ 
 
စာစုေသတၱာ ၆။ ဥပေဒျပဳ (ဇယား ၅) ၊ ၂ဝဝ၈ ဖြဲ႕စည္အုပ္ခ်ဳပ္ပံု အေျခခံဥပေဒပါ တိုင္းေဒသႀကီး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္မ်ားက 
ေကာက္ခံရမည့္ အခြန္အခမ်ား

၁။ 	ေျမယာခြန္၊
၂။ 	ယစ္မ်ိဳးခြန္၊
၃။ 	တိုင္းေဒသႀကီး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္က စီမံခန္႔ခြဲခြင့္ရွိသည့္ ဆည္မ်ား၊ တာတမံမ်ားကုိ အရင္းခံသည့္ ေရခြန္၊ 

တာတမံခြန္ ႏွင့္ ထုိဆည္မ်ား၊ တာတမံမ်ား၏ ေရအားျဖင့္ ထုတ္လုပ္ရရိွသည့္ လွ်ပ္စစ္ဓါတ္အားသံုးစြဲခ၊
၄။ တုိင္းေဒသႀကီး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္က စီမံခန္႔ခြဲခြင့္ရွိသည့္လမ္းမ်ား၊ တံတားမ်ား ျဖတ္သန္းခ၊
၅။	 (က) ေရခ်ိဳငါးလုပ္ငန္းအေပၚတြင္ စည္းၾကပ္ေကာက္ခံသည့္ ဘ႑ာ၊ အခေၾကး၊
	 (ခ) သတ္မွတ္ထားသည့္ အကြာအေဝးအတြင္း ပင္လယ္ငါးဖမ္းလုပ္ငန္းအေပၚတြင္ 
	 စည္းၾကပ္ေကာက္ခံသည့္ ဘ႑ာေတာ္ေၾကး၊
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၆။ 	တိုင္းေဒသႀကီး သုိ႔မဟုတ္ ျပည္နယ္ ကုန္းလမ္း၊ ေရလမ္းသံုးယာဥ္မ်ားဆုိင္ရာ ဥပေဒအရ စည္းၾကပ္ေသာ 
အခြန္၊

၇။ တုိင္းေဒသႀကီး သုိ႔မဟုတ္ ျပည္နယ္ပိုင္ပစၥည္းမ်ား ေရာင္းရေငြႏွင့္ ငွားရမ္းခမ်ား၊ ယင္းပစၥည္းမ်ားမွ ရရွိေသာ 
အျခားအက်ိဳးအျမတ္မ်ား၊

၈။ တိုင္းေဒသႀကီး သုိ႔မဟုတ္ ျပည္နယ္မ်ားက ဝန္ေဆာင္မႈလုပ္ငန္းမ်ားအတြက္ သတ္မွတ္ေကာက္ခံသည့္ 
အခေၾကးေငြမ်ား၊ အခြန္အခမ်ား ႏွင့္ အျခားရေငြမ်ား၊

၉။ 	တိုင္းေဒသႀကီးတရားလႊတ္ေတာ္ သုိ႔မဟုတ္ ျပည္နယ္တရားလႊတ္ေတာ္ အပါအဝင္ တုိင္းေဒသႀကီး 
သုိ႔မဟုတ္ ျပည္နယ္အတြင္းရိွ တရား႐ံုးမ်ားက ခ်မွတ္သည့္ ဒဏ္ေငြမ်ား ၊ ဝန္ေဆာင္မႈအတြက္ ေကာက္ခံ 
သည့္ အခြန္အခမ်ားနွင့္ အျခားရေငြမ်ား၊

၁ဝ။ တိုင္းေဒသႀကီး သုိ႔မဟုတ္ ျပည္နယ္ဘ႑ာရန္ပုံေငြမ်ား ထုတ္ေခ်းသျဖင့္ ရရွိေသာ အတုိးမ်ား၊
၁၁။ တိုင္းေဒသႀကီး သုိ႔မဟုတ္ ျပည္နယ္၏ ရင္းနီွးျမႇဳပ္ႏွံမႈျဖင့္ရရွိသည့္ အက်ိဳးအျမတ္မ်ား
၁၂။ တိုင္းေဒသႀကီး သုိ႔မဟုတ္ ျပည္နယ္အတြင္းရွိ သစ္ေတာမ်ားမွ ေအာက္ပါပစၥည္းမ်ား ထုတ္ယူသည့္ အတြက္ 

ေကာက္ခံသည့္အခြန္အခမ်ား- (က) ကၽြန္းနွင့္သတ္မွတ္ေသာသစ္မာမ်ားမွအပ က်န္သစ္မ်ားအေပၚတြင္ 
ေကာက္ခံသည့္အခြန္၊ (ခ) ထင္း၊ မီးေသြး၊ ႀကိမ္၊ ဝါး၊ ငွက္သိုက္၊ ရွားေစး၊ သနပ္ခါး၊ ထင္းရွဴးဆီ၊ သစ္ေမႊး၊ 
ပ်ားထြက္ပစၥည္းမ်ား စသည္တို႔အေပၚ ေကာက္ခံသည့္အခြန္။

၁၃။ မွတ္ပုံတင္ေၾကး၊
၁၄။ ပြဲခြန္၊
၁၅။ ဆားခြန္၊
၁၆။ ျပည္ေထာင္စု ဘ႑ာရန္ပုံေငြမွ ရရွိသည့္ဘ႑ာေငြမ်ား၊
၁၇။တိုင္းေဒသႀကီး သုိ႔မဟုတ္ ျပည္နယ္အတြင္းရွိ စည္ပင္သာယာေရးဆုိင္ရာအဖြဲ႔အစည္းမ်ား၏ ထည့္ဝင္ေငြမ်ား၊
၁၈။ ပိုင္ရွင္မေပၚေသာ သြင္းထားေငြမ်ားနွင့္ပစၥည္းမ်ား
၁၉။ ရတနာသုိက္

တိုက္႐ိုက္မဟုတ္သည့္တိုင္ ဇယား ၅ က ဝင္ေငြ၊ အျမတ္ သို႔မဟုတ္ အေရာင္းအခြန္ရေငြမ်ားႏွင့္ပါတ္သက္ၿပီး (ဤအခြန္ 
ရေငြမ်ားမွ အခ်ိဳ႕ကုိ မွ်ေဝရာတြင္ အကန္႔အသတ္အခ်ိဳ႕ရွိေသာ္လည္း) ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ား၌ မည္သည့္အာဏာမွ် 
မရွိေၾကာင္းကို ရွင္းလင္းစြာ ညႊန္ျပထာားပါသည္။ လက္ရွိျပဌာန္းထားသည့္ ဇယား ၅ပါ အခြန္ရင္းျမစ္မ်ားမွ အထင္ရွားဆုံးမွာ 
ေယဘုယ်အားျဖင့္ ပိုင္ဆိုင္မႈႏွင့္ ဘီးခြန္မ်ား(စည္ပင္သာယာေရးအဖြဲ႔မ်ားက ေကာက္ခံသည္။) ႏွင့္ ယစ္မ်ိဳးခြန္ႏွင့္ေျမယာခြန္ 
(အေထြေထြ အုပ္ခ်ဴပ္ေရးဦးစီးဌာနက ေကာက္ခံသည္။)တုိ႔ျဖစ္ၾကပါသည္။ ေဒသအေျခအေနကိုမူတည္ၿပီး သစ္ေတာမွ 
ရရွိသည့္ သဘာဝအရင္းအျမစ္မ်ားျဖင့္ ဆက္စပ္သည့္အခြန္မ်ား (သစ္ေတာဌာနက ေကာက္ခံသည္။) သို႔မဟုတ္ ေရလုပ္ငန္း 
ခြန္မ်ား (ငါးလုပ္ငန္းဦးစီးဌာနကေကာက္ခံသည္။) သည္လည္းအေရးပါပါသည္။

မည္သို႔ပင္ျဖစ္ေစကာမူ ဇယား ၅ ကို ျပင္ဆင္ရန္ အေရးပါသည့္အဆိုျပဳျပင္ဆင္ခ်က္ အလားအလာ မ်ားစြာရွိပါသည္။ 
အကယ္၍ ျပင္ဆင္ရန္အတည္ျပဳခဲ႔ပါက ျပည္ေထာင္စုဥပေဒျပဳခြင့္အျဖစ္ ေပးအပ္ထားရွိေသာ ဇယား ၅ ပါ ျပဌာန္းခ်က္မ်ားကို 
ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အခြန္ေကာက္ခံခြင့္ အတိုင္္းအတာတစ္ခုအထိတုိင္ မ်ားစြာခ်ဲ႕ထြင္လာနိုင္မည္ျဖစ္ပါသည္။
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စာစုေသတၱာ ၇။ ဇယား ၅ ကို ျပင္ဆင္ရန္ လက္ရွိအဆိုျပဳထားေသာ ျပင္ဆင္မႈမ်ား

ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီးမ်ားသည္ “ျပည္ေထာင္စုကျပဌာန္းသည့္ ဥပေဒႏွင့္အညီ”၊ ေအာက္ပါလုပ္ ငန္းမ်ားႏွင့္ 
စပ္လ်ဥ္းသည့္ အခြန္အခမ်ားကို ေကာက္ခံခြင္႔ရွိသည္- “ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈမ်ား၊ အာမခံလုပ္ငန္း၊ ဝင္ေငြ၊ ကုန္သြယ္ျခင္း၊ 
အေကာက္ခြန္မ်ား၊ ဟိုတယ္မ်ားႏွင့္ တည္းခိုခန္းမ်ား၊ ခရီးသြားဧည့္သည္လုပ္ငန္း၊ မွတ္ပုံတင္လုပ္ငန္းမ်ား၊ 
ကမ္း႐ိုးတန္း ငါးဖမ္း(ေရ)လုပ္ငန္းမ်ား၊ ေရနံႏွင့္ သဘာဝဓါတ္ေငြ႔၊ သတၳဳႏွင့္ တြင္းထြက္မ်ား၊ ေက်ာက္မ်က္ 
ရတနာမ်ား၊ ကၽြန္းနွင့္သစ္မာမ်ား၊ စက္မႈလုပ္ငန္းမ်ား၊ ေလွသေဘာၤ တည္ေဆာက္ေရးလုပ္ငန္းမ်ား၊ ေလေၾကာင္း 
သယ္ယူပို႔ေဆာင္ေရး၊ အိမ္ယာမ်ား၊ ပုဂၢလိကပညာေရး ထူေထာင္မႈမ်ား၊ ပုဂၢလိကေဆးခန္းမ်ား၊ စာေပမ်ား၊ 
႐ုပ္ရွင္မ်ား ႏွင့္ ဗီဒီယိုမ်ား”

အျခားေသာ သာမန္ရေငြလက္ခံရရွိျခင္းမ်ား

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးဌာနမ်ားကိုလည္း ရရန္ပိုင္ခြင့္မ်ား (Assets) ႏွင္႔အျခားကုန္စည္မ်ားႏွင့္ ဝန္ေဆာင္မႈမ်ားကို ငွား 
ရမ္းျခင္း သို႔မဟုတ္ ေရာင္းခ်ျခင္းမ်ားမွတစ္ဆင့္ အျခားအခြန္ရေငြမ်ားစြာကို ေကာက္ခံနိုင္ေစရန္ အခြင့္ေပးအပ္ၾကရပါသည္။ 
ယခုအခ်ိန္ထိ ဤအျခားေသာ သာမန္အခြန္ရေငြ ရင္းျမစ္မ်ား၏ အေရးပါဆုံးေသာအခ်က္မွာ ၎တို႔ကို စည္ပင္သာယာေရး 
အဖြဲ႔အစည္းမ်ားက စီမံခန္႔ခြဲေသာ အရင္းျမစ္မ်ားျဖစ္ၾကၿပီး ၎တို႔အနက္ လိုင္စင္ေလလံအမ်ိဳးမိ်ဳးမွရေငြမ်ား (ေစ်း႐ုံမ်ား၊ 
သားသတ္႐ုံမ်ားႏွင့္ ကူးတို႔ ဖယ္ရီမ်ား - Ferry အစရွိသည္) သည္ ပမာဏ မ်ားစြာရွိေနပါသည္။ ေပါင္းလိုက္ပါက ဤအျခားေသာ 
သာမန္အခြန္ရေငြမ်ားက ျပည္နယ္ / တိုင္းေဒသႀကီး ကိုယ္ပိုင္စည္းၾကပ္အခြန္ ရေငြရင္းျမစ္မ်ားအားလုံး၏ ပမဏႀကီးမားစြာ 
ေပါင္းစည္းလာပါသည္။ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားကလည္း ေငြလုံးေငြရင္းလက္ခံရရွိမႈမ်ား ေငြစာရင္းေခါင္းစဥ္ 
ေအာက္၌ မွတ္တမ္းတင္ထားသည့္ ေငြလုံးေငြရင္းရပိုင္ခြင့္မ်ားကို ထုခြဲျခင္းမွ ရရွိေသာ အခ်ိဳ႕အခြန္ရေငြတို႔ကို ေကာက္ခံ 
ၾကပါသည္။ သို႔ေသာ္ ယင္းရေငြတုိ႔မွာ ယခုေလ့လာမႈတြင္ ပါဝင္ေသာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ၄ ခုတြင္ လ်စ္လ်ဴရႈ၍ 
ရေလာက္သည့္ ပမာဏသာျဖစ္ေၾကာင္း ေတြ႔ရပါသည္။

ခ.၂.၂။ ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မွရေငြမ်ား- ပုံစံမ်ား ႏွင့္ အလားအလာမ်ား 

ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မွ ရေငြဖြဲ႕စည္းပါဝင္ပံုမ်ား
 
ေနာက္ဆက္တြဲ ၂ ပါ ဇယားတြင္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးသံုးခုအတြက္ ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မွရေငြမ်ား ဖြဲ႕စည္းပါဝင္ပုံကို 
ေဖာ္ျပထားပါသည္။ အခ်ိဳ႕လကၡဏာရပ္မ်ားကို ထုတ္ႏုတ္ျပထားပါသည္။

•	 ဧရာဝတီတိုင္းေဒသႀကီးတြင္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအားလုံး၏ ၄၄% သည္ ရေငြျဖစ္ၿပီး ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မွ ရေငြ 
အားလုံး၏ အဓိကမဟုတ္ေသာ ပါဝင္မႈသာျဖစ္ၿပီး ရွမ္းျပည္နယ္္၌မႈ ၂ဝ%မွ်ေလာက္သာရွိေၾကာင္း ေတြ႔ရပါသည္။ 
ဤအခြန္ပါဝင္ဖြဲ႔တည္ထားပုံမွာ သဘာဝအရင္းအျမစ္မ်ားႏွင့္ ဆက္ႏြယ္သည့္အခြန္ရေငြႏွင့္ အေရးပါသည့္ အစိတ္အပိုင္း 
တစ္ခုျဖစ္သည့္ ယစ္မ်ိဳးခြန္တို႔သည္ အေတာ္အတန္ေျပာင္းလဲနိုင္သည့္ ပမာဏရွိသည္ဆိုေသာ္လည္း ေျမယာခြန္မ်ားမွာမူ 
အလြန္နည္းပါးလွပါသည္။

•	 အားလုံးေသာ ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မွ ရေငြပမာဏမ်ားမွာ အခြန္မဟုတ္ေသာ သာမန္ရေငြမ်ားျဖစ္ၾကၿပီး ၎တို႔အနက္ 
ပမာဏမ်ားစြာပါေသာအပိုင္းကို စည္ပင္သာယာေရးအဖြဲ႔မ်ားက ေကာက္ခံၾကျခင္းျဖစ္ပါသည္။ စည္ပင္သာယာေရးအဖြဲ႕ 
အစည္းမ်ားက ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ား၏ ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မွ ရေငြအားလုံးတို႔မွ ဧရာဝတီတိုင္းေဒသႀကီးတြင္ ၅၄% 
ႏွင့္ ရွမ္းျပည္နယ္တြင္ ၇၈%ထိ ေကာက္ခံရယူၾကပါသည္။
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ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မွ ရေငြစုစုေပါင္း၏ ေျပာင္းလဲလာပုံမ်ား

ဇယား ၆ တြင္ လြန္ခဲ႔ေသာ ၅ ႏွစ္အတြင္း ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအားလုံးတို႔အတြက္ ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မွရေငြမ်ား ေျပာင္းလဲ 
လာပုံမ်ားကို ပုံေဖာ္ျပထားပါသည္။ အထက္တြင္တင္ျပခဲ့ၿပီးသည့္အတုိင္း အဆိုပါကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မွ ရေငြရင္းျမစ္မ်ားမွာ 
အခ်ိဳ႕လႊဲေျပာင္းေငြမ်ား၊ ႀကိဳတင္စီစဥ္ထားျခင္း မဟုတ္သည့္ အေျခအေနအရလႊဲေျပာင္းေငြမ်ား၊ စီမံခ်က္ ေငြေၾကးလ်ာထားမႈ 
ရေငြမ်ားႏွင့္ မွ်ေဝအခြန္မ်ားကို ထည့္သြင္းျခင္းအားျဖင့္ တစ္စုံတစ္ရာေသာ အတိုင္းအတာအထိ ေဖာင္းပြလာရပါသည္။
 
ဇယား ၆။ ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီး ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မွ ရေငြမ်ား - ျမန္မာက်ပ္ေငြသန္းေပါင္း

ျပည္နယ/္ တုိင္းေဒသႀကီး
၂ဝ၁၂- ၂ဝ၁၃

စာရင္းမွန္
၂ဝ၁၃- ၂ဝ၁၄

စာရင္းမွန္
၂ဝ၁၄-၂ဝ၁၅

တင္ျပ စာရင္းမွန္

၂ဝ၁၅-၂ဝ၁၆
ထပ္မံတင္ျပ 

ခန္႔မွန္း

၂ဝ၁၆-၂ဝ၁၇
ဘတ္ဂ်က္ခန္႔မွန္း

ဧရာဝတီ ၄၁,၃၇၇ ၅၄,၉၂၉ ၈၂,၂၂၁ ၂၇,၁၃၆ ၂ဝ,၅၄၄
ပဲခူး ၁၉,၃၁၅ ၃၁,၄၄၃ ၅ဝ,၂၈၉ ၃၆,၂၂၈ ၂၂,၂၅၁
ခ်င္း ၈,၆၄၉ ၁၃,၉၂၁ ၄၅,၂၄၆ ၇,၁၇ဝ ၁,၇၁၃
ကခ်င္ ၁၉,၃၁၈ ၂၈,၅၉၇ ၁၁၇,၃၈ဝ ၁၄,၉၉၆ ၁၁,၇၁၂
ကယား ၃,၅၆၄ ၁၁,၁၉ဝ ၁၁,၃၁၂ ၇,၁၃၅ ၂,၁၉၄
ကရင္ ၁ဝ,၄၂၄ ၁၆,၄၃၄ ၃၅,၆၆ဝ ၈,၂၁၈ ၄,၇၁၈
မေကြး ၃၃,၇၃ဝ ၃၇,၆၈၆ ၇၁,၁၉၇ ၁၉,၉၈၇ ၁၄,၁၁၂
မႏၱေလး ၅၉,၈၁ဝ ၈၂,၆၄၁ ၁၂၄,၇၁၈ ၁၃၆,၉၈၇ ၁၁၂,၅၆၇
မြန္ ၁၄,၇၉၉ ၂၁,၅၄၉ ၃ဝ,၁၂၁ ၁၂,၈၃၁ ၈,၃ဝ၆
ရခုိင္ ၂ဝ,၁၆၄ ၂၆,ဝ၇၂ ၄၈,၇၈၃ ၁၁,၇၅၉ ၆,၈၅၇
စစ္ကုိင္း ၃၃,၄၃၇ ၄၈,၁၁၄ ၇၉,၄၆၁ ၂၆,၄၆၅ ၂၁,၈၄၂
ရွမ္း ၄၈,၃၉၈ ၇၈,၃၆၅ ၁၄၅,၁၆၁ ၄၃,၅၉၁ ၃၃,၂၉၃
တနသာၤရီ ၁၇,၃၈၉ ၂ဝ,၄၂၉ ၆၄,၅၇၃ ၉,ဝ၂၁ ၆,ဝ၃၄
ရန္ကုန္ ၁၃၆,၇၆၇ ၁၃၆,၅၉၇ ၃၁၃,၂ဝ၅ ၄၁၆,၂၈၉ ၂၉၅,၃၆၁
စုစုေပါင္း ၄၆၇,၁၄၂ ၆၃၄,၉၆၇ ၁,၂၁၉,၃၂၅ ၇၇၇,၈၇၂ ၅၆၁,၅၁၂

ရင္းျမစ္- စီမံကိန္းႏွင့္ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာန၊ အရအသုံးမွန္းေျခေငြစာရင္းဌာနမွအခ်က္အလက္မ်ား

ဇယား - ၆ ပါအခ်က္အလက္မ်ားအနက္ ထင္ရွားသိသာေစသည္မွာ ၂ဝ၁၂-၁၃ဘ႑ာေရးႏွစ္မွ ၂ဝ၁၄- ၁၅ ဘ႑ာေရးႏွစ္ 
ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မွ ရေငြစုစုေပါင္း သံုးဆသုံးႀကိမ္ တိုးလာျခင္း ျဖစ္ပါသည္။ သို႔ေသာ္ ထို႔ေနာက္တြင္ကား ၂ဝ၁၆-၁၇ ဘ႑ာေရး 
ႏွစ္၌ လုံးဝထိုးဆင္းသြားျပန္ပါသည္။ ပုံ ၈ တြင္ ယင္းလမ္းေၾကာင္းကို အလြန္ရွင္းလင္းစြာ ပုံေဖာ္တင္ျပထားရာတြင္ (ဘယ္ဘက္ 
ဝင္႐ိုး၌) ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မွ ရေငြမ်ားႏွင့္ (ညာဘက္ဝင္႐ိုး၌) တစ္ဦးခ်င္းအေပၚကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မွ ရေငြမ်ား၏ ပွ်မ္းမွ်အဆင့္ 
ႏွစ္ခုစလုံးပါဝင္ပါသည္။
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ပံု ၈ ။ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ကိုယ္ပိုင္စည္းၾကပ္အခြန္ေငြမ်ားေျပာင္းလဲလာပံုမ်ား

ရင္းျမစ္- စီမံကိန္းႏွင့္ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာန၊ အရအသုံးမွန္းေျခေငြစာရင္းဌာနမွအခ်က္အလက္မ်ား

ဤအတက္ၿပီးေနာက္အက်မ်ားသည္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားကို အနည္းႏွင့္အမ်ားဆိုသလို သက္ေရာက္မႈရွိပါသည္။ 
ဤတက္လြန္းက်လြန္းသည့္ အေနအထား21ကို ရွင္းလင္းခ်က္ ၂ ရပ္ျဖင့္ တင္ျပ၍ ရႏိုင္ပါသည္။ 

ပထမရွင္းလင္းခ်က္မွာ ၂ဝ၁၅ မတုိင္မီထိ ေဆာက္လုပ္ေရးဝန္ႀကီးဌာနလက္ေအာက္၌ ျပည္ေထာင္စုႏွင့္ျပည္နယ္/တိုင္း 
ေဒသႀကီးအဆင့္မ်ားတြင္ ျပည္သူ႔ေဆာက္လုပ္ေရးဌာန သီးျခားရွိၿပီး ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားတစ္ေလွ်ာက္ရွိ လမ္းမ်ား 
ႏွင့္ တံတားမ်ား တည္ေဆာက္ေရးလုပ္ငန္းမ်ား ခ်ထားေပးမႈကိုႀကီး ၾကပ္ခဲ႔ၾကပါသည္။ ေယဘုယ်အားျဖင့္ အျမန္လမ္းမႀကီးမ်ား 
ႏွင့္ တံတားႀကီးမ်ား၊ ဦးစီးဌာနမ်ား၏လမ္းမ်ားႏွင့္တံတားမ်ား အသုံးစရိတ္ကို အဆိုပါတည္ေဆာက္ေရး လုပ္ငန္းမ်ားက 
အေကာင္အထည္ေဖာ္ခဲ့ၾကရာ အကိ်ဳးဆက္အားျဖင့္ ယင္းလုပ္ငန္းစုတုိ႔အတြက္ ရေငြမ်ားအျဖစ္ မွတ္တမ္းတင္ခဲ့ၾကပါသည္။ 
၂ဝ၁၄/၁၅ ဘ႑ာႏွစ္တြင္ ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီး တည္ေဆာက္ေရးအသုံးစရိတ္မ်ား မ်ားစြာထုိးတက္သြားၿပီး (တစ္စိတ္ 
တစ္ပိုင္းအားျဖင့္ ၂ဝဝ၈ အေျခခံဥပေဒအရ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားတြင္ အုပ္ခ်ဳပ္ေရး အေဆာင္အေယာင္မ်ား၊ 
အိမ္ယာမ်ား တည္ေထာင္ေဆာက္လုပ္မႈမ်ားေၾကာင့္ ျဖစ္ႏိုင္ပါသည္။) ေနာင္တြင္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ျပည္သူ႔ 
ေဆာက္လုပ္ေရးဌာန ရေငြမ်ားအေနျဖင့္ မွတ္တမ္းတင္ခဲ့ၾကပါသည္။ ၂ဝ၁၅ခုႏွစ္တြင္မူ ျပည္သူ႔ေဆာက္လုပ္ေရးဦးစီးဌာနႏွင့္ 
လမ္းမမ်ားဦးစီးဌာနတို႔ကို ေပါင္းခဲ့ၾကၿပီး လမ္းႏွင့္တံတားေဆာက္လုပ္ေရးလုပ္ငန္းမ်ားကိုလည္း လမ္းမႀကီးမ်ားႏွင့္တံတား 
ဦးစီးဌာနအရ အသုံးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းထဲသုိ႔ ထည့္သြင္းခဲ့ၾကရာ လမ္းႏွင့္တံတား အသုံးစရိတ္မ်ားကို လမ္းႏွင့္တံတား 
ေဆာက္လုပ္ေရးလုပ္ငန္း ရေငြမ်ားအျဖစ္ မွတ္တမ္းမတင္ခဲ့ၾကေတာ့ေပ။ တစ္နည္းေျပာရလွ်င္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး 
ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မွ ရေငြမ်ားထဲရွိ အဆုိပါျမင္သာေသာ အတက္အက်ျမင့္မားမႈမ်ားသည္ ေငြစာရင္းအစီအမံမ်ား ေျပာင္းလဲမႈ၏ 
ႀကီးမားေသာရလာဒ္တစ္ခုျဖစ္ပါသည္။

ဒုတိယအခ်က္အေနျဖင့္ ၂ဝ၁၅ခုႏွစ္အတြင္းျဖစ္ပြားခဲ႔ေသာ သဘာဝေဘးအႏၲရာယ္အမ်ိဳးမ်ိဳးေၾကာင့္ ၂ဝ၁၄-၁၅ဘ႑ာႏွစ္တြင္ 
အခ်ိဳ႕ေသာ ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားသို႔ အထူးလႊဲေျပာင္းေပးရမႈ အေတာ္မ်ားခဲ႔ပါသည္။ ယင္းလႊဲေျပာင္းမႈမ်ားကို 

21  ျပည္ေထာင္စု စီမံကိန္းႏွင့္ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာနမွ ဝန္ထမ္းမ်ားျဖင့္ ေဆြးေႏြးခ်က္မ်ားအေပၚ အေျချပဳထားပါသည္။
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ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္း၏ အပုိင္း ၁ ေအာက္တြင္ မွတ္တမ္းတင္သည့္ အေလ့အထႏွင့္ 
ျပည္ေထာင္စု အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခ ေငြစာရင္းေရးဆြဲေရး ဦးစီးဌာနက ယင္းလႊဲေျပာင္းမႈမ်ားကို ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ား 
ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မွ ရေငြခန္႔မွန္းစာရင္း၌ ထည့္သြင္းျခင္းတို႔ေၾကာင့္ ၎ႏွစ္၏ ကိုယ္ပိုင္ရေငြ အလြန္ျမင့္တက္သြားျခင္း 
ျဖစ္နိုင္ပါသည္။

ျဖစ္နိုင္ေသာအျခားအေၾကာင္းျပခ်က္တစ္ခုမွာ ၿပီးခဲ႔ေသာ ၂ ႏွစ္ ၃ ႏွစ္အတြင္း အခြန္ဘ႑ာလႊဲေျပာင္းမႈ အလြန္ျမင့္တက္ 
သြားရျခင္းက ၿပီးခဲ႔သည့္ ၂ ႏွစ္အတြင္း ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ား၏ ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မွ ရေငြမ်ား ေကာက္ခံရာတြင္ ႀကိဳးပမ္း 
အားထုတ္မႈႏွင့္ မက္လုံးတို႔ကို ေလ်ာ့က်သြားေစျခင္းေၾကာင့္ ျဖစ္နိုင္ပါသည္။ မည္သို႔ပင္ျဖစ္ေစ ဤေလ့လာမႈတြင္မႈ ယင္း 
အဆိုျပဳခ်က္ကို ထပ္မံေလ့လာရန္ မျဖစ္နိုင္ပါေခ်။

တစ္ဦးက် ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မွရေငြမ်ား အေျပာင္းအလဲႏွင့္ ကြာဟခ်က္မ်ား

ဤကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မွ ရေငြမ်ားကုိ တစ္ဦးက်ရေငြမ်ားအျဖစ္သို႔ ရွင္းလင္းေဖာ္ျပရန္ လိုအပ္လာပါသည္။ ျပည္နယ္/
တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားမွာ စီးပြားေရးအရ၊ အရြယ္အစားအရႏွင့္ လူဦးေရအရ မ်ားစြာကြာျခားၾကသည့္အတြက္ ၎တို႔၏ 
ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မွ ရေငြမ်ားမွာလည္း မ်ားစြာကြာျခားမည္သာျဖစ္ပါသည္။ တစ္ဦးက် ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မွ ရေငြမ်ားကို ေလ့လာ 
ၾကည့္ျခင္းအားျဖင့္ ျပည္နယ္ႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားအၾကားတြင္လည္းေကာင္း အခ်ိန္တစ္ခုအေပၚတြင္လည္းေကာင္း 
ႏိႈင္းယွဥ္ၾကည့္နိုင္ရန္ ပို၍အဓိပၸါယ္ရွိသည့္ အရင္းခံအေၾကာင္းတရားတစ္ခု ေပၚထြက္လာရန္ အကူအညီျဖစ္ေစပါသည္။ 
ၿပီးခဲ႔သည့္ အပိုင္း၌ တင္ျပခဲ႔သည့္အတိုင္း ေယဘုယ်အေျပာင္းအလဲမ်ား၏ ေနာက္ကြယ္၌ လြန္ခဲ႔ေသာ၅ႏွစ္တာကာလအတြင္း 
ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားတစ္ေလွ်ာက္ရွိ တစ္ဦးက် ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မွ ရေငြအဆင့္မ်ားမွာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ား 
အၾကား အလြန္ကြာျခားေနပုံမ်ားကို ဇယား ၇ တြင္ တင္ျပထားပါသည္။

ဇယား ၇။ တစ္ဦးက် ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မွ ရေငြကြာဟခ်က္မ်ား - ျမန္မာက်ပ္ေငြ သန္းေပါင္း

ျပည္နယ္/
တုိင္းေဒသႀကီး

၂ဝ၁၂-၁၃ အမွန္ ၂ဝ၁၃-၁၄ အမွန္
၂ဝ၁၄-၁၅

ယာယီအမွန္
၂ဝ၁၅-၁၆

ျပဳျပင္ၿပီး ခန္႔မွန္းေျခ
၂ဝ၁၆-၁၇

ဘတ္ဂ်က္ခန့္မွန္း
ဧရာဝတီ ၆,၆၉ဝ ၈,၈၈၁ ၁၃,၂၉၄ ၄,၃၈၈ ၃,၃၂၂

ပဲခူး ၃,၉၆၈ ၆,၄၆ဝ ၁ဝ,၃၃၂ ၇,၄၅၅ ၆,၅၇၂

ခ်င္း ၁၈,ဝ၆၄ ၂၉,ဝ၇၄ ၉၄,၄၉၈ ၁၄,၉၇၄ ၃,၅၇၇

ကခ်င္ ၁၁,၇၅၉ ၁၇,၄ဝ၇ ၇၁,၄၄၉ ၉,၁၂၈ ၇,၁၃၄

ကယား ၁၂,၄၃၅ ၃၉,ဝ၄၂ ၃၉,၄၆၅ ၂၄,၈၉၂ ၇,၆၅၆

ကရင္ ၆, ၉၂၉ ၁ဝ,၉၂၅ ၂၃,၇ဝ၅ ၅,၄၆၃ ၃,၁၃၆

မေကြး ၈,၆၁၁ ၉,၆၂၁ ၁၈,၁၇၆ ၅,၁ဝ၂ ၃,၆ဝ၃

မႏၱေလး ၉,၇ဝဝ ၁၃,၄ဝ၃ ၂ဝ,၂၂၈ ၂၂,၂၁၇ ၁၈,၂၅၇

မြန္ ၇,၂ဝ၄ ၁ဝ,၄၈၉ ၁၄,၆၆၂ ၆,၂၄၆ ၄,ဝ၄၃

ရခုိင္ ၉,၆ဝ၇ ၁၂,၄၂၂ ၂၃,၂၄၃ ၅,၆ဝ၃ ၃,၂၆၇

စစ္ကုိင္း ၆,၂၇၉ ၉,၃ဝ၅ ၁၄,၉၂၁ ၄,၉၇ဝ ၄,၁ဝ၂

ရွမ္း ၈,၃ဝ၉ ၁၃,၄၅၅ ၂၄,၉၂၃ ၇,၄၈၄ ၅,၇၁၆

တနသာၤရီ ၁၂,၃၄၇ ၁၄,၅ဝ၅ ၄၅,၈၄၈ ၆,၄ဝ၅ ၄,၂၈၄

ရန္ကုန္ ၁၈,၅၈၁ ၂၂,၂၂၆ ၄၂,၅၅၁ ၅၆,၅၅၆ ၄ဝ,၁၂၇

ပွ်မ္းမွ် ၉,၅၁ဝ ၁၂,၉၂၆ ၂၄,၈၂၃ ၁၅,၈၃၆ ၁၁,၄၃၂

ရင္းျမစ္- စီမံကိန္းႏွင့္ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာန၊ အရအသုံးမွန္းေျခေငြစာရင္းဌာနမွအခ်က္အလက္မ်ား
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ရန္ကုန္တိုင္းေဒသႀကီးက တစ္ဦးက်အဆင့္အေနျဖင့္ ျမင့္မားမႈကို ထုတ္လုပ္ေပးသည္မွာ အံအားသင့္စရာမရွိပါေခ်။ သို႔ေသာ္ 
လည္း အခ်ိဳ႕နွစ္မ်ားတြင္ အခ်ိဳ႕ေသာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားက ဥပမာ ခ်င္း၊ ကခ်င္ႏွင့္ ကယားတို႔က ရန္ကုန္တိုင္း 
ေဒသႀကီးထက္ပင္ ပိုမိုျမင့္မားေသာ အဆင့္မ်ားကို ထုတ္လုပ္နိုင္ခဲ႔ၾကၿပီး အထူးသျဖင့္ ၂ဝ၁၄-၁၅ဘ႑ာႏွစ္တြင္ စံခ်ိန္တင္ 
ျမင့္တက္ခဲ႔ေၾကာင္း မွတ္တမ္းတင္ထားပါသည္။ ယင္းျမင့္တက္မႈမ်ားမွာ ဖက္တာအမ်ိဳးမ်ိဳးေၾကာင့္ ျဖစ္နိုင္ပါသည္။ တင္ျပခဲ႔ၿပီး 
ျဖစ္ေသာ ေဆာက္လုပ္ေရးလုပ္ငန္းမ်ား၏ အခြန္ရေငြမ်ားအတြက္ ေငြစာရင္းပုံစံႏွင့္စပ္လ်ဥ္းသည့္ အေရးကိစၥ၊ အထူးဖြံ႔ျဖိဳးေရး 
ဇုန္မ်ားျဖင့္ ဆက္ႏြယ္ေနေသာကိစၥရပ္မ်ား (၂ဝ၁၆-၁၇ ဘ႑ာႏွစ္တြင္ ရွမ္းျပည္နယ္၌ ျမင္ေတြ႔ခဲ႔ရေသာ ဇုန္မ်ား)၊ ယင္းႏွစ္၌
အလြန္ျမင့္တက္သြားခဲ႔ေသာ အခြန္ဘ႑ာလႊဲေျပာင္းမႈအခ်ိဳ႕၏ အမ်ိဳးအစားခြဲျခားမႈအမွားမ်ား သုိ႔မဟုတ္ ျပည္ေထာင္စု ရပိုင္ 
ခြင့္မ်ား (Assets) ေရာင္းခ်ျခင္း ဥပမာကဲ႔သို႔ေသာ အမွတ္မထင္ျဖစ္ရေသာ အခြန္ရေငြအမ်ိဳးအစားမ်ား စသည္တို႔ျဖစ္ၾကပါသည္။

ဇယား - ၈ တြင္ တစ္ဦးက် ကိုယ္ပိုင္စည္းၾကပ္အခြန္ရေငြရင္းျမစ္ကြာဟခ်က္မ်ား - ပွ်မ္းမွ်အဆင့္တြင္ အက်ဘက္သို႔ 
မၾကာေသးမီက ျပေနလင့္ကစား လြန္ခဲ႔ေသာ ၅ ႏွစ္တာ ကာလအတြင္း တျဖည္းျဖည္းခ်င္း တိုးလာသည့္ ကြာဟခ်က္ကို 
ပုံေဖာ္ တင္ျပထားပါသည္။ ထို႔ေၾကာင့္ -

•	 ၂ဝ၁၂/၁၃ ဘ႑ာႏွစ္တြင္ အနိမ့္ဆုံး တစ္ဦးက် ကိုယ္ပိုင္စည္းၾကပ္အခြန္ရေငြမွာ ျမန္မာက်ပ္ေငြ ၃၉၆၈ (ပဲခူး)ႏွင့္ 
အျမင့္ဆုံး ျမန္မာက်ပ္ေငြ ၁၈,၅၈၁(ရန္ကုန္) - အနိမ့္ဆုံးႏွင့္ အျမင့္ဆုံးအခ်ိဳး ၄.၇

•	 ၂ဝ၁၆/၁၇ဘ႑ာႏွစ္တြင္ အနိမ့္ဆုံး တစ္ဦးက် ကိုယ္ပိုင္စည္းၾကပ္အခြန္ရေငြမွာ ျမန္မာက်ပ္ေငြ ၃၁၃၆ (ကရင္တြင္)ႏွင့္ 
အျမင့္ဆုံး ျမန္မာက်ပ္ေငြ ၄ဝ,၁၂၇(ရန္ကုန္တြင္) - အနိမ့္ဆုံးႏွင့္အျမင့္ဆုံးအခ်ိဳး ၁၂.၈ 

ထို႕ေၾကာင့္ လြန္ခဲေသာ၅ႏွစ္တာကာလအတြင္း တစ္ဦးခ်င္းဝင္ေငြ အျမင့္ဆုံးႏွင့္အနိမ့္ဆုံးအၾကား ပ်ံ႕ႏွံမႈမွာ ၃ ဆ ျမင့္တက္ 
ခဲ႔ပါသည္။

ဇယား - ၈။ တစ္ဦးက် ကိုယ္ပိုင္စည္းၾကပ္အခြန္ရေငြရင္းျမစ္ကြာဟခ်က္မ်ား -ျမန္မာက်ပ္ေငြသန္းေပါင္း

အနိမ့္ဆံုး/အျမင့္ဆံုး ၂ဝ၁၂-၁၃ အမွန္ ၂ဝ၁၃-၁၄ အမွန္
၂ဝ၁၄-၁၅

ယာယီအမွန္
၂ဝ၁၅-၁၆ 

ျပဳျပင္ၿပီး ခန္႔မွန္းေျခ
၂ဝ၁၆-၁၇

အရ/အသံုးခန္႔မွန္း

အနိမ့္ဆံုးတန္ဖုိး ၃,၉၆၈ ၆,၄၆ဝ ၁ဝ,၃၃၂ ၄,၃၈၈ ၃,၁၃၆

အနိမ့္ဆံုး ၃ ခု

ပဲခူး ပဲခူး ပဲခူး ဧရာဝတီ ကရင္

စစ္ကုိင္း ဧရာဝတီ ဧရာဝတီ စစ္ကုိင္း ဧရာဝတီ

ဧရာဝတီ စစ္ကုိင္း မြန္ မေကြး ရခုိင္

အျမင့္ဆံုးတန္ဖုိး ၁၈,၅၈၁ ၃၉,ဝ၄၂ ၉၄,၄၉၈ ၅၆,၅၅၆ ၄ဝ,၁၂၇

အျမင့္ဆံုး ၃ ခု

ရန္ကုန္ ကယား ခ်င္း ရန္ကုန္ ရန္ကုန္

ခ်င္း ခ်င္း ကခ်င္ ကယား မႏၱေလး

ကယား ရန္ကုန္ တနသၤာရီ မႏၱေလး ကယား

အျမင့္ဆံုး-အနိမ့္ဆံုးအခ်ိဳး ၄.၇ဝ ၆.ဝဝ ၉.ဝဝ ၁၂.၉ဝ ၁၂.၈ဝ



32

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္ရွိ ကြာဟခ်က္မ်ားႏွင့္ ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီးမ်ားတေလွ်ာက္ တုိးျမႇင့္ပ်ံႏွံလာသည့္ 
တစ္ဦးက် ရေငြမ်ားမွာ အထူးသျဖင့္ ရေငြအမ်ိဳးအစားခြဲျခားရာ၌ မူမမွန္ေသးသျဖင့္ ရွင္းလင္းမႈမရွိေခ်။ သုိ႔ေသာ္ ျပႆနာ 
ႏွစ္ရပ္ကိုကား မွတ္သားရမည္ျဖစ္ပါ သည္။

•	 ကြာဟခ်က္မ်ားရွိေနျခင္း၏ အဓိပၸါယ္မွာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားက ၎တို႔၏ ကိုုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မွရေငြမ်ားမွ မိမိတို႔၏ 
အသုံးစရိတ္တာဝန္မ်ားကို ေငြေၾကးလ်ာထားရာ၌ မတူညီသည့္ စြမ္းေဆာင္ရည္မ်ားျဖင့္ လုပ္ေဆာင္ေနၾကသည္ ဟူ၍ 
ျဖစ္ပါသည္။ ထို႔ေၾကာင့္ ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီး ျပည္သူ႔ဘ႑ာ ရင္းျမစ္မ်ားႏွင့္ အေျခခံ ဝန္ေဆာင္မႈမ်ားေပးရာ၌ 
မရွိမျဖစ္လိုအပ္ေသာ ညီမွ်မႈကို ျပည္ေထာင္စုအစိုးရက ေသခ်ာေအာင္လုပ္ေဆာင္ေပးရပါမည္။ ထိုသို႔ေသခ်ာေစရန္ 
ျပည္ေထာင္စုက  ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားထံသို႔ လႊဲေျပာင္းေပးသည္ ဘ႑ာအခြန္မ်ားကို တတ္နိုင္သမွ် တေျပးညီ 
ျဖစ္ေအာင္ျပဳလုပ္ရမည္ျဖစ္ပါသည္။

•	 တစ္ခ်ိန္တည္းမွာပင္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ား၏ ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မွ ရေငြမ်ား အမ်ိဳးအစားခြဲျခားရာ၌ ပိုမို 
ေကာင္းမြန္ေအာင္ ျပင္ဆင္ေျပာင္းလဲေပးနိုင္လွ်င္ မည္သည္တို႔က ‘ကုိယ္ပိုင္ရေငြ’ စစ္စစ္ျဖစ္သည္ မည္သည္တို႔က 
အျခားေသာ ျပည္ေထာင္စုမွလႊဲေျပာင္းေပးမႈမ်ား သို႔မဟုတ္ မွ်ေဝရေငြမ်ားျဖစ္သည္ကို ပိုမိုရွင္းလင္းစြာခြဲျခားနိုင္ေစ သျဖင့္ 
အလြန္အေထာက္အကူျဖစ္ေစပါသည္။  ထိုသုိ႔ေထာက္ကူေပးျခင္းက စီမံကိန္းႏွင့္ ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာနအား ဘ႑ာေငြ 
လႊဲေျပာင္းမႈအစီအမံမ်ားကို ေစာင့္ၾကည့္စစ္ေဆးျခင္းနွင့္ ပုံစံထုတ္ျခင္းတို႔ကို ပိုမိုထိေရာက္ေစမည္ျဖစ္ပါသည္။

တစ္ဦးက် ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မွရေငြမ်ား၏ ေပါင္းစပ္ထားပုံ 

တစ္ဦးက် ေကာက္ခံရရွိသည့္ ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မွ ရေငြမ်ား၏ ေပါင္းစပ္ပုံမွာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားအတြင္း သိသာ 
ထင္ရွားသည့္ ကြာဟခ်က္မ်ားရွိၾကပါသည္။ ရွမ္းျပည္နယ္သည္ တစ္ဦးခ်င္းအခြန္ရေငြမွာ မွတ္သားေလာက္ေအာက္ နိမ့္က် 
ေသာ္လည္း အျခားျမင့္မားသည့္အခြန္ေကာက္ခံမႈ အထူးသျဖင့္ ျပည္နယ္အစိုးရအား ထပ္ေပါင္းတိုးပြားေစသည့္ အလြန္ 
ျမင့္မားေသာ အခြန္အဆင့္မ်ားျဖင့္ မ်ားစြာအစားထိုးေပးထားပါသည္။ (ရွမ္းျပည္နယ္တြင္ တ႐ုတ္လူမ်ိဳးတို႔၏ ရန္ပုံေငြမွာ 
အလြန္သိသာ ထင္ရွားလွၿပီး ယင္းထပ္ေပါင္းတိုးပြားေစသည့္ အခြန္မ်ားမွာ အထူးဖြံ႔ျဖိဳးေရးဇုန္မ်ားျဖင့္ မ်ားစြာဆက္စပ္ေန 
ပါသည္။)
 
ဇယား - ၉။ တစ္ဦးက် ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မွ ရေငြမ်ား  - ေပါင္းစပ္ထားပုံ - ျမန္မာက်ပ္ေငြသန္းေပါင္း (၂ဝ၁၆/၁၇ ဘ႑ာႏွစ္)

ရေငြပံုစံမ်ား ဧရာဝတီ ရွမ္း တနသၤာရီ

ျပည္နယ္ႏွင့္တုိင္းေဒသႀကီးအစုိးရအခြန္ရေငြမ်ား ၁၈ ၁,၈ဝ၆ ၉၃

အခြန္ဦးစီးဌာန - အခြန္ရေငြမ်ား ၁,၂၂၃ ၅၄ဝ ၁,၂၅၃

အျခားဌာနမ်ား- ကုိယ္ပုိင္ရင္းျမစ္မွ ရေငြမ်ား ၁,၅၇၃ ၂,၁၈၆ ၁,၈၄၆

စုစုေပါင္းကုိယ္ပုိင္ရင္းျမစ္မွ ရေငြမ်ား ၂,၈၁၄ ၄,၅၃၁ ၃,၁၉၂

ရင္းျမစ္- စီမံကိန္းႏွင့္ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာန၊ အရအသံုးမွန္းေျခေငြစာရင္းဌာနမွအခ်က္အလက္မ်ား

ဤမတူညီမႈမ်ားမွာ ၎တို႔၏ သက္ဆိုင္ရာ  ရေငြအရင္းခံအသီးသီး၌ ဖြဲ႔စည္းတည္ေဆာက္ထားပုံ ကြာဟမႈမ်ားေၾကာင့္ 
သို႔တည္းမဟုတ္ ရေငြေကာက္ခံရန္ အားထုတ္မႈ/အက်ိဳးျဖစ္ထြန္းမႈ သို႔မဟုတ္ ယင္းအားထုတ္မႈႏွင့္ အက်ိဳးျဖစ္ထြန္းမႈ ၂  ရပ္ 
စလုံးေၾကာင့္ ျဖစ္နိုင္ပါသည္။
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ခ.၃။ ျမန္မာနိုင္ငံ၏ ဘ႑ာေငြလႊဲေျပာင္းမႈမ်ား
 
ျပည္ေထာင္စုအစိုးရက ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ား ရင္ဆိုင္ၾကဳံေတြေနရသည့္ ေထာင္လိုက္ ဘ႑ာေရးကြာဟခ်က္ 
ေျဖရွင္းရာတြင္ အကူအညီျဖစ္ေစေရးအတြက္ ဘ႑ာေငြလႊဲေျပာင္းမႈ နည္းလမ္းအေတာ္မ်ားမ်ားကို အသုံးျပဳခဲ႔ပါသည္။ ဇယား 
၁ဝ က ၂ဝ၁၆/၁၇ ဘ႑ာႏွစ္၏ လက္ရွိသုံးစြဲေနေသာ နည္းလမ္းမ်ားကိုျခဳံငုံသုံးသပ္တင္ျပထားၿပီး ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး 
မ်ားအၾကား ၎တို႔၏ လ်ာထားမႈမ်ားအတြက္ အေျခခံထားပံုႏွင့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအရအသုံးခန္႔မွန္းေျခ ေငြစာရင္း၌ 
၎တို႔ကို္ရေငြအျဖစ္ မွတ္တမ္းတင္ပုံတို႔ကို တင္ျပေပးထားပါသည္။

ဇယား ၁ဝ။ ဘ႑ာေငြလႊဲေျပာင္းမႈပုံစံမ်ား

လႊဲေျပာင္းမႈပံုစံ
ျပည္နယ္/ တိုင္းေဒသႀကီး 
မ်ားအၾကား လ်ာထားမႈ 

အရင္းခံမ်ား 

ျပည္နယ္/ တိုင္းေဒသႀကီး 
ဘတ္ဂ်က္စာရင္းကိုင္ပံုစံ၌ 

မွတ္တမ္းတင္ပံု 

၂ဝ၁၆ /၁၇ 
ဘ႑ာႏွစ္ 
စုစုေပါင္း 
အသီးသီး 

အေပါင္းအစု 
ျမန္မာက်ပ္ေငြ 

သန္းေပါင္း 

ေထာက္ပံ့ေငြ လႊဲေျပာင္းမႈမ်ား 

ေယဘုယ် ရည္ရြယ္ခ်က္ ‘လုိေငြ’ ေထာက္ပံ႔မႈ (ကာလ 
ရွည္ၾကာ တည္ရွိေနၿပီးသည့္ ပံုစံ)

လ်ာထားမႈနွင့္ အသီးသီး အစု 
အေပါင္း ႏွစ္ခုစလုံးမွာ ယခုအခါ 
၌ စည္းမ်ဥ္းအေျခခံ ျဖစ္သည္။ 
(ယခင္ကျပည္ေထာင္စု၏ လံုးဝ 
လုပ္ပိုင္ခြင့္ သို႔ ညိႇႏိႈင္းမႈ)

အပိုင္း ၂ - အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခ 
ေငြစာရင္းဦးစီးဌာန - ျပည္ေထာင္စုမွ လက္ခံ 
ရရွိမႈမ်ား ၁,၆၈၈,၂၂ဝ

မဲဆႏၶနယ္ရန္ပုံေငြ ေထာက္ပံ႔မႈ (ကာလရွည္ၾကာ 
တည္ရွိသည့္ပုံစံ)

တစ္ၿမိဳ႕နယ္ 
ျမန္မာက်ပ္ေငြေပါင္း သန္း ၁ဝဝ

အပိုင္း ၁- ျပည္နယ္/တိုင္း ေဒသႀကီး 
လႊတ္ေတာ္- ျပည္ေထာင္စုမွလက္ခံ ရရွိမႈမ်ား

၃၃,ဝဝ

သဘာဝေဘး အစရွိသည္အတြက္ အမ်ိဳးမ်ိဳးေသာ 
အေျခအေနအရ ေထာက္ပံ႔ေငြမ်ား

အေျခအေနေပၚမူတည္သည္ အေကာင္ထည္ေဖာ္သည့္ ဌာနအေပၚ 
မူတည္သည္။ မသတ္မွတ္ႏိုင္

ျပည္ေထာင္စုအခြန္ ရေငြမ်ားမွ မွ်ေဝျခင္း

ကုန္သြယ္လုပ္ငန္းခြန္ (သြင္းကုန္မွအပ) ကုိ ျပည္နယ္/
တုိင္း ေဒသႀကီး အစိုးရမ်ားျဖင့္ မွ်ေဝျခင္း 
(၂ဝ၁၆/၁၇ဘ႑ာႏွစ္မွ စတင္သည္။)

ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီး
ေကာက္ခံမႈ၏ ၁၅%

အပိုင္း ၁- ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး 
အုပ္ခ်ဴပ္ေရး- အျခား သာမန္ လက္ခံ ရရွိမႈမ်ား ၁၃၄,၁၈၃

ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီး အစိုးရမ်ား ေကာက္ခံ ရရွိသည့္ 
အထူးကုန္စည္ခြန္(သြင္းကုန္အေပၚမွ ေကာက္ခံသည့္ 
အသားတင္ ရရွိေသာအခြန္)
(၂ဝ၁၆/၁၇ဘ႑ာႏွစ္မွ စတင္သည္။)

ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီး
ေကာက္ခံမႈ၏ ၁၅%

အပိုင္း ၁- ျပည္နယ္/တိုင္း
ေဒသႀကီး အုပ္ခ်ဴပ္ေရး-
အျခား သာမန္လက္ခံရရွိမႈမ်ား ၇၉,၂၈၂

တစ္ဦးခ်င္း ဝင္ေငြခြန္ (လက္ရွိတြင္ စည္ပင္ 
သာယာေရးအဖြဲ႕အစည္းမ်ားအား မွ်ေဝသည္။ သုိ႔ေသာ္ 
၂ဝ၁၆ စက္တင္ဘာမွ စတင္ကာ ျပည္နယ္/
တုိင္းေဒသႀကီး အစိုးရမ်ားျဖင့္ မွ်ေဝသည္။)

ေကာက္ခံသည့္ၿမိဳ႕နယ္မွ ၅% အပိုင္း ၂- စည္ပင္သာယာေရး အဖြဲ႔ 
အစည္းမ်ား- အျခား သာမန္လက္ခံ ရရွိမႈမ်ား 
(သုိ႔ေသာ္ အနာဂတ္တြင္ အပိုင္း၁၊ ျပည္နယ္/
တုိင္းေဒသႀကီး အုပ္ခ်ဴပ္ေရး ေအာက္၌ 
မွတ္တမ္း တင္ရမည္ ျဖစ္သည္။)

၂၈,၆၃၄

တံဆိပ္ေခါင္းခြန္ ၃ ရပ္ (လက္ရွိတြင္ စည္ပင္ 
သာယာေရး အဖြဲ႕အစည္းမ်ားအား မွ်ေဝထားသည္။ 
သုိ႔ေသာ္ ၂ဝ၁၇/၁၈ ဘ႑ာေရးနွစ္မွ စတင္ကာ 
ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီးမ်ားျဖင့္ မွ်ေဝရမည္ ျဖစ္သည္။)

ေကာက္ခံရရွိသည့္ ျမဳိ႕နယ္က 
၂%

အပိုင္း ၂- စည္ပင္သာယာေရး အဖြဲ႕ 
အစည္းမ်ား- အျခား သာမန္ လက္ခံ ရရွိမႈမ်ား 
(သုိ႔ေသာ္ အနာဂတ္တြင္ အပိုင္း၁၊ ျပည္နယ္/
တုိင္းေဒသႀကီး အုပ္ခ်ဴပ္ေရးေအာက္၌ 
မွတ္တမ္းတင္ ရမည္ျဖစ္သည္။)

၈,၆၈၃

ရင္းျမစ္- စီမံကိန္းႏွင့္ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာန၊ အရအသံုးမွန္းေျခေငြစာရင္းဌာနမွအခ်က္အလက္မ်ား
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အျခားေထာက္ပံ႔ေငြနည္းလမ္းမ်ား (ေဒသဖံြ႕ၿဖိဳးေရးႏွင့္ ဆင္းရဲႏြမ္းပါးမႈပေပ်ာက္ေရး ရန္ပုံေငြ၊ ၿမိဳ႕နယ္ဖြံ႔ၿဖိဳးတိုးတက္ေရးႏွင့္ 
စီမံခန္႔ခြဲမႈရန္ပုံေငြ၊ ျမစိမ္းေရာင္အရင္းမေပ်ာက္လည္ပတ္ရန္ပုံေငြ အစရိွသျဖင့္) မွာ ၂ဝ၁၂ခုနွစ္မွ စတင္ကာ တစ္နွစ္သို႔မဟုတ္ 
တစ္ႏွစ္ ထက္ပို၍ ေနရာခ်ထားလုပ္ေဆာင္ေနၿပီးျဖစ္ပါသည္။ သို႔ေသာ္၂ဝ၁၆/၁၇ဘ႑ာႏွစ္အရမႈ ျဖတ္ေတာက္ခံထား 
ရပါသည္။)

ခ.၃.၁။ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားအား မွ်ေဝသည့္ ျပည္ေထာင္စုအခြန္ 

အာရွတိုင္းျပည္အမ်ားအျပားတြင္ (ဥပမာ လာအို၊ ဗီယက္နမ္၊ တ႐ုတ္ျပည္သူ႕သမၼတနိုင္ငံ၊ မြန္ဂိုးလီးယားႏွင့္ အလယ္(ဗဟို)
အာရွနိုင္ငံမ်ား) အမ်ိဳးသားအဆင့္ႏွင့္ ေအာက္အဆင့္ အစိုးရမ်ားအၾကား နည္းလမ္းမ်ားစြာျဖင့္ ရေငြမွ်ေဝၾကပါသည္။  
ဤသို႔မွ်ေဝျခင္းမ်ားသည္ ေဒသႏၲရအဆင့္အစိုးရမ်ား၏ အေရးပါသည့္ ရေငြအရင္းအျမစ္ကို ေထာက္ပံ့ေပးေသာ္လည္း 
တစ္ခါတစ္ရံတြင္ အလြန္ရႈပ္ေထြးပါသည္။ ထို႔ျပင္ ပြင့္လင္းျမင္သာမႈ၊ အက်ိဳးျဖစ္ထြန္းမႈႏွင့္ အလ်ားလိုက္ တန္းတူညီမွ်မႈ 
ျပႆနာကို ဖန္တီးေပးနိုင္ပါသည္။ သို႔ေသာ္ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲရန္ခက္ခဲနိုင္ပါသည္။ မည္သို႔ပင္ျဖစ္ေစ ျမန္မာနိုင္ငံ၌ 
သက္ေသာင့္သက္သာစြာျဖင့္ အလြန္နည္းေသာ အခြန္မ်ားသာ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္မွ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အဆင့္မ်ားသို႔ 
မွ်ေဝထားၿပီး အစီအမံမ်ားမွာ အလြန္႐ိုးရွင္းပါသည္။

ကုန္သြယ္ခြန္ နွင့္ အထူးကုန္စည္ခြန္ မွ်ေဝျခင္း

စာစုေသတၱာ ၈။ ျပည္ေထာင္စု အခြန္ဥပေဒ (၂ဝ၁၆)

‘ကုန္သြယ္ခြန္မ်ား’ မွာ ေရာင္းခ်ရေသာ ကုန္စည္အားလုံးတို႔အေပၚ အေရာင္းေစ်းႏႈန္းမ်ား၏ ၅% ႏွင့္ 
အေဆာက္အဦမ်ားအတြက္ အေရာင္းေစ်းႏွဳန္း၏ ၃% အခြန္စည္းၾကပ္ေကာက္ခံရန္ျဖစ္ပါသည္။ 
‘အထူးကုန္စည္ခြန္’မ်ား အထူးကုန္စည္ခြန္အေပၚ (ေဆးရြက္ႀကီး၊ အရက္၊ သစ္လုပ္ငန္း၊ ေလာင္စာဆီႏွင့္ 
ယာဥ္မ်ား အစရွိသျဖင့္) ႏႈန္းထား အမ်ိဳးမ်ိဳး၊ (ဤႏႈန္းထားမ်ားမွာ ယစ္မ်ိဳးခြန္အပါအဝင္ အေရာင္းတန္ဖိုး စုစုေပါင္း 
အေပၚမွ      စည္းၾကပ္ေကာက္ခံရန္ မွတ္ထားရမည္ျဖစ္ပါသည္။)၊ ကုန္သြယ္ဝန္ေဆာင္မႈ အမ်ိဳးမ်ိဳးကို ၃%မွ ၅% 
ႏႈန္းထားမ်ားႏွင့္ ပို႔ကုန္မ်ား အေပၚမွ ၅% မွ ၅ဝ% ႏွဳန္းထားျဖင့္ ေကာက္ခံရန္ျဖစ္ပါသည္။

၂ဝ၁၆/၁၇ ဘ႑ာေရးႏွစ္မွစတင္ကာ ျပည္ေထာင္စုအစိုးရအတြက္ ျပည္တြင္းအခြန္မ်ား ဦးစီးဌာနမွ ေကာက္ခံသည့္ 
အထူးကုန္စည္ခြန္ႏွင့္ ကုန္သြယ္ခြန္မ်ား(သြင္းကုန္မွအပ)၏ ၁၅% ကို ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားျဖင့္ မွ်ေဝ 
ထားပါသည္။ ျပည္တြင္းအခြန္မ်ား ဦးစီးဌာနက ဤရေငြမ်ားကို ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီး ရန္ပုံေငြစာရင္းထဲသို႔ မွ်ေဝ 
ေပးမည္ျဖစ္ၿပီး ၎တိ႔ုကို အရအသံုး ခန္႔မွန္းေျခေငြ စာရင္း၏ အပိုင္း ၁ တြင္ အျခားသာမန္ လက္ခံရေငြမ်ားအၾကားတြင္ 
မွတ္တမ္းတင္မည္ျဖစ္ပါသည္။ ထိုရန္ပံုေငြမ်ားအား ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားအေနျဖင့္ မိမိဆႏၵအေလွ်ာက္ သံုးစြဲ 
ခြင့္ရွိၿပီး မည္မွ်ဟု သတ္မွတ္ေပးထားျခင္း မရွိေပ။ ဤမွ်ေဝျခင္းက ျပည္တြင္း၌ ကုန္သြယ္ေသာ ကုန္စည္မ်ားႏွင့္ ဝန္ေဆာင္မႈ 
မ်ားကိုသာသက္ေရာက္ၿပီး သြင္းကုန္မ်ားအေပၚမွ အခြန္ရေငြမ်ားကုိမူ ဖယ္ထုတ္ထားမည္ျဖစ္ပါသည္။ ျပည္နယ္/တိုင္း 
ေဒသႀကီးမ်ားျဖင့္ မွ်ေဝျခင္းကို စီးဆင္းလာသည့္အရင္းခံကို - ဆိုလိုသည္မွာ ၎အခြန္မ်ားကို ေကာက္ခံသည့္ ေနရာျဖစ္ေသာ 
ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ား- မူတည္မွ်ေဝရမည္ျဖစ္ပါသည္။
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ဇယား ၁၁။ ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားျဖင့္ ရေငြမွ်ေဝျခင္း- ျမန္မာက်ပ္ေငြသန္းေပါင္း -၂ဝ၁၆/၁၇ ဘ႑ာႏွစ္

ျပည္နယ/္ တုိင္းေဒသႀကီး
ကုန္သြယ္လုပ္ငန္းခြန္ 
မွ်ေဝျခင္း (၁၅%)

အထူးကုန္စည္ခြန္ 
မွ်ေဝျခင္း (၁၅%)

စုစုေပါင္း

ဧရာဝတီ ၁,ဝ၅ဝ.ဝဝဝ ၄၆၁.၇၅၅ ၁,၅၁၁.၇၅၅

ပဲခူး ၁,၂၁၁.၅၁၇ ၅၂.၅ဝဝ ၁,၂၆၄.ဝ၁၇

ခ်င္း ၁,ဝ၃၅.ဝဝဝ - ၁,ဝ၃၅.ဝဝဝ

ကခ်င္ ၁,ဝ၆၅.ဝဝဝ ဝ.၅၄ဝ ၁,ဝ၆၅.၅၄ဝ

ကယား ၇၁.ဝ၇၅ - ၇၁.ဝ၇၅

ကရင္ ၃၅၇.၅ဝဝ ဝ.၆၉၅ ၃၅၈.၁၉၅

မေကြး ၂,၇၄၁.၉၆၃ ၁၅.၂၅ဝ ၂,၇၅၇.၂၁၃

မႏၱေလး ၄,၁၉၅.၃၃၄ ၃၈၂.၂၃၆ ၄,၅၇၇.၅၇ဝ

မြန္ ၃၂၅.၇၁၁ ၅.၈ဝဝ ၃၃၁.၅၁၁

ရခုိင္ ၉၈၅.၂၃၈ ဝ.၈၈ဝ ၉၈၆.၁၁၈

စစ္ကုိင္း ၂,၃၉၇.၇၃၂ ၁,ဝ၅၉.ဝဝဝ ၃,၄၅၆.၇၃၂

ရွမ္း ၂,ဝ၃၁.ဝဝဝ ၃၃ဝ.ဝဝဝ ၂,၃၆၁.ဝဝဝ

တနသၤာရီ ၈၁၉.၃၂၄ ၅၁.၂၂၅ ၈၇ဝ.၅၄၉

ရန္ကုန္ ၁၁၅,၈၉၆.၇၆၂ ၇၆,၉၂၂.၁၉၃ ၁၉၂,၈၁၈.၉၅၅

စုစုေပါင္း ၁၃၄,၁၈၃.၁၅၆ ၇၉,၂၈၂.ဝ၇၄ ၁၃,၄၆၅.၂၃ဝ

ရင္းျမစ္- စီမံကိန္းႏွင့္ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာန၊ အရအသံုးမွန္းေျခေငြစာရင္းဌာနမွအခ်က္အလက္မ်ား

ေနာက္လာမည့္က႑ခြဲတြင္ေလ့လာသုံးသပ္မည့္ ေထာက္ပ႔ံေငြလႊဲေျပာင္းမႈႏွင့္နွိဳင္းယွဥ္ေသာအခါ ဤအခြန္မ်ား မွ်ေဝျခင္းက 
ျပည္နယ္ႏွင့္တုိင္းေဒသႀကီးအမ်ားစုတြင္ ရေငြရမႈပုံစံမ်ားေျပာင္းလဲရာ၌ အနည္းငယ္မွ်သာ သိသာထင္ရွားပါသည္။ သုိ႔ေသာ္ 
အံ႔အားသင့္စရာမရွိပါေခ်။ ၂ဝ၁၆/၁၇ဘ႑ာႏွစ္ အသီးသီး စုေပါင္းထားေသာလ်ာထားေငြ စုစုေပါင္းမွာ ျမန္မာက်ပ္ေငြ 
သန္းေပါင္း ၂၁၃ ဘီလ်ံသာျဖစ္ကာ ေထာက္ပံ့ေငြ လႊဲေျပာင္းမႈအသီးသီး၏ စုစုေပါင္း ျမန္မာက်ပ္ေငြ ၁၇ဝဝ ဘီလ်ံ၏ ၁၂% 
မွ်သာရွိပါသည္။ မည္သို႔ပင္ျဖစ္ေစ ရန္ကုန္တိုင္းေဒသႀကီးကိစၥ၌ အဆိုပါမွ်ေဝအခြန္ ျမန္မာက်ပ္ေငြ ၁၉၂.၈ ဘီလ်ံ ပမာဏမွာ 
ေထာက္ပံ႔ေငြလႊဲေျပာင္းမႈ ျမန္မာက်ပ္ေငြ ၄ဝ.၉ ဘီလ်ံႏွင့္ ႏိႈင္းယွဥ္မႈအရအနည္းငယ္သာ ရွိပါသည္။  ထိုသို႔ျဖစ္ရသည္မွာ 
ကုန္သြယ္လုပ္ငန္းခြန္ႏွင့္ အထူးကုန္စည္ခြန္မ်ား၏ ပမာဏအမ်ားအျပားမွာ ရန္ကုန္တြင္သာ ေကာက္ယူရရွိျခင္းေၾကာင့္ 
ျဖစ္ပါသည္။ 
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ဤမူူဝါဒစတင္မႈမွာ အသစ္ျဖစ္သည့္အျပင္ လုပ္ထုံးလုပ္နည္းမ်ားမွာ ေကာင္းစြာသတ္မွတ္ရျခင္း မရွိေသးေသာေၾကာင့္ ျဖစ္ပါ 
သည္။ ပထမႏွစ္ အေကာင္ထည္ေဖာ္ရာ၌ (၂ဝ၁၆/၁၇ဘ႑ာေရးႏွစ္)အခြန္မွ်ေဝ ျဖစ္စဥ္မွာ ေအာက္ပါအတိုင္း ျဖစ္ပါသည္။

•	 ႏိုဝင္ဘာ ၂ဝ၁၅ တြင္ ၂ဝ၁၄/၁၅ ဘ႑ာႏွစ္အတြက္ အမွန္တကယ္အခြန္ရေငြအခ်က္အလက္မ်ား ကို ျပည္နယ္/တိုင္း 
ေဒသႀကီးရွိ ျပည္တြင္းအခြန္မ်ားဌာနခြဲက စုေဆာင္းၿပီး ျပည္ေထာင္စု ျပည္တြင္းအခြန္မ်ား ဦးစီးဌာနသို႔ ေပးပို႔ရပါသည္။ 
(၂ဝ၁၅/၁၆ဘ႑ာႏွစ္အတြက္ အမွန္ အခ်က္အလက္မ်ားမွာ ယင္းအခ်ိန္၌ မျပည့္စုံေသးေခ်။)

•	 ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ ျပည္တြင္းအခြန္မ်ား ဦးစီးဌာနက ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးတစ္ခုစီအတြက္ သြင္းကုန္အခြန္ အစိတ္ 
အပိုင္းကို ႏုတ္ယူကာ အသားတင္ပမဏ၏ ၁၅%ကို တြက္ယူၿပီးေနာက္ ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီး တစ္ခုစီအတြက္ 
မွ်ေဝျခင္းအဆိုျပဳခ်က္ကို ျပည္ေထာင္စု ရသုံးခန္႔မွန္းေျခ ေငြစာရင္းဦးစီးဌာနမွ အတည္ျပဳခ်က္ ရယူရပါသည္။ 
(ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ ျပည္တြင္းအခြန္မ်ားဦးစီးဌာနက မွ်ေဝမႈမ်ားကို အသုံးစရိတ္အျဖင့္ မွတ္တမ္းတင္ျခင္းက ထိုသို႔ 
အတည္ျပဳခ်က္ ရယူရန္လိုအပ္ပါသည္။)

•	 အတည္ျပဳခ်က္ရယူၿပီးပါက ျပည္ေထာင္စုအစိုးရအဖြဲ႔မ်ားအၾကားဆက္ဆံေရးဌာနခြဲက အတည္ျပဳၿပီးေသာ ပမာဏကို 
ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးရန္ပုံေငြ ေငြစာရင္းမ်ားထဲသို႔ ေလးလတစ္ႀကိမ္ လႊဲေျပာင္းေပးရပါသည္။

ေဒသႏၲရျဖင့္မွ်ေဝေသာ ျပည္ေထာင္စု၏အျခားအခြန္မွ်ေဝျခင္း

လက္ရွိတြင္ ျပည္ေထာင္စု ျပည္တြင္းအခြန္မ်ားဦးစီးဌာနက စည္ပင္သာယာအဖြဲ႔အစည္းမ်ားႏွင့္ မွ်ေဝသည့္ အခြန္အမ်ိဳးအစား 
၂ ခုရွိပါသည္။ ၎တို႔မွာ ၁) စီးပြားေရးလုပ္ငန္းမ်ားမွမဟုတ္ပဲ တစ္ဦးခ်င္းမွရရွိေသာ ဝင္ေငြခြန္၏ ၅% ႏွင့္ ၂) အေထာက္ 
အထားမ်ား၊ လက္ေဆာင္မ်ားႏွင့္ေပါင္ႏွံျခင္းစေသာ သီးျခားျဖစ္သည့္ ေငြလႊဲေျပာင္းမႈမ်ားမွ အခြန္အတုတ္ ေကာက္ခံရသည့္ 
တံဆိပ္ေခါင္းခြန2္2၏ ၂% တို႔ျဖစ္ပါသည္။ ရယူသည့္အရင္းခံေပၚမူတည္ၿပီး ဤအခြန္ရေငြမ်ားကို အခြန္ေကာက္ခံသည့္ 
ၿမိဳ႕နယ္၌ မွ်ေဝၾကပါသည္။ 

22  ဤတံဆိပ္ေခါင္းခြန္မွ်ေဝမႈ၌ ေဝးကြာလွသည့္မူရင္းအေျခအေနမ်ားရွိပါသည္။ ၁၉၂ဝခႏွစ္ ရန္ကုန္ဖြံ႔ျဖိဳးေရးးယုံၾကည္အပ္ႏွံမႈဥပေဒက ထိုကဲ႔သို႔
မွ်ေဝျခင္းမ်ားကိုေနာင္ျဖစ္ေပၚလာသည့္ရန္ကုန္ျမဴနီစပါယ္ဧရိယာအတြင္း၌လုပ္ပိုင္ခြင့္ေပးခဲ႔ပါသည္။ ၂ဝဝ၉ခုနွစ္တြင္ မႏၱေလးၿမိဳ႕ႏွင့္ ၂ဝ၁၄ခုနွစ္တြင္ 
တစ္ႏိုင္ငံလုံးရွိ စည္ပင္ယာယာေရးအဖြဲ႔မ်ားသို႔ ဆက္လက္ျပဌာန္းလုပ္ပိုင္ခြင့္ေပးခဲ့ပါသည္။ 
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ဇယား ၁၂။ ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားရွိ စည္ပင္သာယာေရးအဖြဲ႕အစည္းမ်ားျဖင့္ မွ်ေဝျခင္း - ျမန္မာက်ပ္ေငြ သန္းေပါင္း 
- ၂ဝ၁၆/၁၇ ဘ႑ာေရးႏွစ္

ျပည္နယ/္ တုိင္းေဒသႀကီး ဝင္ေငြခြန္ ၅% တံဆိပ္ခြန္ေခါင္းခြန္ ၂% စုစုေပါင္း

ဧရာဝတီ ၃၅၅.ဝဝဝ ၁၁၅.၄၄၈ ၄၇ဝ.၄၄၈

ပဲခူး ၂၆၅.၁ဝ၄ ၉၃.၁၆ဝ ၃၅၈.၂၆၄

ခ်င္း ၁၆.ဝဝဝ ဝ.၉၇၅ ၁၆.၉၇၅

ကခ်င္ ၁၅၅.၃၉ဝ ၅၅.ဝဝဝ ၂၁ဝ.၃၉ဝ

ကယား ၃၂.၈၂ဝ ၁၆.၉၅ဝ ၄၉.၇၇ဝ

ကရင္ ၇၈.၃၉ဝ ၂ဝ.၃ဝဝ ၉၈.၆၉ဝ

မေကြး ၂၃၅.၅၉၆ ၇ဝ.၇၃၅ ၃ဝ၆.၃၃၁

မႏၱေလး ၆,၄၅၂.၁ဝ၁ ၁,၅၁၂.၈၈၆ ၇,၉၆၄.၉၈၇

မြန္ ၂၉၇.၁၂ဝ ၁၃၈.၄ဝဝ ၄၃၅.၅၂ဝ

ရခုိင္ ၆ဝ.၃၆၄ - ၆ဝ.၃၆၄

စစ္ကုိင္း ၃၆၉.ဝဝ၃ ၁၂.၃၂၆ ၃၈၁.၃၂၉

ရွမ္း ၁,ဝ၇၇.၆ဝ၆ ၄၅၅.၅၅၃ ၁,၅၃၃.၁၅၉

တနသၤာရီ ၂၇၈.၈၂၃ ၉၁.၁၂ဝ ၃၆၉.၉၄၃

ရန္ကုန္ ၁၈,၉၆ဝ.၅၂၆ ၆,၁ဝဝ.ဝဝဝ ၂၅,ဝ၆ဝ.၅၂၆

စုစုေပါင္း ၂၈,၆၃၃.၈၄၃ ၈,၆၈၂.၈၅၃ ၃၇,၃၁၆.၆၉၆

ရင္းျမစ္- စီမံကိန္းႏွင့္ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာန၊ အရအသံုးမွန္းေျခေငြစာရင္းဌာနမွအခ်က္အလက္မ်ား

ဤမွ်ေဝရေငြမ်ားမွာ ယခုေလ့လာမႈ23 တြင္ပါဝင္သည့္ စည္ပင္သာယာေရး အဖြဲ႔အစည္းမ်ားအတြက္ စုစုေပါင္းရေငြမ်ား၏ 
ႏိႈင္းယွဥ္လွ်င္ အနည္းငယ္ေသာအစိတ္အပိုင္းမ်ားသာ ပါဝင္ပါသည္။ သို႔ေသာ္ ႀကီးမားေသာ ၿမိဳ႕ျပစည္ပင္သာယာေရးအဖြဲ႔ 
အစည္းမ်ား သို႔မဟုတ္ ရန္ကုန္၊ မႏၲေလးႏွင့္ ေနျပည္ေတာ္တို႔ရွိ စည္ပင္သာယာေရး ေကာ္မတီမ်ားအတြက္ အျခားၿမိဳ႕ငယ္ 
မ်ားထက္ ဝင္ေငြခြန္က ပိုမိုထူးျခားမႈရွိေနသျဖင့္ မွ်ေဝရေငြမ်ားမွာ ပိုမိုအေရးပါပါသည္။ အျခားေသာ စည္ပင္သာယာ အဖြဲ႔ 
အစည္းမ်ား၏ အခြန္မ်ားကဲ႔သို႔ပင္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရ ဘတ္ဂ်က္မ်ားမွ သာမန္ရေငြအျဖစ္ မွတ္တမ္းတင္ 
ေသာ္လည္း ယခုအခ်ိန္ထိမႈစည္ပင္သာယာေရး အသုံးစရိတ္သို႔ ေငြေၾကးလ်ာထားရန္အတြက္သာ ‘ၾကားခံ’ထားရွိ အသုံးျပဳ 
ပါသည္။ 

သို႔ေသာ္ျငားလည္း ဤအစီအမံမ်ားသည္ပင္ ေျပာင္းလဲလာေနပါသည္။ အခြန္မွ်ေဝမႈ ၂ ခုစလုံးကုိ ျပည္ေထာင္စု ျပည္တြင္း 
အခြန္မ်ား ဦးစီးဌာနက ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရ ေငြစာရင္းမ်ားထဲသို႔ တိုက္႐ုိက္လႊဲေျပာင္းေပးရန္ရွိေၾကာင္း မၾကာ 
ေသးမီက ေၾကျငာခဲ႔ၿပီးလွ်င္ စည္ပင္သာယာ အဖြဲ႔အစည္းမ်ားအတြက္ခ်ည္း လ်ာထားမႈမ်ိဳးမဟုတ္ေတာ့ေခ်။  ဤအေျပာင္းအလဲ 
သည္ (၂ဝ၁၆ စက္တင္ဘာ) ဝင္ေငြခြန္မ်ားအတြက္ အက်ိဳးသက္ေရာက္မႈရွိၿပီးျဖစ္ပါသည္။ တံဆိပ္ေခါင္းခြန္မ်ားအတြက္ 
အစီအမံသစ္သည္ ၂ဝ၁၇/၁၈ ဘ႑ာႏွစ္တြင္ အေကာင္အထည္ေဖာ္မည္ျဖစ္ပါသည္။

23  ဥပမာ- ၂ဝ၁၆/၁၇ ဘ႑ာေရးႏွစ္တြင္ မွ်ေဝအခြန္မ်ားမွာ စည္ပင္သာယာေရးအဖ႔ြဲမ်ားအားလုံးအတြက္ ဧရာဝတီတိုင္းေဒသႀကီးတြင္ စုစုေပါင္း 
အခြန္ရေငြ၏ ၄%ေအာက္ႏွင့္ ထားဝယ္ၿမိဳ႕နယ္တြင္ ၆%ခန္႔မွ်ရွိပါသည္။
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ခ.၃.၂။ ေယဘုယ် ‘လိုေငြ’ ေထာက္ပံ႔ေငြ လႊဲေျပာင္းမႈမ်ား

လိုေငြလႊဲေျပာင္းမႈမွသည္ ပုံေသနည္းအေျချပဳ ေထာက္ပံ႔ေငြမ်ား- ဆက္ခံရရွိမႈ

ယခင္က ျမန္မာနိုင္ငံ၏ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္မွ ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီး အစိုးရမ်ားထံသို႔ ေယဘုယ် ေထာက္ပံ႔ေငြ လႊဲေျပာင္း 
မႈမ်ားမွာ လိုေငြ ေငြေၾကးလ်ာထားျခင္း အျဖစ္သာထင္ျမင္ယူဆခဲ႔ၾကပါသည္။ ယင္းမွာ အာရွတစ္လႊားနွင့္ အျခားေသာ အထူး 
သျဖင့္ ယခင္ဆိုရွယ္လစ္တိုင္း ျပည္အေတာ္မ်ားမ်ားရွိ အစီအမံမ်ားနွင့္ဆင္တူပါသည္။ အမွန္တြင္လည္း မၾကာေသးမီက 
ေျပာင္းလဲမႈမ်ား ျပဳလုပ္ခဲ႔လင့္ကစားလႊဲေျပာင္းမႈမ်ားကို လိုေငြလႊဲေျပာင္းမႈမ်ားအျဖစ္ မၾကာခဏ ရည္ညႊန္းခဲ႔ၾကပါသည္။ 
“ပုံေသနည္း အေျချပဳေထာက္ပံ႔မႈမ်ားဆီသို႔ အေရြ႕”တြင္ရႈ။

ဤပုံစံ၌ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားက ၎တို႔ ရည္ရြယ္စီမံထားသည့္ အသုံးစရိတ္မ်ားႏွင့္ (မလႊဲမေရွာင္သာ နိမ့္ေန 
ေသးသည့္တိုင္) ခန္႔မွန္းရေငြမ်ားကုိ ျပည္ေထာင္စုအစိုးရထံသို႔ ႏွစ္စဥ္တင္ ျပၾကရပါသည္။ ထို႔ေနာက္မွ ျပည္ေထာင္စုအစိုးရက 
ယင္းအဆိုျပဳဘတ္ဂ်က္မ်ားနွင့္ ဆက္စပ္သည့္ ေငြေၾကးလ်ာထားမႈ ကြာဟခ်က္မ်ားကို ျပန္လည္သုံးသပ္ၿပီး ဤရည္ရြယ္ခ်က္ 
အတြက္ ရရွိနိုင္သည့္ စုစုေပါင္း ရန္ပုံေငြအေနအထားအရ ယင္းကြာဟခ်က္မ်ားကို ျဖည့္ဆည္းေပးရန္ ျပည္နယ္/တိုင္း 
ေဒသႀကီးအစိုးရ တစ္ရပ္စီကို ရန္ပုံေငြမည္မွ်ထိေပးရမည္ကို ဆုံးျဖတ္ခ်က္ခ်ၾကပါသည္။ ကြာဟခ်က္မ်ားကို ျဖည့္ဆည္းေပး 
နိုင္မည့္အတိုင္းအတာမွာ စံပုံစံအားျဖင့္ ယခင္သာဓကမ်ားကိုအေျခခံၿပီး (ေငြလုံးေငြရင္း၊ သာမန္၊ သို႔မဟုတ္ က႑ာမ်ား 
အၾကားရွိ အခ်ိဳးမ်ား၊ နည္းပညာစရိတ္တြက္သည့္စံ အစရွိသည္) စံႏႈန္းအမ်ိဳးမ်ိဳးကို အသုံးခ်ျခင္း၏ အက်ိဳးတရားတစ္ရပ္ 
ျဖစ္သကဲ႔သို႔ ေအဂ်င္စီအမ်ိဳးမ်ိဳးနွင့္ ပုဂၢလိကတစ္ဦးခ်င္းစီ၏ ဆြဲေဆာင္မႈမ်ားေၾကာင့္လည္းျဖစ္ပါသည္။
 
အေပၚယံအားျဖင့္ ဤသို႔ျပဳလုပ္ျခင္းမွာ ေထာင္လိုက္ဘ႑ာေရးကြာဟခ်က္ကို ျဖည့္ဆည္းရန္ က်ိဳးေၾကာင္းက်သည့္ ခ်ဥ္းကပ္
နည္းတစ္ခုျဖစ္ဟန္တူေသာ္လည္း အမွန္တကယ္တြင္မႈ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ျပည္သူ႔ဘ႑ာစီမံခန္႔ခြဲမႈ၏ အရည္အသြး 
အတြက္ ရွင္းလင္းသည့္ အျမင့္ဆုံး ဘတ္ဂ်က္လ်ာထားခ်က္ မရွိသျဖင့္ အဓိကျပႆနာမ်ားကို ျဖစ္ပြားေစပါသည္။ 
ထုိသို႔ျဖစ္ရျခင္းမွာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ား၌ ေအာက္ပါအကန္႔အသတ္မ်ားရွိေနျခင္းေၾကာင့္ျဖစ္ပါသည္။

•	 ပိုမိုႀကီးမားသည့္ လႊဲေျပာင္းမႈမ်ားမွ ခုႏွိမ္၍ရနိုင္သည္ဟူေသာ ေမွ်ာ္လင့္ခ်က္ေၾကာင့္ ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မွ ရေငြမ်ားကို 
ခန္႔မွန္းရန္ႏွင့္ စုေဆာင္းရန္ လုံေလာက္ေအာင္အားထုတ္ျခင္းအတြက္ မက္လုံးနည္းေနျခင္း

•	 အဆုိျပဳလုပ္ငန္းစာရင္း ရွည္လ်ားျခင္းျဖင့္ လႊဲေျပာင္းေငြပမဏအမ်ားအျပားကို ရရွိနိုင္မည္ဆိုေသာ ေမွ်ာ္လင့္ခ်က္က 
၎တို႔၏အသုံးစရိတ္အဆိုျပဳခ်က္မ်ားကို ေဖာင္းပြေစျခင္း

•	 အထက္ပါအခ်က္ႏွင့္ဆက္စပ္ၿပီး ဘတ္ဂ်က္အကန္႔အသတ္မ်ားကုိ သတ္မွတ္ရန္မွာ ျပည္ေထာင္စုအစိုးရ၏ တာဝန္သာ 
ျဖစ္သည္ဟုယူဆသျဖင့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အာဏာပိုင္မ်ားအတြက္ အခက္ေတြ႔ေစမည့္ ေဒသႏၲရဦးစားေပး 
ဆုံးျဖတ္ခ်က္မ်ားကို ျပဳလုပ္ရန္ (ဆုိလိုသည္မွာ ေဒသႏၲရအဆိုျပဳခ်က္မ်ားမွ အခ်ိဳ႕ကို ျငင္းပယ္/ အခ်ိဳ႕ကို လက္ခံ 
ျပဳလုပ္ရသျဖင့္) မက္လုံးနည္းေနျပန္ပါသည္။

ျပႆနာမ်ားထပ္မံရွိေနပါေသးသည္။
•	 မတူညီသည့္ ႏွစ္ဦးနွစ္ဖက္ပါ “ကြာဟခ်က္-ျဖည့္ဆည္းျခင္း”မွ ေငြေၾကးလ်ာထားျခင္းအစီအမံမ်ား၏ စုေဆာင္းျဖစ္ေပၚ 

လာသည့္ရလာဒ္မွာ ခန္႔မွန္းရန္မျဖစ္ႏိုင္ပဲ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားတစ္ေလွ်ာက္ တစ္ဦးက်ရေငြႏွင့္အသုံးစရိတ္ 
အဆင့္ မ်ား ႀကီးမားစြာကြာဟလာၿပီး လႊမ္းျခဳံရလာဒ္မွာ သာတူညီမွ်မႈမရွ2ိ4 ေတာ့ေခ်။

•	 ျပည္ေထာင္စုအစိုးရက မည္သည့္အသုံးစရိတ္ကို ေငြေၾကးလ်ာထားေပးမည္သို႔မဟုတ္လ်ာထားျခင္း မျပဳမည္ကို 
ဆုံးျဖတ္သည္ျဖစ္ရာ  ေဒသႏၲရအေျခအေနႏွင့္ ပတ္သက္၍ မျပည့္စုံေသာဗဟုသုတမ်ား ႏွင့္ မတူညီေသာေရြးခ်ယ္မႈမ်ား၏ 

24  ဤတြင္ မွတ္သားသင့္သည္မွာ ေထာက္ပံ့ေငြလႊဲေျပာင္းမႈမ်ားႏွင့္ ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီးမ်ား၏ ဆင္းရဲႏြမ္းပါးမႈ သို႔မဟုတ္ စုစုေပါင္း 
ျပည္တြင္းထုတ္ကုန္တန္ဖိုး အဆင့္မ်ားအၾကား အျပန္အလွန္ဆက္သြယ္ခ်က္ရွိေၾကာင္း အျခားေလ့လာခ်က္မ်ား၌ အၾကံျပဳထားလင့္ကစား အမွန္ 
တကယ္ ျပင္းထန္ေလးနက္သည့္ တန္းတူညီမွ်မႈျပႆနာမ်ားမွာ လြန္ခဲ႔ေသာႏွစ္မ်ားအတြင္း ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ ထုိခြဲေဝလ်ာထားမႈမ်ားမွ ထြက္ေပၚလာ 
ေနျခင္းျဖစ္ပါသည္။ ဤသည္တို႔ကို ယခုအပိုင္း၌ ထပ္မံေလ့လာတင္ျပထားပါသည္။



39

ဆက္ႏြယ္အက်ိဳးတရားတို႔မွာ တန္းတူညီမွ်မႈမရွိေတာ့ပဲ အက်ိဳးမျဖစ္ ထြန္းေသာ မထိေရာက္ေသာ အရအသုံး ခန္႔မွန္းေျခ 
ေငြစာရင္း ရလာဒ္မ်ားသာထြက္ေပၚလာ ပါေတာ့သည္။

•	 ျဖစ္စဥ္ကိုယ္၌ကပင္လွ်င္ ပြင့္လင္းျမင္သာမႈအားနည္းလြန္းၿပီး စိတ္ႀကိဳက္ဆုံးျဖတ္ျခင္းႏွင့္ မ်က္နွာသာေပး25 ျခင္းတို႔ 
အေပၚ (အနည္းဆုံး)စိတ္စြဲထင္ျမင္ေနသျဖင့္ စနစ္တစ္ခုလုံးအေပၚယုံၾကည္မႈကို တိုက္စားေနေတာ့သည္။

အထက္ေဖာ္ျပပါ ျပႆနာအားလုံးကုိ ျမန္မာနိုင္ငံတြင္ ေတြ႔ရွိရၿပီး ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ျပည့္သူ႔ဘ႑ာစီမံခန္႔ခြဲမႈ26 ၏ 
ထိေရာက္မႈ၊ တန္းတူညီမွ်မႈ ႏွင့္ အက်ိဳးျဖစ္ထြန္းမႈတို႔ကို အလြန္အားနည္းေလ်ာ့ပါးေစပါသည္။

ပုံေသနည္းအေျချပဳ ေထာက္ပံ႔ေငြအေရြ႕

၂ဝ၁၅/၁၆ ဘ႑ာေရးႏွစ္မွစတင္ၿပီး ပိုမိုက်ယ္ျပန္႔ေသာ ျပည္သူ႕ဘ႑ာေရးစီမံခန္႕ခြဲမႈ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈ၏ အစိတ္အပိုင္းအျဖစ္ 
ကာလလတ္ဘ႑ာေရးမူေဘာင္ေအာက္မွေနíျပည္ေထာင္စုအစိုးရက နိုင္ငံတကာမွ အေလ့အထေကာင္းမ်ားကို အားျပဳၿပီး 
စည္းမ်ဥ္းအေျချပဳ ေငြေၾကးလ်ာထားျခင္းပုံစံ တစ္ခုသို႔ ဦးတည္ေနပါသည္။

စုေပါင္းထည့္ဝင္မႈကုိ ဆံုးျဖတ္ျခင္း

ပထမဦးစြာ ၂ဝ၁၅/၁၆ဘ႑ာႏွစ္အတြက္ နွစ္ပါတ္လည္ ဘ႑ာအခြန္လႊဲေျပာင္းမႈ ထည့္ဝင္မႈအစုေပါင္းကို ဆုံးျဖတ္ခဲ႔ရာ 
ျမန္မာက်ပ္ေငြ ၁,၇ဝ၆ ဘီလ်ံကို သတ္မွတ္ခဲ႔ပါသည္။ ထို႔ေနာက္ ၂ဝ၁၆/၁၇ ဘ႑ာႏွစ္အတြက္ ဤထည့္ဝင္မႈအစုေပါင္းကို 
၁.ဝ၇၇ factor ျဖင့္ တြက္ၿပီးျမန္မာက်ပ္ေငြ ၁,၇၈၇ ဘီလ်ံရွိ ႏွစ္ပတ္လည္ ေမွ်ာ္မွန္း ျပည္တြင္း အသားတင္ထုတ္လုပ္မႈ တန္ဖိုး 
၇.၇% ကုိျပည့္မီရန္ တိုးျမွင့္ခဲ႔ပါသည္။ ဤစုစုေပါင္းတန္ဘိုးမွာ ျပည္နယ္/ တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရမ်ားကို ေထာက္ပံ႔ေပးရမည့္ 
ေယဘုယ်ေထာက္ပံ႔ေငြမ်ားႏွင့္ မွ်ေဝကုန္သြယ္ခြန္ရေငြ ႏွစ္ရပ္ အစုေပါင္း ကို ကိုယ္စားျပဳပါသည္။ ကုန္သြယ္ခြန္မွ်ေဝရင္းျမစ္ကို 
ျမန္မာက်ပ္ေငြ ၉၈.၁၇ ဘီလ်ံျဖစ္လွ်င္ ေယဘုယ်ေထာက္ပံ႔ေငြ အလံုးစုံ၏ အစုေပါင္းမွာ ျမန္မာက်ပ္ေငြ ၁,၆၈၈ ဘီလ်ံျဖစ္ၿပီး 
၎ပမာဏမွာ ၂ဝ၁၅/၁၆ဘ႑ာႏွစ္ထက္ ေလ်ာ့နည္းေနပါသည္။ ၂ဝ၁၇/၁၈ဘ႑ာႏွစ္အတြက္ ႏွစ္ပတ္လည္  ႀကီးထြားႏႈန္း 
ဖက္တာႏွင့္ ၎ factor တြင္ အစုေပါင္းထည့္ဝင္ေငြ တစ္ခုလုံးအေပၚ သက္ေရာက္မႈရွိမည္၊မရွိမည္ (သို႔မဟုတ္) ေထာက္ပံ႔ 
ေငြလႊဲေျပာင္းမႈအေပၚသာလွ်င္ သက္ေရာက္မည္စသည္တို႔မွာ မရွင္းလင္းေသးေခ်။ ဤသို႔ျဖစ္ေနသည့္တိုင္ အနည္းဆုံး 
ေထာက္ပံ႔ေငြလႊဲေျပာင္းမႈ  အလံုးစံု၏ အစုအေပါင္းကို တင္ႀကိဳ ဆုံးျဖတ္ေပးနိုင္လွ်င္ပင္ ျပည္နယ္ႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရ 
မ်ားအတြက္ တည္ျငိမ္မႈနွင့္ ႀကိဳတင္ခန္႔မွန္းနိုင္မႈတို႔ ျဖစ္ထြန္း ေစသည့္ ႀကီးမားေသာအက်ိဳးတရား ရရွိလာေစပါသည္။

25  ဤတြင္ မွတ္သားသင့္သည္မွာ ေထာက္ပံ့ေငြလႊဲေျပာင္းမႈမ်ားႏွင့္ ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီးမ်ား၏ ဆင္းရဲႏြမ္းပါးမႈ သို႔မဟုတ္ စုစုေပါင္း 
ျပည္တြင္း ထုတ္ကုန္တန္ဖိုး အဆင့္မ်ားအၾကား အျပန္အလွန္ဆက္သြယ္ခ်က္ရွိေၾကာင္း အျခားေလ့လာခ်က္မ်ား၌ အၾကံျပဳထားလင့္ကစား အမွန္ 
တကယ္ ျပင္းထန္ေလးနက္သည့္ တန္းတူညီမွ်မႈ ျပႆနာမ်ားမွာ လြန္ခဲ႔ေသာႏွစ္မ်ားအတြင္း ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ ထုိခြဲေဝလ်ာထားမႈမ်ားမွ ထြက္ေပၚ 
လာေနျခင္းျဖစ္ပါသည္။ ဤသည္တို႔ကို ယခုအပိုင္း၌ ထပ္မံေလ့လာတင္ျပထားပါသည္။
26  အလားတူျပႆနာမ်ားကို ေၾကြးျမီ-ေငြေၾကးလ်ာထားျခင္းလႊဲေျပာင္းမႈက အစိုးရအဖြဲ႕အခ်င္းခ်င္းအၾကား ေသာ့ခ်က္ျဖစ္ေနသည့္ အျခား 
တုိင္ျပည္မ်ားစြာ (အထူးသျဖင့္ ဆိုရွယ္လစ္တိုင္းျပည္မ်ား) တြင္ က်ယ္က်ယ္ျပန္႔ျပန္႔ မွတ္တမ္းတင္ထားခ႔ဲပါသည္။ ဥပမာရႈ - (၁) ဘတ္ႏွင္ အေပါင္း 
အပါမ်ား..တည္းျဖတ္ - ဆိုရွယ္လစ္တိုင္းျပည္မ်ား၏ ဗဟိုထိန္းခ်ဴပ္မႈေလ်ာ့ခ်ျခင္း - အကူးအေျပာင္းကာလႏိုင္ငံမ်ား၏ အစိုးရအဖြဲ႔မ်ားအၾကား 
ဘ႑ာေရး (ဝါရွင္တန္၊ဒီစီ:ကမၻာ့ဘဏ္၊၁၉၉၅)၊ (၂) ေဂ်ာ့္ခ်္မာတီနတ္စ္-ဗက္စ္ကြီးဇ္ ႏွင့္ ဂ်ိမ္းဆင္ဘိုးအက္(ခ)စ္ အကူးအေျပာင္း တိုင္းျပည္မ်ားရွိ 
ဘတ္ဂ်က္လ်ာထားျခင္းႏွင့္ ဘ႑ာေရးစီမံခန္႔ခြဲမႈ၊ ဒဗလ်ဴပီ-ဝဝ-၆၊ အင္ဒရူးရန္း မူဝါဒေလ့လာေရးဌာန (အက္တလန္တာ:ေဂ်ာ္ဂ်ီယာျပည္နယ္ 
တကၠသိုလ္၊ ၂ဝဝ၃);(၃)အီး-ဒီ ေနာရစ္စ္ႏွင့္အေပါင္းအပါမ်ား တည္းျဖတ္” ဗဟိုထိန္းခ်ဴပ္မႈေလ်ာ့ခ်ျခင္းကို အလုပ္ျဖစ္ေစျခင္း” ႐ုရွားျဖစ္ရပ္ 
ေလ့လာခ်က္၊ ယူကရိန္းႏွင့္ကာဇက္စၥတန္။” ညီလာခံစာတမ္း၊ ဘ႑ာေရး ဗဟိုထိန္းခ်ဴပ္မႈေလ်ာ့ခ်ျခင္း (ဝါရွင္တန္ဒီစီ၊ နိုင္ငံတကာေငြေၾကး ရန္ပံုေငြ၊ 
ႏိုဝင္ဘာ ၂ဝဝဝ) ႏွင့္ (၄) ကမၻာ့ဘဏ္ “ကာဇက္စၥတန္- အစုိးရအဖ႔ြဲမ်ားအၾကား ဘ႑ာေရး တန္၊ ဒစီ ၊ ႏိုင္ငံတကာေငြေၾကးရန္ပုံေငြ၊ ႏိုဝင္ဘာ ၂ဝဝဝ) 
ႏွင့္ (၄) ကမၻာ့ဘဏ္ “ကာဇက္စၥတန္- အစုိးရအဖ႔ြဲမ်ားအၾကား ဘ႑ာေရးဆက္ဆံေရး”၊ ျပည္သူ႔အသုံးစရိတ္ ျပန္လည္သုံးသပ္မႈ(ပီအီးအာရ္)၊ 
အစီရင္ခံစာနံပါတ္.၃၃၇ဝ၉-ေကဇက္(ဝါရွင္တန္၊ဒီစီ:ကမၻာ့ဘဏ္၊ ၂ဝဝ၆)
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လ်ာထားခြဲေဝေပးမႈပုံေသနည္း

ဒုတိယအေနျဖင့္ ၂ဝ၁၅/၁၆ဘ႑ာႏွစ္မွစတင္ကာ အစုေပါင္းထည့္ဝင္မႈမွ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရမ်ားသို႔ ခြဲေဝ 
လ်ာထားေပးျခင္းမွာ အေျခအေနအရႏွင့္ ညႇိႏိႈင္းနိုင္မႈ အစီအမံမ်ားကသာ လႊမ္းမိုးခဲ႔ရာမွ ယခုအခါ စည္းမ်ဥ္းအေျချပဳ 
လာခဲ႔ၾကပါသည္။ ႏွိဳင္းရအသုံးစရိတ္လုိအပ္ခ်က္မ်ားနွင့္ ဘ႑ာအခြန္အကန္႔အသတ္မ်ားကို ထင္ဟပ္ျပရန္ရည္ရြယ္ေသာ 
ပုံေသနည္းတစ္ခုကို အဆင့္လိုက္ ေရွ႔ဆက္လုပ္ေဆာင္ခဲ႔ၾကပါသည္။

အသံုးျပဳေသာနည္းလမ္း

အထက္တြင္ ပုံေဖာ္ခဲ႔သည့္ စံႏွုန္းသတ္မွတ္ခ်က္မ်ားကို ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီး အစုိးရမ်ားထံ ခြဲေဝလ်ာထားမႈမ်ားအား 
အဆုံးအျဖတ္ေပးရန္ ေအာက္ပါအတိုင္း အသုံးျပဳခဲ႔ၾကပါသည္။

•	 အဆင့္ ၁ - ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးတစ္ခုစီအတြက္
-	 လိုအပ္ခ်က္မ်ားႏွင့္ဆက္စပ္သည့္ သတ္မွတ္ခ်က္စံနွဳန္းမ်ားအတြက္ စံနွဳန္းတစ္ခုစီ၏တန္ဖိုးမ်ားကို ဆိုင္ရာစံနွဳန္း 

အလိုက္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအားလုံး၏ ပွ်မ္းမွ်တန္ဖိုးျဖင့္ စားရပါသည္။
- 	 ဘ႑ာေငြအကန္႔အသတ္ႏွင့္ဆက္စပ္သည့္ သတ္မွတ္ခ်က္စံႏွဳန္းမ်ားအတြက္ စံႏွဳန္းတစ္ခုစီ၏ ေျပာင္းျပန္ကိန္း 

ကို ျပည္နယ္ႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီးအားလုံးအတြက္ ေျပာင္းျပန္ကိန္း၏ပွ်မ္းမွ်တန္ဖိုးျဖင့္ စားရပါသည္။
-	 ထို႔ေနာက္မွ ရရွိလာေသာ ပွ်မ္းမွ်တန္ဖိုးကို အဆိုပါအခ်ိဳး၆ခုျဖင့္ တြက္ထုတ္ယူရပါသည္။

•	 အဆင့္ ၂ - အစုအေပါင္းထည့္ဝင္မႈကို ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားအားလုံးအၾကား ၎တို႔၏ ႏွိဳင္းရ ပွ်မ္းမွ် အခ်ိဳးအရ 
ယခင္စာစုေသတၱာအတြင္းစာရင္းျပဳစုေပးထားသည့္ သတ္မွတ္စံႏွဳန္း ၆ ခုအတြက္ စားရပါသည္။ ဤတြက္ခ်က္မႈမွ 
ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးတစ္ခုစီသို႔ လႊဲေျပာင္းေပးရမည့္ ခန္႔မွန္းစုစုေပါင္းလႊဲေျပာင္းမႈကို ရရွိပါသည္။

•	 အဆင့္ ၃ - ရရွိလာသည့္ ခန္႔မွန္းစုစုေပါင္းလႊဲေျပာင္းမႈပမဏမွ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးတို႔၏ ကုန္သြယ္ခြန္ မွ်ေဝမႈကို 
ႏွဳတ္ၿပီး က်န္ေသာပမာဏမွာ အေထြေထြလိုေငြ အေထာက္အပ့ံအျဖစ္ ရရွိပါသည္။ 

ဤလ်ာထားမႈပုံေသနည္းကို အသံုး ျပဳျခင္းသည္ အဓိကက်ေသာ ေရွ႕တိုးေဆာင္ရြက္မႈတစ္ခုျဖစ္ကာ သာတူညီမွ်မႈ 
ပြင္႔လင္းျမင္သာရွိမႈကို မ်ားစြာ ေထာက္ပ႔ံေပးပါသည္။ သို႔ေသာ္ လက္ရွိအခ်ိန္တြင္ ပုံေသနည္းကို ေဖာ္ထုတ္ဆဲအခ်ိန္၌ပင္ 
အေလးထားရမည့္ ကိစၥရပ္မ်ား ေပၚေပါက္လာျခင္းက ပုံေသနည္းကို ျပန္လည္သုံးသပ္ၿပီး ထပ္မံတိုးတက္ေဖာ္ထုတ္ရန္လုိအ
ပ္ေၾကာင္း ျပသေနေပသည္။ (ဘ႑ာေငြ လႊဲေျပာင္းမႈ အေရးကိစၥမ်ား၌လည္းရႈ)
 
စာစုေသတၱာ ၉။ ေထာက္ပံ႔ေငြလႊဲေျပာင္းမႈပုံေသနည္း ျဖစ္ေပၚတိုးတက္လာပု2ံ7

၂ဝ၁၅/၁၆ ဘ႑ာႏွစ္ တြင္အသုံးျပဳခဲ႔ေသာ သတ္မွတ္စံႏွဳန္းမွာ 
•	 ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး လူဦးေရ - ၂ဝ၁၄ အမ်ိဳးသား လူဦးေရသန္ေခါင္စာရင္းအေပၚ 

အေျချပဳထားသည္။ (ဖြံ႔ျဖိဳးေရးလုိအပ္ခ်က္မ်ား) 
•	 ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ဆင္းရဲႏြမ္းပါးမႈညြန္ကိန္း - ၂ဝဝ၉/၁ဝ တစ္အိမ္ေထာင္ခ်င္းလူမႈဘဝ စစ္တမ္းကို 

အေျချပဳထားသည္။ (ဖြံ႔ျဖိဳးေရးလိုအပ္ခ်က္မ်ား) 
•	 ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး တစ္ဦးက် ျပည္တြင္းအသားတင္ထုတ္လုပ္မႈ- စီမံကိန္းေရးဆြဲေရးဦးစီးဌာန၏ 

ခန္႔မန္းေျခအေပၚ အေျချပဳသည္။ (ဘ႑ာေငြ အကန္႔အသတ္) 

27  FY-N.1 သည္ ေထာက္ပံ့ေငြကိုလ်ာထားေပးရမည့္ ၿပီးခ႔သည္ ဘ႑ာႏွစ္အင္ (FY-N)ကို အမွတ္အသားျပဳပါသည္။
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ထို႔ေနာက္ ၂ဝ၁၆/၁၇ဘ႑ာႏွစ္တြင္ သတ္မွန္စနွဳန္း ၃ ခု ထပ္တိုးထားသည္။ 
•	 ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ေျမဧရိယာ - ၂ဝ၁၄ အမ်ိဳးသားလူဦးေရသန္ေခါင္စာရင္းကို အေျချပဳသည္။ 

(ဖြံ႔ျဖိဳးေရး လိုအပ္ခ်က္မ်ား) 
•	 တစ္ျပည္လုံးလူဦးေရ အေပၚရွိသည့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ၿမိဳ႕ျပလူဦးေရရာခိုင္နုန္း- ၂ဝ၁၄ အမ်ိဳးသား

လူဦးေရသန္းေခါင္စာရင္းကိုအေျခၿပဳသည္။ (ဘ႑ာေငြ အကန္႔သတ္မ်ား) 
•	 တစ္ဦးက်ဝင္ေငြအလိုက္ အခြန္စည္းၾကပ္မႈမ်ား - ဘ႑ာႏွစ္ N-1 ၌ ေကာက္ယူရရွိသည့္ အမွန္အခြန္ 

ရေငြကို အေျချပဳသည္။ (ဘ႑ာေငြ အကန္႔အသတ္မ်ား)

ေထာက္ပံ႔ေငြလႊဲေျပာင္းမႈ ပုံစံမ်ားႏွင့္ေျပာင္းလဲလာပုံမ်ား 

ပုံ ၉ တြင္ ေဖာ္ျပထားသည့္အတိုင္း ၂ဝ၁၃/၁၃ ဘ႑ာႏွစ္မွ ၂ဝ၁၅/၁၆ဘ႑ာနွစ္အထိ ဘ႑ာေငြ လႊဲေျပာင္းမႈ စုစုေပါင္း 
ပမာဏမွ ၄ ဆတိုးလာကာ ယခုအခါယင္းအဆင့္မွာ ျမန္မာက်ပ္ေငြ ၁,၇ဝဝ ဘီလ်ံတစ္ဝိုက္၌ တည္ျငိမ္သြားၿပီျဖစ္ပါသည္။ 
တစ္ဦးခ်င္းဝင္ေငြ လႊဲေျပာင္းမႈမွာ ျမန္မာက်ပ္ေငြ ၈,၈၉၇မ (၂ဝ၁၂/၁၃ ဘ႑ာႏွစ္) ျမန္မာက်ပ္ေငြ ၃၄,၃၇ဝ ထိ 
(၂ဝ၁၆/၁၇ဘ႑ာႏွစ္) သို႔မဟုတ္ ၇.၄ မီလ်ံ $ မွ ၂၈.၆မီလ်ံ $ အထိ တိုးလားမႈႏွင့္ ညီမွ်ပါသည္။

ပံု ၉။ ျပည္နယ္နွင့္တိုင္းေဒသႀကီးအားလံုးရွိစုစုေပါင္း ေထာက္ပံ့ေငြလႊဲေျပာင္းမႈေျပာင္းလဲလာပံု-ျမန္မာက်ပ္ဘီလ်ံျဖင့္
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ဇယား ၁၃။ စုစုေပါင္းေထာက္ပံ႔ေငြလႊြဲေျပာင္းမႈ အေျပာင္းအလဲမ်ားႏွင့္ ၎တို႔အၾကားကြာဟခ်က္မ်ား -

ျပည္နယ္/
တုိင္းေဒသႀကီး

လူဦးေရ
၂ဝ၁၂/၁၃

ယာယီ အမွန္

၂ဝ၁၃/၁၄
ျပဳျပင္ၿပီး 

ခန္္႔မွန္းေျခ

၂ဝ၁၄/၁၅
အရ/အသံုး

ခန္႔မွန္း

၂ဝ၁၅/၁၆
အရ/အသံုး

ခန္႔မွန္း

၂ဝ၁၆/၁၇
အရ/အသံုး

ခန္႔မွန္း

ဧရာဝတီ ၆,၁၈၄,၈၂၉ ၄၁.၃ဝ ၄၇.၇ဝ ၈၅.၆၃ ၁၁ဝ.၃၈ ၁၁၆.၂ဝ

ပဲခူး ၄,၈၆၇,၃၇၃ ၁၇.၈ဝ ၄၂.၆ဝ ၇၈.၅၉ ၁၂ဝ.၉၄ ၁၂၆.၃၇

ခ်င္း ၄၇၈,၈ဝ၁ ၉.ဝဝ ၃၁.၆ဝ ၉၅.၁၆ ၁၂၂.၈၄ ၁၃ဝ.၇၄

ကခ်င္ ၁,၆၄၂,၈၄၁ ၁၈.၉ဝ ၃၁.၇ဝ ၁၅၇.၁ဝ ၁၄၆.၇၆ ၁၅၂.၂၉

ကယား ၂၈၆,၆၂၇ ၅.၄ဝ ၁၆.၉ဝ ၄၃.၂၁ ၄၆.၉၂ ၅ဝ.၄၄

ကရင္ ၁,၅ဝ၄,၃၂၆ ၁၁.၂ဝ ၂ဝ.၄ဝ ၆ဝ.၅ဝ ၆၈.၄၆ ၇၃.၉ဝ

မေကြး ၃,၉၁၇,ဝ၅၅ ၅၂.၁ဝ ၉၇.၅ဝ ၁၃၉.၆၃ ၁၃၆.၃၇ ၁၄၁.၅၃

မႏၱေလး ၆,၁၆၅,၇၂၃ ၂၁.၈ဝ ၃၃.၅ဝ ၅၃.၃၆ ၁ဝ၈.၃၆ ၁ဝ၇.၂၃

မြန္ ၂,ဝ၅၄,၃၉၃ ၁၁.၅ဝ ၁၆.၆ဝ ၃၅.၅ဝ ၇ဝ.၃၅ ၇ဝ.၉၇

ရခုိင္ ၂,ဝ၉၈,၈ဝ၇ ၄၄.၆ဝ ၆၉.၆ဝ ၁၄၇.၂၈ ၁၃၃.၉၆ ၁၄ဝ.၄၁

စစ္ကုိင္း ၅၃၂၅,၃၄၇ ၄၃.၄ဝ ၆၇.၅ဝ ၁၇ဝ.၄၅ ၁၇ဝ.၄၁ ၁၇၅.၅၁

ရွမ္း ၅,၈၂၄,၄၃၂ ၅၅.၁ဝ ၈၇.၄ဝ ၂၁၉.၃၃ ၂ဝ၈.ဝ၂ ၂၁၆.၄၁

တနသၤာရီ ၁,၄ဝ၈,၄ဝ၁ ၁၉.၈ဝ ၃၁.၂ဝ ၁၂၅.၅၅ ၁၄၂.ဝ၈ ၁၄၅.၃၉

ရန္ကုန္ ၇,၃၆ဝ,၇ဝ၃ ၈၄.၉ဝ ၃၂.ဝဝ ၅၈.၄၄ ၁၂ဝ.၆၇ ၄ဝ.၈၆

စုစုေပါင္း ၄၉,၁၁၉,၆၅၈ ၄၃၆.၈ဝ ၆၂၆.၂ဝ ၁,၄၆၉.၇၃ ၁,၇ဝ၆.၅၃ ၁,၆၈၈.၂၂

အနည္းဆံုးတန္ဖုိး ၅.၄ဝ ၁၆.၆ဝ ၃၅.၅ဝ ၄၆.၉၂ ၄ဝ.၈၆

အနိမ့္ဆံုး ၃ ခု

ကယား မြန္ မြန္ ကယား ရန္ကုန္

ခ်င္း ကယား ကယား မြန္ ကယား

ကရင္ ကရင္ မႏၱေလး ကရင္ မြန္

အမ်ားဆံုးတန္ဖုိး ၈၄.၉ဝ ၉၇.၅ဝ ၂၁၉.၃၃ ၂ဝ၈.ဝ၂ ၂၁၆.၄၁

အျမင့္ဆံုး ၃ ခု

ရန္ကုန္ မေကြး ရွမ္း ရွမ္း ရွမ္း

ရွမ္း ရွမ္း စစ္ကုိင္း စစ္ကုိင္း စစ္ကုိင္း

မေကြး ရခုိင္ ကခ်င္ ကခ်င္ ကခ်င္

အျမင့္ဆံုးႏွင့္ အနိမ့္ဆံုးအခ်ိဳး ၁၅.၇ ၅.၉ ၆.၂ ၄.၄ ၅.၃

ရင္းျမစ္- စီမံကိန္းႏွင့္ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာန၊ အရအသံုးမွန္းေျခေငြစာရင္းဌာနမွအခ်က္အလက္မ်ား
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ျမန္မာက်ပ္ေငြ ဘီလ်ံျဖင့္ ပံု - ၉ ႏွင့္ ဇယား - ၁၃ တြင္ လြန္ခဲ႔ေသာငါးႏွစ္အတြင္း ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားသုိ႔ လ်ာထားမႈ
အေသးစိတ္မ်ားကို တင္ျပထားပါသည္။ 

ပံု - ၉ ႏွင့္ ဇယား - ၁၃ မွ အလြန္သိသာေသာ အခ်က္ႏွစ္ခ်က္ေပၚထြက္လာသည္။
•	 ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီးတစ္ခုစီ၏ ႏိႈင္းရမွ်ေဝမႈမ်ားမွာ အေတာ္အတန္ေရွ႕ေနာက္ဆီေလ်ာ္သည့္ ႏိႈင္းရပမာဏ 

ေသးငယ္ေသာ သို႔မဟုတ္ ႀကီးမားေသာ လ်ာထားမႈမ်ားရရွိေနသည့္ ျပည္နယ္/ တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရမ်ား၏ တူညီေသာ 
အစုခြဲမ်ားျဖင့္ သင့္တင့္မွ်ေၾကာင္းေတြ႔ရပါသည္။ ဤအခ်က္က ဆီေလ်ာ္သည့္ တစ္ႏွစ္ၿပီးတစ္နွစ္ ေရွ႕ေနာက္ ဆီေလ်ာ္ 
သည့္ ဒီဂရီအတိုင္းအတာျဖင့္ လိုေငြလႊဲေျပာင္းမႈကို ခန္႔မွန္းတြက္ခ်က္လာသည့္ သေဘာျဖစ္ပါသည္။ မည္သို႔ပင္ ျဖစ္ေစ 
ရန္ကုန္သည္ သိသာေသာျခြင္းခ်က္ျဖစ္ၿပီး အေစာပုိင္းကာလမ်ားက အႀကီးမားဆုံးေသာမွ်ေဝမႈကို ရေနခဲ့ရာမွ 
ေနာက္ပိုင္းႏွစ္မ်ားတြင္မူ အလြန္နိမ့္ေသာ မွ်ေဝမႈမ်ားကို (၎၏ႀကီးမားမ်ားျပားေသာ ကိုယ္ပိုင္ရေငြရႈေထာင့္မွ 
ၾကည့္လွ်င္ ေလ်ာ္ကန္စြာ ရရွိျခင္းျဖစ္ပါသည္။) သာရရွိလာခဲ့ပါသည္။ ၂ဝ၁၅/၁၆ ဘ႑ာႏွစ္မွသာ စတင္ၿပီး     ပုံေသနည္း 
သုံး၍ လ်ာထားျခင္းျဖစ္ရာ ဤသုိ႔ေရွ႕ေနာက္ဆီေလ်ာ္မႈမွာ အံအားသင့္စရာျဖစ္ပါသည္။ 

•	 အလြန္ထူးဆန္းသည္မွာ အစုေပါင္းထည့္ဝင္မႈမွာ တိုးလာလင့္ကစား စုစုေပါင္းေထာက္ပံ႔ေငြလႊဲေျပာင္းမႈမ်ား အၾကား 
ပ်ံႏွံမႈအတိုင္းအတာမွာ က်ဆင္းသြားျခင္းျဖစ္ပါသည္။ - ၂ဝ၁၂/၁၃ ဘ႑ာႏွစ္တြင္ အမ်ားဆုံးမွ အနည္းဆုံး အတိုင္း 
အတာ ၁၅.၇ မွ မၾကာေသးမီႏွစ္မ်ားအတြင္း ၅ နီးပါးအထိ က်ဆင္းသြားျခင္းျဖစ္ပါသည္။

ညီမွ်မႈ႐ႈေထာင့္- တစ္ဦးက် ေထာက္ပံ႔ေငြလႊဲေျပာင္းမႈမ်ား

မည္သို႔ပင္ျဖစ္ေစ တစ္ဦးက်ဝင္ေငြေထာင့္မွ ျမင္ရေသာ ပုံစံမွာ ပိုမိုသိသာထင္ရွားပါသည္။ ျပည္နယ္/ တိုင္းေဒသႀကီး ႏႈိင္းရ 
လူဦးေရမ်ားကို ဖက္တာအျဖစ္တြက္ခ်က္ေသာအခါမွသာလွ်င္ ေထာက္ပ႔ံေငြလႊဲေျပာင္းမႈမ်ားကို ညီမွ်ေၾကာင္း ျမင္ေတြ႔ရနိုင္ 
ပါသည္။ ထိုသို႔ဆုိတိုင္း တစ္ဦးက် ဘ႑ာေငြ လႊဲေျပာင္းမႈမ်ားသည္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးတစ္ေလွ်ာက္ ညီတူညီမွ် 
ျဖစ္သင့္သည္ဟုဆိုျခင္း မဟုတ္ေခ်။ သို႔ေသာ္ ၎လႊဲေျပာင္းမႈမ်ားသည္ အလြန္ကြာျခားမႈကား မရွိသင့္ေခ်။ ဇယား ၁၄ က 
ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားသို႔ တစ္ဦးက်ဘ႑ာေငြ လႊဲေျပာင္းမႈမ်ား၏ ပုံစံမ်ားႏွင့္ေျပာင္းလဲမႈမ်ားကို တင္ျပထားပါသည္။
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ဇယား ၁၄။ တစ္ဦးခ်င္း တစ္ဦးက်ေထာက္ပံ႔ေငြ လႊဲေျပာင္းမႈမ်ားႏွင့္ ကြာဟခ်က္မ်ား - ျမန္မာက်ပ္ေငြ 

ျပည္နယ္/
တိုင္းေဒသႀကီး

လူဦးေရ
၂ဝ၁၂/၁၃ ၂ဝ၁၃/၁၄ ၂ဝ၁၄/၁၅ ၂ဝ၁၅/၁၆ ၂ဝ၁၆/၁၇

ယာယီအမွန္ ၿပဳၿပင္ၿပီးခန္႔မွန္း အရ/အသံုးခန႔္မွန္း
အရ/

အသံုးခန႔္မွန္း
အရ/

အသံုးခန႔္မွန္း

ဧရာဝတီ ၆,၁၈၄,၈၂၉ ၆,၆၇၈ ၇,၇၁၂ ၁၃,၈၄၅ ၁၇,၈၄၇ ၁၈,၇၈၈

ပဲခူး ၄,၈၆၇,၃၇၃ ၃,၆၅၇ ၈,၇၅၂ ၁၆,၁၄၆ ၂၄,၈၄၇ ၂၅,၉၆၂

ခ်င္း ၄၇၈,၈ဝ၁ ၁၈,၇၉၇ ၆၅,၉၉၈ ၁၉၈,၇၄၆ ၂၅၆,၅၅၇ ၂၇၃,ဝ၅၅

ကခ်င္ ၁,၆၄၂,၈၄၁ ၁၁,၅ဝ၄ ၁၉,၂၉၆ ၉၅,၆၂၇ ၈၉,၃၃၅ ၉၂,၆၉၉

ကယား ၂၈၆,၆၂၇ ၁၈,၈၄ဝ ၅၈,၉၆၂ ၁၅ဝ,၇၅၃ ၁၆၃,၆၈၈ ၁၇၅,၉၇၁

ကရင္ ၁,၅ဝ၄,၃၂၆ ၇,၄၄၅ ၁၃,၅၆၁ ၄ဝ,၂၁၇ ၄၅,၅၁ဝ ၄၉,၁၂၄

မေကြး ၃,၉၁၇,ဝ၅၅ ၁၃,၃ဝ၁ ၂၄,၈၉၁ ၃၅,၆၄၇ ၃၄,၈၁၃ ၃၆,၁၃ဝ

မႏၱေလး ၆,၁၆၅,၇၂၃ ၃,၅၃၆ ၅,၄၃၃ ၈,၆၅၄ ၁၇,၅၇၅ ၁၇,၃၉ဝ

မြန္ ၂,ဝ၅၄,၃၉၃ ၅,၅၉၈ ၈,ဝ၈ဝ ၁၇,၂၈ဝ ၃၄,၂၄၄ ၃၄,၅၄၄

ရခိုင္ ၂,ဝ၉၈,၈ဝ၇ ၂၁,၂၅ဝ ၃၃,၁၆၂ ၇ဝ,၁၇၃ ၆၃,၈၂၆ ၆၆,၈၉၉

စစ္ကိုင္း ၅၃၂၅,၃၄၇ ၈,၁၅ဝ ၁၂,၆၇၅ ၃၂,ဝဝ၇ ၃၂,ဝဝဝ ၃၂,၉၅၇

ရွမ္း ၅,၈၂၄,၄၃၂ ၉,၄၆ဝ ၁၅,ဝဝ၆ ၃၇,၆၅၇ ၃၅,၇၁၅ ၃၇,၁၅၅

တနသၤာရီ ၁,၄ဝ၈,၄ဝ၁ ၁၄,ဝ၅၈ ၂၂,၁၅၃ ၈၉,၁၄၄ ၁ဝဝ,၈၇၇ ၁ဝ၃,၂၃၁

ရန္ကုန္ ၇,၃၆ဝ,၇ဝ၃ ၁၁,၅၃၄ ၄,၃၄၇ ၇,၉၃၉ ၁၆,၃၉၄ ၅,၅၅၁

စုစုေပါင္း ၄၉,၁၁၉,၆၅၈ ၈,၈၉၃ ၁၂,၇၄၈ ၂၉,၉၂၁ ၃၄,၇၄၂ ၃၄,၃၇ဝ

အနည္းဆုံးတန္ဖိုး ၃,၅၃၆ ၄,၃၄၇ ၇,၉၃၉ ၁၆,၃၉၄ ၅,၅၅၁

အနိမ့္ဆုံး ၃ခု

မႏၱေလး ရန္ကုန္ ရန္ကုန္ ရန္ကုန္ ရန္ကုန္

ပဲခူး မႏၲေလး မႏၲေလး မႏၲေလး မႏၲေလး

မြန္ ဧရာဝတီ ဧရာဝတီ ဧရာဝတီ ဧရာဝတီ

အမ်ားဆုံးတန္ဖိုး ၂၁,၂၅ဝ ၆၅,၉၉၈ ၁၉၈,၇၄၆ ၂၅၆,၅၅၇ ၂၇၃,ဝ၅၅

အျမင့္ဆုံး ၃ ခု

ရခိုင္ ခ်င္း ခ်င္း ခ်င္း ခ်င္း

ကယား ကယား ကယား ကယား ကယား

ခ်င္း မေကြး တနသၤာရီ တနသၤာရီ တနသၤာရီ

အမ်ားဆုံးႏွင့္အနည္းဆုံးအခ်ိဳး ၆.ဝ ၁၅.၂ ၂၅.ဝ ၁၅.၆ ၄၉.၂

ရင္းျမစ္- စီမံကိန္းႏွင့္ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာန၊ အရအသံုးမွန္းေျခေငြစာရင္းဌာနမွအခ်က္အလက္မ်ား



45

ဇယား - ၁၄ တြင္ ကိစၥရပ္ေတာ္ေတာ္မ်ားမ်ား ေပၚထြက္လာပါသည္။ ေယဘုယ်အားျဖင့္ အမ်ိဳးသားအဆင့္ပွ်မ္းမွ် တစ္ဦးခ်င္း 
တစ္ဦးက် ေထာက္ပံ႔ေငြလႊဲေျပာင္းမႈမ်ား၏ တေျဖးေျဖးႀကီးထြားလာမႈ၏ ေနာက္ကြယ္တြင္ ျပည္နယ္/ တိုင္းေဒသႀကီးမ်ား 
တစ္ေလွ်ာက္ တစ္ဦးခ်င္းလႊဲေျပာင္းေငြမ်ားမွာ ႏွစ္တစ္နွစ္စီအလိုက္ အလြန္က်ယ္ျပန္႔ေသာ ကြာဟမႈတစ္ခုရွိေနပါသည္။ 
ဥပမာ- ၂ဝ၁၆/၁၇ဘ႑ာႏွစ္တြင္ ခ်င္းႏွင့္ကယားက ျမန္မာ က်ပ္ ေငြ ၂၇၁,ဝ၅၅ ႏွင့္ ျမန္မာက်ပ္ေငြ ၁၇၅,၉၇၁ အသီးသီး 
လက္ခံရရွိပါသည္။ သို႔ေသာ္ ရန္ကုန္ႏွင့္ မႏၲေလးတြင္မူ ျမန္မာက်ပ္ေငြ ၅,၅၅၁ ႏွင့္ ျမန္မာက်ပ္ေငြ ၁၇,၃၉ဝ အသီးသီးသာ 
လက္ခံရရွိပါသည္။ ရန္ကုန္ႏွင့္မႏၲေလးတို႔အေနျဖင့္ အျခားျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးတို႔ထက္ အမွန္တကယ္ပင္မ်ားစြာျမင့္ 
မားေသာ တစ္ဦးက်ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မွရေငြမ်ားကို ခံစားရရွိပါသည္။ အလားတူပင္ တန္းတူညီမွ်မူခြင္၌ ၎တို႔ အေနျဖင့္ 
နိမ့္ပါးေသာ လႊဲေျပာင္းမႈမ်ားကိုသာ ရရွိရမည္သာျဖစ္ပါသည္။ သို႔ႏွင့္တုိင္ အထူးသျဖင့္ ျမင့္မားေသာကိုယ္ပိုင္ ရင္းျမစ္မွ 
ရေငြမ်ားကို ရရွိခံစားရျခင္းမရွိသည့္ အျခားျပည္နယ္ႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားစြာ(ဥပမာ ဧရာဝတီ၊ပဲခူး၊မေကြး၊စစ္ကိုင္းနွင့္ရွမ္း ) 
တြင္ မႏၲေလးထက္ အနည္းငယ္မွ်သာ လက္ခံရရွိၿပီး အျခားေသာျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအခ်ိဳ႕ ရရွိခံစားရေသာ ပမာဏ၏ 
ေသးငယ္ေသာအစိတ္အပိုင္းကိုသာလက္ခံရရွိပါသည္။

တစ္ဦးက် လႊဲေျပာင္းေငြမ်ား၏ အျမင့္ဆုံးႏွင့္အနိမ့္ဆုံးတန္ဖိုးမ်ားအၾကား အတိုင္းအတာမွာ လႊဲေျပာင္းမႈ ပမာဏထုထည္ 
တိုးျမွင့္လာသည္ႏွင့္အမွ် ပိုမိုအျပန္႔က်ယ္လာေနပါသည္- ၂ဝ၁၂/၁၃ ဘ႑ာႏွစ္တြင္ အခ်ိဳး ၆.ဝ မွ ၂ဝ၁၆/၁၇ဘ႑ာႏွစ္၏ 
လက္ရွိအခ်ိဳး ၄၉.၂ထိ) ျဖစ္ပါသည္။

ပုံ ၁ဝ။ တစ္ဦးက်လႊဲေျပာင္းေငြမ်ားအၾကား ႀကီးထြားလာေနသာ ကြာဟမႈမ်ားကို ပုံေဖာ္ၾကည့္ျခင္း 

ေယဘုယ်အားျဖင့္ လူဦးေရနည္းပါးေသာ ျပည္နယ္ႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားက လူဦးေရပိုမိုသိပ္သည္းေသာ ျပည္နယ္/တိုင္း 
ေဒသႀကီးမ်ားထက္ ပိုမိုမ်ားျပားစြာ ရက္ရက္ေရာေရာ တစ္ဦးခ်င္းလ်ာထားေငြမ်ားကို လက္ခံရရွိေနသည့္ သေဘာျဖစ္ပါသည္။ 
ေအာက္ပါ သ႐ုပ္ေဖာ္ပုံတြင္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး လူဦးေရအရြယ္အစားႏွင့္ တစ္ဦးက် လႊဲေျပာင္းေငြအဆင့္မ်ားအၾကား 
ရွင္းလင္းသည့္ အႏႈတ္လကၡဏာသေဘာေဆာင္ေသာ အျပန္အလွန္ဆက္သြယ္ခ်က္မ်ားကို ပုံေဖာ္ထားပါသည္။

ထပ္မံ၍ ထင္ရွားေစလိုသည္မွာ တစ္ဦးက် ဘ႑ာေငြလႊဲေျပာင္းမႈမ်ားကုိ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး တစ္ေလွ်ာက္ တစ္ဦးက် 
ညီတူညီမွ်ျဖစ္ေစသင့္သည္ဆိုေသာ အေၾကာင္းျပခ်က္မ်ိဳးသည္ မရွိမျဖစ္လိုအပ္ေသာ အခ်က္မဟုတ္ေၾကာင္းျဖစ္ပါသည္။ 
ဥပမာအားျဖင့္ အကယ္၍ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ား၏ ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မွ ရေငြမ်ားသည္ မ်ားစြာကြာျခားေနခဲ႔လွ်င္ 
တစ္ဦးက် လႊဲေျပာင္းမႈမ်ားသည္ တစ္ဦးခ်င္းရေငြမ်ားကို သို႔မဟုတ္ ၎တို႔၏ တစ္ဦးက်အသုံးစရိတ္မ်ားက တန္းတူ 
ထိန္းညႇိမႈအား ခြင့္ျပဳေစသည္ဆိုေသာ အခ်က္မ်ိဳးျဖစ္ပါသည္။ ဤသုိ႔ထိန္းညႇိမႈမ်ား၏ သက္ေရာက္မႈမ်ားကို အပိုင္း ခ.၅ တြင္ 
ထပ္မံခြဲျခား ေလ့လာတင္ျပထားပါသည္။
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ပုံ ၁၁။ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး လူဦးေရအေနအထားရ တစ္ဦးက်လႊဲေျပာင္းေထာက္ပ႔ံေငြမ်ားကို ေနရာခ်ၾကည့္ျခင္း၊ 
၂ဝ၁၆/၁၇ ဘ႑ာႏွစ္

ရင္းျမစ္- စီမံကိန္းႏွင့္ဘ႑ာေရးဝန္ၾကးဌာန၊ အရအသုံးမွန္းေျခေငြစာရင္းဌာနမွအခ်က္အလက္မ်ား

 

ခ.၃.၃။ မဲဆႏၵနယ္ဖြံ႔ျဖိဳးေရး ရန္ပုံေငြ (စီဒီအက္ဖ္)28

အထက္တြင္ သံုးသပ္တင္ျပခဲ႔ေသာ ေယဘုယ်ေထာက္ပံ့ေငြလႊဲေျပာင္းမႈမ်ားႏွင့္အတူ ျပည္ေထာင္စုႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီး/ 
ျပည္နယ္မ်ားအၾကား ေထာက္ပံ႔ေငြလႊဲေျပာင္းမႈမွာ မဲဆႏၵနယ္ဖြံ႔ျဖိဳးေရး ရန္ပုံေငြတစ္ခုသာလွ်င္ ယခုအခ်ိန္၌ က်န္ရွိေနပါ 
ေတာ့သည္။ ယင္းရန္ပုံေငြကို ၂ဝ၁၃/၁၄ဘ႑ာႏွစ္တြင္ စတင္ထူေထာင္ခဲ႔ၿပီး ျပည္ေထာင္စုလႊတ္ေတာ္၏ လုပ္ပိုင္ခြင့္ 
ေအာက္တြင္ စီမံခန္႔ခြဲသည့္ နည္းလမ္း တစ္ရပ္အျဖစ္ႏွင့္ ၿမိဳ႕နယ္မ်ားသုိ႔ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးလႊတ္ေတာ္မ်ားမွတစ္ဆင့္ 
(၎တို႔၏ ေငြစာရင္းထဲသို႔ ရန္ပုံေငြမ်ားကို လႊဲေျပာင္းေပးပါသည္။) စီးဆင္းေစေသာ မဲဆႏၵနယ္ဖြံ႔ျဖိဳးေရး ေထာက္ပံ့ေငြအျဖစ္ 
ႏွစ္စဥ္ေထာက္ပံ႔ေပးရန္ျဖစ္ပါသည္။ မဲဆႏၵနယ္ ဖြံ႔ျဖိဳးေရးရန္ပုံေငြသည္ ၿမိဳ႕နယ္ေကာ္မတီအမ်ိဳးမ်ိဳး၏ စီမံခန္႔ခြဲမႈလက္ေအာက္မွ 
စီမံကိန္းေရြးဆြဲေရး ျဖစ္စဥ္အားျဖင့္ ေရြးခ်ယ္လိုက္ေသာ အေသးစားအေျခခံအေဆာက္အဦႏွင့္ အျခားရင္းနွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈမ်ား 
အတြက္ သီးသန္႔လ်ာထားေပးေသာ ေထာက္ပံ႔ေငြ အမ်ိဳးအစားျဖစ္ပါသည္။

မဲဆႏၵနယ္ဖြံ႔ျဖိဳးေရးေထာက္ပံ့ေငြ၏ တစ္ႏွစ္ပါတ္လုံးပမာဏမွာ ျမန္မာက်ပ္ေငြ ၃၃ ဘီလ်ံ သို႔မဟုတ္ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး 
မ်ားသို႔ ျပည္ေထာင္စုမွ ဘ႑ာေငြလႊဲေျပာင္းမႈအစုစုတို႔၏ ၂%ခန္႔မွ်သာ ရွိပါသည္။ မဲဆႏၵနယ္ဖြံ႔ျဖိဳးေရးေထာက္ပံ႔ေငြကို 
ၿမိဳ႕နယ္ေပါင္း ၃၃ဝမွ တစ္ၿမိဳ႕စီအတြက္ ျမန္မာက်ပ္ေငြ ၁ဝဝ မီလ်ံ ညီတူညီမွ်လ်ာထားေပးပါသည္။ ၿမိဳ႕နယ္တစ္ၿမိဳ႕နယ္၏ 
လူဦးေရမွာ ၂,ဝဝဝခန္႔မွ ၄ဝဝ,ဝဝဝ ေက်ာ္ထိ ရွိနိုင္သျဖင့္ တစ္ဦးခ်င္းအေနျဖင့္တိုင္းတာပါ ယင္းမဲဆႏၵနယ္ဖြံ႔ျဖိဳးေရးရန္ပုံေငြ 
ေထာက္ပံ႔မႈမွာ အတန္အသင့္ကြာျခားမႈရွိေၾကာင္း သိသာပါသည္။ တစ္ဦးခ်င္းလ်ာထားမႈမွာ လူဦးေရ ထူထပ္သိပ္သည္း 
လွေသာ ၿမိဳ႕နယ္မ်ားအတြက္ မ်ားစြာနည္းပါးလွသည့္ ပမဏမွ်ျဖစ္ေသာ ျမန္မာက်ပ္ေငြ ၂၅ဝ မွ ေတာင္တန္းဧရိယာမ်ားျဖစ္ေသာ 
ၿမိဳ႕ငယ္ေလးမ်ားအတြက္ ျမန္မာက်ပ္ေငြ ၅ဝ,ဝဝဝ ထိရွိရာ ၁ အခ်ိဳး၂ဝဝ အတိုင္းအတာျဖစ္ေနပါသည္။

28  မဲဆႏၵနယ္ရန္ပုံေငြဆိုင္ရာအေသးစိတ္အခ်က္အလက္မ်ားကို ဘတ္ေရာ္ဘင္ဆင္ႏွင့္အဖြဲ႔က တင္ျပခဲ႔ေသာ အစီရင္ခံစာမွ မ်ားစြာရယူထားျခင္း 
ျဖစ္ပါသည္။ အစီရင္ခံစာမွာ ဘတ္ေရာ္ဘင္ဆင္ႏွင့္အဖြဲ႔၊ ျမန္မာႏိုင္ငံရွိေဒသႏၲရဖြံ႕ၿဖိဳးေရးရန္ပုံေငြ- ကနဦးျပန္လည္သုံးသပ္ခ်က္၊ ေဆြးေႏြးခ်က္စာတမ္း 
နံပါတ္ ၉: (ရန္ကုန္၊အာရွေဖာင္ေဒးရွင္းႏွင့္ အမ္ဒီအာရ္အိုင္-စီအီးအက္စ္ဒီ၊ ၂ဝ၁၅)
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ခ.၄။ လုပ္ပိုင္ခြင့္အဆင့္ဆင့္ လႊဲေျပာင္းေပးထားေသာ အသုံးစရိတ္မ်ားအတြက္ 

ေငြေၾကးလ်ာထားျခင္း - အေျခခံပညာေရး

အေျခခံပညာေရးအသံုးစရိတ္အတြက္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကိးအဆင့္ အရအသုံးခန္းမွန္းေျခေငြစာရင္းမွ ေငြေၾကးလ်ာထား 
ျခင္းမရွိသျဖင့္ ဘ႑ာေငြလႊဲေျပာင္းမႈလည္းမရွိေခ်။ သို႔ျဖစ္လွ်င္ ျပည္နယ္ႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီး အေျခခံပညာဦးစီးဌာနမ်ား 
အတြက္ အရအသံုးခန္းမွန္းေျခေငြစာရင္းမွ လ်ာထားရန္ယူဆရမည္ျဖစ္ပါသည္။ သို႔ေသာ္(က)ယင္းလ်ာထားမႈမ်ားကို မည္သုိ႔ 
ဆုံးျဖတ္ေၾကာင္းမရွင္းလင္းျခင္း၊ (ခ) ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားက ၎တို႔၏အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းအဆုိျပဳ
ခ်က္မ်ားေရးဆြဲေနခ်ိန္တြင္လည္း မည္သည့္အခါကမွ် အေၾကာင္းၾကားမခံခဲ႔ရျခင္းႏွင့္ (ဂ) အဆိုပါအမ်ားဆုံး အသုံးျပဳ နိုင္မည့္ 
ကနဦးေဘာင္လ်ာထားမႈအတြင္း ေနာက္ဆုံးအတည္ျပဳခ်က္ကိုလည္း ျပည္ေထာင္စု၌သာ ထိန္းသိမ္းထားျခင္းတို႔ကို 
ေတြ႔ရွိရပါသည္။ ထုိ႔ေၾကာင့္ တည့္မွန္စြာေျပာရလွ်င္ျဖင့္ ဤပုံစံမ်ိဳးျဖင့္ ေငြေၾကးလ်ာထားမႈကို ဗဟိုမွေအာက္သုိ႔ အဆင့္လိုက္ 
ခ်ထားေပးေသာ ရန္ပုံေငြအျဖစ္ညႊန္းဆိုရန္မွာ လမ္းမွားတစ္ခုကုိ ညႊန္ျပေနသကဲ႔သို႔သာ ျဖစ္ေနပါသည္။

ဇယား ၁၅ တြင္ ၂ဝ၁၆/၁၇ ဘ႑ာႏွစ္အတြက္ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈ အမ်ိဳးအစားအားျဖင့္ေသာ္လည္းေကာင္း လုပ္ငန္းတစ္ရပ္ကို 
တာဝန္ယူလုပ္ေဆာင္မည့္ ပုဂၢိဳလ္တစ္ဦးဦးအားျဖင့္ေသာ္လည္းေကာင္း အမွန္အတည္ျပဳေသာ ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းမ်ားမွ 
အေျခခံပညာ ဦးစီးဌာနမ်ားအတြက္ လ်ာထားခ်က္မ်ားကို တင္ျပထားပါသည္။ အေသးစိတ္ ထပ္မံတင္ျပခ်က္မ်ားကို 
ေနာက္ဆက္တြဲ ၆ တြင္ ၾကည့္ရႈနုိင္ပါသည္။ ဤလ်ာထားခ်က္မ်ားမွ ထြက္ေပၚလာေသာ တန္းတူညီမွ်မႈကိစၥရပ္မ်ားကိုမူ 
အပိုင္း ခ.၅.၃ တြင္ ေလ့လာသုံးသပ္ထားပါသည္။
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ဇယား ၁၅။ ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီးအလိုက္ႏွင့္ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈတာဝန္ခံယူသူအလိုက္ အေျခခံပညာ ဦးစီးဌာန၏ 
ေငြလုံးေငြရင္း အရ-အသုံးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္း -ျမန္မာက်ပ္ေငြသန္းေပါင္း- ၂ဝ၁၆/၁၇ ဘ႑ာႏွစ္ 

ျပည္နယ္/ 
တုိင္းေဒသႀကီး

ရပ္ခံသူပုဂၢိဳလ္/ဌာန အားျဖင့္အတည္ျပဳခ်က္

အျခား စုစုေပါင္း
ျမန္မာ 
က်ပ္ေငြ 

သန္းေပါင္း

‘အဆင့္ျမင့္ 
အာဏာပုိင္မ်ား’

ျပည္နယ္/
တုိင္းေဒသႀကီး

လႊတ္ေတာ္အမတ္မ်ား

ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီး
အေျခခံပညာဦးစီးဌာန

ျပည္ေထာင္စု၏ 
အေျခခံပညာ ဦးစီးဌာန
(သိပၸံဓါတ္ခြဲခန္းမ်ား)

ျမန္မာ 
က်ပ္ေငြ

သန္းေပါင္း
ရာႏႈန္း

ျမန္မာ 
က်ပ္ေငြ

သန္းေပါင္း
ရာခုိင္ႏွဳန္း

ျမန္မာ 
က်ပ္ေငြ

သန္းေပါင္း
ရာႏႈန္း

ျမန္မာ 
က်ပ္ေငြ

သန္းေပါင္း
ရာႏႈန္း

ျမန္မာ 
က်ပ္ေငြ

သန္းေပါင္း
ရာႏႈန္း

ဧရာဝတီ ၂၈၈.ဝဝ ၃% ၅,၂၉၇.၄ဝ ၄၇% ၄,၁၁၆.၃ဝ ၃၇% ၃၅၁.ဝဝ ၃% ၁,၁၁၁.၃ဝ ၁ဝ% ၁၁,၁၆၄.ဝဝ

ပဲခးူ (အေရွ) ၁,ဝ၂၄.၂ဝ ၁၃% ၁,၇ဝ၄.၉ဝ ၂၂% ၃,၆ဝဝ.ဝဝ ၄၇% ၃၅၁.ဝဝ ၅% ၉၈၂.၈ဝ ၁၃% ၇,၆၆၂.၉ဝ

ပဲခးူ (အေနာက္) ၄ဝ၁.၇ဝ ၆% ၃,၅၅၇.၇ဝ ၅၆% ၁,၁၆၄.၉ဝ ၁၈% ၃၅၁.ဝဝ ၆% ၈၈၉.၂ဝ ၁၄% ၆,၃၆၄.၅ဝ

ပဲခူး (စုစုေပါင္္း) ၁,၄၂၅.၉ဝ ၁ဝ% ၅,၂၆၂.၆ဝ ၃၈% ၄,၇၆၄.၉ဝ ၃၄% ၇ဝ၂.ဝဝ ၅% ၁,၈၇၂.ဝဝ ၁၃% ၁၄,ဝ၂၇.၄ဝ

ခ်င္း - ၂,၆၂၄.၄ဝ ၆၉% ၆၄၈.ဝဝ ၁၇% ၄၃၂.ဝဝ ၁၁% ၉ဝ.၄၃ ၂% ၃,၇၉၄.၈၃

ကခ်င္ ၆ဝ.ဝဝ ၁% ၂,၅၂၃.၃ဝ ၅၁% ၂,ဝ၃၄.ဝဝ ၄၁% ၃၅၁.ဝဝ ၇% ၂၃.၄ဝ ဝ% ၄,၉၉၁.၇ဝ

ကယား ၃၁.၂ဝ ၂% ၁,ဝ၄၁.၃ဝ ၅ဝ% ၈ဝ၇.၆ဝ ၃၉% ၁၄ဝ.၄ဝ ၇% ၅၃.၈၉ ၃% ၂,ဝ၇၄.၃၉

ကရင္ ၁၅၆.ဝဝ ၁% ၇၄၃.၄ဝ ၆% ၁ဝ,၁၉၄.ဝဝ ၈ဝ% ၃၁၅.၉ဝ ၂% ၁,၂၈၅.ဝ၁ ၁ဝ% ၁၂,၆၉၄.၃၁

မေကြး ၆၃၈.၇ဝ ၆% ၃,၈၇၂.၄ဝ ၃၅% ၅,၉၄၆.ဝဝ ၅၄% ၃၅၁.ဝဝ ၃% ၁၆၁.၆၆ ၁% ၁ဝ,၉၆၉.၇၆

မႏၱေလး ၈၁.၉ဝ ၁% ၃,၂၂၉.၈ဝ ၂၄% ၉,၅၃၁.၉ဝ ၇၁% ၃၅၁.ဝဝ ၃% ၁၄၄.၉ဝ ၁% ၁၃,၃၃၉.၅ဝ

မြန္ ၁၅၆.ဝဝ ၃% ၉၄၆.၅ဝ ၁၉% ၂,၇ဝ၁.၈ဝ ၅၄% ၁၇၅.၅ဝ ၃% ၁,ဝ၆၃.၇ဝ ၂၁% ၅,ဝ၄၃.၅ဝ

ေနျပည္ေတာ္ ၃၃၆.ဝဝ ၂% ၆၆.၃ဝ ဝ% ၁,၇၉၄.၆ဝ ၁၃% ၁ဝ၅.၃ဝ ၁% ၁၂,ဝ၄၅.၄ဝ ၈၄% ၁၄,၃၄၇.၆ဝ

ရခိုင္ ၁၆၈.ဝဝ ၂% ၂,၃၅၁.၇ဝ ၃၃% ၂,ဝ၇၆.ဝဝ ၃ဝ% ၃၅၁.ဝဝ ၅% ၂,ဝ၈၄.၉၆ ၃ဝ% ၇,ဝ၃၁.၆၆

စစ္ကိုင္း ၈၂၈.ဝဝ ၇% ၃,၈၄၆.၆ဝ ၃၂% ၆,၉၅၂.၂ဝ ၅၈% ၃၅၁.ဝဝ ၃% - - ၁၁,၉၇၇.၈ဝ

ရွမး္ (အေရွ) ၁၁၉.ဝ၅ ၈% ၈၁.၉ဝ ၆% ၁,၁၄၃.ဝဝ ၈၁% ၇ဝ.၂ဝ ၅% - - ၁,၄၁၄.၁၅

ရွမး္ (ေျမာက္) ၈၃၃.၃ဝ ၂၁% ၇၆၅. ၁၉% ၂,၂၄၂.၂ဝ ၅၆% ၁၄ဝ.၄ဝ ၄% - - ၃,၉၈ဝ.၉ဝ

ရွမး္ (ေတာင္) ၇၈၃.၁၂ ၁၂% ၁,၉၆၁.၄ဝ ၃၁% ၃,၃၁ဝ.၅ဝ ၅၁% ၃၅၁.ဝဝ ၅% ၂၃.၄ဝ ဝ% ၆,၄၂၉.၄၂

ရွမ္း (စုစုေပါင္း) ၁,၇၃၅.၄၇ ၁၅% ၂,၈ဝ၈.၃ဝ ၂၄% ၆,၆၉၅.၇ဝ ၅၇% ၅၆၁.၆ဝ ၅% ၂၃.၄ဝ ဝ% ၁၁,၈၂၄.၄၇

တနသၤာရီ ၃၂၂.၈ဝ ၆% ၄၁၈.80 ၈% ၃,ဝဝ၂.၁ဝ ၆ဝ% ၃၅၁.ဝဝ ၇% ၉၁၂.၆ဝ ၁၈% ၅,ဝဝ၇.၃ဝ

ရန္ကုန္ ၁၄၄.ဝဝ ၁% - ဝ% ၁ဝ,၆၅၃.၄၄ ၈၄% ၃၅၁.ဝဝ ၃% ၁,၅၈၆.၇ဝ ၁၂% ၁၂,၇၃၅.၁၄

စုစုေပါင္း ၆,၃၇၁.၉၇ ၅% ၃၅,ဝ၃၂.၈ဝ ၂၅% ၇၁,၉၁၈.၅၄ ၅၁% ၅,၂၄ဝ.၇ဝ ၄% ၂၂,၄၅၉.၃၄ ၁၆% ၁၄၁,ဝ၂၃.၃၅
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ခ.၅။ ေငြေၾကးလ်ာထားျခင္း- ေပၚေပါက္လာေသာ ကိစၥရပ္မ်ား

ခ.၅.၁။ ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မွ ရေငြမ်ား - ကိစၥရပ္မ်ား

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားသို႔ တာဝန္ခ်ထားေပးေသာ အခြန္ရင္းျမစ္မ်ားမွာ အေစာပိုင္းက တင္ျပခဲ႔သည့္အတုိင္း အနည္း 
ငယ္မွ်ေသာ ရလာဒ္ကိုသာ ရရွိေၾကာင္း သိခဲ႔ရၿပီးျဖစ္ပါသည္။ ဝင္ေငြခြန္၊ အျမတ္ခြန္ႏွင့္ အေရာင္းခြန္တို႔ကဲ႔သုိ႔ေသာ ရလာဒ္ 
ျမင့္မားေသာ အျမတ္ရေစေသာ အခြန္မ်ားမွာမူ ျပည္ေထာင္စု အစိုးရအတြက္သာ ထိန္းသိမ္းထားပါသည္။ ၎မွာ ကိုယ္ပိုင္ 
ပံုစံျဖင့္ၾကည္ေသာ္ ျပႆနာအလြန္အမင္း မရွိသည့္အျပင္ ယင္းအခြန္မ်ားကို ျပည္ေထာင္စု၏ ေအာက္တြင္ထားရွိရျခင္း၌  
အေၾကာင္းျပခ်က္ ေကာင္းေကာင္းရွိပါသည္။ ၂ဝဝ၈ ဖြဲ႔စည္းအုပ္ခ်ဴပ္ပုံအေျခခံဥပေဒပါ ဇယား ၅ ျပင္ဆင္ခ်က္က ျပည္နယ္နွင့္ 
တိုင္းေဒသႀကီးမ်ား၏ ရေငြစြမ္းအားကို တိုးျမွင့္ေစနိုင္မည္ျဖစ္ေသာ္လည္း မည္သည့္ အသစ္အပ္ႏွင္းေသာ အာဏာမွ် 
ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္္ရေငြ29 မ်ားအၾကား အဓိကက်ေသာ မညီမွ်မႈမ်ားကို ျဖစ္ပြားေစမည္မဟုတ္ေၾကာင္းမွာ 
အေရးႀကီး ေသာအခ်က္ျဖစ္ပါသည္။ သို႔မဟုတ္ အကယ္၍ မညီမွ်မႈမ်ားကုိ ျဖစ္ပြားေစခဲ့လွ်င္ ဘ႑ာေငြ လႊဲေျပာင္းမႈ ယႏၲရားကို 
ျပန္လည္သုံးသပ္ၿပီး ယင္းမညီမွ်မႈတို႔ကို အစားထိုးေပးႏိုင္မည့္နည္းလမ္းကိုရွာ ေဖြရမည္ ျဖစ္ပါသည္။ ဤအခ်က္ကို 
ထည့္မတြက္လွ်င္ပင္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားအတြက္ ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မွ ရေငြတိုးျမွင့္ရန္ အလားအလာမွာ အေၾကာင္း 
အခ်က္အေတာ္မ်ားမ်ား ေၾကာင့္ အားနည္းေနၿပီးျဖစ္ပါသည္။

စြမ္းအားအကန္႔အသတ္ႏွင့္ ျပဳလြယ္ေျပာင္းလြယ္မရွိေသာ ႏႈန္းထားမ်ား

ျဖစရ္ပ္ေတာ္ေတာမ္်ားမ်ားတြင ္ ျပညန္ယ/္တိငု္းေဒသႀကီးမ်ားရွ ိ အခြန္ႏွဳန္းထားမ်ားမွာ လြနခ္႔ဲေသာ ဆယစ္ုႏစွမ္်ားစြာကတည္းက 
သတ္မွတ္ထားခဲ႔ၿပီး ေငြေၾကးေဖာင္းပြမႈႏွဳန္းႏွင့္ေလ်ာ္ညီေအာင္ ညွိႏႈိင္းထားျခင္းမရွိေသးပါေခ်။ ဥပမာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသ 
ႀကီးမ်ားကိုယ္စား အေထြေထြအုပ္ခ်ဴပ္ေရး ဦးစီးဌာနက ေကာက္ခံသည့္ ေျမခြန္၊ ယာခြန္သည္ တစ္ဧကလွ်င္ ျမန္မာက်ပ္ေငြ 
၃.၅ က်ပ္ ($ဝ.ဝဝ၃) မွ်သာျဖစ္ေနပါသည္။ ထိုသို႔ေသာအခြန္မ်ားကို ေကာက္ခံရျခင္း၏ ကုန္က်စရိတ္က ရရွိလာေသာ 
အခြန္ရေငြထက္ပင္ ပိုမိုေနပါသည္။ ျပည္နယ္တစ္ခုမွ အရအသုံးခန္းမွန္းေျခေငြစာရင္းဦးစီးဌာန ညႊန္ၾကားေရးမွဴးတစ္ဦး၏ 
အဆိုအရ “အခ်ိဳ႕ေသာ ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဴပ္ေရးမွဴးမ်ားအေနျဖင့္ ၎တို႔ေက်းရြာအုပ္စုေအာက္ရွိ ေက်းရြာမ်ားသို႔ ေျမခြန္၊ 
ယာခြန္ လွည့္လည္ေကာက္ခံေနျခင္းထက္ ယင္းမဆိုစေလာက္မွ်ေသာ ေျမခြန္ယာခြန္ကို ၎တို႔၏ ကိုယ္ပိုင္ေငြမွ အေထြေထြ 
အုပ္ခ်ဴပ္ေရး ဦးစီးဌာနသို႔ အိတ္စိုက္အပ္ႏွံျခင္းက  ၎တို႔အတြက္ ပိုမိုေလ်ာ္ကန္ေနသလိုျဖစ္ေၾကာင္း  မၾကာခဏ ေတြ႔ရွိရ 
သည္” ဟုဆိုၾကပါသည္။
 
ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ား၌လည္း အခြန္အတုတ္အမ်ိဳးမ်ိဳးတုိ႔အတြက္ ႏွဳန္းထားမ်ားကို သတ္မွတ္ျခင္း သုိ႔မဟုတ္ 
ေျပာင္းလဲျခင္းမ်ားလုပ္ေဆာင္ရန္ လုပ္ပိုင္ခြင့္အနည္းငယ္ သို႔မဟုတ္ လံုးဝမရွိသည့္ သေဘာျဖစ္ပါသည္။ ယင္းမွာ တစ္စိတ္ 
တစ္ပိုင္းအားျဖင့္ ဤအခြန္ကို ထိန္းခ်ဴပ္စီမံသည့္ ဥပေဒ၊ နည္းဥပေဒမ်ားမွာ ဇယား ၅ ပါ ျပဌာန္းခ်က္မ်ားျဖင့္ လိုက္ေလ်ာညီေထြ 
မျပဳျပင္ရေသးေသာေၾကာင့္ ျဖစ္ပါသည္။ သို႔ေသာ္လည္း ပုံမွန္အားျဖင့္ ယင္းလုပ္ပိုင္ခြင့္မွာ(အကန္႔အသတ္မ်ားအတြင္း) 
အခြန္ရေငြစြမ္းအားႏွင့္အတူတကြ လုပ္ေဆာင္ရပါသည္။ သတင္းမ်ားအရ ေျမယာခြန္ကိုတိုးျမႇင့္ရန္ အဆိုမွာ ယခုအခါ 
ေဆြးေႏြးဆဲျဖစ္ၿပီး ျပည္ေထာင္စုအဆင္3့0  ၌သာျဖစ္ေနပါသည္။

29  ႏိႈင္းယွဥ္ နိုုင္ငံတကာအေတ႔အြ   ၾကဳမ်ားႏွင့္ျပႆနာအလားအလာမ်ား-ရႈ။”သဘာဝ အရင္းအျမစ္အခြန္ရေငြမွ်ေဝျခင္း”၊ သဘာဝအရင္းအျမစ္ 
စီမံအုပ္ခ်ဴပ္မႈအင္စတီက်ဴ႕၊ယူအင္ဒီပီ၊ ၂ဝ၁၆
30  အခြန္မ်ား၊ ကုန္က်ေငြမ်ား ႏွင့္ ဒဏ္ေငြမ်ား ဇယားကို ပိုမိုတိုးျမွင့္ေရး ျပည္ေထာင္စုအဆင့္၌ ခ်ိန္ညိွေနၾကသည္မွာ ျမင္သာပါသည္။ ဥပမာ 
ယစ္မ်ိဳးခြန္ဥပေဒခ်ိဳးေဖာက္လွ်င္ ေပးေဆာင္ရမည့္ဒဏ္ေၾကး ကို ျမန္မာက်ပ္ေငြ ၁,ဝဝဝမွ ၁ မီလ်ံထိ အဆတစ္ေထာင္တိုးျမွင့္ လုိက္ျခင္းမ်ိဳးျဖစ္ပါသည္။ 
ဤသည္မွာ မေရွာင္လႊဲသာသည့္ တစ္ျဖည္းျဖည္းႏွင့္ျဖစ္ရပ္အလိုက္ညွိယူရမည့္ျဖစ္စဥ္တစ္ခုျဖစ္ပါသည္။
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အားနည္းေသာမက္လံုးမ်ား

‘လိုေငြလႊြဲေျပာင္းမႈရန္ပုံေငြ’ အစီအမံမ်ားမွာ မၾကာေသးမီကမွ ရွိလာၿပီး ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရမ်ား၏ ကိုယ္ပိုင္ရေငြ 
ေကာက္ခံရန္ အမ်ားဆုံးႀကိဳးပမ္းမႈကုိ အားေလ်ာ့ေစမည့္အလားအလာ အလြန္မ်ားပါသည္။ ဤအစီအမံမ်ားႏွင့္ တသားတည္း 
ပါရွိလာေသာ  အားေပ်ာ့ဘတ္ဂ်က္ အကန္႔အသတ္က အဓိကရင္းျမစ္စုစည္းမႈကို ၎တို႔ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မွ ရေငြအရင္းခံကို 
ျမွင့္တင္ျခင္းထက္ ျပည္ေထာင္စုမွလႊြဲေျပာင္းေငြ တိုးျမင့္ေရးလမ္းေၾကာင္းေပၚသို႔  ဦးတည္ေစၿပီးျဖစ္ပါသည္။  သို႔ေသာ္ ပိုမို 
ခိုင္မာသည့္ ဘတ္ဂ်က္အကန္႔အသတ္အျဖစ္ ကာလလတ္ဘ႑ာေရးမူေဘာင္ျပဳျပင္မႈမ်ားကို စတင္ေနသျဖင့္ ထိုသို႔ 
ျဖစ္ေနျခင္းကိုလည္း ေျပာင္းလဲသင့္ၿပီျဖစ္သည္။

လမ္းညြန္မႈ၊ အေထာက္အကူေပးမႈ မရွိျခင္း

ဤအခြန္မ်ားကို ေလ်ာ္ညီစြာႏွင့္အက်ိဳးရွိစြာ ေကာက္ခံပုံ၊ အခြန္အရင္းခံႏွင့္ အခြန္ရဖြယ္ တန္ဖိုးမ်ားကို စည္းၾကပ္ပုံ၊ မျဖစ္မေန 
ရွိရမည့္ပမဏကို သတ္မွတ္ပုံ၊ အခြန္စာရင္းစီမံခန္႔ခြဲပုံ ႏွင့္ အခြန္ကိုပြင့္လင္းျမင္သာေအာင္ႏွင့္ တေျပးညီျဖစ္ေအာင္ စီမံပုံ၊ 
ပ်က္ကြက္မႈႏွင့္ ေႏွာင့္ေႏွးမႈမ်ားကို ကိုင္တြယ္ပုံ၊ အလိုအေလ်ာက္ အခြန္ေပးခ်င္လာေအာင္ အားေပးပုံ အစရွိသည့္တို႔အတြက္  
ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရမ်ားအား လက္ေတြ႔လမ္းညႊန္ျခင္းနည္းပါး (သို႔မဟုတ္) မရွိေခ်။

ေဒသႏၲရ ရေငြ စီမံခန္႔ခြဲေရးအခက္အခဲ

တစခ္်နိတ္ည္း၌ ျမနမ္ာနိငုင္၏ံေဒသႏရၲအခြနစ္မီံေရးမွာ ပငက္ိယုက္ပငရ္ႈပ္ေထြးပါသည။္ ျပည ္နယ/္တိငု္းေဒသႀကီးအခြနမ္်ားကိ ု
အခြန္ဌာနတစ္ခုတည္းက ေကာက္ယူျခင္းမဟုတ္ပဲ (တိုင္းျပည္မ်ားစြာ၌ ေယဘုယ်ေတြ႔တတ္ပါသည္။) ျပည္နယ္/တိုင္း 
ေဒသႀကီးရွိ မတူညီေသာ ဌာနေပါင္း ၂ဝ မွ ၂၅ ထိက ကိုယ္ပိုင္ဝန္ထမ္း၊ ကိုယ္ပိုင္နည္းလမ္းျဖင့္ အခြန္းစည္းၾကပ္ျခင္း၊ 
ေကာက္ယူျခင္းႏွင့္ အခြန္ေပးရန္ပ်က္ကြက္မႈကို  ကိုင္တြယ္ျခင္းတို႔အျပင္  ျပည္နယ္/တိုင္းဒသႀကီး ေငြစာရင္းထဲသို႔ သတင္း 
ပို႔ျခင္းႏွင့္ ျပန္လည္ေပးသြင္းျခင္းတို႔ကုိ လုပ္ေဆာင္ၾကပါသည္။ ဤသည္က အခြန္စီမံေရး ကုန္က်စရိတ္ကို မ်ားစြာတိုးျမင့္ေစၿပီး 
(အခ်ိဳ႕ဌာနမ်ားအတြက္ ယင္းကုန္က်စရိတ္မွာ  ေကာက္ခံရရွိသည့္အခြန္ပမာဏထက္ မ်ားစြာႀကီးမားပါသည္။) အခြန္ယို 
စိမ္႔ျခင္းႏွင့္ အလြဲသံုးျခင္း အႏၲရာယ္ကုိ တိုးျမင့္ေစပါသည္။ ထိုအခ်က္မွာ မတူညီေသာေအဂ်င္စီမ်ား လုပ္ထုံးလုပ္နည္းမ်ားတို႔ကို 
ရင္ဆိုင္ၾကရေသာ ျမန္မာနိုင္ငံသားမ်ားအတြက္ အခြန္ပြင့္လင္းျမင္သာမႈပံုရိပ္တစ္ခုဖန္တီးရာ၌ အမွန္တကယ္ လိုအပ္သည့္ 
အခြန္ေကာက္ယူျခင္း စြမ္းေဆာင္ရည္ျမွင့္ အစီအစဥ္ေဖာ္ေဆာင္ရန္ အလြန္ခက္ခဲေစပါသည္။ ဤတြင္လည္း အခြန္ 
ေကာက္ယူျခင္းအတြက္ ဆက္လက္လုပ္ေဆာင္ေနေသာ အစီအမံမ်ားႏွင့္လုပ္ထုံးလုပ္နည္းမ်ား တစ္ဟုန္ထိုး မ်ားလာျခင္းက 
၂ဝဝ၈ ဖြဲ႔စည္းအုပ္ခ်ဴပ္ပုံအေျခခံဥပေဒ မတိုင္မီက ဥပေဒမ်ား၊ နည္းဥပေဒမ်ားသည္ ဇယား ၅ ပါ ျပဌာန္းခ်က္မ်ားျဖင့္ 
ကိုက္ညီေအာင္ ျပန္လည္ညႇိႏိႈင္းထားျခင္း မရွိေသးေၾကာင္း ထပ္ဟပ္ေနပါသည္။

စည္ပင္သာယာေရးအဖြဲ႔အစည္းမ်ားက လက္ဦးမႈရယူထားေသာ အဓိကက်သည့္ ရေငြရင္းျမစ္မ်ား

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားအား မၾကာခဏဆိုသလို တာဝန္ခ်ထားေပးသည့္ အခြန္ရင္းျမစ္တစ္ခုျဖစ္ေသာ ပိုင္ဆိုင္မႈ 
အခြန္ (မေရြ႔ေျပာင္းႏိုင္ေသာ ပစၥည္းမ်ားမွာ ေဒသႏၲရ အခြန္ေကာက္ခံျခင္းအတြက္ အလြန္သင့္ေလ်ာ္ပါသည္) ကို ထင္ရွား 
သိသာေစသင့္ပါသည္။ ယေန႔ထိ ျမန္မာနိုင္ငံ၏ ပိုင္ဆိုင္မႈအခြန္ရေငြမွာ ၿမိဳ႕ျပဧရိယာ၌သာလွ်င္သုံးစြဲရန္ စည္ပင္သာယာေရးအဖြဲ႔ 
အစည္းမ်ားႏွင့္ ၿမိဳ႕ေတာ္စည္ပင္သာယာေရး ေကာ္မတီမ်ားကို တစ္သီးတစ္ျခား တာဝန္ေပးအပ္ထားပါသည္။ ဤသို႔ ပိုင္ဆိုင္ 
မႈအခြန္ကို ၾကားခံထားျခင္း-၎ကိုၿမိဳ႕ျပဧရိယာအတြက္သာ  ႀကိဳတင္လ်ာထားျခင္း  (စုစုေပါင္းး၏ ၃ဝ%ခန္႔)- က ျပည္နယ္ႏွင့္ 
တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားအား သံုးခြင့္ရခဲ႔လွ်င္ ၿမိဳ႕ျပျဖစ္ေစ ေက်းလက္ျဖစ္ေစ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးတစ္ေလွ်ာက္ 
အႀကီးမားဆုံး အက်ိဳးသက္ေရာက္မႈ ရရွိနိုင္မည့္ ျပဳလြယ္ေျပာင္းလြယ္သံုးစြဲနိုင္ေသာ အေရးပါသည့္ အခြန္ရင္းျမစ္ တစ္ခုကို 
လက္လြတ္ရေစပါသည္။ 



51

ကုိယ္ပိုင္ရေငြ အမ်ိဳးအစားခြဲျခင္းနွင့္ ေစာင့္ၾကည့္စစ္ေဆးျခင္း

ဤတြင္ ဆက္ႏြယ္သည့္ ျပႆနာႏွစ္ရပ္ရွိသည္။ ပထမျပႆနာမွာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရမ်ားက အသုံးျပဳေသာ 
လက္ရွိ/သာမန္အခြန္ရေငြ အမ်ိဳးအစားခြဲျခားပုံမွာ ဦးတည္ခ်က္မွားေနမည့္ အလားအလာမ်ားေနျခင္းျဖစ္ပါသည္။ မွ်ေဝ 
အခြန္ရေငြမ်ားမွာ လႊဲေျပာင္းေငြမ်ားျဖစ္သည့္တိုင္ ကိုယ္ပို္င္ရေငြစစ္စစ္မ်ားျဖင့္ အတူတကြ မွတ္တမ္းတင္ျခင္းျဖစ္ၿပီး ၎တို႔မွာ 
ျပည္ေထာင္စုမွလက္ခံ ရရွိမႈမ်ားအျဖစ္သာ မွတ္တမ္းတင္သင့္ပါသည္။ ဒုတိယျပႆနာမွာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ကိုယ္ 
ပိုင္ရေငြစုစုေပါင္း ခန္႔မွန္းေျခတြင္ ျပည္ေထာင္စုအရအသုံး ခန္႔မွန္းေျခေရးဆြဲေရးဦးစီးဌာနက ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး 
အစိုးရမ်ားက ခန္႔မွန္းေပးလိုက္သည့္ စုစုေပါင္းရေငြကိုယူၿပီး ေယဘုယ်ေၾကြးျမီ လႊဲေျပာင္းမႈကိုသာ ႏုတ္လိုက္သည့္အတြက္ 
အသားတင္ကိုယ္ပိုင္အခြန္ရေငြ၌ မွ်ေဝအခြန္ႏွင့္ ျဖစ္နိုင္သည္မွာအျခားေထာက္ပံ႔ေငြ ၂ ရပ္လုံးကို ထည့္သြင္းထားဆဲျဖစ္ျခင္း 
ျဖစ္ပါသည္။
 
ဤအေလ့အထမ်ားမွာ ကိုယ္ပိုင္အခြန္ရေငြစစ္စစ္ႏွင့္ သက္ဆိုင္ေသာ အခ်က္အလက္မ်ားကို အထင္အျမင္မွားေစနိုင္ၿပီး  
ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရမ်ား၏  ကိုယ္တိုင္ေစာင့္ၾကည့္ စစ္ေဆးျခင္းစနစ္ကို ရႈပ္ေထြးအားေလ်ာ့ေစကာႏွင့္ စီမံကိန္း 
ႏွင့္ ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာန၏ အထက္အဆင့္မွ ေစာင့္ၾကည့္စစ္ေဆးျခင္းကိုလည္း  ထိေရာက္မႈနည္းပါးေစပါသည္။  ထိုသို႔ 
ထိေရာက္မႈနည္းပါးျခင္းက ကိုယ္ပိုင္ရေငြစစ္စစ္မ်ား ေျပာင္းလဲမႈပုံစံတစ္ခုလုံး၏ ရွင္းလင္းျမင္သာမႈမရွိသေလာက္ ျဖစ္ေစကာ 
သင့္ေလ်ာ္ေသာဘ႑ာေငြလႊေဲျပာင္းမႈအစီအမံမ်ား ထုတ္ေဖာ္ေနမႈကုိ တျဖည္းျဖည္းပုိမုိအားေလ်ာ့လာေစပါသည္။

ယစ္မ်ိဳးခြန္- ျပည္နယ္ႏွင့္တုိင္းေဒသႀကီးမ်ားက လက္လႊတ္မိသေလာ။

ေနာက္ဆုံးမွတ္သားရသည္မွာ အေျခခံဥပေဒဇယား ၅ ပါ ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားကို လုပ္ပိုင္ခြင့္ ေပးထားေသာ္လည္း  
အေထြေထြအုပ္ခ်ဴပ္ေရး ဦးစီးဌာနက အမွန္တကယ္ ေကာက္ခံေနသည့္ ‘ယစ္မ်ိဳးခြန္’သည္ အရက္ထုတ္လုပ္ျခင္းႏွင့္ 
ေရာင္းခ်ျခင္းအေပၚ ႏွစ္စဥ္လိုင္စင္ေၾကးမွ်သာ ေကာက္ယူေနျခင္းျဖစ္သည္။ အမွန္တြင္ ‘ယစ္မ်ိဳး’ (ျမန္မာစကားျဖင့္) အခြန္ 
ဆိုသည္မွာ  လိုင္စင္ေၾကးထက္ မ်ားစြာပိုမိုက်ယ္ျပန္႔ေသာ အေျခခံရွိၿပီး နိုင္ငံတကာ သေဘာတူညီခ်က္အရ ျဖစ္ေစ ျမန္မာ 
နိုင္ငံ၏ ျပဌာန္းၿပီးေသာ ဥပေဒမ်ားအရျဖစ္ေစ ေကာက္ခံရမည့္ အခြန္အတုတ္ျဖစ္ပါသည္။
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စာစုေသတၱာ ၁ဝ။ ယစ္မ်ိဳးခြန္-ျမန္မာနိုင္ငံ၏ ျပဌာန္းၿပီးဥပေဒ ႏွင့္ ႏိုင္ငံတကာသေဘာတူညီခ်က္ 

ယစ္မ်ိဳးအက္ဥပေဒ (၁၉၁၇)
ပုဒ္မ ၂ (ဇ)။ ယစ္မ်ိဳးခြနဆ္ိုသည္မွာ မူးယစ္ေစေသာအရက္ေသစာႏွင့္ ေဆးဝါးမ်ားျဖင့္ဆက္ႏြယ္ေသာ[…]
မည္သည့္ အခြန္၊ အခ  မဆိုမွ ရရွိလာေသာ၊ ရရန္အလားအလာရွိေသာ  အခြန္မ်ားျဖစ္သည္။

ဝီကီပီးဒီးယား၏ ယစ္မ်ိဳးခြန္ေယဘုယ်အဓိပၸါယ္သတ္မွတ္ခ်က္
“ ယစ္မ်ိဳးခြန္(ရံဖန္ရံခါ အထူးယစ္မ်ိဳးခြန္ဟုလည္းေခၚသည္) သီးသန္႔ကုန္စည္ကို ေရာင္းခ်ျခင္း (သို႔) ထုတ္လုပ္ 
ေရာင္းခ်ျခင္းအေပၚ ျပည္တြင္း၌ ေကာက္ခံသည့္အခြန္ (သို႔) တိုင္းျပည္တစ္ျပည္အတြင္းသီးသန္႔   သတ္မွတ္ 
ထားေသာ လုပ္ငန္းရပ္မ်ားအတြက္ လုိင္စင္အေပၚ(သို႔)ေရာင္းခ်ရန္ ထုတ္လုပ္ထားေသာ ကုန္စည္အေပၚ(သို႔) 
ေရာင္းခ်ျခင္းအေပၚ ေကာက္ခံေသာ အခြန္ ” ျဖစ္ပါသည္။ ယစ္မ်ိဳးခြန္တို႔ကို သြင္းကုန္မ်ားမွရရွိသည့္ အေကာက္ခြန္ 
မ်ားမွ ခြဲျခားထားပါသည္။ ယစ္မ်ိဳးခြန္မ်ားမွာ ျပည္တြင္းအခြန္မ်ားျဖစ္ၿပီး အေကာက္ခြန္မ်ားမွာမူ ပိုမိုက်ယ္ျပန္႔ 
ပါသည္။….ယစ္မ်ိဳးခြန္သည္ စံအားျဖင့္ ထုထည္တစ္ခုအတြက္(သို႔)  ေပးေခ်သည့္ကုန္ပစၥည္း၏ ယူနစ္တစ္ခု 
အတြက္  သီးသန္႔ပမာဏတစ္ခုကုန္က်သည့္ ယူနစ္တစ္ခုခ်င္း အလုိက္ရရွိေသာအခြန ္ ျဖစ္သည္။ အေရာင္းခြန္ 
(သို႔) ထပ္ဆင္႔တုိးတန္ဖိုးမွာ လုပ္ငန္းေဆာင္ရြက္ခ်ိန္(သို႔) ပိုင္ဆိုင္မႈတစ္ခု၏ တန္ဖိုးေပၚအေျခတည္ ေကာက္ခံ 
ေသာ အခြန္ျဖစ္ကာ ထိုကုန္စည္၏ ေစ်းႏွဳန္းတန္ဖိုးႏွင့္ အခ်ိဳးက်ပါသည္။ ယစ္မ်ိဳးခြန္ စံပုံစံဥပမာမ်ားမွာ 
ဓါတ္ဆီ(သို႔) အျခား ေလာင္စာဆီ အခြန္မ်ားႏွင့္ ေဆးရြက္ႀကီးႏွင့္ အရက္ေသစာ အခြန္မ်ား (ရံဖန္ရံခါ ဒုစ႐ိုက္ခြန္ 
ဟုညႊန္းဆိုၾကပါသည္) ျဖစ္ပါသည္။

၂ဝ၁၆ ခုႏွစ္ ျပည္ေထာင္စု၏အခြန္အေကာက္ဥပေဒအရ ျပည္ေထာင္စုအစိုးရ၏ကိုယ္စား ျပည္တြင္းအခြန္မ်ား ဦးစီးဌာနက   
နိုင္ငံတကာ သေဘာတူညီခ်က္မ်ားႏွင့္ ျမန္မာနိုင္ငံ၏ တည္ဆဲဥပေဒမ်ားအေပၚ အေျခခံၿပီး အရက္ေသစာမ်ားနွင့္ 
ေဆးရြက္ႀကီးမ်ားအေပၚ ‘အထူးကုန္စည္ခြန္’အျဖစ္ အခြန္ေကာက္ခံပါသည္။ ယင္းအခြန္မ်ားမွာ ယစ္မ်ိဳးခြန္အျဖစ္ ေကာက္ခံ 
ျခင္း ျဖစ္သျဖင့္ ျပည္ေထာင္စုအစုိးရ၏လုပ္ ပိုင္ခြင့္ေအာက္မွမဟုတ္ပဲ  ျပညနယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရ၏ လုပ္ပိုင္ခြင့္ 
ေအာက္မွ  ေကာက္ခံရန္ျဖစ္ပါသည္။ ထိုသို႔ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမွ မေကာက္ခံျခင္း သို႔မဟုတ္ မေကာက္ခံနိုင္ျခင္းႏွင့္ 
ျပည္ေထာင္စု အစုိးရကသာ ေကာက္ခံေနျခင္းအတြက္ ဥပေဒ သို႔မဟုတ္ စည္းမ်ဥ္းဆိုင္ရာအေၾကာင္းျပ ခ်က္အခ်ိဳ႕ရွိနိုင္ပါသည္။ 
၎မွာ အဆိုပါဥပေဒ သုိ႔မဟုတ္ စည္းမ်ဥ္းမ်ားသည္ ဇယား ၅ပါျပဌာန္းခ်က္မ်ားျဖင့္ ျပန္လည္ညႇိႏိႈင္းရျခင္းမရွိေသးျခင္း 
ေၾကာင့္ေသာ္လည္းေကာင္း သို႔မဟုတ္ ျပင္ဆင္ေပးရမည္ကို ရွင္းလင္းစြာ သတိမမူမိျခင္းေၾကာင့္ေသာ္လည္းေကာင္း 
သို႔မဟုတ္ ျမန္မာဘာသာႏွင့္ အဂၤလိပ္ဘာသာအၾကား ဘာသာျပန္လႊဲမွားမႈ တစ္ခုမွ်ေၾကာင့္ေသာ္လည္းေကာင္း  ျဖစ္နိုင္ 
ပါသည္။

ခ.၅.၂။ ဘ႑ာေငြလႊဲေျပာင္းမႈမ်ား - ကိစၥရပ္မ်ား  

ရေငြမွ်ေဝျခင္း 
 
ကုန္သြယ္လုပ္ငန္းခြန္ သို႔မဟုတ္ အထူးကုန္စည္ခြန္တစ္ခုခုသည္ ေဘးထြက္အက်ိဳးမ်ားကုိ ေလ်ာ့ခ်ရန္သို႔မဟုတ္ စီမံခန္႔ခြဲရန္ 
ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအထူးအသုံးစရိတ္လိုအပ္ေသာ စီးပြားေရးလုပ္ေဆာင္မႈတစ္ခုျဖင့္ ထင္ရွားစြာက်ိဳးေၾကာင္းကိုက္ညီမႈ
ရွိမေနသျဖင့္ အခြန္ရေငြမွ်ေဝမႈကို ေကာက္ခံရရွိသည့္ဧရိယာ/ ေနရာေပၚမူတည္မွ်ေဝရမည္ဆိုေသာ အေျခခံအေၾကာင္း 
တရာမွာ မရွင္းလင္းေခ်။ အခြန္ရရွိလာသည့္ ေနရာကိုမူတည္ၿပီး ခြဲေဝလ်ာထားျခင္း၌ သိသာထင္ရွားသည့္ တန္းတူညီမွ်မႈ 
ျပႆနာတစ္ရပ္ ေပၚထြက္ေနပါသည္။
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၉ဝ% ေသာ ဤမွ်ေဝရေငြမ်ားမွာ (အံ႔အားသင့္စရာမဟုတ္ေသာ) စီးပြားေရးလုပ္ငန္းမ်ား အမ်ားဆုံး ေဆာင္ရြက္သည့္ ရန္ကုန္ 
တိုင္းေဒသႀကီးသို႔သာ လ်ာထားျခင္းျဖစ္ပါသည္။ ၎ကိုေထမိေစရန္ ‘လိုေငြေထာက္ပံ့မႈ’ကို ကိုက္ညီေစရမည္ျဖစ္ပါသည္ 
(ထိုသို႔လုပ္ေဆာင္ရန္  အစုအေပါင္း ထည့္ဝင္ရာ၌ ႀကီးမားရမည္ျဖစ္သည္)။  အျခားတစ္ဖက္မွခ်ဥ္းကပ္ၾကည့္လွ်င္ စုစုေပါင္း 
အခြန္ မွ်ေဝအစု (အခြန္အသီးသီး အစုအေပါင္း) ကို လိုေငြေထာက္ပံ႔မႈ အစုအေပါင္းထဲသို႔  ႐ိုးရွင္းစြာေပါင္းထည့္လိုက္ 
ျခင္းျဖစ္ပါသည္။ ထို႔ေနာက္ ရရွိလာေသာ ပမာဏတစ္ခုလုံးကို ပိုမို႐ိုးရွင္းလြယ္ကူေစမည့္ ပုံေသနည္းတစ္ခုျဖင့္ ျပည္နယ္/
တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားသို႔ လ်ာထားေပးရန္ျဖစ္သည္။

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အဆင့္တြင္ ထိုဘ႑ာေငြနည္းလမ္းသစ္ကို သိရွိမႈနည္းပါးေသးၿပီး ထုိသို႔ျဖစ္ရျခင္းမွာ ၎နည္းလမ္း 
သစ္သည္ ယာယီ သို႔မဟုတ္ အျမဲဆက္လက္လုပ္ေဆာင္ရမည့္အစီအမံတစ္ရပ္ ဟုတ္၊ မဟုတ္ကို ေသခ်ာစြာ မသိရျခင္းေၾကာင့္ 
ျဖစ္ႏိုင္ပါသည္။ ဤေလ့လာမႈက အင္တာဗ်ဴးေမးျမန္းခြင့္ရခဲ႔ေသာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးတစ္ခုမွ စီမံကိန္းႏွင့္ ဘ႑ာေရး 
ဝန္ႀကီးတစ္ဦးသည္ပင္ ထိုအစီအမံကိုလုံးဝမသိရွိသည္ကို ေတြ႔ရပါသည္။  

ေနာက္ဆုံးေဆြးေႏြးဖြယ္ အခ်က္အေနျဖင့္ ဤအခြန္ရေငြကို တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အစိုးရမ်ား၏ ဘတ္ဂ်က္ အပိုင္း ၁ 
ေအာက္၌ရွိေသာ အျခားသာမန္ရေငြမ်ားမွ တစ္ခုအျဖစ္ မွတ္တမ္းတင္ေသာ အေလ့အထျဖစ္ပါသည္။ ဤေလ့လာမႈ 
အေစာပိုင္းက သိမွတ္ခဲ႔ရသည့္ အတိုင္းဆိုလွ်င္ ၎အခြန္ရေငြမ်ားက  ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ကိုယ္ပို္င္ရင္းျမစ္မွ သာမန္ 
ရေငြအတြင္း ျမဳပ္ကြယ္ေနၿပီး စုစုေပါင္းရေငြ ေဖာင္းပြမႈကိုျဖစ္ေစသည္ဟု လြဲမွားယူဆမိတတ္သည္။ အေျခခံအေၾကာင္းရင္းမွာ 
၎အခြန္ ရေငြမ်ားကို ေဒသႏၲရ၌ေကာက္ခံသည့္အတြက္ ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မွ ရေငြအျဖစ္ မွတ္တမ္းဝင္သင့္သည္ဟု 
ယူဆမိျခင္းေၾကာင့္ ျဖစ္ဟန္တူပါသည္။ သို႔ေသာ္ ၎ရေငြတို႔ကို “ျပည္ေထာင္စုမွ လက္ခံရရွိမႈမ်ား” စာတိုင္ေအာက္တြင္ 
သီျခားမွတ္တမ္းတင္ပါက ပိုမိုအသုံးဝင္ၿပီး လြဲမွားယူဆမႈနည္း ပါးသြားမည္ျဖစ္ပါသည္။ မူလကပင္ျပည္ေထာင္စုရေငြ အမ်ိဳး 
အစားျဖစ္သျဖင့္ ၎မွ်ေဝမႈမွာ ျပည္ေထာင္စု၏လႊဲေျပာင္းမႈပုံစံတစ္ခုသာလွ်င္ ျဖစ္ပါသည္။ 

ေထာက္ပံ့ေငြ လႊဲေျပာင္းေပးမႈမ်ား

တစ္ဦးက်ရေငြစုစုေပါင္းရလဒ္မ်ား

ဇယား ၁၆။ ျပည္နယ္တိုင္းေဒသႀကီး ရေငြမ်ား၏ ကြာဟခ်က္၂ဝ၁၆/၁၇ ဘ႑ာႏွစ္

အတုိင္းအတာမ်ား  တစ္ဦးက်ရေငြ(ျမန္မာက်ပ္)

တစ္ဦးက် ရေငြ ပွ်မ္းမွ်စုစုေပါင္း ၅ဝ,၉ဝ၇

တစ္ဦးက်ရေငြစုစုေပါင္း (အနည္းဆံုး) ၂၂,၄၃ဝ

တစ္ဦးက် ရေငြစုစုေပါင္း (အမ်ားဆံုး) ၂၇၈,၈၂၉

အမ်ားဆံုး ႏွင္႔ အနည္းဆံုး အခ်ိဳး ၁၂.၄

စံေသြဖီမႈ ၇၁,၄၂၈.၅

ယခင္က ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားအတြင္း တစ္ဦးက်အရင္းခံျဖင့္တုိင္းတာေသာအခါ ဘ႑ာေငြလႊဲေျပာင္းရာ၌ ကြဲျပား 
မႈမ်ားရွိျခင္းးကို သိရွိၿပီးျဖစ္ပါသည္။ ယင္း၏ အဓိကအက်ိဳးဆက္မွာ ျပည္သူ႔အသုံးစရိတ္(အစိုးရအသုံးစရိတ္)အတြက္  
ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ရင္းျမစ္စုစုေပါင္း၏ ညီမွ်မႈကို ဦးတည္ေစျခင္းမရွိေစသည့္ သေဘာျဖစ္ပါသည္။ ဇယား ၁၆ တြင္ 
ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး တစ္ဦးက်ရေငြကို ရင္းျမစ္အားျဖင့္ေဖာ္ျပထားၿပီး ေအာက္ပါစာမ်က္ႏွာမ်ား၌ လြန္ခဲ႔ေသာ ၂ ႏွစ္ 
အတြင္း ကုိယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မွ ရေငြမ်ား၊ လိုေငြလႊဲေျပာင္းမႈမ်ားႏွင့္ ရေငြမွ်ေဝျခင္းမ်ားမွ ျပည္နယ္/ တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရမ်ားက 
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ရရွိခံစားရေသာ တစ္ဦးက်ရေငြမ်ားကိုဇယားမ်ား၊ေဖာ္ျပခ်က္မ်ားျဖင့္ တင္ျပထားပါသည္။ ေတြရိွရသည္မွာ-

•	 ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားအၾကား တစ္ဦးက်ရေငြစုစုေပါင္းကြာဟခ်က္မွာ  တစ္ဦးခ်င္းအလိုက္  ဘ႑ာေငြလႊဲေျပာင္း
မႈတစ္ခုတည္းအတြက္ လြန္ကဲမႈနည္းပါးသည့္တိုင္ အလြန္ႀကီးမားဆဲျဖစ္ပါသည္။ ၂ဝ၁၆/၁၇ဘ႑ာႏွစ္တြင္ ဧရာဝတီ 
တိုင္းေဒသႀကီးအတြက္ ျမန္မာက်ပ္ေငြ ၂၂,၄၃ဝမွ ခ်င္းျပည္နယ္အတြက္ ျမန္မာက်ပ္ေငြ ၂၇၈,၈၂၉ အထိ အတိုင္း 
အတာရွိေသာ ကြာဟခ်က္ရွိၿပီး အခ်ိဳးအားျဖင့္ ၁၂.၄ ျဖစ္ပါသည္။

•	 ဘ႑ာေငြလႊဲေျပာင္းမႈလ်ာထားခ်က္မ်ားမွာ ‘ညီတူမွ်တူျဖစ္ေစျခင္း’မရွိေသးေခ်။ ကိုယ္ပိုင္- တစ္ဦးက် ရေငြရင္းျမစ္ 
ကြာဟမႈ ညီေအာင္ညိွမည့္အစား ဘ႑ာေငြလႊဲေျပာင္း မႈမ်ားကို  တစ္ဦးက် ရေငြရင္းျမစ္ အဆင့္နိမ့္ပါးသည့္ ျပည္နယ္/
တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားက ယခုအခါ ရရွိေနသည့္ အဆိုပါရေငြစုစုေပါင္းမွာ ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မွ ရေငြ ျမင့္မားသည့္  ျပည္နယ္/
တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားထက္ တစ္ဦးက်ရေငြမ်ားစြာပိုမိုထည့္ ေပးသည့္နည္းလမ္းျဖင့္ လြန္စြာအေလးေပး ညႇိထားသည့္ 
ပံုေပၚေနသည္။ 

ဇယား ၁၇။ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ရင္းျမစ္အလိုက္တစ္ဦးခ်င္းရေငြမ်ား- ျမန္မာက်ပ္ေငြသန္းေပါင္း 
၂ဝ၁၅/၁၆ ဘ႑ာႏွစ္ ႏွင့္၊၂ဝ၁၆/၁၇ ဘ႑ာႏွစ္

ျပည္နယ္ႏွင့္ 
တိုင္းေဒသႀကီးမ်ား 

၂ဝ၁၅/၁၆ ဘ႑ာႏွစ္ ၂ဝ၁၆/၁၇ ဘ႑ာႏွစ္ 

ကိုယ္ပိုင္ရေငြ 
ေထာက္ပံ့ေငြ 
လႊဲေျပာင္းမႈ 

အားလံုး + 
စုစုေပါင္း 

ကိုယ္ပိုင္ရေငြ မွ်ေဝအခြန္ ရေငြ 
ေထာက္ပံ့ေငြ 
လႊဲေျပာင္းမႈ

အားလံုး + 
စုစုေပါင္း 

ဧရာဝတီ ၄,၃၈၈ ၁၇,၈၄၇ ၂၂,၂၃၅ ၃,၃၂၂ ၃၂ဝ ၁၈,၇၈၈ ၂၂,၄၃ဝ

ပခူဲး ၇,၄၅၅ ၂၄,၈၄၇ ၃၂,၃ဝ၂ ၄,၅၇၂ ၃၃၃ ၂၅,၉၆၂ ၃ဝ,၈၆၆

ခ်င္း ၁၄,၉၇၄ ၂၅၆,၅၅၇ ၂၇၁,၅၃၂ ၃,၅၇၇ ၂,၁၉၇ ၂၇၃,ဝ၅၅ ၂၇၈,၈၂၉

ကခ်င္ ၉,၁၂၈ ၈၉,၃၃၅ ၉၈,၄၆၃ ၇,၁၃၄ ၇၇၇ ၉၂,၆၉၉ ၁ဝဝ,၆၁ဝ

ကယား ၂၄,၈၉၂ ၁၆၃,၆၈၈ ၁၈၈,၅၈ဝ ၇,၆၅၆ ၄၂၂ ၁၇၅,၉၇၁ ၁၈၄,ဝ၄၈

ကရင္ ၅,၄၆၃ ၄၅,၅၁ဝ ၅ဝ,၉၇၄ ၃,၁၃၆ ၃ဝ၄ ၄၉,၁၂၄ ၅၂,၅၆၄

မေကြး ၅,၁ဝ၂ ၃၄,၈၁၃ ၃၉,၉၁၆ ၃,၆ဝ၃ ၇၈၂ ၃၆,၁၃ဝ ၄ဝ,၅၁၅

မႏၱေလး ၂၂,၂၁၇ ၁၇,၅၇၅ ၃၉,၇၉၂ ၁၈,၂၅၇ ၂,ဝ၃၄ ၁၇,၃၉ဝ ၃၇,၆၈၂

မြန္ ၆,၂၄၆ ၃၄,၂၄၄ ၄ဝ,၄၉ဝ ၄,ဝ၄၃ ၃၇၃ ၃၄,၅၄၄ ၃၈,၉၆ဝ

ရခုိင္ ၅,၆ဝ၃ ၆၃,၈၂၆ ၆၉,၄၂၉ ၃,၂၆၇ ၄၉၉ ၆၆,၈၉၉ ၇ဝ,၆၆၅

စစ္ကိုင္း ၄,၉၇ဝ ၃၂,ဝဝဝ ၃၆,၉၇ဝ ၄,၁ဝ၂ ၇၂၁ ၃၂,၉၅၇ ၃၇,၇၇၉

ရွမ္း ၇,၄၈၄ ၃၅,၇၁၅ ၄၃,၂ဝဝ ၅,၇၁၆ ၆၆၉ ၃၇,၁၅၅ ၄၃,၅၄ဝ

တနသၤာရီ ၆,၄ဝ၅ ၁ဝဝ,၈၇၇ ၁ဝ၇,၂၈၂ ၄,၂၈၄ ၈၈၁ ၁ဝ၃,၂၃၁ ၁ဝ၈,၃၉၆

ရန္ကုန္ ၅၆,၅၅၆ ၁၆,၃၉၄ ၇၂,၉၅ဝ ၄ဝ,၁၂၇ ၂၉,၆ဝဝ ၅,၅၅၁ ၇၅,၂၇၈

ပွ်မ္းမွ် ၁၅,၈၃၆ ၃၄,၇၄၂ ၅ဝ,၅၇၈ ၁၁,၄၃၂ ၅,၁ဝ၆ ၃၄,၃၇ဝ ၅ဝ,၉ဝ၇

ရင္းျမစ္-  စီမံကိန္းႏွင့္ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာန၊  အရအသံုးမွန္းေျခေငြစာရင္းဌာနမွအခ်က္အလက္မ်ား
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ပုံ - ၁၂။ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ရင္းျမစအ္   လိုက္ တစ္ဦးက်ရေငြမ်ား- ၂ဝ၁၅/၁၆ ဘ႑ာႏွစ္

ပုံ ၁၃။ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ရင္းျမစ္အလိုက္ တစ္ဦးက်ရေငြမ်ား- ၂ဝ၁၆/၁၇ ဘ႑ာႏွစ္
 

အထက္ပါအားလုံးက ညႊန္းဆိုသည္မွာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီမ်ားအတြင္းတစ္ဦးက်ျပည္သူ႔အသံုးစရိတ္စုစုေပါင္း၏ အလြန္ 
က်ယ္ေသာ ကြာဟခ်က္ႀကီးတစ္ခု ရွိေနသည္ဟူ၍ျဖစ္္ပါသည္။ ယင္းကြာဟခ်က္ကို ႏိုင္းရလိုအပ္ခ်က္နွင့္ က်ိဳးေႀကာင္း 
ဆီေလ်ာ္စြာ ခ်ိန္ညွိထားပံုမေပၚေပ။31 ပံု - ၁၄ တြင္ ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီး ၁၄ခုကို အဓိက ‘လိုအပ္ခ်က္ႏွစ္ခု’ ျဖင့္ 
ေနရာခ်ထားပါသည္။ ယင္းလိုအပ္ခ်ကၾ္ကီး ၂ ခုမွာ- ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး စုစုေပါင္းလူဦးေရ (အလ်ားလိုက္ဝင္႐ိုး) ႏွင့္ 

31  ျပည္ေထာင္စု၏ တစ္ဦးခ်င္း ဘတ္ဂ်က္အသုံးစရိတ္မွာ အမွန္ပင္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားအၾကား ကြာျခားမည္ျဖစ္ပါသည္။ သို႔ေသာ္ 
၎တို႔မွာ မူအားျဖင့္ မတူညီသည့္ အသုံးစရိတ္တာဝန္မ်ား ျဖစ္ၾကေသာေၾကာင့္ ထိုသို႔ကြဲျခားမႈက ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အသုံးစရိတ္ ကြာျခားမႈမ်ား 
အတြက္ တစ္နည္းနည္းျဖင့္ ေထမိေစမည္ဟု ဆိုႏိုင္မည္မဟုတ္ေခ်။
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ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးတစ္ခုစီရွိ  ဆင္းရဲႏြမ္းပါးမႈမ်ဥ္းေၾကာင္းေအာက္ရွိ  လူဦးေရအေရအတြက္(ေထာင္လိုက္ဝင္႐ိုး)32 တို႔ 
ျဖစ္ပါသည္။  ျပည္သူ႔အသုံးစရိတ္အဆင့္ကို  ျပညနယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသ ႀကီးတစ္ခုစီအတြင္း ပူေဖာင္းအရြယ္အစားျဖင့္ ညြန္ျပ 
ထားပါသည္။

ပံု၁၄။ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ရေငြ/သံုးေငြမ်ားကို ျမန္မာက်ပ္ေငြသန္းေပါင္းျဖင့္ လူဦးေရစုစုေပါင္းနွင့္ ဆင္းရဲႏြမ္းပါးအျဖစ္
သတ္မွတ္ခံရသည့္ လူဦးေရအားျဖင့္ ေနရာခ်ထားပုံ

ဆင္တူေသာျပညႊန္မႈမ်ား (Similar coordinates) ေပၚရွိ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ား - စုစုေပါင္းလူဦးေရအဆင့္ႏွင့္ ဆင္းရဲ 
ႏြမ္းပါးလူဦးေရ အဆင့္ႏွစ္ရပ္လုံး တူညီျခင္းသည္ အလြန္ျခားနားသည့္ ရေငြ/အသုံးစရိတ္မ်ားကို မၾကာခဏ ရရွိခံစားၾကရ 
သည္။ (ဥပမာ- ဆင္းရဲႏြမ္းပါးလူဦးေရအျမင့္ဆုံးႏွင့္တူညီေသာလူဦးေရစုစုေပါင္းရွိေသာ ျပည္နယ္/ တိုင္းေဒသႀကီး ၂ ခုတြင္ 
တစ္ခုက ျမန္မာက်ပ္ေငြသန္းေပါင္း ၂၂၅,၅ဝ၂ ရရွိခ်ိန္၌ အျခားတစ္ခုက ယင္းထက္ဝက္ ရရွိမႈထက္ အနည္းငယ္မွ်သာပိုေသာ 
ျမန္မာက်ပ္ေငြသန္း ေပါင္း ၁၂၂,၅၆၈ ကိုသာရရွိခံစားရသည္။) အလားတူ စုစုေပါင္း လူဦးေရႏွင့္ ဆင္းရဲႏြမ္းပါးလူဦးေရၿမင့္
မားေသာ အခ်ိဳ႕ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ား စုစုေပါင္း လူဦးေရႏွင့္ဆင္းရဲႏြမ္းပါးလူဦးေရနိမ့္ပါးေသာ အျခားျပည္နယ္/ 
တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားေအာက္ ရေငြ/ အသုံးစရိတ္အဆင့္ မ်ားစြာနိမ့္ပါး ရရွိေနၾကပါသည္။ တနည္းဆိုရလွ်င္ အရ/အသုံးစရိတ္ 
အဆင့္မ်ားႏွင့္ အဓိကက်သည့္ လိုအပ္ခ်က္ ညႊြန္ကိန္းႏွစ္ရပ္အၾကား အျပန္အလွန္ဆက္သြယ္ခ်က္ မရွိဟု ဆိုျခင္းျဖစ္ပါသည္။

ေထာက္ပံံ့ေငြလႊဲေျပာင္းမႈလ်ာထားျခင္းပုံေသနည္း

ပုံေသနည္းေဖာ္ထုတ္ျခင္းက ပိုမိုပြင့္လင္းျမင္သာၿပီး ခန္႔မွန္းနိုင္စြမ္းေသာ ရန္ပုံေငြယႏၲရားတစ္ရပ္ေပၚထြန္းရန္ အလြန္ေကာင္း 
ေသာ အေရြ႕တစ္ရပ္ျဖစ္ပါသည္။ ယင္း၏ အလားအလာေကာင္းတစ္ခုမွာ ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီးမ်ား၏  ရင္းျမစ္လ်ာထား 
ရာ၌  အလြန္အမင္း လိုအပ္လွ်က္ရိွေသာ တန္းတူညီမွ်မႈ အေျမာက္အမ်ားကို ကူညီမိတ္ဆက္ေပးနိုင္ျခင္းျဖစ္သည္။ သုိ႔ေသာ္ 

32  စီမံကိန္းႏွင့္ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာနကအသုံးျပဳသည့္ အခ်က္အလက္ကိုပင္သုံးစြဲကာ ေထာက္ပံ့ေငြလႊဲေျပာင္းမႈလ်ာထားျခင္းအတြက္ ျပည္နယ္/
တိုင္း ေဒသႀကီး ဆင္းရဲႏြမ္းပါးႏႈန္းးႏွင့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး လူဦးေရအေပၚတြင္ တြက္ခ်က္ထားပါသည္။
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လည္း လက္ရွိပုံစံထုတ္၊ အေကာင္ထည္ေဖာ္ေနပုံအရ ထိုပုံေသနည္းတြင္ အထက္ပါရည္ရြယ္ခ်က္ကို ထိပါးေနသည့္ ျပႆနာ 
လကၡဏာရပ္မ်ားရိွေနကာ  အထက္တြင္မီးေမာင္းထုိးျပခ႔ဲသည့္  ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီးမ်ား ၏ အရ/အသံုးစရိတ္အဆင့္မ်ားႏွင့္ 
လိုအပ္ခ်က္ ညႊြန္ကိန္းႏွွစ္ရပ္အၾကား အျပန္အလွန္ ဆက္သြယ္ခ်က္မရွိျခင္းကို ထုတ္ေဖာ္ျပသေနပါသည္။

•	 မတူေသာ အသုံးစရိတ္လိုအပ္ခ်က္မ်ားအတြက္ စေရြးကိုက္ျခင္း - ဆိုခဲ့ပါအတိုင္း ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ယူနစ္မ်ား 
အၾကား ျပည္သူ႔ရင္းျမစ္မ်ား၏လ်ာထားမႈကို သာတူညီမွ် ျဖစ္ေစရမည္ဆိုပါကေဒသ အေျခအေန၊ လိုအပ္ခ်က္ စသည့္ 
ကြာျခားခ်က္အခ်ိဳ႕ကို ခြင့္ျပဳေပးနိုင္ေသာ လူတစ္ဦးခ်င္းအလိုက္ အဆိုပါရင္းျမစ္မ်ားအားလည္း သာတူညီမွ်သည့္ 
အဆင့္အျဖစ္သို႔ ေရာက္ရွိေစသင့္ပါသည္။ ထိုသို႔ သာတူညီမွ်ေစသည္ဆိုရာ၌ အားလုံးညီတူညီမွ်ဟု ဆိုျခင္း မဟုတ္ 
သည့္တိုင္ ၎အဆင့္ ႏွစ္ခုအၾကား ႀကီးမားစြာကြာျခားမႈကား မရွိသင့္ေခ်။ သို႔ေသာ္ လက္ရွိအေျခအေနတြင္ တစ္ဦး 
ခ်င္းအလိုက္ လ်ာထားမႈမွာျပည္နယ္ႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားတစ္ေလွ်ာက္ သိသိသာသာကြာျခားေနၿပီး ဆိုခဲ႔ပါပုံေသနည္း 
ကို မိတ္ဆက္အသုံးျပဳေနသည့္တိုင္ ပိုမိုကြာျခားလာေနပါသည္။ ထိုသုိ႔ျဖစ္ရျခင္းမွာ ၎ပုံေသနည္း၌ နည္းပညာအရ 
လြဲေခ်ာ္မႈမ်ားစြာေၾကာင့္ ျဖစ္နိုင္ပါသည္။

•	 အေလးေပးခ်ိန္ညႇိျခင္း - လ်ာထားျခင္းပုံေသနည္းအားလုံးတြင္စံသတ္မွတ္ျခင္းကို ပုံစံအားျဖင့္ျဖစ္ေစ သို႔မဟုတ္ နဂိုရွိၿပီး 
အတိုင္းျဖစ္ေစ အေလးေပး ခ်ိန္ညွိၾကရမည္ျဖစ္သည္။ ဆိုလိုသည္မွာ စုစုေပါင္း အခြန္ ဘ႑ာအေပါင္းအစုကို အစုခြဲမ်ား 
အျဖစ္သို႔ ခြဲျခားေပးျခင္းအားျဖင့္ စံႏွဳန္းသတ္မွတ္ခ်က္တစ္ခုစီအတြက္ လ်ာထားမႈမ်ားကို ယင္းအစုခြဲမ်ားျဖင့္ ကိုက္ညီ 
ေအာင္လ်ာထား နိုင္သည္ဟူ၍  ျဖစ္သည္။ အကယ္၍စံႏႈန္း တစ္ခုကို ၁ဝ%(ဝ.၁ ဖက္တာ) ခ်ိန္ညွိခြင့္ေပးသည္ဆိုပါက 
သက္ဆိုင္ရာစံႏႈန္းသတ္မွတ္ခ်က္မ်ားအတြက္  ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးတစ္ခုစီ၏ ႏႈိင္းရတန္ဖိုးမ်ားအရ စုစုေပါင္း 
အခြန္ဘ႑အေပါင္းစုကုိလ်ာထားရ မည္ျဖစ္ပါသည္။ 

	 သတ္မွတ္စံႏွဳန္း ၆ ခုအတြက္ ရွင္းလင္းေသာခ်ိန္ညွိပုံခ်ိန္ညွိနည္းမေတြ႔ရွိရသျဖင္႔ကိန္းရွင္ ၆ ခု မွ တစ္ခုစီကို အေရး 
ႀကီးေသာ လ်ာထားျခင္းမ်ား၌ ညီတူညီမွ်ျဖစ္ေစရမည့္ ၁/၆ သို႔မဟုတ္(၁၇%) သေဘာျဖစ္ပါသည္။ အဓိပၸါယ္မွာ
- 	 လူဦးေရသည္ သတ္မွတ္စံႏွဳန္းမ်ားအနက္ အေရးအႀကီးဆုံးျဖစ္ၿပီး ၁၇%အေလးေပးမႈကိုသာ ရရွိသျဖင့္ အလြန္ 

နိမ္႔ေသာခ်ိန္ညွိမႈျဖစ္သည္။ သခ်ာၤနည္းအရ ပုံေသနည္းကတြက္ထုတ္လိုက္ေသာတစ္ဦးက် လႊဲေျပာင္းမႈမ်ားမွာ 
အလြန္ကြာျခားႏိုင္ၿပီး ႏိႈင္းရလူဦးေရ အရြယ္အစားျဖင့္ အျပန္အလွန္ဆက္သြယ္ခ်က္ မရွိနိုင္သည့္  အဓိပၸါယ္ 
ျဖစ္ပါသည္။

- 	 အားလုံးလုိအပ္မႈစံႏွဳန္း - စုစုေပါင္းထားလွ်င္ပင္ အခြန္ဘ႑ာအစုအေပါင္း၏ ၃/၆သုိ့မဟုတ္ (၅ဝ%) သာ 
ရွိပါသည္။ ဤအခ်က္ကလည္း ႏိႈင္းရအသုံးစရိတ္လိုအပ္ခ်က္မ်ားအား အနည္းငယ္မွ်သာ အေရးေပးထားျခင္း 
ျဖစ္ပါသည္။

•	 ဆင္းရဲႏြမ္းပါး ၿဖစ္ေပၚမႈကိန္း (ဖက္တာ) ထည့္သြင္းတြက္ခ်က္ျခင္း - ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ား၏ ႏိႈင္းရ ဆင္းရဲႏြမ္းပါး 
ျဖစ္ေပၚကိန္းသည္ လ်ာထားမႈမ်ားကုိအကဲျဖတ္ရန္  အေရးပါေသာ ကိန္းရွင္တစ္ခုျဖစ္ၿပီး ဆင္းရဲႏြမ္းပါးမႈ နည္းပါးသည့္ 
ဧရိယာမ်ားထက္  ဆင္းရဲႏြမ္းပါးမႈမ်ားသည့္ဧရိယာမ်ားတြင္ တစ္ဦးက်  လ်ာထားမႈမ်ားကုိ ပိုမိုမ်ားျပားစြာႏွင့္ သင့္ေလ်ာ္စြာ 
လ်ာထားနိုင္ေစမည္ ျဖစ္သည္။ သို႔ေသာ္ ဆင္းရဲႏြမ္းပါးျဖစ္ေပၚမႈ စံႏွဳန္းသတ္မွတ္ခ်က္မွာ ပုံေသနည္းအတြင္း ပကတိ 
ကိန္းအျဖစ္သာ ထည့္သြင္းတြက္ခ်က္သည့္ ပုံေပၚပါသည္။ ယင္းအစား အဆိုပါကိန္းဂဏန္းမ်ားမွာ ျပည္နယ္/တိုင္း 
ေဒသႀကီးမ်ား၏ ႏိႈင္းရလူဦးေရျဖင့္ ခ်ိန္ညွိေပးရန္လိုအပ္ၿပီး သို႔မဟုတ္ပါက ဆိုးရြားေသာအမွားတစ္ရပ္ ျဖစ္လာကာ 
အျခားသတ္မွတ္ခ်က္မ်ားနည္းတူ လူဦးေရနည္းပါးေသာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားအတြက္ မ်ားျပားေသာ ခြဲေဝ 
လ်ာထားမႈ ျဖစ္ပြားေစမည့္အလားအလာရွိေနပါသည္။

•	 ေဒသႏၲရဘ႑ာအခြန္အကန္႔အသတ္အတြက္ စေရြးကိုက္ျခင္း - ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားအတြက္ ႏိႈင္းရအခြန္ 
ဘ႑ာ ဆင္းရဲႏြမ္းပါးမႈကို တိုင္းတာရန္ ကိန္းရွင္ ၃ ခုကို အသုံးျပဳပါသည္။
-	 တစ္ဦးက်အခြန္ရေငြ- ယခင္အတိုင္း အမွန္အခြန္ရေငြ သုိ႔မဟုတ္ အနာဂတ္ခန္႔မွန္းပုံစံစသည့္ တစ္ခုခုအနက္ မည္

သည္ကိုအသုံးျပဳမည္ဆိုသည္မွာရွင္းလင္းေခ်။ ခန္႔မွန္းရေငြကိုအသုံးျပဳျခင္းသည္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ား 
အစိုးရမ်ားက  လႊဲေျပာင္းေငြမ်ားကိုေလ်ာ့က်ေစမည္ ဟု ယုံၾကည္ပါက ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္ အခြန္ရေငြမ်ားရရွိေအာင္ 
ႀကိဳးပမ္းရာတြင္ အာေပးေထာက္ကူရာ မေရာက္ေသာေၾကာင့္ အခက္အခဲၾကဳံလာရပါသည္။ ေဒသႏၲရ ရေငြ 
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အလားအလာအတြက္ စံကိုက္ျဖစ္ရန္ အျခားခ်ဥ္းကပ္နည္းတစ္ခုကို အပိုင္း ဃ.၂.၂. တြင္ ေဆြးေႏြးတင္ျပထား 
ပါသည္။

-	 တစ္ဦးက်စုစုေပါင္းၿပည္တြင္းထုတ္လုပ္မႈ - တစ္ဦးက်စုစုေပါင္းျပည္တြင္းထုတ္လုပ္မႈကို အသုံးျပဳရာတြင္ 
အေၾကာင္းျပခ်က္ ႏွစ္မ်ိဳးရွိပါသည္။ (၁) ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး စုစုေပါင္း ျပည္တြင္းထုတ္လုပ္မႈတန္ဖိုး 
ခန္႔မွန္းရန္အတြက္ အသုံးျပဳေသာ နည္းစနစ္အရင္းခံသည္ အလြန္ေမးခြန္းထုတ္စရာျဖစ္ၿပီး (ျမန္မာတစ္ႏိုင္ငံ 
တည္းအတြက္သာလွ်င္ မဟုတ္ေသာ ေယဘုယ်ေမးခြန္း ျဖစ္ပါသည္)။ ရရွိလာေသာကိန္းဂဏန္းမ်ားမွာ သံသယ 
ဝင္စရာတန္ဖိုးမ်ားျဖစ္ျခင္း၊ (၂) ပထမအခ်က္ကို ပလွပ္ထားလွ်င္ပင္ စုစုေပါင္းျပည္တြင္းထုတ္လုပ္မႈ တန္ဖိုး 
အက်ဳံးဝင္မႈအတြက္  အေျခခံအေၾကာင္းရင္းမွာ ႏိႈင္းရျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ဘ႑ာေငြ အလားအလာမ်ား 
အတြက္ အစားထိုးတိုင္းတာမႈအျဖစ္ လုပ္ေဆာင္ရန္သာျဖစ္ေၾကာင္း ထင္ရွားျခင္းတို႔ျဖစ္ပါသည္။ သုိ႔ေသာ္ ဝင္ေငြ၊ 
ဓနတို႔ျဖင့္ဆက္ႏြယ္သည့္ အေရးအပါဆုံးအခြန္ပါဝါမွာ ျပည္ေထာင္စုအခြန္မ်ားဟုဆိုပါက ျပည္တြင္း အသားတင္ 
ထုတ္လုပ္မႈစံႏွဳန္းမ်ားမွာ အမွန္တကယ္အားျဖင့္ ဆီေလ်ာ္မႈနည္းပါးသည့္ အတိုင္းအတာတစ္ရပ္သာျဖစ္ပါသည္။

-	 ၿမိဳ႕ျပ လူဦးေရပါဝင္မႈ - စုစုေပါင္းလူဦးေရမွ ၿမိဳ႕ျပလူဦးေရပါဝင္မႈ အသုံးသည္လည္း အခြန္ဘ႑ာ အလားအလာ 
အတြက္ အားနည္းသည့္ အစားထိုးတစ္ရပ္အျဖစ္ အသုံးျပဳရာ၌ ျပႆနာရွိပါသည္။

-	 အေလးခ်ိန္ညွိျခင္း - ပင္ကိုယ္အားျဖင့္ သတ္မွတ္စံႏႈန္းသံုးရပ္တြင္ အသီးသီးစုေပါင္း ထည့္ဝင္ထားမႈ၏ အျခား 
ေသာ ၅ဝ% အတြက္သာ ပါဝင္ေနပါသည္။ ၎မွာ တစ္မ်ိဳးသားလုံး အတိုင္းအတာအရ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး 
ရေငြမ်ား ၏၂ဝ%ခန္႔သာရွိသည့္ လြန္စြာနည္းပါးေသာကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မွရေငြပမာဏ ျဖစ္သည္ဆိုေသာအခ်က္ကို 
အထူးအေလးထားစဥ္းစားလွ်င္ အလြန္အကၽြံအေလးေပးျခင္းျဖစ္သည္ဟု ဆိုရပါမည္။ ဤအခ်က္မွာ ထိုပုံေသ 
နည္းအတြင္း ဘ႑ာေရးအ ကန္႔အသတ္ဆက္ႏြယ္စံႏႈန္း သတ္မွတ္ခ်က္တစ္ခုခုကို ထည့္သြင္းအသုံးျပဳျခင္းေၾကာင့္ 
ျဖစ္ေပၚရေသာ ေယဘုယ်ျပႆနာအျပင္ ထပ္တိုးလာသည့္အခ်က္ျဖစ္ပါသည္။ 

အခိ်န္ဇယားသတ္မွတ္ျခင္း ႏွင့္ သတင္းအခ်က္အလက္

ထုံးစံအားျဖင့္ ဘ႑ာေရးလႊဲေျပာင္းမႈမ်ားအတြက္ လ်ာထားခ်က္ပုံေသနည္း၏ နည္းပညာအေသးစိတ္မ်ားကိုသာ မ်ားစြာ 
အေလးေပးေလ႔ရွိပါသည္။ သို႔ေသာ္ ပုံမွန္အားျဖင့္ ဘ႑ာေရးလႊဲေျပာင္းမႈ ယႏၲရားတစ္ရပ္တြင္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားသုိ႔ 
ဆက္သြယ္ေပးရမည့္ လႊဲေျပာင္းမႈသတင္း အခ်က္အလက္မ်ားသည္ လ်စ္လ်ဴရွုခံရေလ့ရွိပါသည္။ ဆိုလိုသည္မွာ မည္သည့္ 
အခ်က္အလက္တို႔ကို မည္သည့္အခ်ိန္၌ ဆက္သြယ္အေၾကာင္းၾကားရမည္ကို လ်စ္လ်ဴရႈမိျခင္းျဖစ္ပါသည္။ 

ယခင္က ဘ႑ာေငြ လႊဲေျပာင္းမႈပမာဏကို ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားက ဘတ္ဂ်က္ကိုတင္ျပလာၿပီးမွသာ အမ်ား 
အားျဖင့္ ဇန္နဝါရီလထဲ၌သာ ဆက္သြယ္ေပးခဲ့ပါသည္။ ထိုေႀကာင့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရမ်ားက ၎တို႔၏ 
မူလဘတ္ဂ်က္ အဆိုျပဳခ်က္မ်ားကို  ရရွိႏိုင္မည့္ရန္ပုံေငြမ်ားျဖင္႔ေငြေၾကး လ်ာထားေပးနိုင္မည့္အဆင့္တစ္ဆင့္သုိ႔  ေနာက္ဆုံး 
အခ်ိန္ေရာက္မွ  ျဖတ္ေတာက္နိုင္ေရးတစ္ႀကိမ္ သို႔မဟုတ္ တစ္ႀကိမ္ထက္ပိုၿပီး ျပန္လည္ျပဳျပင္ခဲ႔ၾကရသည္။ ထိုသုိ႔တစ္ခါ 
ထပ္ျပဳျပင္ရျခင္းသည္ ျပႆနာရင္းျမစ္တစ္ရပ္ျဖစ္ၿပီး စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းနွင့္ အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္း ေရးဆြဲျခင္း 
ျဖစ္စဥ္မ်ား၏ အရည္အေသြးကို ေလ်ာ႔နည္းေစပါသည္။

၂ဝ၁၆/၁၇ ဘ႑ာနွစ္မွစတင္ကာ ျပည္ေထာင္စု အစိုးရက ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားအား လႊဲေျပာင္းေငြ အရြယ္ 
အစားကို ႏိုဝင္ဘာလလယ္တြင္ စတင္အေၾကာင္းၾကားလာခဲ႔ပါသည္။ ၎မွာအလြန္ေကာင္းေသာ အေျပာင္းအလဲတစ္ရပ္ျဖစ္ၿပီး 
ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားအား မိမိတို႔၏ အသံုးခန္႔မွန္းေျခ ေငြစာရင္းမ်ားအား ဘ႑ာေရး ေကာ္မရွင္ထံသို႔မတင္ျပမီ  
ရရွိနိုင္မည္႔ရန္ပုံေငြပမာဏာအရ ဘတ္ဂ်က္အဆိုျပဳျခင္းမ်ားအား အဆုံးသတ္ လုပ္ေဆာင္ခြင့္ ရရွိေစပါသည္။ ဆိုလိုသည္မွာ 
ထပ္မံျပဳျပင္ရန္ျဖတ္ေတာက္ရန္ မလုိေတာ႔ဟုျဖစ္ပါသည္။ သို႔ေသာ္ နိုဝင္ဘာလ၌ ေၾကျငာလိုက္ေသာ  လႊဲေျပာင္းမႈပမာဏသည္ 
ထပ္မံျပဳျပင္ ညႇိႏိႈင္းစရာမလိုေၾကာင္းျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရမ်ားက ရွင္းရွင္းလင္းလင္း သိၾကမွသာလွ်င္ အက်ိဳး 
တရားတစ္ရပ္ျဖစ္လာနုိင္ပါသည္။ ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီး အဆင့္တြင္ ဤအခ်က္ကုိ အျမဲတမ္း နားလည္ေနျခင္း မရိွေသးေခ်။
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ခ.၅.၃။ လုပ္ပိုင္ခြင့္အဆင့္ဆင့္လႊဲေျပာင္းထားေသာ အသုံးစရိတ္မ်ားကို ေငြေၾကးလ်ာထားျခင္း - 
ေဆြးေႏြးဖြယ္ရာမ်ား

ျပည္ေထာင္စု အေျခခံပညာဦးစီးဌာနက ဇယား ၁၈ပါ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ႏိႈင္းရလ်ာထားခ်က္မ်ား ျပဳလုပ္ရန္မည္သည့္ 
စံႏႈန္းသတ္မွတ္ခ်က္မ်ားသုံးသည္ကို မသိရေခ်။ သို႕ေသာ္ ဤလ်ာထားခ်က္မ်ား၏ ရွိၿပီးျဖစ္ေသာအခ်က္အေပၚ ညီမွ်မႈ 
ဆန္းစစ္ခ်က္ကို တစ္ဦးခ်င္းအရင္းခံ တြက္ခ်က္ျခင္းအားျဖင့္ (ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး စုစုေပါင္းလူဦးေရကို အခ်က္ 
အလက္မရနိုင္ေသာ ေက်ာင္းသူ/သား သို႔မဟုတ္ ေက်ာင္းေနအရြယ္ကေလး အေရအတြက္အျဖစ္ အစားထိုးအသုံးျပဳျခင္း) 
ရရွိ နိုင္ပါသည္။ဤသို႔တြက္ခ်က္ပါက တစ္ဦးခ်င္းလ်ာထားခ်က္ ပွ်မ္းမွ်ျမန္မာက်ပ္ေငြ ၃,၆၉ဝ တြင္ ႀကီးမားေသာ ကြာဟခ်က္ 
ရွိေနေၾကာင္း- အျမင့္ဆုံးျဖစ္ေသာ ကရင္ျပည္နယ္က အနိမ့္ဆုံးျဖစ္ေသာ ရန္ကုန္တိုင္း ေဒသႀကီးထက္  ၄.၉ ဆ ျဖစ္ေနျခင္းကို 
ၾကည့္လွ်င္-ညႊန္းဆိုေနပါသည္။ သုိ႔ေသာ္ ယခင္ကျမင္ေတြ႔ခဲ႔ရသည့့္ အေထြေထြေထာက္ပံ႔ေငြ လႊဲေျပာင္းမႈမ်ားထက္ကား 
မ်ားစြာနိမ္႔ေသာ ကြာဟခ်က္အတိုင္းအတာ ျဖစ္ေၾကာင္းေတြ႔ရပါသည္။  
 
ဇယား ၁၈။ အေျခခံပညာဦးစီးဌာန တစ္ဦးက်ဘတ္ဂ်က္တြင္ ကြာဟခ်က္မ်ား- ၂ဝ၁၆/၁၇ ဘ႑ာႏွစ္

ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီး
တစ္ဦးက်ဘတ္ဂ်က္လ်ာထားခ်က္

ျမန္မာက်ပ္ေငြ
ဧရာဝတီ ၁,၈ဝ၅

ပခူဲး ၂,၈၈၂

ခ်င္း ၇,၉၂၆

ကခ်င္ ၃,ဝ၃၈

ကယား ၇,၂၃၇

ကရင္ ၈,၄၃၉

မေကြး ၂,၈ဝ၁

မႏၲေလး ၂,၁၆၃

မြန္ ၂,၄၅၅

ရခုိင္ ၃,၃၅ဝ

စစ္ကုိင္း ၂,၂၄၉

ရွမ္း ၂,ဝ၃ဝ

တနသၤာရီ ၃,၅၅၅

ရန္ကုန္ ၁,၇၃ဝ

ပွ်မ္းမွ် ၃,၆၉ဝ

ကြာဟခ်က္အတိုင္းအတာ

အနိမ္ဆုံးတန္ဖိုး ၁,၇၃ဝ

ရန္ကုန္၊ ဧရာဝတီ၊ ရွမ္း

အျမင့္ဆုံးတန္ဖိုး ၈,၄၃၉

ကရင္၊ ခ်င္း၊ ကယား

အျမင့္ဆံုး အနိမ့္ဆုံး အခ်ိဳး ၄.၉
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ဤကြာဟခ်က္သည္ တစ္နည္းနည္းျဖင့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမမ်ား၌ အေျခခံပညာေရးေထာက္ပံ႔မႈ ကုန္က်စရိတ္ 
သို႔မဟုတ္ ႏိႈင္းရလုိအပ္ခ်က္မ်ားကို ထင္ဟပ္ေနျခင္းျဖစ္နိုင္ပါသည္။ ထိုသုိ႔ျဖစ္လွ်င္ ဥပမာအားျဖင့္ ႏိႈင္းယွဥ္ပါက အလြန္နိမ့္ 
သည့္ လ်ာထားခ်က္ရရွိေသာ ရွမ္းျပည္နယ္သည္ အံအားသင့္စရာ ျဖစ္ေနပါသည္။ ျဖစ္ေကာင္းျဖစ္နိုင္သည္မွာ ျပည္ေထာင္စု 
အေျခခံပညာဦးစီးဌာနက မတူညီနိုင္သည့္ စံႏႈန္းသတ္မွတ္ခ်က္မ်ားကို ႐ိုးစင္းစြာ စုေပါင္းလိုက္ျခင္း၏ ရလာဒ္ေၾကာင့္ျဖစ္နိုင္ 
ပါသည္။ သို႔ဆိုလွ်င္ အေထြေထြေထာက္ပ႔ံေငြ လႊဲေျပာင္းမႈပုံစံကဲ႔သုိ႔ပင္ ေငြေၾကးလ်ာထားမႈယႏၲရား၌ ခ်င္းျပည္နယ္၊  ကယား 
ျပည္နယ္ကဲ႔သို႔ေသာ လူဦးေရအရြယ္အစားေသးငယ္သည့္  ျပည္နယ္/တိုင္း ေဒသႀကီးမ်ားကို ျမႇဳပ္ကြယ္ဘက္လိုက္သည့္ 
သေဘာရွိမည္ျဖစ္ပါသည္။

ပုံ ၁၅။ အေျခခံပညာေရးရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈအတြက္ တစ္ဦးက်ေငြေၾကးလ်ာထားျခင္း - ၂ဝ၁၆/၁၇ ဘ႑ာႏွစ္
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ဂ။ 	 ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အသုံးစရိတ္မ်ား စီမံကိန္းခ်ပုံႏွင့္ 
	 အရ-အသုံးခန္႔မွန္းေျခေရးဆြဲပုံ

ၿပီးခဲ႔သည့္အပိုင္းမ်ားတြင္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အသုံးစရိတ္တာဝန္မ်ားႏွင့္ ၎တို႔၏ ေငြေၾကးလ်ာထားပုံမ်ားအျပင္  
ျပည္သူ႔ဘ႑ာေရးစီမံခန္႔ခြဲမႈ အရည္အေသြးအတြက္  အခ်ိဳ႕ေသာ ရႈပ္ေထြးဖြယ္ရာမ်ားကို ေလ့လာသုံးသပ္ခဲ႔ၿပီးျဖစ္ပါသည္။ 
ယခုအပိုင္းတြင္မႈ အဆိုပါတာဝန္မ်ားအတြက္ စီမံကိန္းေရးဆြဲပုံႏွင့္ အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခ ေငြစာရင္းေရးဆြဲပုံမ်ားကို ၾကည့္ရႈ 
ေလ့လာၾကမည္ျဖစ္ပါ သည္။ ေယဘုယ်က်ေသာ စဥ္းစားဖြယ္အခ်ိဳ႕ျဖင့္ စတင္ၿပီး ဤအပိုင္းတြင္ အဆိုပါအသုံးစရိတ္မ်ားကို 
အစီအစဥ္ခ်ထားပုံႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္လ်ာထားပုံ ထို႔ေနာက္ ယင္းဘတ္ဂ်က္မ်ားအတြင္း ဦစားေပးမ်ားကို အက်ဳံးဝင္ ထည့္သြင္း 
ၾကပုံ စသည္ကို ေလ့လာသုံးသပ္ၿပီးလွ်င္ ေဆြးေႏြးဖြယ္ရာကိစၥရပ္မ်ားကို တင္ျပသြားမည္ျဖစ္ပါသည္။ ဦးတည္ခ်က္မွာ 
ပင္မအားျဖင့္ ေငြလုံးေငြရင္းဘတ္ဂ်က္သာ ျဖစ္ပါသည္။ အေၾကာင္းမွာ  ၎၏ႏိႈင္းရအေလးေပးမႈမွလြဲၿပီး  (ျပည္နယ္/တိုင္း 
ေဒသႀကီးဘတ္ဂ်က္မ်ား၏ ၄ဝ%မွ ၆ဝ%ထိရွိ)  မ်ားစြာေသာ ဆုံးျဖတ္ခ်က္ႀကီးမ်ား ေရြးခ်ယ္ၾကရသည့္  ဘတ္ဂ်က္၏ အစိတ္ 
အပိုင္းျဖစ္ျခင္းက  ေဒသႏၱရဦးစားေပးေရြးခ်ယ္ျခင္းမ်ားနွင့္  ေရြးခ်ယ္ပုိင္ခြင့္ အတိုင္းအတာပိုမိုႀကီးမားေစျခင္း (ပို၍ေကာင္း 
သည္ျဖစ္ေစ သို႔မဟုတ္ ဆိုးသည္ျဖစ္ေစ) ေၾကာင့္ျဖစ္ပါသည္။ ဆန္႔က်င္ဖက္အားျဖင့္ လက္ရွိဘတ္ဂ်က္မွာ ရွိၿပီးျဖစ္ေသာ 
ဝန္ထမ္းအစီအမံမ်ား၊ ၎ႏွင့္ဆက္စပ္လုပ္ငန္းလည္ပါတ္မႈ အသုံးစရိတ္မ်ားကမ်ားျပားလွစြာ ေနရာယူထားႏွင့္ၿပီး ႏွစ္ပတ္လည္ 
အေျခခံျဖင့္ ဦးစားေပးမ်ားကို ျပန္လည္စီစဥ္နိုင္မည့္အေနအထားနည္းပါးလွပါသည္။
 

ဂ.၁။ နိဒါန္း - ေယဘုယ် စည္းမ်ဥ္းမ်ားနွင့္ေဆြးေႏြးစရာကိစၥမ်ား

ဂ.၁.၁။ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းမ်ား၏ အဝန္းအဝိုင္း

ျပည္နယ္နွင့္တိုင္းေဒသႀကီး စီမံကိန္းမ်ားေရးဆြဲျခင္းမွာ အမ်ားအားျဖင့္ ၎တို႔အားလုပ္ပိုင္ခြင့္ေပးထားသည့္ လုပ္ငန္းမ်ား 
သို႔မဟုတ္ တာဝန္မ်ားျဖင့္ အကန္႔အသတ္ခံထားရၿပီးျဖစ္သည္။ တစ္နည္းအားျဖင့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရမ်ားထံမွ 
၎တုိ႔တာဝန္မယူရေသာ ကိစၥမ်ားအတြက္ အစီအစဥ္ခ်ရန္ ေမွ်ာ္လင့္မရနိုင္ေခ်။ ထို႔ေၾကာင့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး 
စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္း၏ အဝန္းအဝိုင္းမွာ ၎တို႔၏ လုပ္ငန္းတာဝန္မ်ားျဖင့္ မ်ားစြာသတ္မွတ္ခံထားရပါသည္။ ယင္းအဝန္း 
အဝိုင္းမွာ တိုင္းျပည္မ်ားအၾကား မ်ားစြာကြာျခားၾကပါသည္။

တိုင္းျပည္ေတာ္ေတာ္မ်ားမ်ားတြင္ ျပည္နယ္/တိုငး္ေဒသႀကီး စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္း၏ အဝန္းအဝိုင္းကို ရင္းႏွီးျမႇုဳပ္ႏွံမႈစီမံကိန္း 
ေရးဆြဲျခင္းတြင္ ကန္႔သတ္ထားၿပီးျဖစ္ပါသည္။ ရင္းႏီွးျမႇဳပ္ႏွံမႈဆိုသည္မွာေက်ာင္း၊ လမ္းႏွင့္ က်န္းမာေရးစင္တာမ်ား 
တည္ေဆာက္ျခင္းကဲ႔သို႔ေသာ လုပ္ငန္းမ်ားကိုဆိုလိုပါသည္။ ဤအမ်ိဳးအစားစီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းတြင္  ဝန္ထမ္းလစာကဲ့သို႔ေသာ  
ဆက္လက္သုံးစြဲရန္လိုအပ္ေသာ အရာမ်ားအတြက္ သာမန္အသုံးစရိတ္ကို ထည့္သြင္းစဥ္းစားျခင္းမျပဳေခ်။  တစ္နည္းဆို 
ေသာ္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္ စီမံကိန္းေရးဆြဲရာတြင္ အေျခခံအေဆာက္အဦ အသုံးအတြက္သာ မ်ားစြာဦးတည္ၿပီး 
ဝန္ထမ္းခန္႔ထားျခင္းကဲ႔သို႔ေသာ အျခားသြင္းအားစုမ်ားအေပၚ ဦးတည္မႈနည္းပါးပါသည္။

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္း၏ ဒုတိယဒိုင္မင္းရွင္း (dimension) မွာ ေပါင္းစပ္ညွိႏိႈင္းျခင္းျဖစ္ပါသည္။ 
ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစုိးရဌာနမ်ားသည္ မၾကာခဏဆိုသလို ၎တို႔၏တာဝန္မ်ားကို အျခားဌာနမ်ားျဖင့္ မွ်ေဝ 
လုပ္ေဆာင္ေလ့ရွိၿပီး အျခားခံစားခြင့္ရွိသူမ်ားကိုမႈ ထည့္သြင္းသည့္အခါထည့္သြင္း၊ မထည့္သြင္းသည့္အခါမထည့္သြင္းပဲ 
လုပ္ေဆာင္ေလ့ရွိပါသည္။ ဥပမာျဖစ္ရပ္မ်ားစြာ၌ ပညာေရးႏွင့္ က်န္းမာေရးကဲ့သုိ႔ေသာ ဌာနဆိုင္ရာမ်ား၊ ပုဂၢလိကက႑၊ 
အစုိးရ မဟုတ္ေသာ အဖြဲ႔အစည္းမ်ားႏွင့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ား၏ အေပၚ၊ေအာက္အလႊာမ်ား စသည္တို႔ျဖင့္ 
လိုအပ္သလို ေပါင္းစပ္ညွိႏိႈင္းေဆာင္ရြက္ျခင္းမ်ိဳး ျဖစ္ပါသည္။  ထို႔ေၾကာင့္  ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရမ်ားသည္ မူလ 
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တန္းေက်ာင္း ေဆာက္လုပ္ေရးမ်ားအတြက္ တာဝန္ရွိေကာင္း ရွိႏိုင္သည္။ သုိ႔ေသာ္ ပညာေရးဝန္ႀကီးဌာနကမူ ဆရာ/မမ်ား 
ေထာက္ပံ႔ေပးျခင္းႏွင့္ ၎တို႔၏လစာ ေပးျခင္းတို႔အတြက္ တာဝန္ရွိပါသည္။ ဆိုလိုသည္မွာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး စီမံကိန္း 
ေရးဆြဲျခင္းမ်ားကုိ အဓိပၸါယ္ရွိရွိ အတြဲအဆက္မိမိျဖင့္  ထိေရာက္မႈရွိေစရမည္ဆိုပါက အဆိုပါ ဝန္ေဆာင္မႈေပးရာ၌ ပါဝင္ 
ၾကသည့္ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ ေအဂ်င္စီမ်ားႏွင့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အဆင့္မ်ားအၾကား အတိုင္းအတာတစ္ခု 
အထိေကာင္းမြန္ေသာ ေပါင္းစပ္ညွိႏိႈင္းမႈမ်ား မၾကာခဏလိုအပ္မည္ျဖစ္သည္။

တတိယ ဒိုင္မင္းရွင္း(dimension) မွာ အခ်ိန္အကန္႔အသတ္ျဖင့္ သက္ဆိုင္ပါသည္။ ေရရွည္ သို႔မဟုတ္ ႏွစ္ေပါင္းမ်ားစြာ 
ၾကာျမင့္မည့္ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းမ်ားအတြက္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားက ဗ်ဴဟာစီမံကိန္းမ်ား ေရးဆြဲၿပီး  ဗ်ဴဟာ 
ဦးစားေပးမ်ားကို ေဖာ္ထုတ္ရမည္ျဖစ္သည္။  ေနာက္တစ္ခ်က္မွာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားသည္ ၎တို႔၏ 
ဦးစားေပးလုပ္ငန္းမ်ား သို႔မဟုတ္ ရင္းႏွီးျမွဴပ္ႏွံ မႈမ်ားကို ၃ႏွစ္မွ၅ႏွစ္တာကာလအတြက္ မၾကာခဏအစီအစဥ္ဆြဲေလ့ရွိၾကရာ 
ယင္းလုပ္ငန္းတို႔ သည္ ရန္ပုံေငြရရိွလာခဲ႔လွ်င္ ကာလတစ္ခုအတြင္း၌ အေကာင္ထည္ေဖာ္ရမည့္ အစီအစဥ္ရွိၿပီးျဖစ္ေသာ 
စီမံခ်က္မ်ားကို  ရင္းနွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈ စီမံခ်က္စာရင္းတစ္ခုအျဖစ္  ထူေထာင္ၿပီးျဖစ္ေစပါသည္။

အျခားတစ္ဖက္တြင္လည္း  ႏွစ္စဥ္စီမံကိန္းမ်ားက  ႏွစ္စဥ္အရအသုံးခန္းမွန္းေျခေငြစာရင္း ေရးဆြဲေရးျဖစ္စဥ္ကို  ေထာက္ပံ့ 
ကူညီေပးပါသည္။  တင္းက်ပ္ေသာ ႏွစ္ပတ္လည္အရအသုံး ခန္းမွန္းေျခ ေငြစာရင္း အကန္႔အသတ္ေဘာင္အတြင္း  - ေက်ာ္ 
လြန္၍ရသည့္ဘတ္ဂ်က္အျဖစ္  ကန္႔သတ္ထား ၿပီးေသာကိန္းေသသုံးစြဲမႈတစ္ခုဟုဆိုလိုသည္ -  ေရးဆြဲရမည္ျဖစ္သျဖင့္  ပိုမို 
လက္ေတြ႕ဆန္ဆန္ ေရးဆြဲလိုၾကမည္ျဖစ္ပါသည္။ စံအားျဖင့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းတြင္ အေျခခံ 
အေအာက္အဦ စီမံခ်က္မ်ား၏ တန္ဘိုးသတ္မွတ္ျခင္း၊ ပုံစံထုတ္ျခင္းႏွင့္ ကုန္က်စရိတ္ တြက္ခ်က္ျခင္းကဲ႔သို႔ေသာ ေကာင္း 
မြန္ၿပီး အေသးစိတ္က်သည့္ နည္းပညာမ်ား အတိုင္းအတာတစ္ခုအထိ လုိအပ္ပါသည္။
 
ေနာက္ဆုံးဒိုင္မင္းရွင္း(dimension)မွာ စီမံကိန္းေရးဆြဲသည့္နည္းလမ္းျဖင့္ ပါတ္သက္ဆက္ႏြယ္ေနပါသည္။ တိုင္းျပည္ 
မ်ားစြာတြင္ ေအာက္ေျခမွအထက္သုိ႔ သို႔မဟုတ္ အမ်ားပူးေပါင္းပါဝင္ေသာ စီမံကိန္းေရးဆြဲနည္းကို အေလးေပးၾကၿပီး ယင္း 
နည္းလမ္းအားျဖင့္ နိုင္ငံသူႏိုင္ငံသားမ်ားႏွင့္ ရပ္ရြာအသုိုက္အဝန္းမ်ားက ၎တို႔၏လိုအပ္ခ်က္မ်ားႏွင့္ ဦးစားေပးမ်ားကို 
ေဖာ္ထုတ္သတ္မွာရာ၌ တက္ၾကြစြာပါဝင္ နိုင္ၾကပါသည္။ ဤနည္းလမ္းျဖင့္ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းကို ဗဟိုထိန္းခ်ဴပ္မႈ ေလ်ာ့ခ်ျခင္း 
ျဖစ္စဥ္၏ လ်ာထားခ်က္ အက်ိဳးျဖစ္ထြန္းမႈကို ရရွိေစေသာနည္းလမ္းအျဖစ္ ရႈျမင္ၾကၿပီး ယင္းနည္းလမ္းအားျဖင့္ ျပည္နယ္/
တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားက မတူညီသည့္ အမ်ားျပည္သူႏွင့္ သက္ဆိုင္ေသာကြဲၿပားသည္႔ ကုန္စည္မ်ား၊ ဝန္ေဆာင္မႈမ်ားကို 
ေထာက္ပံ့ျဖည္းဆည္းေပးျခင္းႏွင့္ ေဒသႏၱရမွ ၎ကုန္စည္၊ ဝန္ေဆာင္မႈတို႔ကို ရယူသုံးစြဲလိုမႈတို႔အၾကား ပိုမိုေကာင္းမြန္ေအာင္ 
တြဲစပ္ေပးႏိုင္မည္ျဖစ္ပါသည္။

ဂ.၁.၂။ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရ အရအသုံးခန္းမွန္းေျခေငြစာရင္းေရးဆြဲျခင္း အဝန္းအဝိုင္း

အျခားေသာျပည္သူ႔က႑ အရအသုံးခန္းမွန္းေျခေငြစာရင္းမ်ားအရ   ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရ အရအသုံးခန္းမွန္းေျခ 
ေငြစာရင္းသည္ ဗဟိုအစုိးရထံမွ လႊဲေျပာင္းေပးမႈမ်ား၊ေထာက္ပံ႔ေငြမ်ားႏွင့္ လာမည့္ႏွစ္အတြက္ စီစဥ္ထားၿပီးေသာ အသုံးစရိတ္ 
အားလုံးတို႔ အပါအဝင္ ေမွ်ာ္လင့္ထားသည့္ ရေငြမ်ားအားလုံးတို႔၏ ေမွ်ာ္မွန္းခ်က္တစ္ရပ္ျဖစ္ပါသည္။ ထိုသို႔ျဖစ္ရျခင္း၌ 
အေရးပါေသာအေၾကာင္းျပခ်က္ ၂ ရပ္ရွိသည္။ ပထမအေၾကာင္းျပခ်က္မွာ ယင္းေမွ်ာ္မွန္းခ်က္က ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး 
အစိုးရမ်ား၏ မူဝါဒမ်ား၊ နိုင္ငံေရးကတိကဝတ္မ်ားႏွင့္ရည္ရြယ္ခ်က္မ်ားကို ရေငြမည္မွ်ရွာေဖြမည္၊ မည္သို႔ရွာေဖြမည္ႏွင့္ ယင္း 
ရန္ပုံေငြမ်ားကို အၿပိဳင္လိုအပ္ခ်က္မ်ားအား ျဖည့္ဆည္းနိုင္ရန္မည္သို႔သံုးစြဲမည္ စေသာဆုံးျဖတ္ခ်က္မ်ားအျဖစ္သို႔ ေျပာင္းလဲ 
ရမည့္အခ်က္ျဖစ္သည္။ ဒုတိယအေၾကာင္းျပခ်က္မွာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရဘတ္ဂ်က္သည္ က်စ္လစ္ သိပ္သည္းမႈ 
ပုံစံတစ္ခုကို ကိုယ္စားျပဳရမည္၊ အုပ္ခ်ဴပ္ေရး- ၿမိဳ႕ေတာ္ဝန္ သို႔မဟုတ္ ေဒသႏၱရအုပ္ခ်ဴပ္ေရးမွဴးတစ္ဦး - ႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ကို 
အတည္ျပဳရမည့္ ေရြးေကာက္ခံေကာင္စီတို႔အၾကား သေဘာတူညီမႈတစ္ခုျဖစ္ပါသည္။ ဤက်စ္လစ္သိပ္သည္းမႈမွာ အုပ္ခ်ဴပ္ 
ေရးပိုင္း၏ တစ္စုံတစ္ရာေသာ ရေငြမ်ားရွာေဖြျခင္းႏွင့္ သေဘာတူညီထားသည့္ လုပ္ငန္းမ်ားတြင္ သုံးစြဲမည္ဟူေသာ 
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ဥပေဒတစ္ရပ္ သုိ႔မဟုတ္ ဥပေဒတစ္ပိုင္းကတိကဝတ္ျဖစ္ပါသည္။ မူအားျဖင့္ ဘတ္ဂ်က္လ်ာထားၿပီးသည့္အတိုင္း သုံးစြဲနိုင္ၿပီး 
လ်ာထားမႈမရွိသည္မ်ားအတြက္ မသုံးစြဲနိုင္ေခ်။ သို႔ေသာ္ ဘတ္ဂ်က္တုိ႔သည္ အမ်ားအားျဖင့္ ျပန္လည္ေရးဆြဲနိုင္သည္သာ 
ျဖစ္ၿပီး အမွန္တကယ္တြင္လည္း ျပန္လည္ေရးဆြဲျခင္းကို မၾကာခဏေတြ႔ရွိရပါသည္။

ေယဘုယ်အားျဖင့္ ဥပေဒ၊စည္းမ်ဥ္းတို႔သည္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရ၏ အရ/အသုံးမွန္းေျခ ေငြစာရင္းေရးဆြဲရန္ 
ျပဌာန္းေပးၾကၿပီး အမ်ားအားျဖင့္ ႏွစ္ပတ္လည္ဘတ္ဂ်က္သည္  မွ်တမႈ ရွိေစရန္သတ္မွတ္ေပးၾကပါသည္။ သို႔မွသာ ေမွ်ာ္မွန္း 
အသုံးစရိတ္မ်ားသည္ ရေငြမ်ားကိုေက်ာ္လြန္သြားျခင္းမရွိေတာ့ေခ်။  အလားတူ ဘတ္ဂ်က္မ်ားတင္ျပရမည့္ရက္ႏွင့္ အတည္ျပဳ 
ရမည့္ ရက္မ်ားကုိ သတ္မွတ္ေပးပါသည္။ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အရအသုံးခန္းမွန္းေျခေငြစာရင္း ပုံစံမ်ားကိုလည္း 
စည္းမ်ဥ္းစည္းကမ္းမ်ားမွတစ္ဆင့္ မၾကာဏသတ္မွတ္ေပးၾကပါသည္။ ရံဖန္ရံခါတြင္ အဆိုပါစည္းမ်ဥ္းမ်ားျဖင့္ လုံးဝ ကန္႔သတ္ 
ေပးလိုက္ျခင္းက ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ား အားဘတ္ဂ်က္ဆိုင္ရာ ကိုယ္ပိုင္ထိန္းခ်ဴပ္ခြင့္ကို အမွန္တကယ္ ရရွိ 
ခံစားေစႏိုင္မည့္  ဒီဂရီအတို္င္းအတာတစ္ခုအထိ ေလ်ာ့ခ်ေပးလိုက္ျခင္းပင္ျဖစ္ပါသည္။  

ပံု၁၆။ ဘတ္ဂ်က္စက္ဝန္းျပည့္လည္ပါတ္ပံု- ေဖာ္ထုတ္ျခင္း၊ အတည္ျပဳျခင္း၊ အေကာင္ထည္ေဖာ္ျခင္းနွင့္ ႀကီးၾကပ္ျခင္း။

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရအရအသုံးခန္းမွန္းေျခေငြစာရင္း ေဖာ္ထုတ္ေရးဆြဲျခင္းသည္ အမ်ားအားျဖင့္ အုပ္ခ်ဴပ္ေရး 
မ႑ိဳင္၏တာဝန္သာျဖစ္ပါသည္။ အခ်ိဳ႕တိုင္းျပည္မ်ားတြင္ အုပ္ခ်ဴပ္ေရးဆိုသည္မွာ ေရြးေကာက္ခံၿမိဳ႕ေတာ္ဝန္ သို႔မဟုတ္ 
ဥကၠဌႏွင့္ သူ/သူမ၏ အဖြ႔ဲျဖစ္သည္။ အျခားတိုင္းျပည္မ်ားတြင္ ဂါဗာနာကဲ့သုိ႔ေသာ ခန္႔အပ္ထားသည့္ အမႈေဆာင္ခ်ဴပ္ျဖစ္ပါသည္။

ျပည္နယ္/ တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရ အရအသုံးခန္းမွန္းေျခေငြစာရင္း ေဖာ္ထုတ္ေရးဆြဲျခင္းျဖစ္စဥ္၏ ပထမအဆင့္မွာ ရေငြကို 
တိက်ႏိုင္သမွ် တိက်ေအာင္ ခန္႔မွန္းရျခင္းျဖစ္သည္။ဤသည္တို႔မွာ ကိုယ္ပိုင္-ရင္းျမစ္မွရေငြမ်ားႏွင့္ ဘ႑ာေငြလႊဲေျပာင္းမႈမ်ား 
ျဖစ္ကာ အပိုင္း (ခ) ၌ ေဆြးေႏြးတင္ျပခဲ႔ၿပီးျဖစ္ပါသည္။
 
ဒုတိယအဆင့္မွာ စုစုေပါင္းအသုံးစရိတ္ကို ခန္႔မွန္းရန္ျဖစ္သည္။ ဤအဆင့္သည္ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္း အထူးသျဖင့္ 
ေငြလံုးေငြရင္း အသုံးစရိတ္ရႈေထာင့္အရ ခ်ိတ္ဆက္မႈရွိသင့္သည္။ ေဒသႏၱရစီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းျဖစ္စဥ္သည္  အရအသုံး 
ခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းတြင္ ပါဝင္ရမည့္ ဦးစားေပးစီမံခ်က္မ်ားကို ေဖာ္ထုတ္ေပးၿပီးျဖစ္သင့္ပါသည္။ ဦးစားေပးမ်ားကို အေကာင္း
ဆုံးေရြးခ်ယ္မႈကိုျပဳလုပ္ရန္ မတူကြဲၿပားသည့္ ေရြးခ်ယ္စရာမ်ား၏ ႏိႈင္းရအားသာခ်က္မ်ား အကဲျဖတ္ၿပီးမွသာ ျပဳလုပ္ 
သင့္ပါသည္။ အေၾကာင္းမွာ ရရွိနိုင္ေသာ ရင္းျမစ္မ်ားမွာ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းမွေပၚထြက္လာသည့္ အဆိုျပဳခ်က္မ်ား အားလုံးကို  
မည္သည့္အခါမွ် လုံေလာက္ေအာင္  လႊမ္းျခဳံနိုင္မည္မဟုတ္ေသာေၾကာင့္ ျဖစ္ပါသည္။ လစာကုန္က်စရိတ္မ်ားျဖင့္ အႀကိမ္ 
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မ်ားစြာ လႊမ္းမိုးခံေနရသည့္ သာမန္အသုံးစရိတ္မ်ားအတြက္ ခန္႔မွန္းတြက္ခ်က္ျခင္းကို ယခင္အသုံးစရိတ္ ျဖစ္ရပ္ ပုံစံမ်ားနွင့္ 
ဝန္ေဆာင္မႈမ်ားေပးပို႔ျခင္းအတြက္ ခန္႔မွန္းခ်က္မ်ား၏ ဆန္းစစ္ခ်က္မ်ားျဖင့္ ခ်ိတ္ဆက္ထားသင့္ပါသည္။
 
ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားသည္ ပုံမွန္အားျဖင့္ ၎တို႔ကလုပ္ေဆာင္ေပးရန္ေမွ်ာ္လင့္ေသာ လူမႈေရးဝန္ေဆာင္မႈမ်ား၊ 
အေျခခံ အေဆာက္အဦမ်ားႏွင့္ အုပ္ခ်ဴပ္ေရးဝန္ေဆာင္မႈမ်ားကဲ့သို႔ေသာ ျပည္သူ႔ကုန္စည္မ်ားနွင့္ ဝန္ေဆာင္မႈမ်ားျဖင့္ 
တိုက္႐ိုက္ ဆက္ႏြယ္သည့္ အသုံးစရိတ္မ်ားအတြက္ ဘတ္ဂ်က္လ်ာထားၾကပါသည္။  သို႔ေသာ္  သီးျခားအသုံးစရိတ္မ်ားကို 
ဆန္းစစ္ရာ၌မူ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ား၏ စီရင္စုအတြင္း  ဆင္းရဲႏြမ္းပါးမႈေလ်ာ့ခ်နိုင္ရန္  အလားအလာရွိေသာ  
ဆင္းရဲသူအက်ိဳးျပဳ-အဆိုျပဳသုံးစြဲျခင္းအတိုင္းအတာတစ္ရပ္ျဖင့္လည္းေကာင္း သို႔မဟုတ္ အခ်ိဳ႕ျဖစ္ရပ္မ်ား၌ က်ား/မ  ကိစၥရပ္ 
မ်ားအေပၚ အက်ိဳးသက္ေရာက္မႈအလားအလာကို ဆန္းစစ္သုံးသပ္ႏုိင္မည့္ အတိုင္းအတာျဖင့္လည္းေကာင္း  ၎တို႔၏ 
ဘတ္ဂ်က္ကို  အကဲျဖတ္ခံရနိုင္ပါသည္။

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရအဖြဲ႔က  ႏွစ္ပါတ္လည္ဘတ္ဂ်က္ကို  အၾကမ္းေရးဆြဲၿပီးသည္ႏွင့္ တစ္ၿပိဳင္နက္ အတည္ျပဳခ်က္ 
ရယူရန္ တင္ျပရမည္ျဖစ္ကာ ယင္းသည္ဘတ္ဂ်က္စက္ဝန္း၏ ဒုတိယ အဆင့္ျဖစ္ပါသည္။ တိုင္းျပည္အမ်ားစုတြင္ ႏွစ္ပတ္လည္ 
ဘတ္ဂ်က္ကို ေဒသႏၱရေကာင္စီအား တင္ျပအတည္ျပဳခ်က္ ရယူရန္လုိအပ္ၿပီး  အမ်ားအားျဖင့္  မျဖစ္မေန လုပ္ေဆာင္ရမည့္ 
ဘတ္ဂ်က္ဆက္ရွင္တစ္ခုျဖစ္ပါသည္။

သုိ႔ေသာ္ အခ်ိဳ႕တိုင္းျပည္မ်ားတြင္ အထူးသျဖင့္ ျပင္သစ္စကားေျပာတိုင္းျပည္မ်ား၌ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္ေကာင္စီက 
ႏွစ္ပတ္လည္ဘတ္ဂ်က္ကို အတည္မျပဳပဲ လက္ခံလိုက္ၾကရာ ၎တို႔၏ ဥပေဒအရေဘာင္ဝင္မႈကို ဗဟုိအစုိးရ၏ အျပည့္အဝ 
အတည္ျပဳမႈအားျဖင့္ (သုိ႔မဟုတ္ ဗဟုိက ခန္႔အပ္ထားေသာ အုပ္ခ်ဴပ္ေရးက) ဆိုင္းငံ့ထားၿပီး မူအားျဖင့္ ဗဟိုအစိုးရက 
ဘတ္ဂ်က္တြင္ ခြင့္ျပဳႏိုင္မည့္ အသုံးစရိတ္မ်ားသာ ပါဝင္ေစရန္ႏွင့္ ဘတ္ဂ်တ္မ်ားကို အခ်ိဳးအစားမွ်တမႈ ျဖစ္ေစရန္ 
ရည္ရြယ္ပါသည္။

ေနာက္အဆင့္မ်ားျဖစ္သည့္ ဘတ္ဂ်က္အေကာင္ထည္ေဖာ္ျခင္းနွင့္ ဘတ္ဂ်က္ႀကီးၾကပ္ျခင္းတို႔သည္ ျပည္သူ႔ဘ႑ာစီမံခန္႔ခြဲမႈ
စက္ဝန္းတြင္   အလြန္အေရးႀကီးေသာ အဆင့္မ်ားျဖစ္ၾကေသာ္လည္း ဤအစီရင္ခံစာတြင္မူ ထည့္သြင္းတင္ျပျခင္းမျပဳပါေခ်။

ဂ.၂။ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္း 

အာရွတိုင္းျပည္အမ်ားစုကဲ႔သို႔ပင္ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းသည္ ျမန္မာႏိုင္ငံ၌ သမိုင္းေၾကာင္းအရပင္ အေရးပါေသာ အစိုးရတာဝန္ 
တစ္ရပ္ျဖစ္ပါသည္။ စီမံကိန္းမ်ား၊ စီမံကိန္း လုပ္ထုံးလုပ္နည္းမ်ားနွင့္ စီမံကိန္းေရးဆြဲေရးဦးစီးဌာနမ်ားကို အဆင့္အားလုံး၌ 
အေရးႀကီးသည့္က႑တြင္ လုပ္ေဆာင္ေနသည္ကို ျမင္ေတြ႔ရၿပီး ထိုသုိ႔ျဖစ္ရျခင္း၏ အားလုံးေသာ အေၾကာင္းအရာမ်ားထက္
ပိုေသာအေၾကာင္းမွာ ဆိုရွယ္လစ္စနစ္ဖြံ႔ၿဖိဳးမႈလမ္းေၾကာင္းကို ျမန္မာနိုင္ငံ၏ ႏွစ္ေပါင္းမ်ားစြာေထြးေပြ႔မႈျဖစ္ပါသည္။
 
ဂ.၂.၁။ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းအတြက္အဖြ႔ဲအစည္းဆိုင္ရာမူေဘာင္
 
စီမံကိန္းေကာ္မရွင္မ်ား ႏွင့္ ေကာ္မတီမ်ား

၂ဝ၁၆ခုႏွစ္ ေမလက ထုတ္ျပန္ေသာ သမၼတ၏အမိန္႔ေၾကာ္ျငာစာအရ33 အျမင့္ဆုံးအမ်ိဳးသားစီမံကိန္း ကိန္းေရးဆြဲေရးအဖြဲ႔မွာ 
ယခုအခါ အမ်ိဳးသားစီမံကိန္းေကာ္မရွင္(အင္ပီစီ)ျဖစ္ပါသည္။ ေကာ္မရွင္ကို သမၼတက ဥကၠဌအျဖစ္ေဆာင္ရြက္ၿပီး ျပည္ 
ေထာင္စုအဆင့္ ဝန္ႀကီးမ်ားအားလုံး ႏွင့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ၁၄ ခုမွ ဝန္ႀကီးခ်ဴပ္မ်ားအားလုံး ပါဝင္ပါသည္။ 
အဖြဲ႔ဝင္ျဖစ္ျခင္းသည္ ၂ဝဝ၈ ဖြဲ႔စည္းအုပ္ခ်ဴပ္ပုံ အေျခခံဥပေဒ ပုဒ္မ ၂၂၉ (က)အရ ဖြဲ႕စည္းတည္ေထာင္ထားေသာ ဘ႑ာေရး 

33  သမၼတ၏အမိန္႔ေၾကျငာစာ အမွတ္ ၁၁/၂ဝ၁၆။ ၅ ေမ ၂ဝ၁၆
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ေကာ္မရွင္ျဖင့္ တူညီရမည္ျဖစ္ေသာ္လည္းျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ဝန္ႀကီးခ်ဴပ္မ်ားႏွင္႔အတူ ျပည္ေထာင္စုဝန္ႀကီး မ်ားကို 
ထပ္မံျဖည့္သြင္းထားပါသည္။ ၂ဝ၁၆ ခုႏွစ္ အေစာပိုင္းကတည္းက အမ်ိဳးသားစီမံကိန္းေကာ္မရွင္ကို စီမံကိန္းႏွင့္ ဘ႑ာေရး 
ဝန္ႀကီးဌာန (ယခင္အမ်ိဳးသား စီမံကိန္းေရးဆြဲေရးႏွင့္စီးပြားဖြံ႔ျဖိဳးတိုး တက္မႈဝန္ႀကီးဌာန)34 အတြင္းရွိ စီမံကိန္းေရးဆြဲေရးက 
အေထာက္အကူေပးေနခဲ႔ၿပီးျဖစ္ပါသည္။

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္တြင္  ေနာက္ဆက္တြဲအမိန္႔ေၾကျငာစာ35 ျဖင့္  ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး  စီမံကိန္းေကာ္မရွင္ 
မ်ားကိုလည္း ဖြဲ႔စည္းေပးထားၿပီး သက္ဆိုင္ရာျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ား၏ သဘာဝပါတ္ဝန္းက်င္ကို ထိခိုက္မႈမရွိေစပဲ 
လူမႈစီးပြား ဖြံ႔ျဖိဳးတုိးတက္မႈကို အေထာက္အကူျဖစ္ေစမည့္ စီမံကိန္းမ်ားကို ဆန္းစစ္ရန္ႏွင့္အတည္ျပဳရန္ လုပ္ပိုင္ခြင့္ ေပးအပ္ 
ထားပါသည္။ အဆိုပါ ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီး စီမံကိန္းေကာ္မရွင္မ်ားကို သက္ဆိုင္ရာဝန္ႀကီးခ်ဴပ္မ်ားက ဥကၠဌအျဖစ္ 
ေဆာင္ရြက္ၿပီးအားလုံးေသာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ဝန္ႀကီးမ်ား၊ ပုဂၢလိကက႑မွကိုယ္စားလွယ္မ်ားႏွင့္ ေကာ္မရွင္ 
အတြင္းေရးမွဴးအျဖစ္ ေဆာင္ရြက္ေသာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရအဖြဲ႔အတြင္းေရးမွဴးတို႔ျဖင့္ ပါဝင္ဖြဲ႔စည္းထားရွိၿပီး 
ျဖစ္ပါသည္။ မည္သို႔ပင္ျဖစ္ေစ ၎တို႔မည္သို႔မည္ပုံ အလုပ္လုပ္ေဆာင္ၾကသည္ကို ေျပာဆိုရန္မွာမႈ ေစာလြန္းပါေသးသည္။

စီမံကိန္းေရးဆြဲေရး ႏွင့္ အေကာင္ထည္ေဖာ္ေရး ေကာ္မတီမ်ား

ျဖည့္စြက္ေၾကျငာခ်က္တစ္ရပ္က36 ယခင္ရွိၿပီးျဖစ္ေသာ  စီမံကိန္းေရးဆြဲေရးႏွင့္ အေကာင္ထည္ေဖာ္ေရး ေကာ္မတီမ်ား၏ 
အခန္းက႑ကို ျပန္လည္ေဖာ္ျပထားပါသည္။ဤေကာ္မတီမ်ားမွာျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္ အားလုံး၌ တည္ရွိဆဲျဖစ္ၿပီး 
ယခုအခါ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး စီမံကိန္းေရးဆြဲေရး ဦးစီးဌာနလက္ေအာက္မွ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးစီမံကိန္း ေကာ္မရွင္ 
မ်ား၏ လက္ေအာက္သို႔ ေရာက္ရွိသြားကာ  စီမံကိန္းအဆိုျပဳခ်က္မ်ားကို  ၎ေကာ္မရွင္မ်ားသို႔တင္ျပရမည္ျဖစ္ပါသည္။

စာစုေသတၱာ ၁၁။ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး စီမံကိန္းေရးဆြဲေရးႏွင့္အေကာင္ထည္ေဖာ္ေရးေကာ္မတီမ်ား (ပီအက္ဖ္အိုင္စီ)

n ျပည္နယ္ ပီအက္ဖ္အိုင္စီ (PFIC)
ဥကၠဌမ်ား။ 	 ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီး စီမံကိန္းႏွင့္ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးမ်ား။
အဖြဲ႔ဝင္မ်ား။ 	 လႊြတ္ေတာ္အမတ္မ်ား၊ ေရြးခ်ယ္ခံရသည့္ အင္ဂ်ီအိုမ်ားႏွင့္ စီးပြားေရးလုပ္ငန္းရွင္မ်ား၊ 

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အရအသံုးခန္းမွန္းေျခေငြစာရင္းေရးဆြဲေရး၊ ပညာေရး၊ က်န္းမာ 
ေရး၊ လမ္းမႀကီးမ်ား၊ စိုက္ပ်ိဳးေရး၊ သစ္ေတာ၊ ငါးလုပ္ငန္း၊ ေမြးျမဴေရးဝန္ေဆာင္မႈမ်ား၊ 
ေျမစာရင္း၊ စက္မႈအစရွိသည့္ဌာနမ်ား၏ ညႊန္ၾကားေရးမွဴးမ်ား။

အတြင္းေရးမွဴး။  	 ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီး စီမံကိန္းညႊန္ၾကားေရးမွဴး။
တြဲဖက္အတြင္းေရးမွဴး။ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးေက်းလက္ေဒသဖြံ႔ျဖိဳးေရးဌာနညြန္ၾကားေရးမွဴး
 

34  စီမံကိန္းႏွင့္ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာနကို ယခင္ ၁၉၇၂ ႏွင့္ ၁၉၉၃ အၾကား၌ ေပါင္းစည္းဖူးပါသည္။
35  သမၼတ၏အမိန္႔ေၾကျငာစာ အမွတ္ ၁၁/၂ဝ၁၆။ ၅ ေမ ၂ဝ၁၆
36  စီမံကိန္းေရးဆြဲေရးႏွင့္အေကာင္ထည္ ေဖာ္ေရးေကာ္မတီမ်ား အမိန္႔ေၾကျငာစာ အမွတ္. ၁၃/၂ဝ၁၆။ ၅ ေမ ၂ဝ၁၆
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n ခ႐ိုင္ပီအက္ဖ္အိုင္စီ (ဒီ ပီအက္ဖ္အိုင္စီ -DPFIC)
ဥကၠဌ။	 ခ႐ိုင္အေထြေထြအုပ္ခ်ဴပ္ေရးမွဴး (ဂ်ီေအဒီ)
အဖြဲ႔ဝင္မ်ား။ 	 လႊြတ္ေတာ္အမတ္မ်ား၊ ေရြးခ်ယ္ခံရသည့္ အင္ဂ်ီအိုမ်ားႏွင့္ စီးပြားေရးလုပ္ငန္းရွင္မ်ား၊ 

ပညာေရး၊ က်န္းမာေရး၊ လမ္းမႀကီးမ်ား၊ စိုက္ပ်ိဳးေရး၊ သစ္ေတာ၊ ငါးလုပ္ငန္း၊ ေမြးျမဴေရး 
ဝန္ေဆာင္မႈမ်ား၊ ေျမစာရင္း၊ စက္မႈ အစရွိသည့္ဌာနမ်ား၏ ခ႐ိုင္ဦးစီးအရာရွိမ်ား။

အတြင္းေရးမွဴး။ 	 ခ႐ိုင္စီမံကိန္းဦးစီးအရာရွိ။ 
တြဲဖက္အတြင္းေရးမွဴး။	ခ႐ိုင္ေက်းလက္ေဒသဖြံ႔ျဖိဳးေရးဌာန ဦးစီးအရာရွိမ်ား

n ၿမိဳ႕နယ္ပီအက္ဖ္အိုင္စီ (တီပီအက္ဖ္အိုင္စီ - TPFIC)
ဥကၠဌ။ 	 ၿမိဳ႕နယ္အေထြေထြအုပ္ခ်ဴပ္ေရးမွဴး (ဂ်ီေအဒီ) 
အဖြဲ႔ဝင္မ်ား။ 	 လႊြတ္ေတာ္အမတ္မ်ား၊ ေရြးခ်ယ္ခံရသည့္ အင္ဂ်ီအိုမ်ားႏွင့္ စီးပြားေရးလုပ္ငန္းရွင္ မ်ား၊ 

ပညာေရး၊ က်န္းမာေရး၊ လမ္းမႀကီးမ်ား၊ စိုက္ပ်ိဳးေရး၊ သစ္ေတာ၊ ငါးလုပ္ငန္း၊ ေမြးျမဴေရး 
ဝန္ေဆာင္မႈမ်ား၊ ေျမစာရင္း၊ စက္မႈအစရွိသည့္ဌာနမ်ား၏ ၿမိဳ႕နယ္ဦးစီးမွဴးမ်ား။ 

အတြင္းေရးမွဴး။  	 ၿမိဳ႕နယ္ စီမံကိန္းဦးစီးအရာရွိ
တြဲဖက္အတြင္းေရးမွဴး။ ၿမိဳ႕နယ္ေက်းလက္ေဒသဖြံ႔ျဖိဳးေရးဌာနဦးစီးအရာရွိမ်ား

မွတ္ခ်က္။ အခ်ိဳ႕ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီးမ်ားရိွ ေတြ႕ဆံုေမးျမန္းခဲ႔ရသူမ်ားက အဆင့္အမ်ိဳးမ်ိဳးရွိ ပီအက္အိုင္စီ 
အဖြဲ႔ဝင္မ်ားကို အမ်ိဳးမ်ိဳးတုံ႔ျပန္ေျဖၾကားမႈမ်ားရွိရာ မတူညီသည့္အစီအမံမ်ား ရွိေကာင္းရွိႏိုင္ပါသည္။ အထက္ 
ေဖာ္ျပပါ  အဖြဲ႔ဝငမ္်ားမွာ အဆင္တ့စဆ္င္စ့အီတြက ္အျပည္စ့ုဆံုံးေသာ အတိငု္းအတာကိ ု ေဖာ္ျပထားျခင္းျဖစပ္ါသည။္

ဂ.၂.၂။ စီမံကိန္းမ်ားႏွင့္ စီမံကိန္း စက္ဝန္းမ်ား

အေရးအႀကီးဆုံးျဖစ္ေသာ ႏွစ္ ၂ဝ ေရရွည္အမ်ိဳးသားဘက္စုံ ဖြံ႔ျဖိဳးတိုးတက္မႈစီမံကိန္း (၂ဝ၁၁- ၂ဝ၃ဝ)ကို ယခင္သမၼတ 
သက္တမ္းတြင္ ျပင္ဆင္ခဲ႔ၿပီး ယင္းက ၅ႏွစ္တာ ကာလတို ဖြံ႔႔ျဖိဳးေရး စီမံကိန္းဆက္တြဲမ်ားအျဖစ္ ျပည္ေထာင္စုႏွင့္ျပည္နယ္/ 
တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္ ႏွစ္ဆင့္လုံးတြင္ ေရးဆြဲရၿပီး၎မွတစ္ဖန္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္ အစိုးရမ်ား၊ဌာနမ်ားႏွင့္ 
ၿမိဳ႕နယ္တစ္ၿမိဳ႕နယ္စီ အတြက္လည္းေကာင္း၊ ႏွစ္စဥ္  ဖြံ႔ျဖိဳးေရးစီမံကိန္းအျဖစ္  ႏွစ္စဥ္ဘတ္ဂ်က္စက္ဝန္းျဖင့္ အလိုက္ညီတြဲဖက္  
အေကာင္ထည္ေဖာ္ခဲ႔ၾကရပါသည္။

မူအားျဖင့္ ဒုတိယငါးႏွစ္စီမံကိန္းစက္ဝန္း (၂ဝ၁၆/၁၇ ဘ႑ာနွစ္မွ ၂ဝ၂ဝ/၂၁ ဘ႑ာႏွစ္) မွာ ယခု အခါ ျပည္ေထာင္စုႏွင့္ 
ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္ ၂ ဆင့္စလုံးအတြက္ အေကာင္ထည္ေဖာ္ဆဲျဖစ္ပါသည္။ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ငါးႏွစ္ 
စီမံကိန္းမ်ားကို အပိုင္း ၂ ပိုင္း သို႔မဟုတ္ ထုထည္ ၂ရပ္ခြဲျခားႏိုင္ပါသည္။ (၁) ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ား၏ ကိုယ္ပိုင္ 
ဘတ္ဂ်က္ျဖင့္ရန္ပုံေငြ လ်ာထားရသည့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ား၏ ကိုယ္ပိုင္စီမံပကိန္း ႏွင့္ (၂) သက္ဆိုင္ရာ ျပည္ 
နယ္ႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားတြင္  ျပည္ေထာင္စုဝန္ႀကီးဌာနအမ်ိဳးမ်ိဳး၏  ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈလုပ္ငန္းမ်ားကို စုေပါင္းထားသည့္ 
ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအမ်ားအတြက္ ျပည္ေထာင္စုစီမံကိန္းတို႔ျဖစ္ၾကသည္။ 

သို႔ေသာ္ဤေရရွည္ႏွင့္ကာလတို္ စီမံကိန္းေရးဆြဲေရး မူေဘာင္မ်ားသည္ ေခတ္ႏွင့္မေလ်ာ္ညီေတာ့ေခ်။ ယင္းတို႔ကို အထက္မွ 
ေအာက္သို႔ ခ်ျပသည့္နည္းလမ္းျဖင့္ေရးဆြဲကာ ႐ုပ္ပိုင္းအေျခခံအေဆာက္အဦမ်ားကိုသာ  အမ်ားအျပားဦးတည္ထားၿပီးလွ်င္  
လူမႈေရး ဝန္ေဆာင္မႈမ်ားအတြက္မူ လုံေလာက္မႈမရွိဟု က်ယ္ျပန္႔စြာရႈျမင္ၾကပါသည္။ ေယဘုယ်အျမင္မွာ ယခုလက္ရွိ 
အရပ္သားအစိုးရ၏ ႏိုင္ငံေရးႏွင့္ မူဝါဒဦးစားေပးမ်ားျဖင့္ ေလ်ာ္ကန္ကိုက္ညီမည့္ ဗ်ဴဟာေျမာက္ စီမံကိန္းေရးဆြဲေရးမူေဘာင္
အသစ္တစ္ခု မေပၚထြက္မိအထိ ႏွစ္စဥ္ စီမံကိန္းအေပၚတြင္သာ အဓိကဦးတည္ထားရွိသည္ဟူ၍ ျဖစ္ပါသည္။ 
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အပိုင္း  ဂ.၃ တြင္  ႏွစ္ပတ္လည္ စီမံကိန္းေရးဆြဲေရးႏွင့္ အရအသုံးခန္းမွန္းေျခ ေငြစာရင္းေရးဆြဲေရးစက္ဝန္းမ်ားႏွင့္ လုပ္ထုံး 
လုပ္နည္းမ်ားကို ေလ့လာသုံးသပ္ထားၿပီး ယခုအခ်ိန္၌ ေျပာင္းလဲေကာင္း ေျပာင္းလဲမည္ဆိုေသာ္လည္း အသစ္ဖြဲ႔စည္း 
လုိက္ေသာ ျပည္ေထာင္စုႏွင့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး စီမံကိန္းေကာ္မရွင္မ်ား၏က႑ကို အတန္အသင့္ ထင္ဟပ္ျပရန္ 
ျဖစ္ပါသည္။

ဂ.၃။ ႏွစ္စဥ္စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ အရအသုံးခန္းမွန္းေျခေငြစာရင္းေရးဆြဲျခင္း စက္ဝန္း

ဂ.၃.၁။ ႏွစ္စဥ္စီမံကိန္းႏွင့္ အရအသုံးခန္းမွန္းေျခေငြစာရင္း မိတ္ဆက္

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ႏွစ္စဥ္ စီမံကိန္း ႏွင့္ အရအသုံးခန္းမွန္းေျခေငြစာရင္းကို ျပင္ဆင္ ရန္ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားတြင္ 
လုပ္ေဆာင္ရေသာ ႏွစ္ပတ္လည္ စက္ဝန္းအဆင့္မ်ားရွိပါသည္။ ယင္းစက္ဝန္းကို မေလ့လာမီ ပထမဦးစြာ စီမံကိန္းႏွင့္ 
ဘတ္ဂ်က္အၾကားႏွင့္ စီမံကိန္းေရးဆြဲေရး ဦးစီးဌာနႏွင့္ အရအသုံးခန္းမွန္းေျခေငြစာရင္းေရးဆြဲေရးဦးစီးဌာနတို႔၏ အခန္းက႑ 
မ်ားကို ခြဲျခားရွင္းလင္းရန္ အေရးႀကီးပါသည္။
 
ႏွစ္စဥ္စီမံကိန္း 

စီမံကိန္းေရးဆြဲေရး ဦးစီးဌာန၏ အခန္းက႑မွာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးတစ္ခုစီက ကာလလတ္ စီမံကိန္းေရးဆြဲေရး 
ရည္မွန္းခ်က္မ်ားႏွင့္ ဦးစားေပးမ်ားျဖင့္ ေရွ႕၊ေနာက္ေလ်ာ္ညီေအာင္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ဌာနတစ္ခုစီအားျဖင့္ ေဖာ္ထုတ္ 
ေရးဆြဲထားေသာ သီးျခားရင္းႏွီးျမဳွပ္ႏွံမႈမ်ား (အဓိကအားျဖင့္ ေငြလုံးေငြရင္း ဘတ္ဂ်က္လုပ္ငန္းမ်ားသာ ပါဝင္ပါ သည္။)
ပါဝင္သည့္ ႏွစ္စဥ္ျဖစ္စဥ္တစ္ခုကို   စီမံခန္႔ခြဲရန္ျဖစ္ပါသည္။ အႀကိမ္မ်ားစြာ၌ဤလုပ္ငန္းမွာ ထိုစီမံကိန္းႏွစ္အတြက္ ငါးႏွစ္ 
စီမံကိန္းပါ ေဖာ္ျပၿပီးလုပ္ငန္းမ်ားႏွင့္ ကုန္က်စရိတ္မ်ားကို အေသးစိတ္သတ္မွတ္ျခင္းႏွင့္ ေနာက္ဆုံးအေျခအေနျဖင့္ ေလ်ာ္
ညီေအာင္ျပဳျပင္ျခင္းတို႔ကို  ႐ိုးစင္းစြာထပ္မံလုပ္ေဆာင္ျခင္းမွ်သာ ျဖစ္ပါသည္။ လြန္ခဲ႔ေသာ ႏွစ္အနည္းငယ္အတြင္း 
ဤျဖစ္စဥ္ကို ေအာက္ေျခမွစတင္သည့္ လုပ္ငန္းတစ္ရပ္အျဖစ္ ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္မွ စတင္ေစျခင္းကို ေသခ်ာေစရန္ မ်ားစြာ 
အေလးေပးလာပါသည္။

ႏွစ္စဥ္္စီမံကိန္းမွာ (အမွန္အားျဖင့္ ငါးႏွစ္စီမံကိန္းသာျဖစ္သည္)။ စီမံခ်က္မ်ားႏွင့္ကုန္က်စရိတ္စာရင္းထက္ အနည္းငယ္သာ 
(နည္းပညာဆိုင္ရာအေသး စိတ္အခ်က္မ်ား၊ ေနရာေဒသႏွင့္အ ရြယ္အ စားစသည္ျဖင့္) ပိုပါသည္။ ႏွစ္စဥ္စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္း 
ျဖစ္စဥ္သည္ အတည္ျပဳၿပီးျဖစ္ေသာစီမံကိန္းကို အက်ဥ္းခ်ဴပ္ ေဖာ္ျပေပးထားသည့္ ျပည္နယ္/တိုင္း ေဒသႀကီးစီမံကိန္းဥပေဒ၌ 
အဆုံးသတ္ပါသည္။ ၎ဥပေဒတြင္ ေနာက္ဆက္တြဲ ၂ ခန္းပါရွိၿပီး ပထမအခန္းသည္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရ 
ဘတ္ဂ်က္က  ရန္ပုံေငြသုံးစြဲရန္ လ်ာထားသည့္  ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈ စီမံကိန္းမ်ား၏ အက်ဥ္းေဖာ္ျပခ်က္ (အမ်ိဳးအစား၊ ေနရာ၊ 
ကုန္က်စရိတ္ စသည့္အေသးစိတ္မ်ားပါရွိသည္။) ျဖစ္ၿပီး အခန္း ၂ မွာ ျပည္ေထာင္စု ဘတ္ဂ်က္က ရန္ပုံေငြလ်ာထားရမည့္ 
ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားအတြင္း သက္ဆိုင္ရာဝန္ႀကီးဌာနမ်ားက အေကာင္ထည္ေဖာ္ရန္ရွိေသာ ရင္းနွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈ စီမံခ်က္ 
စာရင္းျဖစ္ပါသည္။

ႏွစ္စဥ္္ (ခန္႔မွန္းႏွင့္ ျပဳျပင္ၿပီး)ဘတ္ဂ်က္

ဘ႑ာေရးႏွစ္တစ္ႏွစ္မတိုင္မီ ႏိုဝင္ဘာလတစ္ဝိုက္တြင္ ျပည္ေထာင္စု အရအသုံး ခန္းမွန္းေျခေငြစာရင္း ေရးဆြဲေရး 
ဦးစီးဌာနက ျဖန္႔ေဝစာတစ္ေစာင္ျဖင့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစုိးရမ်ားအား လာမည့္ဘ႑ာႏွစ္တြက္ ၎တို႔၏ ဘတ္ဂ်က္ 
ခန္႔မွန္း (ဘီးအီး - Budget Estimate)မ်ားကိုျပင္ဆင္နိုင္ရန္ ႀကိဳတင္ညႊန္ၾကားပါသည္။ ၎ျဖန္႔ေဝစာ၌ ေယဘုယ်အားျဖင့္ 
ေအာက္တြင္ေဖာ္ျပထားသည့္ ျဖစ္စဥ္အတြက္ ညႊန္ၾကားခ်က္မ်ား ပါဝင္ပါသည္။
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ဇယား ၁၉။ ဘတ္ဂ်က္ ျဖန္႔ေဝစာ - အေထြေထြဘတ္ဂ်က္ခန္႔မွန္းအတည္ျပဳ လုပ္ငန္းအခ်ိန္ဇယား

ပထမအဆင့္ −		 ဌာနမ်ားအားလံုးက ၎တုိ႔၏ ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီး ဌာနဆိုင္ရာ ညႊန္ၾကားေရးမွဴးမ်ားထံ အဆုိျပဳ 
ခ်က္မ်ားအားတင္ျပၿပီး ယင္းတို႔ကုိ ေငြလံုးေငြရင္း၊ သာမန္ သုိ႔မဟုတ္ ေၾကြးျမီအျဖစ္ ညြန္းဆုိရန္ တင္ျပ 
ရမည္။

ဒုတိယအဆင့္ −	 ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ဌာနဆုိင္ရာညႊန္ၾကားေရးမွဴးမ်ားက ၎တို႔၏ ျပည္နယ္ တိုင္းေဒသႀကီး အရ 
အသုံး ခန္းမွန္းေျခေငြစာရင္းေရးဆြဲေရး ဦးစီးဌာနထံသို႔ အဆိုျပဳခ်က္မ်ားတင္ျပရမည္။

−	 ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အရအသုံးခန္းမွန္းေျခေငြစာရင္းေရးဆြဲေရး ဦးစီးဌာနက အဆိုျပဳခ်က္မ်ားအား     
ေရွ႕၊ေနာက္ ေလ်ာ္ညီမႈ၊ တိက်မႈႏွင့္ ဥပေဒမ်ား၊စည္းမ်ဥ္းမ်ားျဖင့္ညီညြတ္မႈရွိမရွိ အကဲျဖတ္ရမည္။

တတိယအဆင့္ −	 ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီး အရအသံုးခန္းမွန္းေျခ ေငြစာရင္းေရးဆြဲေရးဦးစီးဌာနက ဌာနဆုိင္ရာ အဆုိျပဳ 
ခ်က္မ်ားအားလံုးကုိ စုေပါင္းၿပီးေနာက္ ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီးအစုိးရထံသုိ႔ ျပန္လွန္သုံးသပ္ရန္ႏွင့္ 
အတည္ျပဳရန္အတြက္ တင္ျပရမည္။ 

−	 ထုိ႔ေနာက္ ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီး အစိုးရက ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီးလႊတ္ေတာ္မွ  အတည္ျပဳခ်က္ 
ရယူရန္ အဆုိျပဳခ်က္မ်ားကုိ တင္ျပရမည္။

−	 ထုိ႔ေနာက္ ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီးအစုိးရက အဆုိျပဳခ်က္မ်ားကုိ ျပည္ေထာင္စု ဘ႑ာေရး ေကာ္မရွင္ 
ထံသုိ႔ အတည္ျပဳခ်က္ရယူရန္ တင္ျပရမည္။

စတုတၳအဆင့္ −	 အတည္ျပဳၿပီးေနာက္ ျပည္ေထာင္စု ဘ႑ာေရးေကာ္မရွင္က ယင္းအတည္ျပဳၿပီးေသာ ဘတ္ဂ်က္ 
အားလံုးကုိ ျပည္ေထာင္စုအစိုးရထံသုိ႔ ျပည္ေထာင္စုအရအသံုးခန္းမွန္းေျခေငြစာရင္း ဥပေဒျပင္ဆင္ 
နိုင္ရန္ တင္ျပရမည္။ 

−	 ျပည္ေထာင္စုလႊတ္ေတာ္က ျပည္ေထာင္စုအရအသံုးခန္းမွန္းေျခ ေငြစာရင္းဥပေဒကုိ အတည္ျပဳရမည္။
−	 ထုိ႔ေနာက္တြင္မွ ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီး လႊတ္ေတာ္မ်ားက ၎တုိ႔၏ ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီး 

အရအသံုး ခန္းမွန္းေျခေငြစာရင္းဥပေဒကုိ အတညျ္ပဳရမည္။

ထို႔ေၾကာင့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အရအသုံးခန္းမွန္းေျခေငြစာရင္းေရးဆြဲေရး ဦးစီးဌာန၏ အခန္းက႑မွာ အထက္ေဖာ္ျပပါ 
ျဖစ္စဥ္ကို စီမံခန္႔ခြဲရန္ ႏွင့္ ယင္းျဖစ္စဥ္အားျဖင့္ ႏွစ္စဥ္ရေငြ မ်ား(ကိုယ္ပိုင္-ရင္းျမစ္ရေငြႏွင့္လႊြဲေျပာင္းမႈမ်ား)  ႏွင့္ အသုံးစရိတ္မ်ား 
(သာမန္ႏွင့္ေငြလုံးေငြရင္း) တစ္စုံကုိ အစိုးရ၏မူဝါဒဦးစားေပးမ်ား၊ စီမံကိန္းႏွင့္ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာန၏ စည္းမ်ဥ္းဥပေဒမ်ား 
ႏွင့္ေလ်ာ္ညီေစၿပီး အတည္ျပဳရပါသည္။ ဘတ္ဂ်က္ခန္႔မွန္းသည္ အဆုံးသတ္၊အတည္ျပဳၿပီးသည့္ ေနာက္ျပည္နယ္/တိုင္း 
ေဒသႀကီး ႏွစ္စဥ္အရအသုံး ခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္း ဥပေဒတြင္ ထင္ဟပ္ရမည္ျဖစ္သည္။ 

သုိ႔ေသာယ္င္းႏစွအ္တြင္းပင ္အမနွ ္ရေငြႏငွ္ ့အမနွအ္သုံးစရတိအ္ဆင္မ့်ား ထငရ္ွားလာသည္ႏငွ္အ့မွ် အတည္ျပဳဘတဂ္်ကမ္်ားမွာ 
ညွိႏိႈင္းရန္လိုအပ္လာပါသည္။ ထို႔ေၾကာင့္ႏွစ္တုိင္း၏ ဇြန္လတြင္ အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခေငြ စာရင္းေရးဆြဲေရး ဦးစီးဌာနက 
ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရမ်ားက ဘတ္ဂ်က္အေကာင္ထည္ေဖာ္ေနမႈအေျခအေနကို  ျပန္လွန္သုံးသပ္ရန္ႏွင့္ ျပဳျပင္ 
ခန္႔မွန္းႏိုင္ရန္အတြက္ ျဖန္႔ေဝစာ တစ္ေစာင္ထုတ္ျပန္ၿပီးေနာက္ ရရွိလာေသာ ျပဳျပင္ခန္႔မွန္းကို ျပည္ေထာင္စုအစိုးရႏွင့္ 
ဘ႑ာေရးေကာ္မရွင္တို႔က အတည္ျပဳ နိုင္ရန္တင္ျပရပါသည္။

ဘတ္ဂ်က္ခန္႔မွန္း ႏွင့္ ျပဳျပင္ခန္႔မွန္းတို႔အတြက္ အရအသုံးခန႔္မွန္းေျခေငြစာရင္းဦးစီးဌာနက စည္း ကမ္းသတ္မွတ္ေပးထားသည့္ 
ပိုမိုအေသးစိတ္ထားသည့္အခ်ိန္ဇယားမ်ားကို ေနာက္ဆက္တြဲ-၄ ပါ သာမန္အခ်ိန္ဇယား (၂ဝ၁၅/၁၆ဘ႑ာႏွစ္အရ) ႏွင့္ 
အရွိန္ျမင့္အခ်ိန္ဇယား (၂ဝ၁၆/၁၇ဘ႑ာႏွစ္ အတြက္)မ်ားတြင္ ေဖာ္ျပထားပါသည္။

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အသုံးစရိတ္ဘတ္ဂ်က္ကို သာမန္ႏွင့္ ေငြလုံးေငြရင္းဘတ္ဂ်က္အလိုက္ အဓိကစာတုိင္ႏွစ္ခုျဖင့္ 
အမ်ဳိးအစား ခြဲျခားေပးထားပါသည္။ အခ်ိဳ႕ျဖစ္ရပ္မ်ားတြင္ သီျခားထည္႔ဝင္ ေငြစာတိုင္တစ္ခုပါရွိၿပီး  ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး 
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အစိုးရထံမွ  ၎တို႔၏ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အတြင္းရွိ  ဌာနမ်ား သို႔မဟုတ္ လက္ခံရရွိသူမ်ားထံသို႔ လႊဲေပးသည့္ရန္ပုံေငြ 
မ်ားကို မွတ္တမ္းတင္ ရန္အသုံးျပဳပါသည္။ ေငြလုံးေငြရင္းအသုံးစရိတ္မ်ားမွာ ျမန္မာက်ပ္ေငြ ၁ သန္း အထက္ေက်ာ္ၿပီး 
တစ္ႏွစ္ထက္ပိုေသာ သက္တမ္းရိွလာျခင္းေၾကာင့္ ယင္းႏွစ္အတြင္း37 အစားထိုးရန္ မလိုအပ္ေသာ ရပိုင္ခြင္႔မ်ား(Assets)
(မေရႊ႕ေျပာင္းနိုင္ေသာ ပစၥည္းမ်ား) မွထြက္ေပၚလာေသာ  အသုံးစရိတ္မ်ားျဖစ္ၾကပါသည္။

ဇယား ၂ဝ။ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အသုံးစရိတ္ဘတ္ဂ်က္ပုံစံ 

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး စုေဆာင္းမႈ အစိတ္အပိုင္းမ်ား သာမန္ ေငြလုံးေငြရင္း ထည့္ဝင္မႈမ်ား

အပိုင္း ၁ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရအစိတ္အပိုင္းမ်ား

အပိုင္း ၂ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရဌာနမ်ား
(ေထြ/အုပ္၊ သစ္ေတာ စသည္)

အပုိင္း ၃ ႏိုင္ငံပိုင္စီးပြားေရးလုပ္ငန္းမ်ား

စုစုေပါင္း

ရင္းျမစ္- ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီး ဘတ္ဂ်က္

37 အျခားေလ့လာခ်က္မ်ားတြင္ ေတြ႔ခဲ႔ရသည့္အတုိင္းဤသို႔အမ်ိဳးအစားခြဲျခားရျခင္းသည္ မည္သည့္အခါမွ် ေရွ႕ေနာက္ညီညြတ္မႈမရိွဟ ု
ယံုၾကည္ရသည့္ အေၾကာင္းျပခ်က္မ်ားရိွပါသည္။
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ႏွစ္စဥ္ စီမံကိန္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္တုိ႔အၾကား ဆက္သြယ္ခ်က္

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္

ဇယား ၂၁ တြင္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး စီမံကိန္းကို ဇယား၏ဘက္ဘက္ႏွင့္္ ႏွစ္စဥ္အရအသုံးခန္းမွန္းေျခ ေငြစာရင္းကို 
ဇယား၏ ညာဘက္တြင္ထားၿပီး ၎ ၂ ခုအၾကား ဆက္သြယ္ခ်က္ကို ပုံေဖာ္ထားပါသည္။

ဇယား ၂၁။ ႏွစ္စဥ္ စီမံကိန္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္တို႔အၾကား ဆက္သြယ္ခ်က္ သ႐ုပ္ေဖာ္ပုံစံ 

ႏွစ္ပတ္လည္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး 
စီမံကိန္း (အတြဲ ၁) 

ႏွစ္ပါတ္လည္  ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး
အရအသုံးခန္းမွန္းေျခေငြစာရင္း

စီမံခ်က္မ်ားႏွင့္ 
အေသးစိတ္မ်ား 

ကုန္က်စရိတ္မ်ား

စီမံကိန္း
ရင္းႏီွးျမွဳပ္ႏွံမႈမ်ားအတြက္

အျခား

ေငြလုံးေငြရင္း သာမန္ ေငြလုံးေငြရင္း သာမန္

ဌာန (က)
စီမံခ်က္ ၁
စီမံခ်က္ ၂ 
စီမံခ်က္ အင္

ဌာန (ခ)
စီမံခ်က္ ၁
စီမံခ်က္ ၂ 
စီမံခ်က္ အင္

ဌာန (ဂ)
စီမံခ်က္ ၁
စီမံခ်က္ ၂ 
စီမံခ်က္ အင္

ဌာန (အင္)
စီမံခ်က္ ၁
စီမံခ်က္ ၂ 
စီမံခ်က္ အင္

စုစုေပါင္း

ရင္းျမစ္- ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ဘတ္ဂ်က္

ႏွစ္စဥ္ဘတ္ဂ်က္တြင္ (က) အလုံးစံုမဟုတ္ေသာ္လည္း အဓိကအားျဖင့္ ေငြလုံးေငြရင္းအ သုံးစရိတ္မ်ားျဖစ္သည့္ စီမံကိန္း 
ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈမ်ားႏွင့္ ကိုက္ညီေသာ အသုံးစရိတ္မ်ားႏွင္႔ (ခ) တိုင္းေဒသႀကီး / ျပည္နယ္စီမံကိန္းမ်ား၌ မပါဝင္ပဲ  ရင္းနွီးျမွုပ္ႏွံမႈ 
စီမံခ်က္မ်ားႏွင့္ ဆက္စပ္ျခင္းမရွိ စီမံခန္႔ခြဲမႈ၊ သာမန္အသုံးစရိတ္တို႔ျဖင့္သာ အဓိကသက္ဆုိင္ေသာ အသုံးစရိတ္မ်ားတို႔ 
ပါဝင္ပါသည္။
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ေဖာ္ျပခဲ႔ၿပီးသည့္အတိုင္း  ျပည္ေထာင္စုဝန္ႀကီးဌာနဘတ္ဂ်က္မ်ားေအာက္မွ  ရန္ပုံေငြလ်ာထားသည့္ အသုံးစရိတ္မ်ားအတြက္ 
ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး စီမံကိန္း(အတြဲ ၂)လည္းရွိပါသည္။

ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရ စီမံကိန္းမ်ားႏွင့္ဘတ္ဂ်က္မ်ားကို ၿမိဳ႕နယ္မ်ားအတြက္ ေလ်ာ္ညီေသာ ႏွစ္စဥ္စီမံကိန္းမ်ားႏွင့္ 
ဘတ္ဂ်က္မ်ားအျဖစ္သို ႔ဆက္လက္ လုပ္ေဆာင္ပါသည္။ အတြဲ ႏွစ္တြဲစလံုးကို ျပည္ေထာင္စုႏွင့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးတို႔မွ 
ရန္ပုံေငြလ်ာထားေပးသည့္ အသုံးစရိတ္ ႏွစ္မ်ိဳးစလုံး တစ္ေပါင္းတည္းေဖာ္ျပထားေသာ  ႐ိုး႐ုိးရွင္းရွင္း  အေထာက္အထား 
တစ္ရပ္အျဖစ္ ေပါင္းစည္းေပးရပါသည္။ ဇယား ၂၂ တြင္ ဖားအံၿမိဳ႕နယ္အတြက္ သ႐ုပ္ေဖာ္ျပထားပါသည္။
 
ဇယား ၂၂။ ဖားအံၿမိဳ႕နယ္၏ အတည္ျပဳၿပီးျဖစ္ေသာ စီမံကိန္းႏွင့္ဘတ္ဂ်က္-ျမန္မာက်ပ္ေငြသန္းေပါင္း-၂ဝ၁၆/၁၇ဘ႑ာႏွစ္

အစုအဖြဲ႕ သို႔မဟုတ္ ဌာန
ဘတ္ဂ်က္ရင္းျမစ္

ကရင္ျပည္နယ္ ျပည္ေထာင္စု စုစုေပါင္း

အပိုင္း၁- ျပည္နယ္အစိုးရ အုပ္ခ်ဴပ္ေရး

အုပ္ခ်ဴပ္ေရး ၃၂ဝ.၇၁ - ၃၂ဝ.၇၁

လြတ္ေတာ္ ၃၂၃.၇၄ - ၃၂၃.၇၄

အမႈေဆာင္ေကာ္မတီ - ၉၃.၇ဝ ၉၃.၇ဝ

ေရွ႔ေန ၃၉.၂ဝ - ၃၉.၂ဝ

စာရင္းစစ္ခ်ဴပ္ ၄.၂ဝ - ၄.၂ဝ

အပိုင္း ၁ - အခြဲစုစုေပါင္း ၆၈၇.၈၅ ၉၃.၇ဝ ၇၈၁.၅၅

အပိုင္း၂ - ဝန္ႀကီးဌာနမ်ားႏွင့္ဌာနမ်ား

စိုက္ပ်ိဳးေရး ၂,၇၃၈.၅၇ ၂,၄၉၄.၈၁ ၅,၂၃၃.၃၈

သဘာဝပတ္ဝန္းက်င္  ထိန္းသိမ္းေရး ၂၈၇.၂၃ - ၂၈၇.၂၃

စီးပြားေရးႏွင့္ စက္မႈလုပ္ငန္း ၃ဝ၅.၅ဝ - ၃ဝ၅.၅ဝ

လွ်ပ္စစ္ဌာန ၃,၁၁၆.ဝဝ ၈၇၆.၄၂ ၃,၉၉၂.၄၂

အလုပ္သမားဌာန - ၇၇.၄၇ ၇၇.၄၇

စီမံကိန္းႏွင့္ဘ႑ာေရးဌာန ၇၇.၅၈ ၇.ဝ၅ ၈၄.၆၃

က်န္းမာေရးဌာန ၂၉ဝ.၈၃ ၉၄၈.၃၈ ၁,၂၃၉.၂၁

ပညာေရးဌာန - ၄,၄၃ဝ.၅၁ ၄,၄၃ဝ.၅၁

တရား႐ုံးမ်ား ၁,၆၂၃.၉ဝ ၁,၄၅၅.၁၂ ၃,ဝ၇၉.ဝ၂

နယ္စပ္ေရးရာ ၁,ဝ၄၇.ဝဝ ၁,၇၁၆.၆၈ ၂,၇၆၃.၆၈

ျပည္ထဲေရး ၅၄၃.၃၅ ၂၃၂.၅၈ ၇၇၅.၉၃

စည္ပင္သာယာအဖြဲ႔အစည္းမ်ား ၄၁၉.ဝ၅ - ၄၁၉.ဝ၅

အပိုင္း၂ - အခြဲစုစုေပါင္း ၁ဝ,၄၄၉.ဝ၁ ၁၂,၂၃၉.ဝ၂ ၂၂,၆၈၈.ဝ၃

စုစုေပါင္းခ်ဴပ္ ၁၁,၁၃၆.၈၆ ၁၂,၃၃၂.၇၂ ၂၃,၄၆၉.၅၈

ရင္းျမစ္ - ဖားအံ ၿမိဳ႕နယ္စီမံကိန္းေရးဆြဲေရးဦးစီးဌာန
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ႏွစ္စဥ္စီမံကိန္းႏွင့္ ေငြလံုးေငြရင္းဘတ္ဂ်က္စက္ဝန္းမ်ား၏ဆုံမွတ္- ျခဳံငုံသံုးသပ္ခ်က္ 

ႏွစ္စဥ္စီမံကိန္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္စက္ဝန္းမ်ားကို ေပါင္းစည္းပုံအား ယခုအခါ ေလ့လာသုံးသပ္ၾကည့္ပါမည္။ ၎သည့္ ျပည္နယ္/
တိုင္းေဒသႀကီး စီမံကိန္းနွင့္ဘတ္ဂ်က္စက္ဝန္း စာစုေသတၱာ၌ အၾကမ္းဖ်ဥ္းပုံေဖာ္ထားသကဲ့သို႔ေသာ ျဖစ္စဥ္တစ္ခု ျဖစ္ၿပီး 
ပုံမွန္အားျဖင့္ ဇြန္လ ဘ႑ာေရးႏွစ္ - အင္ ၁ တြင္ စတင္ၿပီး  ေမးခြန္းထုတ္ရမည့္၎ဘ႑ာႏွစ္အတြက္ ဘတ္ဂ်က္ ဥေပဒႏွင့္ 
စီမံကိန္းဥပေဒ၏ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးက အတည္ျပဳေပးမႈႏွင့္အတူ မတ္လ ဘ႑ာႏွစ္-အင္၁ တြင္ အဆုံးသတ္ ပါသည္။

စာစုေသတၱာ ၁၂။ ႏွစ္စဥ္ စီမံကိန္း ႏွင့္ ေငြလုံးေငြရင္းဘတ္ဂ်က္စက္ဝန္း- ျခဳံငုံသုံးသပ္ခ်က္

စီမံကိန္း ႏွင့္ ေငြလုံးေငြရင္း ဘတ္ဂ်က္မ်ားအဆိုျပဳေရးဆြဲျခင္း (ဇြန္-ေအာက္တိုဘာ ဘ႑ာႏွစ္ N-1)
−	 ၿပီးခဲ့ေသာ စီမံကိန္းမ်ားႏွင့္ လက္ရိွစီမံကိန္းမ်ားအေကာင္ထည္ေဖာ္မႈကို ျပန္လည္သုံးသပ္ျခင္း
− 	 သက္ဆိုင္ရာဝန္ႀကီးဌာနမ်ားႏွင့္ ျပည္ေထာင္စုစီမံကိန္းေရးဆြဲေရးဦးစီးဌာနက စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ အရအသုံး 

ခန္းမွန္းေျခ ေငြစာရင္းေရးဆြဲျခင္းမ်ားစတင္ရန္ႏွင့္  လုပ္ငန္းၿပီးစီးရန္  ေနာက္ဆံုးသတ္မွတ္ခ်ိန္ကို ညႊန္းဆိုရန္အတြက္ 
ကနဦး ညြန္ၾကားခ်က္ သို႔မဟုတ္ ျဖန္႔ေဝစာထုတ္ျပန္ျခင္း

− 	 က႑တစ္ခုစီတြင္ ငါးႏွစ္စီမံကိန္းပါေဖာ္ျပခ်က္မ်ားႏွင့္ ကိုက္ညီမႈရွိမည့္ေဒသႏၱရစီမံကိန္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္အဆိုျပဳျခင္း 
မ်ားကို ထုတ္ေဖာ္ရန္ ေအာက္ေျခမွစတင္သည့္ (ၿမိဳ႕နယ္မွခ႐ိုင္၊ထိုမွျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး) စုေပါင္းေဆြးေႏြးျခင္း 
ျဖစ္စဥ္တစ္ခုႏွင့္

−   ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးဘတ္ဂ်က္ရန္ပုံေငြမ်ားကို   ျပည္ေထာင္စုဝန္ႀကီးဌာနရန္ပုံေငြမွသီးျခားခြဲထုတ္ျခင္း
−  	ဤသည္မွစတင္ၿပီး အၿပိဳင္လုပ္ငန္းစဥ္ ၂ ရပ္ေပၚထြက္လာပါသည္။
 
•	 လမ္းေၾကာင္း ၁- ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး စီမံကိန္းႏွင့္ဘတ္ဂ်က္အတြက္ အဆိုျပဳမ်ား (ၾသဂုတ္- မတ္ ဘ႑ာႏွစ္ 
အင္ ၁) အျဖစ္ေသာ္လည္းေကာင္း
- 	 ျပည္နယ္/တိုင္း ဌာနဆိုင္ရာအလိုက္ ေအာက္ေျခမွ အဆိုျပဳခ်က္အမ်ိဳးမ်ိဳး၏ အဆင့္လိုက္ ေပါင္းစည္းမႈႏွင့္ 

လႊတ္ေတာ္အမတ္မ်ား၏ အဆိုျပဳမ်ားေပါင္းျခင္း စသည့္ဌာနတြင္း ျပန္လွန္သုံးသပ္ျပင္ဆင္ျခင္း
-  	 ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး စီမံကိန္းေရးဆြဲေရးႏွင့္ အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခေရးဆြဲေရး ဦးစီးဌာနမ်ားသို႔ ျပန္လွန္ 

သုံးသပ္ရန္ တင္ျပျခင္း၊ သက္ဆိုင္ရာဌာနမ်ားအျပန္အလွန္ေျပာဆို ေဆြးေႏြးျပဳျပင္ျခင္း
-   	ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေရးဆြဲေရးဦးစီးဌာနက ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးဌာနမ်ား ၎တို႔၏ 

ေငြလုံးေငြရင္းႏွင့္ သာမန္ဘတ္ဂ်တ္အဆိုျပဳမ်ား ျပင္ဆင္နိဳင္ရန္ျဖန္႔ေဝစာထုတ္ျခင္း
-  	 ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားမွ ၎တို႔၏ေထာက္ပံ႔ေငြလႊဲေျပာင္းမႈပမာဏ ညႊန္ျပခ်က္လက္ခံရရွိၿပီး ကနဦး 

ဘတ္ဂ်က္အဆိုျပဳျခင္းကို အဆုံးသတ္သည္ (အခ်ိဳ႕ကိစၥမ်ား၌ ၎ညႊန္ျပခ်က္ကို အမ်ားဆုံးသတ္မွတ္ ခ်က္အျဖစ္ 
ယူၿပီး အခ်ိဳ႕ကိစၥမ်ား၌ မမွတ္ယူေခ်။)

-	 ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရအဖြဲ႕(ကက္ဘိနက္)ထံသို႔ ျပန္လွန္သုံးသပ္ရန္ႏွင့္ ျပင္ဆင္ရန္အတြက္ ၎ဘတ္ 
ဂ်က္ အဆိုျပဳမ်ားကို  တင္ျပျခင္း

-  	 ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးလႊတ္ေတာ္သို႔ ျပန္လွန္သုံးသပ္ရန္၊ ျပင္ဆင္ရန္ႏွင့္အတည္ျပဳရန္အတြက္ ဘတ္ဂ်က္ 
အဆိုျပဳမ်ားကို  တင္ျပျခင္း

 -	 ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရအဖြဲ႔မွ ဘ႑ာေရးေကာ္မရွင္ထံသို႔ ျပန္လွန္သုံးသပ္ရန္ႏွင့္ အတည္ျပဳရန္အတြက္ 
ဘတ္ဂ်က္အဆိုျပဳမ်ားကို တင္ျပျခင္း

-	 ျပည္ေထာင္စုအစိုးရအဖြဲ႔က ျပည္ေထာင္စုလႊတ္ေတာ္ထံသို႔ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ေထာက္ပံ႔လႊဲေျပာင္းေငြမ်ား 
အတြက္  အတည္ျပဳခ်က္ရယူရန္  ဘတ္ဂ်က္အဆိုျပဳမ်ားကိုတင္ျပျခင္း

- 	 ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစုိးရက ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးလႊတ္ေတာ္သို႔ အဆိုျပဳဘတ္ဂ်က္မ်ားကို တင္ျပၿပီး 
ေနာက္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးလႊတ္ေတာ္က ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ဘတ္ဂ်က္ဥပေဒႏွင့္ ေနာက္ဆက္တြဲ 
အခန္း ၁ ပါ ၿပီးျဖစ္ေသာ စီမံကိန္းဥပေဒကို ျပန္လွန္သုံးသပ္ အတည္ျပဳျခင္း
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•	 လမ္းေၾကာင္း ၂ - ျပည္ေထာင္စု ဝန္ႀကီးဌာနမ်ား၏ စီမံကိန္း ႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္အတြက္ အဆိုျပဳမ်ား (ၾသဂုတ္-
မတ္ ဘ႑ာႏွစ္ အင္ ၁) သည္ အျခားတစ္ခု အျဖစ္ေသာ္လည္းေကာင္း
-	 ျပည္နယ္/တိုင္းဌာနဆိုင္ရာအလိုက္ ေအာက္ေျခမွအဆိုျပဳဳခ်က္အမ်ိဳးမ်ိဳး၏ အဆင့္လိုက္ေပါင္းစည္းမႈႏွင့္ လႊတ္ေတာ္ 

အမတ္မ်ား၏ အဆိုျပဳမ်ားေပါင္းျခင္း စသည့္ဌာနတြင္းျပန္လွန္သုံးသပ္ျပင္ဆင္ျခင္း
-	 အခ်ိဳ႕ျဖစ္ရပ္မ်ားတြင္(သုိ႔ေသာ္အားလုံးမဟုတ္) အဆိုျပဳဳခ်က္မ်ားကို ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရထံသုိ႔ ျပန္လွန္ 

သုံးသပ္ရန္ႏွင့္    ျဖည့္ဆည္းေပးရန္အတြက္(လႊတ္ေတာ္မ်ားထံ မဟုတ္ပါ)တင္ျပျခင္း
-	 ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးရွိဌာနမ်ားက  ၎တို႔၏အဆိုျပဳမ်ားကို  သက္ဆိုင္ရာျပည္ေထာင္စုဝန္ႀကီးဌာနသို႔ တင္ျပ 

ျခင္း
-	 သက္ဆိုင္ရာျပည္ေထာင္စုဝန္ႀကီးဌာနမ်ားက  ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမွတင္ျပခ်က္မ်ားကိုျပန္လွန္သုံးသပ္ျခင္း၊  

က႑ာအလိုက္ရန္ပုံေငြစုစုေပါင္းအေပၚမူတည္ၿပီး  ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးတစ္ခုခ်င္းကို  အတည္ျပဳျခင္းႏွင့္ 
ယင္းအဆိုျပဳမ်ားအား ဘ႑ာေရးေကာ္မရွင္ကအတည္ျပဳနိုင္ရန္ တင္ျပျခင္း

-	 ျပည္ေထာင္စုအစိုးရက  ျပည္ေထာင္စုလႊတ္ေတာ္သုိ႔  ျပည္ေထာင္စုဘတ္ဂ်က္အျဖစ္အတည္ျပဳရန္တင္ျပျခင္း
-	 ျပည္ေထာင္စု သက္ဆိုင္ရာဝန္ႀကီးဌာနမ်ားက ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားႏွင့္ ဌာနမ်ားအား က႑ာတစ္ခုစီ 

အတြက္  အတည္ျပဳၿပီးျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးဘတ္ဂ်က္မ်ားကို  အေၾကာင္းၾကားျခင္းႏွင့္
-	 ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး စီမံကိန္းေရးဆြဲေရး ဦးစီးဌာနက အတည္ျပဳၿပီးေသာ ျပည္ေထာင္စု က႑အလိုက္ဘတ္ဂ်က္ 

မ်ားကို ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး စီမံကိန္းဥပေဒ၏ ေနာက္ဆက္တြဲ အခန္း ၂ အျဖစ္ စုစည္းျခင္း

•	 ဤစက္ဝန္း၏ ေယဘုယ် ျခဳံငံုသုံးသပ္ျခင္းႏွင့္ပါတ္သက္ၿပီး  အခ်က္အခ်ိဳ႕ကို  ထင္ရွားေစလိုပါသည္။ ျပည္နယ္/တိုင္း 
ေဒသႀကီး တစ္ခုအတြင္းမွ မတူညီေသာဌာနမ်ားအၾကား အေရးပါသည္မတူညီမႈမ်ား အခ်ိန္ဇယား၊ ျဖစ္စဥ္ႏွင့္ ေဒသႏၲရ 
ပူးေပါင္းေဆြးေႏြး ညွိႏိႈင္းျခင္းတြင္ ၎တို႔ပါဝင္မႈ အတိုင္းအတာမွာ ႏွစ္ရပ္လံုး၌ ရွိၾကပါသည္။ ဥပမာ

− 	 ေက်းလက္ေဒသဖြံ႔ျဖိဳးတိုးတက္ေရးဦးစီးဌာနသည္ ေက်းရြာႏွင့္ေက်းရြာအုပ္စုအဆင့္မ်ားရွိ အဆိုျပဳလုပ္ငန္းမ်ားကို 
ေမးျမန္းထည့္သြင္းရန္ ေဆြးေႏြးညွိႏိႈင္းျခင္းကို ျမွင့္တင္ရာတြင္ အေျခခံပညာဦးစီးဌာန သို႔မဟုတ္ လမ္းမႀကီးမ်ား 
ဦးစီးဌာန (မတူညီသည့္ရင္းနွီးျမႇဳပ္ႏံွမႈ အမ်ိဳးအစားပါဝင္မႈ ရႈေထာင့္မွၾကည္႔လွ်င္ အ့ံအားသင့္စရာမလိုပါေခ်။) 
ထို႔ထက္ပို၍ အတူတကြတက္ၾကြစြာပါဝင္ပါသည္။

− 	 အေျခခံပညာဦးစီးဌာနက ၎၏ဘတ္ဂ်က္အဆိုျပဳကို ျပည္ေထာင္စုသို႔ ၾသဂုတ္လတြင္ တင္ျပရၿပီး ေက်းလက္ 
ေဒသ ဖြံ႔ျဖိဳးတိုးတက္ေရးဦးစီးဌာနကမူ   ဒီဇင္ဘာလမွသာလွ်င္ တင္ျပရပါသည္။

•	 ရင္းနွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈကို ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီးဘတ္ဂ်က္ သို႔မဟုတ္ ျပည္ေထာင္စုဘတ္ဂ်က္က ရန္ပုံေငြလ်ာထားေပးမည္ 
ဆိုသည့္အေပၚမူတည္ၿပီး  ေသာ့ခ်က္က်ေသာ အခ်က္တစ္ရပ္ရွိပါသည္။  ထို႔ေနာက္မွသာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး 
ဌာနမ်ားက ၎တို႔၏ အဆိုျပဳမ်ားအား လမ္းေၾကာင္းတစ္ခု သို႔ုမဟုတ္ ႏွစ္ခုျဖင့္ ညႊန္ၾကားသည္။

- 	 စီးေၾကာင္း ၁။ ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီး စီမံကိန္းေရးဆြဲေရးႏွင့္ အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္း ေရးဆြဲေရး  
ဦးစီးဌာနမ်ား၊  ထို႔ေနာက္မွျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားသို႔တင္ျပျခင္း

- 	 သို႔မဟုတ္ စီးေၾကာင္း ၂။  မိခင္ဝန္ႀကီးဌာနသို႔တင္ျပျခင္း တို႔ျဖစ္သည္။ အခ်ိဳ႕ျဖစ္ရပ္မ်ား (ဥပမာ - ေက်းလက္ေဒသ 
ဖြံ႔ျဖိဳးတိုးတက္ေရးဦးစီးဌာနႏွင့္ အေျခခံပညာဦးစီးဌာန သုိ႔ေသာ္ က်န္းမာေရးဦးစီးဌာနမပါဝင္)တြင္ ျပည္နယ္/
တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရထံ (ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးလႊတ္ေတာ္ထံမွ မဟုတ္ေသာ္လည္း) မွ ျဖည့္သြင္းေပးရန္ 
ျပည္ေထာင္စုအဆင့္သုိ႔မတင္ျပမီ ေတာင္းခံပါသည္။
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ၿပီးခဲ႔ေသာ ၂ ႏွစ္အတြင္း ၎ျဖစ္စဥ္ႏွင့္အခ်ိန္သတ္မွတ္မႈကို သက္ေရာက္သည့္ အခ်က္၂ရပ္ကိုလည္း မွတ္ထားရန္ လိုအပ္ 
ပါသည္။

•	 ပထမအခ်က္မွာ ၂ဝ၁၅ ႏိုဝင္ဘာေရြးေကာက္ပြဲၿပီးခ်ိန္၌ ယခင္အစိုးရက ျပည္ေထာင္စုႏွင့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး 
အစိုးရမ်ား၏ ဘတ္ဂ်က္ကို  ၂ဝ၁၆  ဇန္နဝါရီတြင္ေသခ်ာေစရန္-ဆိုလုိသည္မွာ အသစ္ေရြးေကာက္ခံ ေခါင္းေဆာင္မႈ 
မစတင္မီ- ပုံမွန္ရိွျမဲဘတ္ဂ်က္အခ်ိန္ သတ္မွတ္ခ်က္အား အရွိန္တင္သတ္မွတ္လိုက္ျခင္းႏွင့္ ယင္းေၾကာင့္ ျပဳလုပ္ျမဲ 
မတ္လေနာက္ဆုံးသတ္မွတ္အခ်ိန္မွ ေရွ႕တိုးသြားျခင္းျဖစ္သည္။ အခ်ိန္ ၂ ရပ္ပုံစံကို ေနာက္ဆက္တြဲ ၄ တြင္ ၂ဝ၁၆/၁၇ 
ဘ႑ာေရးႏွစ္ ဘတ္ဂ်က္အခ်ိန္ဇယားႏွင့္ ရွိျမဲအခ်ိန္ဇယားျဖင့္ယွဥ္ကာ အေသးစိတ္ျဖင့္ ၂ဝ၁၅/၁၆ ဘ႑ာႏွစ္ 
ဘတ္ဂ်က္ေနာက္မွ ေဖာ္ျပထားပါသည္။

•	 ဒုတိယအခ်က္မွာ ပိုမိုထင္ရွားသိသာသည့္ စီမံကိန္းႏွင့္ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာနက လုပ္ေဆာင္ေသာ ကာလလတ္ဘ႑ာ 
ေရးျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈ မူေဘာင္က ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ႏွစ္စဥ္ဘတ္ဂ်က္ျဖစ္စဥ္အတြက္ လုပ္ထုံးလုပ္နည္းႏွင့္ 
အခ်ိန္ဇယားတို႔၌ အေရးပါေသာေျပာင္းလဲမႈ ႏွစ္ရပ္ကိုျဖစ္ေပၚေစပါသည္။ အေကာင္ထည္ေဖာ္ဆဲ အဓိကျပဳျပင္ 
ေျပာင္းလဲမႈအပိုင္းတြင္-ရႈ။

 
ဂ.၃.၂။ ႏွစ္စဥ္ ျဖစ္စဥ္ အဆင့္ဆင့္

ႏွစ္စဥ္ စီီမံကိန္း ႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္အဆုိျပဳခ်က္မ်ား ေဖာ္ထုတ္ျခင္း 

စီမံကိန္းအေကာင္ထည္ေဖာ္မႈ သုံးသပ္ခ်က္ (ဧၿပီ-ဇြန္ ဘ႑ာႏွစ္ N-1)။ ဤသုုံးသပ္ခ်က္ကို ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး 
စီမံကိန္းဦးစီးဌာနမ်ားႏွင့္ ခ႐ိုင္၊ၿမိဳ႕နယ္ႏွင့္ျပည္နယ္/ တိုင္းေဒသႀကီး   စီမံကိန္းေရးဆြဲေရးႏွင့္ ဘ႑ာေရးအေကာင္ထည္ေဖာ္မႈ 
ေကာ္မတီမ်ား အားလုံးက ဦးေဆာင္လုပ္ကိုင္ၾကပါသည္။ ရည္ရြယ္ခ်က္မွာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး၏ ငါးႏွစ္ႏွင့္ ႏွစ္စဥ္္ 
စီမံကိန္းမ်ား အေကာင္ထည္ေဖာ္မႈအေျခအေနကို ဆန္းစစ္ရန္ျဖစ္ပါသည္။ အေကာင္ထည္ေဖာ္မႈ အစီရင္ခံစာမ်ားကို 
ျပင္ဆင္ၿပီး ဘ႑ာႏွစ္အင္အတြက္ ျပႆနာရပ္မ်ားေဖာ္ထုတ္ပါသည္။ အခ်ိန္အေနအထားအလိုက္ ဤဆန္းစစ္ခ်က္တြင္ 
ဘ႑ာႏွစ္ N-2 အရ စီမံကိန္း အေကာင္ထည္ေဖာ္မႈအေျခအေနကို ၾကည္႔ရႈရၿပီး ၎ကိုေရးဆြဲေနဆဲ စီမံကိန္းဘ႑ာႏွစ္ 
မတိုင္မီ ႏွစ္ႏွစ္ႀကိဳတင္လုပ္ေဆာင္ရပါသည္။

ေဒသႏၱရ ေဆြးေႏြးညႇိႏိႈင္းမႈႏွင့္ အဆုိျပဳျဖစ္စဥ္ (ဇြန္-ဇူလိုင္္ ဘ႑ာႏွစ္N-1) ။ ေဒသႏၱရျဖည့္သြင္းခ်က္မ်ားကို  ႏွစ္စဥ္ျဖစ္စဥ္ 
အတြင္း  ပါဝင္ေစရန္ ဦးတည္လုပ္ေဆာင္မႈ သည္၂ဝ၁၂-၁၆ ဘ႑ာႏွစ္ ငါးႏွစ္တာစီမံကိန္း ေရာက္မွ သာလွ်င္စတင္ခဲ႔ပါသည္။ 
ယင္းမွာ တင္ျပခဲ့ၿပီးသည့္အတိုင္း က႑လိုက္မ်ားစြာကြာျခားၾကေသာ္လည္း ေဒသႏၱရျဖည့္သြင္းခ်က္ အမ်ားအျပားကို 
ႏွစ္စဥ္ျဖစ္စဥ္အတြင္း ပါဝင္ေစရန္ ယခုအခါ ႀကိဳးပမ္းအားထုတ္ၾကပါသည္။ ဤျဖစ္စဥ္မ်ားကို စီမံကိန္းေရးဆြဲေရးဦးစီးဌာနက 
အမ်ိဳးသားအဆင့္ ေအာက္အဆင့္ခြဲတစ္ဆင့္စီတြင္ စတင္ခဲ႔ၿပီး သက္ဆိုင္ရာဌာနမ်ားအား မိမိတို႔ႏွင့္ဆိုင္ေသာ အဆင့္မ်ားတြင္ 
၎တို႔၏ ရင္းနွီးျမႇဳပ္နွံမႈ အဆိုျပဳခ်က္မ်ားအား ၎ဌာနမ်ားကၿပီးစီးရမည့္ စံသတ္မွတ္ထားသည့္ ရင္းႏွီးျမပ္ႏွံမႈအဆိုျပဳခ်က္ 
ပံုစံမ်ား၊ လမ္းညႊန္ခ်က္မ်ားႏွင့္တကြ တင္ျပရန္ အေၾကာင္းၾကားပါ သည္။ ေနာက္ဆက္တြဲ ၅- ရႈ။ ၂ဝ၁၆/၁၇ဘ႑ာႏွစ္အတြက္ 
အသုံးျပဳခဲ႔ေသာ ပုံစံမ်ားနွင့္ လမ္းညႊန္ခ်က္မ်ား။

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး၊ ခ႐ိုင္ႏွင့္ ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္မ်ားရွိ အစိုးရဌာနမ်ားက ရင္းနွီျမႇဳပ္နွံမႈအဆိုျပဳမ်ား ေဖာ္ထုတ္ရန္ ဆက္လက္ 
လုပ္ေဆာင္ရၿပီး ေဒသႏၱရေဆြးေႏြးညွိႏိႈင္းမႈ ဒီဂရီအနည္းအမ်ား ကြာျခားမႈရွိသည္။ သို႔ေသာ္ ယေန႔အခ်ိန္ထိ ယင္းဒီဂရီ 
အတိုင္းအတာကို ငါးႏွစ္စီမံကိန္းပါျပဌာန္းခ်က္မ်ားအရသာ ကန္႔သတ္ထားပါသည္။ ဤငါးႏွစ္စီမံကိန္းမ်ားတြင္ ေယဘုယ် 
အားျဖင့္ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈမ်ားအတြက္ အေသးစိတ္ေဖာ္ျပထားၿပီး ရံဖန္ရံခါ ယင္းငါးႏွစ္တာ ကာလတစ္ခုစီအတြက္ ကုန္က် 
စရိတ္မ်ားပင္ တြက္ခ်က္ေပးထားပါသည္။ စည္းမ်ဥ္းတစ္ရပ္အျဖစ္ ဤျပဌာန္းခ်က္မ်ားမွာ ဆိုင္ရာဌာနမ်ားအတြက္ မူလေပး 
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ထားခ်က္မ်ားျဖစ္ၿပီး ရင္းႏွီးျမႇဳပ္နွံမႈ၏ေနရာ သို႔မဟုတ္ ကုန္က်စရိတ္ကိုေျပာင္းလဲရန္ႏွင့္/သို႔မဟုတ္ အခြဲငယ္တစ္ခုကို ေရြးခ်ယ္ 
လုပ္ေဆာင္ရန္၌သာ လွည့္ေျပာင္းႏိုင္ခြင့္ ရပါသည္။ ယင္းငါးႏွစ္စီမံကိန္းမွ မည္သည့္အဓိက ေသြဖည္ခ်က္မဆိုအတြက္ 
စီမံကိန္းေရးဆြဲေရး ဦးစီးဌာနထံမွ ရွင္းလင္းခ်က္ရယူရန္ လိုအပ္ပါသည္။
 
ျပန္လွန္သုံးသပ္ျခင္းႏွင့္ ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီးသို႔တင္ျပျခင္း။ ေဒသႏၱရရွိ အစိုးရဌာနမ်ားက ရင္းႏွီးျမႇဳပ္နွံမႈအဆိုျပဳမ်ားေဖာ္
ထုတ္လုိက္ၿပီးေနာက္ ေအာက္ပါအတိုင္းဆက္လက္လုပ္ေဆာင္ပါသည္။

•	 ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးဘတ္ဂ်က္ရန္ပုံေငြျဖင္႔ လ်ာထားျခင္းမ်ားအတြက္ တင္ျပရမည့္အဆိုျပဳမ်ားကို ၿမိဳ႕နယ္စီမံကိန္း 
ေရးဆြဲေရးႏွင့္ အေကာင္ထည္ေဖာ္ေရးေကာ္မတီမ်ား သို႔မဟုတ္ ခ႐ိုင္စီမံကိန္းေရးဆြဲေရးႏွင့္ အေကာင္ထည္ေဖာ္ေရး 
ေကာ္တီမ်ားထံ  (စီမံကိန္းေရးဆြဲသည့္ အဆင့္ေပၚမူတည္ၿပီး) တင္ျပကာ ျပန္လွန္သုံးသပ္ျခင္း၊ေမးျမန္းျခင္း၊ ျပင္ဆင္ 
ျခင္းတို႔ လုပ္ေဆာင္ၿပီးေနာက္ တစ္ခ်ိန္တည္းတြင္

- 	 ယင္းအဆင့္မွ စီမံကိန္းေရးဆြဲေရးဦးစီးဌာနက အဆိုျပဳမ်ားကို ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး စီမံကိန္းေရးဆြဲေရး ဦးစီး 
ဌာနထိ ေပးပို႔ရသည္။ (ေပါင္းစည္းျခင္းအတြက္)

- 	 ယင္းအဆင့္မွ အစိုးရဌာနမ်ားက အဆိုျပဳမ်ားကို ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး သက္ဆိုင္ရာဌာနမ်ားအထိ ျပန္လွန္ 
သုံးသပ္ရန္ႏွင့္ အတည္ျပဳရန္ ေပးပို႔ရသည္။

•	 ျပည္ေထာင္စုရန္ပုံေငြအတြက္ တင္ျပရမည့္ အဆိုျပဳမ်ားကို ယင္းအဆင့္မွသက္ဆိုင္ရာဌာနမ်ားက ျပည္နယ္/တိုင္း 
ေဒသႀကီး သက္ဆိုင္ရာဌာနမ်ားအထိ တိုက္႐ိုက္ေပးပို႔ရသည္။ (၎အဆိုျပဳမ်ားကို   ၿမိဳ႕နယ္စီမံကိန္းေဖာ္ထုတ္ေရးဆြဲ 
ေရးႏွင့္ အေကာင္ထည္ေဖာ္ေရးေကာ္မတီမ်ား သို႔မဟုတ္ ခ႐ိုင္စီမံကိန္းေဖာ္ထုတ္ေရးဆြဲေရးႏွင့္ အေကာင္ထည္ေဖာ္ေရး 
ေကာ္တီမ်ားက  ျပန္လည္သုံးသပ္ရျခင္း မရွိေခ်။) 

 
စာစုေသတၱာ ၁၃။ ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္၌ တစ္သီးတစ္သန္႔ျဖစ္မႈမ်ား- တစ္သားတည္းေပါင္းစည္းျခင္း

စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းအတြက္ အကန္႔အသတ္ျဖစ္ေနေသာ အခြင့္အလမ္း
ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္ ရင္းနွီျမွဳပ္ႏွံမႈအဆိုျပဳမ်ားေဖာ္ထုတ္ျခင္းႏွင့္ ျပန္လည္သံုးသပ္ျခင္းကို အစုိးရဌာနမ်ားက လုပ္ 
ေဆာင္ၾကရာ စီမံကိန္းေရးဆြဲေရးဦးစီးဌာနမွ အဓိကအားျဖင့္ စီမံခန္႔ခြဲမႈ အခန္းက႑ တစ္ခုတည္းကိုသာ  ရယူ 
ထားသည္။  ၿမိဳ႕နယ္စီမံကိန္းေဖာ္ထုတ္ေရးဆြဲေရးႏွင့္ အေကာင္ထည္ေဖာ္ေရး ေကာ္မတီက က႑အခ်င္းခ်င္း 
အၾကားခ်ိတ္ဆက္မႈမ်ားကုိ ေစာင့္ၾကည့္စစ္ေဆးရန္ သို႔မဟုတ္ ပိုမိုထုတ္ေဖာ္ရန္ လုပ္ေဆာင္နိုင္မည့္အေန 
အထားတစ္ခုကို ဖန္တီးေပးျခင္းမရွိေခ်။ ထပ္မံၿပီး စည္ပင္သာယာေရး အဖြဲ႔အစည္းမ်ား၏  ရင္းႏွီးျမွုပ္ႏွံမႈ စီမံကိန္း 
ေရးဆြဲျခင္းကိုလည္း  စီမံကိန္းေရးဆြဲေရးဦးစီးဌာနျဖင့္ အၿပိဳင္ေရးဆြဲၾကၿပီး   ၿမိဳ႕နယ္စီမံကိန္းေဖာ္ထုတ္ေရးဆြဲ 
ေရးႏွင့္အေကာင္ထည္ေဖာ္ေရး ေကာ္မတီမ်ားမွာ ႐ိုးစင္းစြာ မိတၳဴပို႔ အေၾကာင္းၾကားခံရ႐ုံမွ်သာျဖစ္သည္။

စီးေၾကာင္း ၁။ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ဘတ္ဂ်က္အတြက္ အဆိုျပဳခ်က္မ်ား

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးရွိ အစိုးရဌာနမ်ားက ျပန္လည္သုံးသပ္ျခင္း၊ ျပင္ဆင္ျခင္းႏွင့္ ေပါင္းစည္းျခင္း(ၾသဂုတ္-ေအာက္တိုဘာ)
ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးရွိ အစိုးရဌာနမ်ားက ၎တို႕၏ေဒသႏၱရ႐ုံးခြဲမ်ားမွ အဆိုျပဳခ်က္မ်ားကို လက္ခံရရွိၿပီးေနာက္ ျပန္လည္ 
သုံးသပ္ျခင္း၊ ညွိႏွိဳင္းျခင္းႏွင့္ ၎တို႔၏ ဘတ္ဂ်က္အဆိုျပဳခ်က္မ်ား ေပါင္းထည့္ျခင္းမ်ားကို လုပ္ေဆာင္ၿပီး ျပည္နယ္/
တိုင္းေဒသႀကီးအတြက္ ေပါင္းစည္းထားေသာ အစိုးရဌာန ဘတ္ဂ်က္အဆိုျပဳလွြာတစ္စုံကို  ျပင္ဆင္ၾကပါသည္။
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•	 ေငြလုံးေငြရင္းဘတ္ဂ်က္အဆုိျပဳခ်က္မ်ားကို ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး စီမံကိန္းေရးဆြဲေရး ဦးစီးဌာနသို႔ ဆက္လက္ေပးပို႔ 
ပါသည္။

•	 ေငြလုံးေငြရင္းႏွင့္သာမန္ဘတ္ဂ်က္ အဆိုျပဳလွြာေပါင္းကိုျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အရအသုံး ခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းေရး
ဦးစီးဌာနသို႔  ဆက္လက္ေပးပို႔ပါသည္။

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး စီမံကိန္းေရးဆြဲေရးဦးစီးဌာနက ျပန္လည္သံုးသပ္ျခင္းႏွင့္ ေပါင္းစည္းျခင္း (စက္တင္ဘာ-ေအာက္ 
တိုဘာ)။  စီမံကိန္းေရးဆြဲေရးဦးစီးဌာက အစုိးရဌာနမ်ားအားလုံးမွ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈအဆိုျပဳလႊာမ်ားကို စုေဆာင္းၿပီး ငါးႏွစ္စီမံ 
ကိန္းျဖင့္ ကိုက္ညီမႈရွိမရွိ သုံးသပ္ကာ ယင္းတို႕ကို ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီးအစိုးရအတြက္ ေပါင္းစပ္ေငြလုံးေငြရင္း 
အဆိုျပဳလႊာတစ္ခုအျဖစ္သို႔ ေပါင္းစုေပးပါသည္။ ထို႔ေနာက္ဤဆိုျပဳကုိ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခ 
ေငြစာရင္းေရးဆြဲေရး ဦးစီးဌာနသို႔ ေပးပို႔ၿပီး ျပည္ေထာင္စု စီမံကိန္းေရးဆြဲေရးဦးစီးဌာနသို႔ မိတၱဴေပးပါသည္။

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းေရးဆြဲေရးဦးစီးဌာနက ျပန္လည္သုံးသပ္ျခင္း၊ ခြဲျခမ္းစိတ္ျဖာျခင္း ႏွင့္ 
ေပါင္းစည္းျခင္း (စက္တင္ဘာ-ေအာက္တိုဘာ)။  ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္း ေရးဆြဲေရး 
ဦးစီးဌာနက အစိုးရဌာနအားလုံးမွ ဘတ္ဂ်က္အဆိုျပဳမ်ားကို ေပါင္းစပ္ၿပီး ဘတ္ဂ်က္အမိ်ဳးအစား ခြဲျခားမႈစည္းမ်ဥ္းမ်ား၊ 
စံႏႈန္းမ်ားျဖင့္ ကိုက္ညီမႈရွိမရွိကို ျပန္လည္သုံးသပ္ကာ ဌာနဆိုင္ရာအဆုိျပဳခ်က္မ်ား ထပ္ေနျခင္းရွိမရွိကို စစ္ေဆးပါသည္။ 
အခ်ိဳ႕အဆိုျပဳခ်က္မ်ားသည္ အကယ္၍ အလြန္မ်ားေနသည္ဟု ဆုံးျဖတ္ပါက ျပင္ဆင္ျခင္းႏွင့္/သုိ႔မဟုတ္ ျဖတ္ေတာက္ျခင္း 
ခံရနိုင္ပါသည္။ ယင္းျဖစ္စဥ္တြင္ ဆုိင္ရာျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးရွိအစိုးရ ဌာနမ်ာ းျဖင့္ ညႇိႏိႈင္းရျခင္း၊ ထပ္မံေျပာဆိုရျခင္းမ်ား
ပါဝင္နိုင္ပါသည္။ အားလုံးေသာ အတည္ျပဳၿပီးသည့္ အဆိုျပဳခ်က္မ်ားကို ေပါင္းစည္းၿပီးလွ်င္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး 
အစိုးရအဖြဲ႔ (Cabinet) ႏွင့္ ဝန္ႀကီးခ်ဴပ္ထံသို႔ ဆက္လက္ေပးပို႔ရပါသည္။

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရ၏ ျပန္လည္သုံးသပ္ျခင္း၊ ျဖတ္ေတာက္ေလ်ာ့ခ်ျခင္းႏွင့္ အဆုံးသတ္ျခင္း (ႏိုဝင္ဘာ-ဒီဇင္ဘာ)
တင္ျပလာေသာ ေပါင္းစပ္ဘတ္ဂ်တ္အဆိုျပဳခ်က္မ်ားကို ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရအဖြဲ႔ (Cabinet) ႏွင့္ ဝန္ႀကီးခ်ဴပ္က 
၎တို႔၏ မူဝါဒႏွင့္နိုင္ငံေရးဦးစားေပးမ်ားအျပင္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အမ်ားဆုံးရေငြသတ္မွတ္ခ်က္ျဖင့္ပါ ျပန္လည္ 
သုံးသပ္ အတည္ျပဳရပါသည္။ သို႔မွသာ မွ်ေျခဘတ္ဂ်က္ (Balanced Budget) တစ္ခု ကိုရရွိနိုင္မည္ျဖစ္ပါသည္။ ထိုသုိ႔ 
အမ်ားဆုံး ရေငြသတ္မွတ္ခ်က္ေဘာင္ဝင္ေအာင္ အရြယ္အစားေလ်ာ့ခ်ျခင္းသည္ ဘတ္ဂ်က္ျဖစ္စဥ္တြင္ အေရးပါေသာ 
အဆင့္တစ္ဆင့္ျဖစ္ပါသည္။ ယခင္ ၂ဝ၁၅/၁၆ ဘ႑ာႏွစ္အပါအဝင္ ယင္းနွစ္မတိုင္မီအထိ ျပည္ေထာင္စုဘ႑ာေငြလႊဲ 
ေျပာင္းမႈကို ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားအား ဇန္နဝါရီလမေရာက္မီ အေၾကာင္းၾကားျခင္းမရွိခဲ႔ေခ်။ အက်ိဳးဆက္ 
အေနျဖင့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားက  ၎တို႔၏ဘတ္ဂ်က္အဆိုျပဳခ်က္မ်ား အႀကိမ္ႀကိမ္ျဖတ္ေတာက3္8 ေလ်ာ႔ခ် 
ျခင္းကို ေအာက္ပါအတိုင္း ပါဝင္လုပ္ေဆာင္ေနခဲ့ၾကရသည္။
• 	 ပထမတစ္ႀကိမ္ (ႏိုဝင္ဘာ)။ ဤအႀကိမ္တြင္ ပုံမွန္အားျဖင့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးလႊတ္ေတာ္ကို အတည္ျပဳရန္ 

ဦးစြာပို႔ရၿပီးေနာက္ ဒုသမၼတႏွင့္ စီမံကိန္းႏွင့္ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာနသို႔ ပို႔ရပါသည္။ ယင္းျပည္ေထာင္စုအဆင့္တြင္  
ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအားလုံးမွ တင္ျပမႈမ်ားကို ျပန္လည္သုံးသပ္ၿပီး ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးတစ္ခုစီအတြက္ 
လ်ာထားရမည့္ လိုေငြေထာက္ပံ႔ေငြအရြယ္အစားကို ဆုံးျဖတ္ကာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရမ်ားထံ  အေၾကာင္း 
ၾကားသည္။

•	 ဒုတိယတစ္ႀကိမ္ (ဒီဇင္ဘာ)။ ။ ထို႔ေနာက္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားက ၎တို႔၏ ကက္ဘိနက္အဖြဲ႔၊ အရ 
အသုံးခန္းမွန္းေျခေငြစာရင္း ေရးဆြဲေရးဦးစီးဌာနနွင့္ အျခားအစိုးရဌာနမ်ားအၾကား အႀကိမ္ႀကိမ္ ဘတ္ဂ်က္ျဖတ္ေတာက္ 

38  ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အာဏာပိုင္တစ္ဦးက ဘတ္ဂ်က္ျဖစ္စဥ္၏ဤအဆင့္ကို “ျဖတ္ေတာက္ေလ်ာ့ခ်ျခင္း”ဟု ဆိုမည့္အစား “ဘတ္ဂ်က္ကို 
ဘ႑ာေရးမူဝါဒျဖင့္ ေဘာင္ဝင္ေအာင္ညွိျခင္း” ဟုသတ္မွတ္လိုေၾကာင္းဆိုပါသည္။ သို႔ေသာ္ ထိုသို႔ဆို႐ုံမွ်ျဖင့္ အဆိုျပဳ ဘတ္ဂ်က္မူၾကမ္းကို အမ်ား 
အျပား ေလ်ာ့ခ်ပစ္ရသည့္ အျဖစ္မွန္ကိုေျပာင္းလဲပစ္ႏိုင္ျခင္းမရွိေခ်။ ထိုသုိ႔အမ်ားအျပားေလ်ာ့ခ်ရျခင္းက အဆုံးသတ္ဘတ္ဂ်က္တြင္ အက်ဳံးဝင္ျခင္း 
အတြက္ အသုံးစရိတ္မ်ားကို မည္သို႔ဦးစားေပးသတ္မွတ္သနည္း(သို႔မဟုတ္သတ္မွတ္ျခင္းမရွိ) ဆိုေသာအေျခခံေမးခြန္းကို ေျဖရွင္းရန္ ျဖစ္လာရပါ 
ေတာ့သည္။
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ေလ်ာ့ခ်ျခင္းကုိ ပါဝင္လုပ္ေဆာင္ရျပန္ပါသည္။ ရရွိလာေသာ ေလ်ာ့ခ်ၿပီး ဘတ္ဂ်က္အဆိုျပဳလႊာကို (ယခုအႀကိမ္တြင္ 
ရရွိနိုင္ ေသာ ရင္းျမစ္ျဖင့္ ကိုက္ညီၿပီ ျဖစ္သည္။) တစ္ဖန္ ျပည္ေထာင္စုဘ႑ာေရးေကာ္မရွင္ထံ အတည္ျပဳခ်က္ ရယူရန္ 
တင္ျပရပါသည္။ သို႔ေသာ္ အခ်ိဳ႕ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားက လုံေလာက္ေအာင္ျဖတ္ေတာက္ ေလ်ာ့ခ်ျခင္း 
မလုပ္နိုင္ေသာေၾကာင့္လည္းေကာင္း သုိ႔မဟုတ္ ၎တို႔အေနျဖင့္ လိုေငြလႊဲေျပာင္းမႈ အရြယ္အစားကို တိုးျမႇင့္ေပးရန္ 
ေမွ်ာ္လင့္ေသာေၾကာင့္လည္းေကာင္း ယင္းျပည္နယ္/ တိုင္းေဒသႀကီးတို႔တြင္ တတိယအႀကိမ္ ထပ္မံလုပ္ေဆာင္ခဲ႔ရ 
သည္ဟု ဆိုၾကပါသည္။

စာစုေသတၱာ ၁၄။ ဘတ္ဂ်က္အဆိုျပဳခ်က္မ်ားကို “ျဖတ္ေတာက္ေလ်ာ့ခ်ျခင္း” 

ဘတ္ဂ်က္အဆိုျပဳအရြယ္အစားေလ်ာ့ခ်ျခင္း  အႀကိမ္ႀကိမ္ျဖစ္စဥ္မွာ  အလြန္တိုေတာင္းေသာအခ်ိန္အတြင္း လုပ္ 
ေဆာင္ခဲ့ၾကရၿပီး မတူညီေသာေရြးခ်ယ္စရာမ်ား၏ နည္းပညာ/စီးပြားေရးအရ ေကာင္းက်ိဳးဆိုးက်ိဳးမ်ားကို 
ျပန္လည္သုံးသပ္ရန္ သို႔မဟုတ္ ေဒသခံအက်ိဳးခံစားရမည့္သူမ်ားျဖင့္ ၎တို႔ႏွစ္သက္ေသာ ေရြးခ်ယ္မႈကို ပိုမို 
ေကာင္းမြနစ္ြာဆန္းစစရ္န ္ႏငွ္ ့အမနွတ္ကယ္ေရြးခ်ယထ္ား သည္ ့ဦစားေပးမ်ားႏငွ္ ့ဖယထ္တုခ္ဲ႔ေသာဦစားေပးမ်ားကိ ု
ဆုံးျဖတ္ရာ၌ ႏိုင္ငံေရးႏွင့္ဗ်ဴ႐ိုကရက္ ဆြဲေဆာင္မႈမ်ားျမင့္မားစြာျဖစ္ေပၚႏိုင္ေၿခရွိသည္။

ျပည္ေထာင္စုအစိုးရ၏ အတည္ျပဳခ်က္ (ဇန္နဝါရီ-မတ္)။ ဘ႑ာေရးေကာ္မရွင္က  ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ား 
အတြက္  “မွ်ေျချပဳထားၿပီးဘတ္ဂ်က္” အဆိုျပဳမ်ားကို (ဇန္နဝါရီ) အတည္ျပဳၿပီးေနာက္ ျပည္ေထာင္စုအစိုးရက ျပည္ေထာင္စု 
အရအသုံး ခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းေရးဥပေဒကို မူၾကမ္းျပဳစုပါသည္။ (ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားသို႔ အဆိုျပဳ လိုေငြလႊဲေျပာင္းမႈ 
မ်ားအား ေနာက္ဆက္တြဲအျဖစ္ ထည့္သြင္းပါသည္။) ဤဥပေဒၾကမ္းကုိ ျပည္ေထာင္စုလႊတ္ေတာ္သို႔ တင္ျပၿပီး ျပည္ေထာင္စု 
လႊတ္ေတာ္က  ဥပေဒၾကမ္း ပူးေပါင္းေကာ္မတီႏွင့္ ျပည္သူ႔ေငြစာရင္းပူးေပါင္းေကာ္မတီထံသို႔ ယင္းအဆိုျပဳဥပေဒကို ေပးပို႔ကာ 
၎ေကာ္မတီမ်ားက ျပည္ေထာင္စုလႊတ္ေတာ္သို႔ အၾကံျပဳခ်က္မ်ားေပးပို႔ၿပီးေနာက္ ျပည္ေထာင္စုလႊတ္ေတာ္က  ျပည္ေထာင္စု 
အရအသုံးခန္းမွန္းေျခေငြစာရင္းဥပေဒကို  အတည္ျပဳပါသည္။

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ား၏ အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းႏွင့္ စီမံကိန္းဥပေဒမ်ားအတည္ျပဳျခင္း (မတ္-ဧၿပီ)။
ျပည္ေထာင္စုက အတည္ျပဳၿပီးေနာက္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရမ်ားက ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အရအသုံး 
ခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းႏွင့္ စီမံကိန္း ဥပေဒမူၾကမ္းမ်ားကို ၎တို႔၏ လႊတ္ေတာ္သို႔ တင္ျပရပါသည္။ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး 
လႊတ္ေတာ္တြင္ ျပည္သူ႔ေငြစာရင္းေကာ္မတီရွိပါက ၎ေကာ္မတီမ်ားက ဥပေဒၾကမ္းကုိ သုံးသပ္ၿပီး အၾကံျပဳခ်က္မ်ားကို 
လႊတ္ေတာ္ထံသုိ႔ အတည္မျပဳမီ ျပဳလုပ္ရပါသည္။ သို႔ေသာ္ ယင္းေကာ္မတီမ်ား39 မွာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအနည္းငယ္၌သာ 
တည္ေထာင္ဖြဲ႔စည္းထားမႈ ရွိေနဟန္တူပါသည္။ ၎လႊြတ္ေတာ္ကအတည္ျပဳၿပီးေနာက္ ယင္းဥပေဒကို ဝန္ႀကီးခ်ဴပ္က 
လက္မွတ္ေရးထိုးပါသည္။

39  ေလ့လာမႈတြင္ပါဝင္ေသာ ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီး ၄ ခု အနက္ ဧရာဝတီတိုင္းေဒသႀကီး တစ္ခု၌သာ ျပည့္သူ႕ေငြစာရင္းေကာ္မတီ ဖြဲ႔စည္းထား 
ရွိပါသည္။



78

စာစုေသတၱာ ၁၅။ လႊတ္ေတာ္၏ အခန္းက႑

ကနဦးဘတ္ဂ်က္အဆိုျပဳလႊာမ်ားကို ျပည္ေထာင္စုအဆင့္သို႔မေပးပို႔မီ ျပန္လည္သုံးသပ္ျခင္းတြင္ လႊတ္ေတာ္ 
မ်ားနွင့္ ၎တို႔၏ ေကာ္မတီမ်ား၏ အခန္းက႑မွာ မည္မွ်တက္ၾကြစြာပါဝင္သနည္းဆိုေသာ အခ်က္မွ မရွင္းလင္း 
ပါ။ ဧရာဝတီတိုင္းေဒသႀကီးတြင္ လႊတ္ေတာ္သည္  ၎၏ ျပည္သူ႔ေငြစာရင္းေကာ္မတီက လမ္းမႀကီးမ်ားႏွင့္ 
အေထြေထြ အုပ္ခ်ဴပ္ေရးဦးစီးဌာန၏ ဘတ္ဂ်က္အဆိုျပဳမ်ားကို ျဖတ္ေတာက္ေသာအဆင့္ထိ သိသာစြာ ပါဝင္ပါ 
သည္။ အျခားေနရာမ်ားတြင္မႈ ယင္းအဆင့္၌ လႊြတ္ေတာ္၏ အခန္းက႑မွာ အလြန္ပင္မရွင္းလင္းပါေခ်။ သို႔ေသာ္ 
လႊတ္ေတာ္ကပါဝင္ခဲ႔ရလွ်င္ပင္ ၎၏ ခြဲျဖမ္းစိတ္ျဖာသုံးသပ္မႈႏွင့္ ေဆြးေႏြးမႈမ်ားအတြက္ အခ်ိန္မွာ အလြန္႔အလြန္ 
တိုေတာင္းၿပီးေနာက္ဆုံးအတည္ျပဳခ်က္မတိုင္မီ ေဆြးေႏြးမႈအတြက္ အခိ်န္မွာလည္း ၁ ရက္ သို႔မဟုတ္ ၂ ရက္ 
သာျဖစ္ၿပီး  အလြန္ကန္႔သတ္ခံထားရပါသည္။

စီးေၾကာင္း ၂။ ျပည္ေထာင္စုဘတ္ဂ်က္အတြက္ အဆိုျပဳမ်ား

ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီးရွိ အစိုးရဌာနမ်ားက ျပန္လည္သုံးသပ္ျခင္း၊ျပင္ဆင္ျခင္းႏွင့္ေပါင္းစည္းျခင္း (ဇူလိုင္-ဒီဇင္ဘာ)
ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီးရွိ အစိုးရဌာနမ်ားက ၿမိဳ႕နယ္ႏွင့္ခ႐ိုင္အဆင့္မ်ားမွ ျပည္ေထာင္စုအတြက္ အဆိုျပဳခ်က္မ်ားကုိ 
လက္ခံရယူၿပီးေနာက္ ျပန္လည္သံုးသပ္ျခင္း၊ ညွိႏွိဳင္းျခင္းႏွင့္ ၎တို႔၏ဘတ္ဂ်က္အဆိုျပဳလႊာမ်ားျဖင့္ ထပ္ေပါင္းထည္႔ကာ 
၎တို႔၏ဆိုင္ရာ ျပည္ေထာင္စုဝန္ႀကီးဌာနအတြက္ ဌာနဘတ္ဂ်က္ အဆိုျပဳလွြာ အစုံတစ္စုံအျဖစ္သို႔ ေပါင္စည္းပါသည္။ ယင္း 
အဆိုျပဳမ်ားသည္ ရံဖန္ရံခါ အမ်ိဳးမ်ိဳးေသာ အဆင့္ခြဲ သတ္မွတ္စံႏွဳန္းမ်ားျဖင့္ ဆက္စပ္ေနေသာ တာဝန္ေပးထားသည့္ 
ဦးစားေပးမ်ား ျဖစ္ၾကပါသည္။

စာစုေသတၱာ ၁၆။ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားထံမွ ျဖည့္သြင္းမႈမ်ားေတာင္းခံရသည့္ အစိုးရဌာနမ်ား- အေလ႔အထ 
ကြာဟမႈမ်ား

အခ်ိဳ႕ေသာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရဌာနမ်ားသည္ (ဥပမာ။ ။ေက်းလက္ဖြ႔ံျဖိဳး၊ပညာေရး) ပထမဦးစြာ 
၎တို႔၏အဆိုျပဳဘတ္ဂ်က္မ်ားကို ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရထံသို႔ မွတ္ခ်က္ေတာင္းခံရပါသည္။ ရွမ္းႏွင့္ 
ကရင္ျပည္နယ္မ်ားတြင္ ျပည္နယ္ အေျခခံပညာေရးဦးစီးဌာနႏွင့္ ေက်း လက္ေဒသဖြံ႔ျဖိဳးတိုးတက္ေရးဦးစီးဌာန
မ်ား၏  အႀကီးအကဲမ်ားက  ဝန္ႀကီးခ်ဴပ္ႏွင့္ အစိုးရအဖြဲ႔မ်ားကို ၎တို႔၏စီမံကိန္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္အဆိုျပဳခ်က္မ်ားအား 
တရားဝင္ တင္ျပရွင္းလင္းရၿပီး ျဖည့္သြင္းမႈမ်ားကို ေတာင္းခံပါသည္။ သို႔ေသာ္ က်န္းမာေရးကဲ႔သို႔ေသာ အျခား 
ဌာနမ်ားကမူ ၎တို႔၏အဆိုျပဳခ်က္မ်ားကို ျပည္ေထာင္စုဝန္ႀကီးဌာနထံသို႔ ႐ိုးရွင္းစြာ တိုက္႐ိုက္ေပးပို႔ၾကပါသည္။ 
ျပည္ေထာင္စုအစိုးရဌာနဘတ္ ဂ်က္အဆိုျပဳခ်က္မ်ားကုိ ျပန္လည္သုံးသပ္ျခင္း၌ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး 
လႊတ္ေတာ္မ်ားပါဝင္ေသာ ျဖစ္ရပ္တစ္ခုမွ်ပင္ မရွိေခ်။
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ျပည္ေထာင္စု သက္ဆိုင္ရာဝန္ႀကီးဌာနမ်ားကို တင္ျပျခင္း (ၾသဂုတ္-ဒီဇင္ဘာ) ။ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးရွိ အစိုးရဌာနမ်ားက 
၎တို႔၏ အဆိုျပဳခ်က္မ်ား (မၾကခဏ ဦးစားေပးၿပီးျဖစ္) ကို ၎တို႔၏ မိခင္ဝန္ႀကီးဌာနမ်ားထံသို႔ ျပန္လည္သုံးသပ္ရန္ တင္ျပ 
ရပါသည္။ ဤအဆင့္သည့္ ဝန္ႀကီးဌာနအလုိက္ ကြဲျပားမႈအေတာ္အတန္ရွိၾကပါသည္။

အေျခခံပညာဦးစီးဌာနအတြက္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးတင္ျပမႈမ်ားကုိ ေယဘုယ်အားျဖင့္ ၾသဂုတ္လတြင္ ျပည္ေထာင္စု 
အဆင့္သို႔ လုပ္ေဆာင္ပါသည္။ ျပန္လည္သုံးသပ္ျခင္း၊ ျပင္ဆင္ျခင္းႏွင့္ အဆိုျပဳခ်က္မ်ားကို အတည္ျပဳျခင္း ျဖစ္စဥ္ကို 
ျပည္ေထာင္စု အေျခခံပညာဦးစီးဌာနက ေဆာင္ရြက္ရန္ ၅ လ မွ ၆ လ အထိ အခ်ိန္လိုအပ္ပါသည္။ (ယင္းကာလအတြင္း 
ပညာေရးဝန္ႀကီးဌာနသို႔ လာမည့္ႏွစ္အတြက္  ၎ဌာန၏ဘတ္ဂ်က္ဆိုင္ရာလ်ာထားမႈကို  အေၾကာင္းၾကားထားၿပီးျဖစ္ပါသည္။)

စာစုေသတၱာ ၁၇။ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္သုိ႔ တင္ျပျခင္းမ်ားသည္ စဥ္ဆက္မျပတ္ျဖစ္စဥ္တစ္ခုလည္းျဖစ္နိုင္ပါသည္။

ယင္းအဆိုျပဳလႊာမ်ားကို  ေပးပို႔ရာတြင္  တစ္ႀကိမ္တည္းျပည္ေထာင္စုသုိ႔တင္ျပရျခင္းမဟုတ္ေၾကာင္း မွတ္သား 
သင့္ပါသည္။ ဥပမာ ကရင္ျပည္နယ္ရိွ အေျခခံပညာဦးစီးဌာနသည္ ပထမဦးစြာ ၂ဝ၁၅ ခုႏွစ္ ၊ ၾသဂုတ္လတြင္ေက်ာင္း 
၁ဝ၅ ေက်ာင္းအတြက္ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈအဆိုျပဳစာရင္းကို တင္ျပခဲ႔ၿပီး ေသာ္လည္း အျခားေက်ာင္း ၂၅ဝ ေက်ာင္း 
အတြက္ ထပ္မံပါဝင္ထားေသာ အဆိုျပဳခ်က္မ်ားကို စက္တင္ဘာလမွ-ဒီဇင္ဘာလ အတြင္း ဆက္လက္ေပး 
ပို႔ခဲ႔ပါသည္။ ယင္းထပ္ေပါင္းအဆိုျပဳခ်က္မ်ားကို ေဒသႏၱရရွိ လြႊတ္ေတာ္အမတ္ မ်ား ႏွင့္ အျခားအာဏာပိုင္မ်ားက 
ပံ႔ပိုးကူညီေပးခဲ႔သည္ဟု အစီရင္ခံထားပါသည္။

ဤကာလအတြင္း ေဖာ္ျပပါအဆိုျပဳ စီမံကိန္းမ်ားႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္မ်ားအတြက္ ျပည္ေထာင္စုရွိ အေျခခံ ပညာဦးစီးဌာနႏွင့္ 
ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးရွိ အေျခခံပညာ ဦးစီးဌာနတို႔အၾကား ေဆြးေႏြးညွိႏိႈင္းမႈ မရွိသေလာက္ျဖစ္ဟန္တူပါသည္။ ျပည္နယ္/
တို္င္းေဒသႀကီးရွိ ဦးစီးဌာနမ်ားမွာ မတ္လတစ္ဝိုက္တြင္ အတည္ျပဳၿပီးေသာ စီမံကိန္းမ်ားနွင့္ဘတ္ဂ်က္မ်ားအား အေၾကာင္းၾကား 
ခံရၿပီး ၎တြင္ အဆိုျပဳထားသည္မ်ားမွ  မ်ားစြာျဖတ္ေတာက္ ေလ်ာ့ခ်ထားၿပီးျဖစ္ပါသည္။

ေက်းလက္ေဒသဖြံ႔ျဖိဳးတိုးတက္ေရးဦးစီးဌာနအတြက္ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္သို႔ တင္ျပျခင္းကို မ်ားစြာေနာက္က်ၿပီးမွ (ႏိုဝင္ဘာ/
ဒီဇင္ဘာ) လုပ္ေဆာင္ၾကရပါသည္။ ဇန္နဝါရီတြင္ ျပည္ေထာင္စု ေက်းလက္ေဒသဖြံ႔ၿဖိဳးတိုးတက္ေရးဦးစီးဌာနက  ျပည္နယ္/
တိငု္းေဒသႀကီး  ေက်းလက္ေဒသဖြံ႔ၿဖိဳးတိုး တက္ေရးဦးစီးဌာနမ်ားကုိ  ယင္းႏစွအ္တြက ္၎တို႔၏ ဘတဂ္်က္လ်ာထားျခင္းမ်ားအား  
အေၾကာင္းၾကားပါသည္။ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ေက်းလက္ေဒသဖြံ႔ၿဖိဳးတိုးတက္ေရးဦးစီးဌာနမ်ားက ၎တို႔၏ အဆိုျပဳခ်က္ 
မ်ားအား  ျဖတ္ေတာက္ေလ်ာ့ခ်ကာ  ျပည္ေထာင္စုအဆင့္သို႔ ျပန္လည္တင္ျပပါသည္။ ထိုအဆင့္တြင္ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး  
ဘတ္ဂ်က္အဆိုျပဳခ်က္မ်ားကို  ျပင္ဆင္ခံရနိုင္ပါသည္။

ျပည္ေထာင္စုအစိုးရ၏ အတည္ျပဳခ်က္ (ဇန္နဝါရီ-မတ္)။ ျပည္ေထာင္စု ဝန္ႀကီးဌာနမ်ားက အတည္ျပဳၿပီးေနာက္ အဆိုျပဳ 
ၿပီးေသာ က႑အလိုက္ဘတ္ဂ်က္ကို ျပည္ေထာင္စုအစိုးရထံသို႔ အတည္ျပဳခ်က္ရယူရန္ႏွင့္ ျပည္ေထာင္စု အရအသုံး 
ခန္းမွန္းေျခေငြ စာရင္းဥပေဒတြင္ အက်ဴံးဝင္ထည့္သြင္းရန္ တင္ျပရပါသည္။ အထက္ကေဖာ္ျပခဲ႔ေသာ ျဖစ္စဥ္အားျဖင့္ 
လုပ္ေဆာင္ၾကပါသည္။

ျပည္နယ္တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရ၏ စီမံကိန္းဥပေဒအတည္ျပဳခ်က္ (မတ္ -ဧၿပီ) ။ ျပည္ေထာင္စုက အတည္ျပဳၿပီးေနာက္ 
ျပည္နယ္/ တိုင္းေဒသႀကီးတစ္ခုစီအတြက္ က႑စီမံကိန္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ကို ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး စီမံကိန္းဥပေဒ၏ 
ေနာက္ဆက္တြဲ ၂ တြင္ ထည့္သြင္းရပါသည္။  ယင္းကို ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး လႊတ္ေတာ္က အတည္ျပဳၿပီး သက္ဆိုင္ရာ 
ဝန္ႀကီးခ်ဴပ္က လက္မွတ္ထိုးေပးရပါသည္။ 
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ဂ.၃.၃။ အေကာင္ထည္ေဖာ္ဆဲ အဓိကျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈမ်ား

ေဖာ္ျပခဲ႔ၿပီးေသာ နွစ္ပတ္လည္စက္ဝန္းမ်ားအတြင္း ကာလလတ္ ဘ႑ာေရးျပဳျပင္မႈမ်ားက အဓိက ဆန္းသစ္မႈတစ္ခုအျဖစ္  
မိတ္ဆက္ လုပ္ေဆာင္ထားၿပီ ျဖစ္ပါသည္။

၂ဝ၁၅/၁၆ဘ႑ာႏွစ္အပါအဝင္ ၎နွစ္အထိ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားက ဘ႑ာေငြလႊဲေျပာင္းမႈပမာဏကို 
မသိရေသးမီ ႏိုဝင္ဘာလ၌ ၎တို႔၏ဘတ္ဂ်က္အဆိုျပဳခ်က္မ်ားကို ျပည္ေထာင္စု ဒုသမၼတထံသို႔ တင္ျပခဲ႔႔ရသည္။ ဤသည္က 
၎တို႔ထံ ဘ႑ာေငြလႊဲေျပာင္းမႈပမာဏကို သိရၿပီးေနာက္တြင္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစုိးရမ်ားက ၎ဘတ္ဂ်က္ အရြယ္ 
အစားတို႔ကို ျဖတ္ေတာက္ေလ်ာ့ခ် ရန္တာဝန္ရွိသည့္အတြက္ ရရွိမည့္လိုေငြလႊဲေျပာင္းမႈပမာဏကိုမူတည္ကာ တစ္ႀကိမ္၊ 
ႏွစ္ႀကိမ္ ျဖတ္ေတာက္ေလ်ာ့ခ်ၿပီး ဘ႑ာေရးေကာ္မရွင္ထံ ျပန္လည္တင္ျပခဲ႔ရေစပါသည္။  

၂ဝ၁၆/၁၇ ဘ႑ာနွစ္အတြက္ အဓိကဆန္းသစ္မႈမွာ ေထာက္ပံ႔ေငြလႊဲေျပာင္းမႈကို ပုံေသနည္းျဖင့္ ပိုမိုေစာစီးစြာ တြက္ခ်က္ 
ၿပီးေနာက္ ႏိုဝင္ဘာလလယ္တြင္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားသို႔ ၎တို႔၏ ဘတ္ဂ်တ္အဆိုျပဳခ်က္မ်ားကို ဘ႑ာေရး 
ေကာ္မရွင္ထံ မတင္ျပရေသးမီ အေၾကာင္းၾကားေပးျခင္းျဖစ္သည္။

၂ဝ၁၅/၁၆ ဘ႑ာႏွစ္မတိုင္မီက အစီအမံႏွင့္ ၂ဝ၁၆/၁၇ဘ႑ာနွစ္တြင္မိတ္ဆက္ခဲ႔ေသာ အစီအမံမ်ားအၾကား မတူညီမႈကို ပုံ 
၁၇ တြင္ ပုံေဖာ္ထားေပးပါသည္။ (အစီအမံသစ္က ပုံမွန္အခ်ိန္ဇယားျဖင့္ ကိုက္ညီသည္ဟု ယူဆထားၿပီး ျပည္နယ္/
တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားက ၎တို႔၏ ႏွစ္စဥ္ စီမံကိန္း ႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ဥပေဒမ်ားကို ဇန္နဝါရီလထက္ မတ္လတြင္ အတည္ျပဳခဲ့သည္မွာ 
၂ဝ၁၆ ခုႏွစ္က ျခြင္းခ်က္ျဖစ္ရပ္ျဖစ္ပါသည္။)

မည္သို႔ပင္ျဖစ္ေစ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈမ်ား၏ အေစာပိုင္းကာလတြင္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးတစ္ေလွ်ာက္ မေခ်ာေမြ႕ခဲ႔ေခ်။ 
ေထာက္ပံ႔ေငြလႊဲေျပာင္းမႈမ်ားကို ႏိုဝင္ဘာလတြင္ေၾကျငာေပးသည့္တိုင္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရ အေတာ္မ်ားမ်ားက  
၎ကို အျမင့္ဆံုးဘတ္ဂ်က္လ်ာထားခ်က္အျဖစ္ ေလးနက္စြာ မယူဆၾကပဲ အနည္းဆုံးကနဦးအဆင့္၌ ၎တို႔၏ အဆိုျပဳခ်က္ 
မ်ားကို ျဖတ္ေတာက္ရန္ ဝန္ေလးေနခဲ႔ၾကဟန္ရွိၿပီး ပိုမိုႀကီးမားေသာ လႊဲေျပာင္းမႈမ်ား ရလိမ့္ဦးမည္ဟု ေမွ်ာ္လင့္ခဲ့ျခင္းေၾကာင့္ 
ျဖစ္နိုင္ပါသည္။ အက်ိဳးဆက္မွာ အဆိုပါျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားတြင္ ဘတ္ဂ်တ္အဆုံးသတ္ေရး ျဖစ္စဥ္ကို္ လုပ္ေဆာင္ 
ရာ၌ ဝန္ႀကီးခ်ဴပ္၊ ကက္ဘိနက္္ အစိုးရအဖြဲ႔ႏွင့္ အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းေရးဆြဲေရးဦးစီးဌာနတို႔အၾကား သုံးဦးသုံးဖလွယ္ 
ညွိႏိႈင္းခဲ႔ၾကရပါသည္။ ထိုသို႔ညွိႏိႈင္းရာ၌ အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းေရးဆြဲ ေရးဦးစီးဌာနက အဆိုျပဳခ်က္မ်ားကို အမ်ားဆုံး 
သုံးစြဲနိုင္ေျခ သတ္မွတ္ခ်က္ထိ ျဖတ္ေတာက္ေလ်ာ့ခ်ရန္ အားေပးခဲ႔ၾက ရပါသည္။ တစ္နည္းအားျဖင့္  အခ်ိဳ႕ျပည္နယ္/တို္င္း 
ေဒသႀကီးမ်ားတြင္  အေပ်ာ့စားဘတ္ဂ်က္အကန္႔အသတ္မႈ အေပၚအေျချပဳသည့္  ဘတ္ဂ်က္အရင္းအျမစ္မ်ား ေစာင့္စိုင္းျခင္း 
ဟူေသာ  ယခင္ကရွိခဲ႔သည့္ ျပႆနာမ်ားေသာအေလ႔အထ က်န္ရွိေနဆဲျဖစ္ပါသည္။

ဳဤျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈ၏ ဘတ္ဂ်က္ဦးစားေပးသတ္မွတ္ျခင္းျဖစ္စဥ္၏အရည္အေသြးအေပၚ  အထူးအအက်ိဳးသက္ေရာက္မည့္ 
အလားအလာကို အပိုင္း (ဃ) တြင္ ေဆြးေႏြးတင္ျပထားပါသည္။
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ပုံ ၁၇။ ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီး ႏွစ္စဥ္ စီမံကိန္းႏွင့္ဘတ္ဂ်က္စက္ဝန္း - ကာလလတ္ ဘတ္ဂ်က္ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈ မတိုင္မီႏွင့္ 
မိတ္ဆက္ၿပီးေနာက္ အေျခအေန 
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ဂ.၄။ 	 ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းနွင့္ အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္း 

	 ေရးဆြဲျခင္း ရလာဒ္မ်ား

ၿပီးခဲ႔သည့္အပိုင္းခြဲတြင္ႏွစ္စဥ္္စီမံကိန္းမ်ားနွင့္ဘတ္ဂ်က္မ်ားေဖာ္ထုတ္ေရးဆြဲျခင္းအတြက္ လုပ္ထုံးလုပ္နည္းမ်ားကို ေဖာ္ျပခဲ႔ၿပီး 
ျဖစ္ပါသည္။ ယခုအခါ အဆိုပါလုပ္ထုံးလုပ္နည္းမ်ား၏ ရလာဒ္မ်ားကို ေမးခြန္းႏွစ္ရပ4္0 ျဖင့္ ေလ့လာသုံးသပ္ထားပါသည္။

•	 ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ဘတ္ဂ်တ္မ်ားတြင္ ထင္ဟပ္ထားေသာ အသုံးစရိတ္ထပ္ေက်ာ့ ပုံစံမ်ားမွာ အဘယ္နည္း။
•	 သီးသန္႔ေငြလုံးေငြရင္း ဘတ္ဂ်က္ဦးစားေပးမ်ားသည္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအတြင္း စီမံကိန္း ေရးဆြဲျခင္းမ်ားႏွင့္ 

အရအသုံး ခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းေရးဆြဲျခင္း လုပ္ထုံးလုပ္နည္းမ်ား ႏွင့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးစီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းမ်ား
အေပၚ  တည္ေဆာက္သြားေသာ  ျပည္ေထာင္စုက႑ ဘတ္ဂ်က္မ်ား စသည့္ျဖစ္စဥ္ ႏွစ္ရပ္လံုးမွ မည္သို႔ေပၚထြက္ 
လာသနည္း။

အသုံးစရိတ္မ်ားမွာ ဝန္ႀကီးဌာနမ်ား နွင့္ ဦးစီးဌာနမ်ားက မွတ္တမ္းတင္ၾကၿပီး သာမန္ သို႔မဟုတ္ ေငြလုံးေငြရင္း အသုံးစရိတ္ 
အျဖစ္ ရေငြမ်ားမွတတမ္းတင္ရန္သုံးေသာ အပိုင္း ၃ ပိုင္းပါ ပုံစံအတူျဖင့္ မွတ္တမ္းတင္ၾကပါသည္။

ေနာက္ဆက္တြဲ ၃ တြင္ အေသးစိတ္ဌာနဆိုင္ရာအသုံးစရိတ္မ်ား-သာမန္ႏွင့္ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈ- ကို ဧရာဝတီ၊ရွမ္းႏွင့္တနသၤာရီတို႔
အတြက္ (၂ဝ၁၆/၁၇ ဘ႑ာႏွစ္ ဘတ္ဂ်က္ခန္႔မွန္း) ႏွင့္ ကရင္အတြက္ (၂ဝ၁၅/၁၆ ဘ႑ာႏွစ္ ဘတ္ဂ်က္ခန္႔မွန္း) ျဖစ္ရပ္ 
တစ္ခုစီအလိုက္ ပကတိကိန္းဂဏန္းမ်ားႏွင့္ စုစုေပါင္း၏ရာခိုင္ႏႈန္းတို႔ျဖင့္  တင္ျပထားပါသည္။

က႑အလိုက္ ႏိႈင္းရခြဲထားခ်က္မ်ားကို ပုံ ၁၈ ႏွင့္ ၁၉ တြင္ သ႐ုပ္ေဖာ္ျပထားသည္။ ဧရာဝတီ၊ရွမ္း ႏွင့္ တနသၤာရီတို႔၏ 
ေငြလုံးေငြရင္း ႏွင့္ သာမန္ဘတ္ဂ်က္ေပါင္းစပ္မႈမ်ားအတြက္ ပွ်မ္းမွ်က႑အလိုက္ အသုံးစရိတ္ ခြဲျခားထားမႈမ်ားကို ပုံ ၁၈ တြင္ 
ေဖာ္ျပထားပါသည္။ 

ပုံ ၁၈။ ရွမ္းျပည္နယ္၊ တနသၤာရီတိုင္းေဒသႀကီးနွင့္ ဧရာဝတီတိုင္းေဒသႀကီးတစ္ေလွ်ာက္  က႑မ်ား၏ ပွ်မ္းမွ်ခြဲျခား တြက္ခ်က္ 
မႈမ်ား - ၂ဝ၁၆/၁၇ ဘ႑ာႏွစ္ 

40  ဤအပိုင္းပါ ေဒတာအခ်က္အလက္မ်ားကို ရွမ္းျပည္နယ္၊ကရင္ျပည္နယ္၊ ဧရာဝတီတိုင္းေဒသႀကီး၊ တနသၤာရီတိုင္းေဒသႀကီးတို႔တြင္ လုပ္ေဆာင္ 
ခဲ႔ေသာ ကြင္းဆင္းလုပ္ငန္းမ်ားမွ အဓိကရယူၿပီး သက္ဆိုင္ရာမွရရွိသည့္ ဘတ္ဂ်က္ေဒတာအခ်က္အလက္မ်ားမွလည္း ရယူပါသည္။
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ပုံ ၁၉။ က႑အလိုက္ ဘတ္ဂ်က္လ်ာထားေသာ အသုံးစရိတ္မ်ား-ျမန္မာက်ပ္ေငြသန္းေပါင္း- ၂ဝ၁၆/၂ဝ၁၇ ဘ႑ာႏွစ္

ဂ.၄.၁။ ေငြလုံးေငြရင္းႏွင့္ အၿပိဳင္သာမန္ အသုံးစရိတ္မ်ား  

သာမန္ႏွင့္ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈ အသုံးစရိတ္မ်ားအၾကား ျခဳံငံုသည့္ အခ်ိဳးမွွ်ေျခမွာ ျပည္နယ္ႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီး ၄ ခု အၾကား 
တစ္စုံတစ္ရာ ကြာျခားမႈရွိပါသည္။ ေငြလုံးေငြရင္း ေငြစာရင္းမွာ တနသာၤရီတြင္ အသုံးစရိတ္အားလုံး၏ ၄ဝ% ေက်ာ္မွ် 
ျဖစ္ေသာ္လည္း ကရင္ျပည္နယ္တြင္မူ ၇ဝ% ေက်ာ္ခန္႔မွ်အထိ ရွိေနပါသည္။
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ပုံ ၂ဝ။ ေငြလုံးေငြရင္းႏွင့္ သာမန္အသုံးစရိတ္ ေငြစာရင္းရွင္းတမ္း - ၂ဝ၁၅/၁၆ဘ႑ာႏွစ္ႏွင့္ ၂ဝ၁၆/၁၇ ဘ႑ာႏွစ္ 

သို႔ေသာ္ ၎ပွ်မ္းမွ်အခ်ိဳးမ်ားမွာ က႑မ်ားအတြင္း လိုအပ္ေသာ ေငြလံုးေငြရင္းႏွင့္  သာမန္အရင္းအျမစ္မ်ား၏ မတူညီသည့္ 
ေရာေႏွာထားျခင္း သဘာဝေၾကာင့္ မ်ားစြာကြာျခင္းၾကပါသည္။ ဥပမာ- လမ္းမ်ားအတြက္ ျပဌာန္းခ်က္မွာ ပင္မအားျဖင့္ 
ေငြလုံးေငြရင္းခ်ည္းသာပါသည့္ လုပ္ငန္းတစ္ရပ္ျဖစ္ကာ စိုက္ပ်ိဳးေရး သို႔မဟုတ္ သဘာဝပတ္ဝန္းက်င္ထိန္းသိမ္းကာကြယ္ေရး
လုပ္ငန္းမ်ားအတြက္ ျပဌာန္းခ်က္မွာ သာမန္ဘတ္ဂ်က္မွသာ ပါဝင္ပါသည္။ 
 
ဆိုလိုသည္မွာ အသုံးစရိတ္မ်ားကို ေငြလုံးေငြရင္းႏွင့္ သာမန္အၾကား အမ်ိဳးအစားခြဲရာ၌ သုံးစြဲေသာ ေငြစာရင္း အဓိပၸါယ္ 
သတ္မွတ္ခ်က္မ်ားတြင္ မေသခ်ာပဲေဝဝါးမႈမ်ားရွိေနၾကာင္းႏွင့္ ၎ကေရွ႕ေနာက္ ကိုက္ညီမႈမရွိေသာ  မွတ္တမ္းမ်ား ျဖစ္လာေစ 
ႏိုင္ပါသည။္  အခ်ိဳ႕ျဖစ္ရပ္မ်ားတြင္ ခြဲျခားမႈကို ပစၥည္းဝယ္ယူမႈတန္ဖိုးသတ္မွတ္ အဆင့္ေပၚတြင္မူတည္ထားပါသည္။  ဥပမာ-
ထိုလမ္းႏွင့္ဆက္စပ္အသုံးစရိတ္မ်ား (သဲ၊ေက်ာက္ေငြေပးေခ်မႈမ်ားစသျဖင့္) ကို အခ်ိဳ႕ျဖစ္ရပ္မ်ားတြင္ သာမန္ အသုံးစရိတ္ 
အျဖစ္မွတ္တမ္းတင္ၿပီး အျခားျဖစ္ရပ္မ်ားတြင္မူ ေငြလုံးေငြရင္းအျဖစ္ မွတ္တမ္းတင္ထားျခင္းမ်ိဳးျဖစ္ပါသည္။ 
 
အျခားဥပမာတစ္ခုမွာ ဧရာဝတီတိုင္းေဒသႀကီးတြင္ ေက်ာင္းမ်ား၌ ေရႏွင့္သန္႔ရွင္းေရးဆိုင္ရာအသုံးစရိတ္ကို သာမန္အျဖစ္ 
စာရင္းသြင္းေနျခင္းက ေငြလုံးေငြရင္း(မေရႊ႕ေျပာင္းႏိုင္ေသာ ရပိုင္ခြင့္ပစၥည္း)အျဖစ္ ရရွိလာရန္အသုံးျပဳေနသည္မွာ ထင္ရွား 
ေသာ္လည္း “ထုံးစံအရ41”ဟုလုပ္ေဆာင္ေနျခင္းမ်ိဳးျဖစ္ပါသည္။  

ဂ.၄.၂။ က႑ႏွင့္ဌာနအသုံးစရိတ္မ်ား

ေဆာက္လုပ္ေရးလုပ္ငန္းသည္ ဤေလ့လာမႈ၌ပါဝင္ေသာ ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီးျဖစ္ရပ္ ၄ ခုလုံး တြင္ လႊမ္းမိုးသည့္က႑ 
အျဖစ္ (အားလုံးေသာဘတ္ဂ်က္အသုံးစရိတ္၏ ၄ဝ-၆ဝ%) ျပည္နယ္/ တိုင္းေဒသႀကီး အစုိးရမ်ား၏ အမ်ိဳးမ်ိဳးေသာ 
အသုံးစရိတ္က ေနာက္တြင္ရွိၿပီး (၈-၂၇%)၊ ျပည္ ထဲေရးက(၅-၁၉%)၊ ႏွင့္ စည္ပင္သာယာေရး အဖြဲ႔အစည္းမ်ားက (၃-၉%) 
တို႔ျဖစ္ၾကပါသည္။ ျဖစ္ရပ္ ၄ ခု မွ ၂ ခု တြင္ လွ်ပ္စစ္က႑မွာ ထင္ရွားသိသာၿပီး (၆-၁၈%) အျခား ၂ ခု တြင္ လွ်ပ္စစ္အသုံး 
စရိတ္ လုံးဝမရွိပါ။  ပိုမိုနီးကပ္စြာေလ့လာၾကည့္ပါက-

•	 ေဆာက္လုပ္ေရး - အထက္တြင္ ေဆြးေႏြးခဲ႔သည္အတုိင္း ဤအသုံးစရိတ္မ်ားမွာ အမ်ားအားျဖင့္ လမ္းမႀကီးမ်ားႏွင့္ 
တံတား ဦးစီးဌာနမ်ားမွသာျဖစ္ၿပီး လမ္းနွင့္တံတားမ်ားျဖင့္ ဆက္ႏြယ္ပါသည္။ အဓိကအားျဖင့္ ခ႐ိုင္ႏွင့္ ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္ 

41  ဧရာဝတီတိုင္းေဒသႀကီး စာရင္းစစ္ခ်ဴပ္ႏွင့္ဝန္ထမ္းမ်ားျဖင့္ အင္တာဗ်ဴးမွ
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လမ္း၊ တံတားမ်ားကုိ အဆင့္ျမွင့္တင္ျခင္းႏွင့္ ျပဳျပင္ဖာေထးျခင္းမ်ား ျဖစ္ပါသည္။ သို႔ေသာ္ ျပည္နယ္တစ္ခုတြင္(တနသၤာရီ)
ဤဘတ္ဂ်က္၏ ႀကီးမားေသာ အစိတ္အပိုင္းမွာ အမွန္တကယ္တြင္ ျပည္ေထာင္စုလမ္းအတြက္ ျဖစ္ေနပါသည္။ 
ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရ အမ်ားစုတြင္ ၎အသုံးစရိတ္ကို အဓိကအားျဖင့္ ရင္းနွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈအျဖစ္ (ထုိသို႔ျဖစ္ရန္ 
လည္း ေမွ်ာ္လင့္ခဲ႔သျဖင့္) မွတ္တမ္းတင္ၾကပါသည္။ သို႔ေသာ္ တနသၤာရီတိုင္း ေဒသႀကီးတြင္ လမ္းမႀကီးအသုံးစရိတ္ 
မ်ား၏ ၇ဝ%နီးပါးကို သာမန္အသုံးစရိတ္အျဖစ္ သတ္မွတ္ထားပါသည္။ ထိုသို႔ျဖစ္ရသည္မွာ လမ္းထိန္းသိမ္းစရိတ္ကုိ 
ပုံမွန္အားျဖင့္ သာမန္အသုံးစရိတ္အျဖစ္ အမွန္တကယ္ အမ်ားအျပား လ်ာထားခဲ့ျခင္းေၾကာင့္ ေသာ္လည္းေကာင္း 
သို႔မဟုတ္ အထက္တြင္ တင္ျပခဲ႔သည့္အတုိင္း အခ်ိဳ႕အသုံးစရိတ္မ်ားကို ရံဖန္ရံခါ ေရွ႕ေနာက္မကိုက္ညီပဲ သတ္မွတ္ 
ျခင္းေၾကာင့္ေသာ္လည္းေကာင္း ျဖစ္နိုင္ပါသည္။

•	 ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ား - ဤအသုံးစရိတ္သည္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားႏွင့္ ဆက္စပ္ အဖြဲ႔ 
အစည္းမ်ား(လႊတ္ေတာ္၊တရား႐ုံး)က  သုံးစြဲရသည့္  အုပ္ခ်ဴပ္ေရးႏွင့္ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈအသုံးစရိတ္မ်ားကို ညႊန္းဆိုပါသည္။ 
ဤသုံးစရိတ္၏ ပမာဏအမ်ားအျပားမွာ အုပ္ခ်ဴပ္ေရး အေျခခံအေဆာက္အဦ၊ ကိရိယာမ်ားႏွင့္ ယဥ္မ်ားအတြက္သာ 
သုံးစြဲရသည္က မ်ားပါသည္။

• 	 ျပည္ထဲေရးဝန္ႀကီးဌာန - ဤအသုံးစရိတ္မွာ အဓိကအားျဖင့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး၊ ခ႐ိုင္၊ၿမိဳ႕နယ္ အဆင့္မ်ားရွိ 
အေထြအေထြအုပ္ခ်ဴပ္ေရးဦးစီးဌာနက တာဝန္ယူလုပ္ေဆာင္သည့္ သာမန္ႏွင့္ေငြလုံးေငြရင္း အသုံးစရိတ္အေရာအေႏွာ 
အမ်ိဳးမ်ိဳးကို ညႊန္းဆိုပါသည္။ ၎အသုံးစရိတ္မ်ားတြင္ ဝန္ႀကီးဌာန တစ္ခုတည္းေအာက္၌ရွိေသာ ေဒသႏၲရ အသုံး 
စရိတ္မ်ားျဖစ္သည့္ မီးသတ္ဦးစီးဌာန သုိ႔မဟုတ္ ရဲဌာန၏ အသုံးစရိတ္မ်ား ပါဝင္ႏိုင္ပါသည္။

•	 စည္ပင္သာယာေရးအဖြဲ႕အစည္းမ်ား - ဤသုံးစရိတ္သည္ ၿမိဳ႕ျပအေျခခံအေဆာက္အဦအမ်ိဳးမ်ိုဳး (လမ္း၊ ေရေျမာင္း) 
ဝန္ေဆာင္မႈအသုံးစရိတ္မ်ား (စြန္႔ပစ္ပစၥည္းစီမံခန္႔ခြဲေရး၊ေရေပးေဝေရး) ႏွင့္ စည္ပင္သာယာေရး အဖြဲ႔အစည္းမ်ားက 
တာဝန္ယူလုပ္ေဆာင္ၿပီး ၎တို႔၏ရေငြမွေငြေၾကးလ်ာထားေသာ စီမံအုပ္ခ်ဴပ္မႈကုန္က်စရိတ္မ်ားကို ညႊန္းဆိုလိုျခင္း 
ျဖစ္ပါသည္။

•	 လွ်ပ္စစ္ -  ဤအသုံးစရိတ္သည္ အဓိကအားျဖင့္ အစိုးရ၏ မဟာပင္မဓါတ္အားလုိင္းျပင္ပရွိ ေဒသႏၲရ  ဓါတ္အားထုတ္
လုပ္ျဖန္႔ျဖဴးေရးကြန္ယက္မ်ားအတြက္ ရင္းနွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈမ်ားကို ညႊန္းဆိုပါသည္။ 

	 ဆန္႔က်င္ဖက္အားျဖင့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရဘတ္ဂ်က္တြင္ အက်ိဳးသက္ေရာက္မႈ ရွိေနသည့္တိုင္ 
ေပ်ာက္ကြယ္ေနေသာ ေအာက္ပါအသုံးစရိတ္မ်ားကိုလည္း ေပၚထြက္လာပါသည္။

•	 ပညာေရးႏွင့္က်န္းမာေရး - ဤအသုံးစရိတ္မ်ားကို ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရ ဘတ္ဂ်က္၌ မေတြ႔ရျခင္းသည္ 
သတိျပဳဖြယ္ျဖစ္ပါသည္။ ဤသည္က အပိုင္း ခ.၂ တြင္ေဆြးေႏြးခဲ့သကဲ့သို႔ ၎က႑မ်ားအေပၚ ျပည္ေထာင္စုဝန္ႀကီး 
ဌာနမ်ား၏ အျပည့္အဝထိန္းခ်ဴပ္ထားမႈကို အေသအခ်ာ ထင္ဟပ္ျပေနပါသည္။ 

•	 စိုက္ပ်ိဳးေရးႏွင့္ဆည္ေျမာင္း - ေမြးျမဴေရး၊ေရလုပ္ငန္းႏွင့္ ေက်းလက္ေဒသဖြံ႕ၿဖိဳးတိုးတက္ေရး၊ သို႔မဟုတ္ သဘာဝ 
ပတ္ဝန္းက်င္ ထိန္းသိမ္းေရးႏွင့္ သစ္ေတာစသည့္ ေက်းလက္ဧရိယာမ်ားတြင္ အျခားေဒသႏၲရ ျပည္သူ႔ကုန္စည္ႏွင့္ 
ဝန္ေဆာင္မႈမ်ားေပးသည့္ ဌာနမ်ား - ယင္းအသုံးစရိတ္စုစုေပါင္းမွာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရ အသံုးစရိတ္၏ 
၂-၅% မေက်ာ္ေခ်။ သို႔ေသာ္ မူအား ျဖင့္မႈ အနည္းဆုံး ၂ဝဝ၈ အေျခခံဥပေဒဇယား ၂ အရ ၎လုပ္ငန္းအားလုံးတြင္  
ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမွ အခန္းက႑တစ္ရပ္အျဖစ္  လုပ္ေဆာင္ရန္ ခြင့္ျပဳထားပါသည္။

ထို႔အတူ အေစာပိုင္းကေဆြးေႏြးတင္ျပခဲ့သကဲ့သို႔ ဤသည္တို႔သည္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္ႏွင့္ ၎၏ ေအာက္ 
အဆင့္မ်ား၌ပင္ (အျခားတိုင္းျပည္မ်ားစြာတြင္ ျမန္မာႏိုင္ငံရွိ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရအဆင့္ေအာက္မ်ားစြာနိမ့္ေသာ
အဆင့္ရွိ အစိုးရမ်ားက လုပ္ေဆာင္ၾကပါသည္။) ပိုမိုမ်ားျပားစြာႏွင့္ သင့္ေလ်ာ္စြာ လုပ္ေဆာင္ရမည့္ အသုံးစရိတ္ အမ်ိဳးအစား 
အမ်ားအျပား ပါရွိေသာ က႑အားလံုးျဖစ္ၾကပါသည္။
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ဂ.၅။ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ေငြလုံးေငြရင္းဘတ္ဂ်က္ဦးစားေပးမ်ားအမွန္တကယ္ေရြးခ်ယ္ပုံ

ဤအပိုင္းတြင္ အထက္တြင္ေဖာ္ျပခဲ႔ၿပီးေသာ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္း ေရးဆဲြျခင္းျဖစ္စဥ္မွ 
ေပၚထြက္လာသည့္ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈဦးစားေပးမ်ားကို ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ဘတ္ဂ်က္နွင့္ ျပည္ေထာင္စုဘတ္ဂ်က္တြင္ 
အက်ဳံးဝင္ထည့္သြင္းရန္ အမွန္တကယ္ ေရြးခ်ယ္ပုံမ်ားကို ေလ႔လာသုံးသပ္မည္ျဖစ္ပါသည္။ 

ဂ.၅.၁။ မရွိမျဖစ္လိုအပ္ေသာ ေယဘုယ်အေျခအေန - ငါးႏွစ္စီမံကိန္းတြင္အက်ဳံးဝင္ေစျခင္း

က႑အားလုံးတြင္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရ၏ ရန္ပုံေငြျဖင့္ လ်ာထားသည္ျဖစ္ေစ၊ ျပည္ေထာင္စုဘတ္ဂ်က္က 
လ်ာထားသည္ျဖစ္ေစ ဦးစားေပးမ်ားေရြးခ်ယ္ရာတြင္ ဆုံးျဖတ္ေပးသည့္ အဓိကအခ်က္မွာ က႑တစ္ခုစီအတြက္ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈ 
စာရင္းမ်ား ရွည္လ်ားစြာပါဝင္ၿပီး ႏွစ္အလိုက္အေကာင္ထည္ေဖာ္ရမည့္ အခ်ိန္ဇယားတစ္ခုညႊန္ျပထားၿပီးေသာ ငါးႏွစ္စီမံကိန္း 
အတြင္းတြင္ ပါရွိပါသည္။ ဤသည္က ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈေရြးခ်ယ္ရန္အတြက္ အဓိကအတိုင္းအတာမ်ားကို ခ်မွတ္ထားၿပီးျဖစ္ကာ 
ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈအဆိုျပဳခ်က္အားလုံးနီးပါးကို ယင္းအတိုင္းအတာအတြင္းေရြးခ်ယ္ရန္ ညႊန္းထားၿပီးျဖစ္သည္ သို႔မဟုတ္ အနည္း 
ဆုံးအားျဖင့္ ယင္းအတိုင္းအတာျဖင့္ ညီေအာင္ညႇိရမည္၊ အေသးစိတ္ေဖာ္ျပရမည္ျဖစ္သည္။  ငါးႏွစ္စီမံကိန္းတြင္ေဖာ္ျပမထား
သည့္  မည့္သည့္ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈအတြက္မဆို အထူးအတည္ျပဳခ်က္လိုအပ္ေသာေၾကာင့္ ထိုသုိ႔ျဖစ္ေနရျခင္းျဖစ္ပါသည္။

တစ္နည္းအားျဖင့္ႏွစ္စဥ္ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈဘတ္ဂ်က္တြင္ အဆိုျပဳလုပ္ငန္းတစ္ရပ္ အက်ဳံးဝင္ရန္မွာ ငါးႏွစ္စီမံကိန္း၌ ပါဝင္ၿပီး ျဖစ္ရ 
ပါမည္။ ယင္းမွာမရွိမျဖစ္လိုအပ္ေသာ အေျခအေနတစ္ရပ္္ ျဖစ္ပါသည္။ မည္သို႔ပင္ဆိုေစဤသည္မွာ လုံေလာက္မႈ မရွိသည့္ 
အေျခအေနတစ္ရပ္ ျဖစ္ေၾကာင္းကိုသာ ရွင္းရွင္းလင္းလင္း ျပဆိုပါသည္။ ၎အဆိုျပဳထားၿပီးသည့္စီမံကိန္းမ်ားကို ထည့္သြင္း 
ထားျခင္း ရွိမရွိဆိုသည္မွာ အျခားဆုံးျဖတ္ခ်က္ ေပးနိုင္သည့္ အခ်က္မ်ားအေပၚတြင္ မူတည္ပါသည္။

ဂ.၅.၂။ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ေငြလုံးေငြရင္းဘတ္ဂ်က္မွ ဦးစားေပးမ်ား-လမ္းႏွင့္တံတားမ်ား

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးဘတ္ဂ်က္မ်ားတြင္  အမ်ားဆုံးလွြမ္းမိုးထားသည့္  အသုံးစရိတ္အမိ်ဳးအစားမွာ လမ္းႏွင့္ တံတားမ်ား 
ျဖစ္ကာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး လမ္းမ်ားႏွင့္ တံတားမ်ားအျဖစ္ ခြဲျခားထားသည့္ ဒုတိယလမ္းကြန္ယက္မ်ား၏ ျပဳျပင္ 
ထိန္းသိမ္းျခင္းႏွင့္ အဆင့္ျမွင့္တင္ျခင္းအသုံးစရိတ္မ်ားက အဓိကျဖစ္ပါသည္။ သို႔ေသာ္လည္းယခင္က တင္ျပခဲ့ၿပီးသည့္ 
အတိုင္း ျပည္ေထာင္စုလမ္းကြန္ယက္မ်ားအတြက္ သုံးစြဲရေသာျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အသုံးစရိတ္မ်ားမွာလည္း သိသာ 
နိုင္ပါသည္။

ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈဘတ္ဂ်က္ဦးစားေပးမ်ားအတြက္  အဆုံးအျဖတ္ေပးသည္အခ်က္မ်ား

•	 ေအာက္ေျခမွအထက္သုိ႔စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းျဖစ္စဥ္ - ႏွစ္စဥ္စီမံကိန္းျဖစ္စဥ္က ငါးႏွစ္စီမံကိန္းျဖင့္ မ်ားစြာေလ်ာ္ညီသည့္ 
လမ္း/တံတားအဆိုျပဳစာရင္းမ်ားကို ထုတ္ေဖာ္ေပးၿပီးေနာက္ ၎တို႔ကို ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္ သို႔မဟုတ္ ခ႐ိုင္အဆင့္တို႔၌ 
ဖယ္ထုတ္ျခင္းမျပဳပဲ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ေဆာက္လုပ္ေရးဌာနအဆင့္ထိ အထက္အဆင့္ဆင့္သို႔ ေပါင္းထည့္ျခင္း 
ျဖစ္ပါသည္။

•	 ဦစားေပးမ်ားအဆင့္ခြဲျခင္း - ဤစီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းျဖစ္စဥ္အတြင္း အဆိုျပဳလႊာမ်ားကို ႏိႈင္းရဦးစားေပးအခ်ိဳ႕ သတ္မွတ္ 
ရန္ မၾကာခဏလုပ္ေဆာင္ၾကရာ စံႏႈန္းသတ္မွတ္ခ်က္ ၂ ရပ္ကို အသုံး ျပဳပါသည္။

 - 	 ေန႔စဥ္ပွ်မ္းမွ်ယဥ္သြားလာမႈ (ေအဒီတီ - ADT) - သည္ လမ္းအဆုိျပဳလႊာ မ်ားကိုႏိႈင္းရဦးစီးေပး သတ္မွတ္ရာတြင္ 
သုံးသည့္တိုင္းတာမႈတစ္ရပ္ဟုဆိုပါသည္။ သုိ႔ေသာ္ ထိုသို႔ဦးစားေပးသတ္မွတ္ရန္ အသုံးျပဳေသာ ေအဒီတီ ADT 
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အခ်က္အလက္မွာ လတ္တေလာေကာက္ခံရရွိသည့္ အခ်က္အလက္ ေဒတာ(Data)ဟုတ္၊မဟုတ္ ႏွင့္ ရရွိေသာ 
အခ်က္အလက္မွာ အားထား၍ရႏိုင္၊မရႏိုင္စသည္တို႔မွာ မရွင္းလင္းသည့္အျပင္ အသုံးျပဳပုံ နည္းလမ္းမွာလည္း 
ရွင္းလင္းမႈမရွိေခ်။   အဆင့္ခြဲျခားမႈအတိုင္းအတာစ္ခုအေနျဖင့္ အသုံးဝင္ေသာ္လည္း မတူေသာလမ္းစီမံခ်က္မ်ား၏ 
ႏိႈင္းရကုန္က်စရိတ္ျဖင့္ ဆက္စပ္ေပးမွသာလွွ်င္ အသုံးတည့္မည္ျဖစ္သည္။ သို႔ေသာ္ ျပည္နယ္တစ္ခုတြင္ ေအဒီတီ 
ADT ကုိ အဆင့္ခြဲျခားမႈစံႏႈန္း သတ္မွတ္ခ်က္အျဖစ္ မ်ားစြာ အသုံးမျပဳပဲ စံႏႈန္း အဆင့္ျမႇင့္တင္ရာ၌လမ္းညႊန္ 
တစ္ခုအျဖစ္သာ ပို၍သုံးစြဲလိုသည္ကိုေတြ႔ရသည္။

− 	 တာဝန္ခံသူ/ညႊန္ၾကားသူအေနအထား - ဤေလ့လာမႈအတြက္ ေရာက္ရွိခဲ့ေသာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ၂ 
ခုတြင္ ေဆာက္လုပ္ေရးဦးစီးဌာနက တာဝန္ခံသူ/ညႊန္ၾကားသူ/ေထာက္ခံသူမည္သူျဖစ္သည္ဆိုေသာအခ်က္ေပၚ
မူတည္ၿပီး အဆိုျပဳခ်က္မ်ားကို အေလးေပးညွိ ရသည္ဟုဆိုပါသည္။ အေရးႀကီးေသာ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ 
အရာရွိမ်ားကို အျမင့္ဆုံးအေလးေပးရၿပီးေနာက္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ဝန္ႀကီးမ်ား၊ ထို႔ေနာက္မွ လႊတ္ေတာ္ 
အမတ္မ်ား၊ ထုိ႔ေနာက္ ၿမိဳ႕နယ္အုပ္ခ်ဴပ္ေရးမွဴးအစရွိသျဖင့္ ခ်ိန္ညႇိေပးရသည္ဟု ဆိုလိုပါသည္။ ဤသည္မွာ 
လက္ေတြ႔ၾကဳံရေသာႏိုင္ငံေရးအေျခအေနတစ္ရပ္၏ လကၡဏာတစ္ရပ္ ျဖစ္နိုင္ပါသည္။ သို႔ေသာ္ ေဒသႏၲရလူမႈ 
စီးပြားဖြံ႔ျဖိဳးတိုးတက္မႈကို ျမႇင့္တင္ရန္ သုိ႔မဟုတ္ အက်ိဳးအမ်ားဆုံး ျဖစ္ထြန္းေစရန္ သို႔မဟုတ္ တန္းတူညီမွ်မႈရွိေစရန္ 
အတြက္ အလားအလာအရွိဆုံးေသာ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈတစ္ခုကို အေသအခ်ာ ေရြးခ်ယ္မိေစမည့္ အေကာင္းဆုံးခ်ဥ္း
ကပ္နည္းလမ္းတစ္ခုေတာ့ မဟုတ္ေခ်။

− 	 လမ္းရင္းႏွီးျမႇဳပ္နွံမႈအေပၚ ႏိႈင္းရစီပြားေရးအက်ိဳးတရားကို ဆန္းစစ္ရန္ သို႔မဟုတ္ အျခားနည္းျဖင့္ လမ္းရင္းႏွီး 
ျမႇဳပ္ႏွံမႈ၏ ကုန္က်စရိတ္ - အက်ိဳးတရားအခ်ိဳးကို ဆန္းစစ္ရန္ စီးပြားေရးအကဲျဖတ္ျခင္း၊ အဆင့္ခြဲျခားမႈနည္းလမ္း၊ 
သို႔မဟုတ္ ကိုယ္စားျပဳတိုင္းတာျခင္း စသည္တို႔မွ မည္သည့္နည္းလမ္းတစ္ခုခုကိုမွ် လမ္းမႀကီးမ်ားဦးစီးဌာနက 
အသုံးျပဳျခင္းမရွိသက့ဲသို႔ စီမံကိန္းေရးဆြဲေရးဦးစီးဌာနကလည္း အၾကံေပးေထာက္ခံျခင္း မရွိေခ်။ ထို႔အတူ 
ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားကလည္း လမ္းရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈကို ဦးစားေပးေရြးခ်ယ္ရာ၌ ဧရိယာတစ္ခုသည္ 
စီးပြားေရးအလားအလာေကာင္းသျဖင့္ ဦးစားေပးမည္ သို႔မဟုတ္ ဧရိယာတစ္ခုသည္ လ်စ္လ်ဴရႈခံေနရသျဖင့္ 
ဦးစားေပးမည္ စသည့္ပထဝီစံႏႈန္းသတ္မွတ္ခ်က္တစ္ခုခုကိုမွ် အသုံးခ်ျခင္းမရွိေခ်။

•	 အျမန္ေဆာ္ၾသခံရေသာ ညွိႏိႈင္းရျခင္း - ယခင္ကတင္ျပခဲ႔သကဲ့သို႔ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရထံသို႔ ေဆာက္ 
လုပ္ေရး ဦးစီးဌာနက တင္ျပေသာ အဆိုျပဳခ်က္အေတာ္မ်ားမ်ားမွာ အျမဲလိုပင္ရရွိႏိုင္ မည့္ရန္ပုံေငြထက္ မ်ားစြာေက်ာ္လြန္ 
ေနသည္။ ၎အဆိုျပဳခ်က္မ်ားကို အမွန္တတ္ႏိုင္မည့္အဆင့္သို႔ လ်င္ျမန္စြာ ျဖတ္ေတာက္ေလ်ာ့ခ်ရၿပီး မၾကာခဏ 
ဆိုသလို အႀကိမ္ႀကိမ္လုပ္ေဆာင္ၾကရသည္။ ဤျဖတ္ေတာက္ညွိႏိႈင္းမႈမ်ားလုပ္ေဆာင္ရာတြင္ ပြင့္လင္းျမင္သာသည့္ 
နည္းပညာ သုိ႔မဟုတ္ လူမႈစီးပြားစံႏႈန္းတစ္ခုခုကိုမွ် သိသာထင္ရွားစြာအသုံးျပဳျခင္းမရွိေခ်။

ထြက္ေပၚလာသည့္ ဦးစားေပးမ်ား

ပုံ ၂၁ တြင္ အဆိုျပဳမ်ားကိုျဖတ္ေတာက္ေလ်ာ့ခ်ျခင္းျဖစ္စဥ္အား ေဖာ္ျပထားၿပီး တနသၤာရီိတိုင္းတြင္ အထူးသျဖင့္ အလွ်င္အျမန္ 
လုပ္ေဆာင္ရသည္ကို ေတြ႕ႏိုင္ပါသည္။ ကရင္ျပည္နယ္တြင္လည္း သုံးႀကိမ္သုံးခါ တင္ျပရျခင္း၊ ညိႇိႏိႈင္းရျခင္းက မူလ ေငြလံုး 
ေငြရင္း ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈဇယား၏ ထက္ဝက္ခန္႔သာလွ်င္ ရန္ပုံေငြရရွိေစၿပီးလွ်င္ မူလသာမန္ဘတ္ဂ်က္ အဆိုျပဳခ်က္၏ သုံးပုံ 
ႏွစ္ပုံသာလွ်င္ ရရွိေစပါသည္။ တနသၤာရီတြင္ မူလအဆိုျပဳ၏ ၁ဝ%သာလွ်င္ အတည္ျပဳခဲ့ပါသည္။
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ပုံ ၂၁။ လမ္းမ်ားဘတ္ဂ်က္- ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ၃ ခု၏ အဆုိျပဳမွ ေနာက္ဆံုးအတည္ျပဳသည္ အထိ- ျမန္မာက်ပ္ေငြ 
ဘီလ်ံျဖင့္- ၂ဝ၁၆/၁၇ ဘ႑ာႏွစ္

ရင္းျမစ္- ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီး ေဆာက္လုပ္ေရးဦးစီးဌာန

 
ေဆြးေႏြးတင္ျပခဲ့ၿပီးသည့္ ဘတ္ဂ်က္အခ်ိန္ဇယားေၾကာင့္ ျဖတ္ေတာက္ေလ်ာ့ခ်ေရးျဖစ္စဥ္ကို ရက္အနည္းငယ္အတြင္း  
ေဆာက္လုပ္ေရး ဦးစီးဌာနႏွင့္ အရအသုံးမွန္းေျခေငြစာရင္း ေရးဆြဲေရးဦးစီးဌာနတို႔အၾကား ညွိႏိႈင္းမႈအမ်ားအျပားကို 
အလြန္လွ်င္ျမန္စြာ လုပ္ေဆာင္ခဲ႔ၾကရပါသည္။ သို႔ေသာ္ အဆုံးသတ္တြင္ ျပည္နယ္/တိုငးေဒသႀကီးအစိုးရ (Cabinet) 
ကက္ဘိနက္ႏွင့္ ဝန္ႀကီးခ်ဴပ္ကသာ ဆုံးျဖတ္ခ်က္ကို  ခ်မွတ္ရသည္။ ထိုသို႔ေဆာ္ၾသခံရသည္႔ၿဖစ္စဥ္အတြင္း နည္းပညာ/
လူမႈစီးပြား စံႏႈန္းမ်ားမွာသတ္မွတ္ၿပီးသား ရွိခဲ႔လွ်င္ပင္ ထိုကဲ႔သို႔ အဆိုျပဳခ်က္အမ်ားအျပားကို ဆုံးျဖတ္ခ်က္ခ်ရာ၌ 
လမ္းညႊန္အျဖစ္ သင့္ေလ်ာ္စြာ အသုံးခ်ရန္ ခက္ခဲမည္သာ ျဖစ္ပါသည္။

ဤျဖစ္စဥ္မွထြက္ေပၚလာေသာ ထုံးစံရလာဒ္မွာ လမ္းတံတားရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈစာရင္းသာျဖစ္ၿပီး ၎မွာ 

•	 ေယဘုယ်အားျဖင့္ ၅ ႏွစ္ စီမံကိန္းက ညႊန္ျပထားေသာ ပိုမိုက်ယ္ျပန္႔သည့္ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈအစု၏ အစုခြဲမ်ားသာျဖစ္လာ 
ၾကသည္။

•	 သီးျခားဧရိယာမ်ား (လိုအပ္ခ်က္ သို႔မဟုတ္ အလားအလာအရ) ကို ဦးတည္ထားသည္ထက္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး 
မ်ားအတြင္းရွိ ၿမဳိ႕နယ္မ်ားအားလုံးကိုညီမွ်စြာ ျဖန္႔ေဝထားလိုက္ၾကသည္။ 

•	 အက်ိဳးဆက္တစ္ခုအျဖစ္ သီးျခားလုပ္ေဆာင္ေပးရမည့္လမ္းအနည္းငယ္ကို ဦးတည္သည္ထက္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသ 
ႀကီးလမ္းအားလုံး (သုိ႔) အားလုံးနီးပါး (တစ္ၿမိဳ႕နယ္လွ်င္ ၂-၃ ကီလိုမီတာ)၏ လမ္းပိုင္းတိုမ်ားတစ္ေလွ်ာက္ ျပန္႔က်ဲေန 
သည့္ အသုံးစရိတ္မ်ားျဖစ္သြားၾကသည္။

လမ္းတံတားျဖစ္ရပ္တြင္ ဤသို႔ျပန္႔က်ဲေနသည့္ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈမ်ားကို ပိုမိုျဖစ္ပြားေစသည့္ အခ်က္တစ္ခ်က္မွာ အေကာင္အထည္ 
ေဖာ္ရာ၌ ပုဂၢလိကလုပ္ငန္းမ်ားကို ကန္ထ႐ိုက္ခြဲခ်ေပးျခင္းထက္ ေဒသႏၲရရွိ ေဆာက္လုပ္ေရးဦးစီးဌာန သို႔မဟုတ္ တံတား 
တည္ေဆာက္ေရးအဖြဲ႔မ်ားက လုပ္ငန္းၿပီးစီးမႈအခ်ိန္ႏွင့္ သုံးစြဲရေသာပစၥည္းမ်ာအေပၚမူတည္ၿပီး ပိုက္ဆံရွင္းေပးသည့္စနစ္အရ 
တစ္ေျပးညီ အေကာင္ထည္ေဖာ္ေနၾကျခင္းေၾကာင့္ ျဖစ္ပါသည္။ ထုိကဲ႔သုိ႔ အလုပ္လုပ္ျခင္းက ကန္ထ႐ိုက္ခြဲ ခ်ထား 
ေပးျခင္းထက္ ပို၍ အသုံးစရိတ္မ်ားကို ျပန္႔က်ဲေစပါသည္။ သို႔ေသာ္ ပိုအေရးႀကီးသည္မွာ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ 
လ်ာထားျခင္းျဖစ္စဥ္တြင္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးတစ္ခုလုံးရွိ ဌာနဆိုင္ရာ အေကာင္ထည္ေဖာ္ရေသာ ဝန္ထမ္းမ်ား အားလုံး 
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အတြက္ အလုပ္လံုေလာက္ေအာင္ ဘက္လိုက္ေပးေနျခင္းဟု အဓိပၸာယ္ရေကာင္းရႏိုင္ပါသည္။ ဤအခ်က္က မလိုအပ္ေသာ 
ၿမိဳ႕နယ္မ်ားကိုဖယ္ထုတ္ၿပီး  သီးျခားလိုအပ္သည့္ ၿမိဳ႕နယ္မ်ား၌  ဦးတည္ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံျခင္းကို အားမေပးသည့္အခ်က္ ျဖစ္ႏိုင္ 
ပါသည္။

ဂ.၅.၃။ ဝန္ႀကီးဌာနအလိုက္ ဘတ္ဂ်က္ဦးစားေပးမ်ား

အေျခခံပညာေရး  

ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈဘတ္ဂ်က္ဦးစားေပးမ်ားအတြက္  ဆုံးျဖတ္ေပးသည့္အခ်က္မ်ား

•	 ေအာက္ေျခမွအထက္သုိ႔စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းျဖစ္စဥ ္ - ဤႏွစ္စဥ္စီမံကိန္း ေရးဆြဲျခင္းျဖစ္စဥ္က ငါးႏွစ္စီမံကိန္းျဖင့္ 
မ်ားစြာကိုက္ညီသည့္ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈ အဆိုျပဳစာရင္းမ်ားကို ထုတ္ေဖာ္ၿပီးေနာက္ ၎တို႔ကို ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္ သို႔မဟုတ္ 
ခ႐ိုင္အဆင့္တို႔၌ ဖယ္ထုတ္ျခင္းမျပဳပဲ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ေဆာက္လုပ္ေရး ဌာနအဆင့္ထိ အထက္အဆင့္ဆင့္သို႔ 
ေပါင္းထည့္ ပါသည္။ သို႔ေသာ္ ဇယား၁၅တြင္ေဖာ္ျပထားသကဲ့သို႔ အတည္ျပဳၿပီးသည့္ ရာခိုင္ႏွဳန္းအလြန္ျမင့္မားေသာ 
(၅ဝ%ထိ) အေျခခံပညာဦးစီးဌာန၏ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈမွာ အျခားပံ႔ပိုးလမ္းညႊန္သူ (စပြန္ဆာ-Sponsor) က အဆိုျပဳထားသည့္ 
သေဘာ ျဖစ္ေသာေၾကာင့္ ၎အအဆိုျပဳခ်က္မ်ားမွာ ေအာက္ေျခမွအထက္သုိ႔ စီမံကိန္းေရးဆြဲသည့္ျဖစ္စဥ္မွ 
ေပၚထြက္လာျခင္း လုံးဝမျဖစ္ႏိုင္ေတာ့ေခ်။

•	 ဦးစားေပးမ်ား ႏွင့္ အဆင့္ခြဲျခားျခင္း - အေျခခံပညာဦးစီးဌာနက အမ်ားအားျဖင့္ ေက်ာင္းရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈ အဆိုျပဳခ်က္မ်ားကို 
အဆင့္ခြဲျခားရန္ နည္းပညာစံႏွဳန္း ၃ ခု ကို အသုံးျပဳေလ႔ရွိၿပီး အဆိုျပဳခ်က္မ်ားကို ေအာက္ပါတို႔ ရွိ၊ မရွိျဖင့္ အဆင့္ 
သတ္မွတ္ပါသည္။
-  ေက်ာင္းအသံုးအေဆာင္မ်ား၏လက္ရွိအေနအထားက ေက်ာင္းသူ/သားမ်ားအား အႏၲရာယ္ရွိေစနိုင္ (ဥပမာ 

ေက်ာင္းေဆာင္ၿပိဳက်ျခင္း) ျခင္းေၾကာင့္ အႏၱရာယ္ေလ်ာ့ပါးေစရန္ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံ မႈလိုအပ္ျခင္း
 -	 ရင္းနွီးျမွဴပ္ႏွံျခင္းေၾကာင့္ တက္ေရာက္ႏိုင္သည့္ေက်ာင္းသူ/သားဦးေရ တိုးလာျခင္းႏွင့္/သို႔မဟုတ္ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံရန္

လ်ာထားသည့္ေက်ာင္း၌   ေက်ာင္းသူ/သားဦးေရအမ်ားအျပား42 ရွိၿပီးျဖစ္ျခင္း
- 	 ရင္းနွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈက ေက်ာင္း၏ေဒသႏၲရပုံရိပ4္3 ကို တိုးတက္ေစျခင္း တို႔ျဖစ္ပါသည္။

သို႔ေသာ္ လက္ေတြ႔တြင္ ေဖာ္ျပပါစံႏႈန္းမ်ားကို အတိအက် သုံးပုံသုံးနည္းမ်ားကို ယခုေလ့လာမႈတြင္ အခိုင္အမာျပဆိုရန္ 
မျဖစ္နိုင္ပါ။ ထို႔ျပင္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးတစ္ခုစီသည္ အဆိုပါ စံႏႈန္း မ်ားကို မတူကြဲျပားစြာ  အသုံးျပဳေနသည့္ဟန္ရွိပါသည္။

ကရင္ျပည္နယ္တြင္ အထက္ေဖာ္ျပပါ စံသတ္မွတ္ခ်က္ ၃ခုအျပင္ အဆိုျပဳခ်က္မ်ားကို ညႊန္ၾကားသူ- လႊတ္ေတာ္အမတ္တစ္ဦးဦး 
သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ဝန္ႀကီးတစ္ဦးဦး သို႔မဟုတ္ အျခားရာထူးျမင့္မားေသာ အရာရွိမ်ား-ေက်ာေထာက္ 
ေနာက္ခံရွိသည့္ ေက်ာင္းမ်ားကိုေရြးခ်ယ္ သတ္မွတ္ေၾကာင္း (တင္ျပခဲ႔ၿပီးေသာ လမ္းျဖစ္ရပ္ကဲ႔သုိ႔ပင္) ထင္ျမင္ခ်က္ရွိေနပါသည္။ 

ဤအခ်က္ကို ျပည္ေထာင္စုအေျခခံပညာဦးစီးဌာနက ထုတ္ျပန္ထားသည့္ ညႊန္ၾကားသူ/ရပ္ခံသူ အားျဖင့္ ရွင္းလင္းစြာ 
အမ်ိဳးအစားခြဲျခားထားသည့္ ေက်ာင္းမ်ားရင္းနွီးျမႇဳပ္နွံမႈ အစီရင္ခံစာတစ္ေစာင္က ေထာက္ခံပံ႔ပိုးေနသကဲ႔သုိ႔ ျဖစ္ေနပါသည္။ 
အစီရင္ခံစာကေဖာ္ျပသည္မွာ အမ်ိဳးသားအဆင့္တြင္ အတည္ျပဳၿပီးေသာ ေက်ာင္းမ်ားရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈ၏ ၅၁%မွာ ျပည္နယ္/
တိုင္းေဒသႀကီး အေျခခံပညာဦးစီးဌာနမ်ားက တို္က္႐ိုက္အဆိုျပဳၿပီး ၄%မွာ ျပည္ေထာင္စုဌာနႏွင့္ အျခား ၄၅%မွာ လႊတ္ေတာ္ 
အမတ္မ်ားႏွင့္ အျခားအာဏာပိုင္အဖြဲ႔အစည္းအမ်ိဳးအမ်ိဳး (ဤပုံစံအဆိုျပဳမႈမွာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ၁၄ ခုတြင္ တစ္ခုႏွင့္ 
တစ္ခု မတူပဲ မ်ားစြာကြာျခားမႈရွိပါသည္။) တို႔က အဆိုျပဳၾကေၾကာင္း ျပသပါသည္။ အေျခခံက်ေသာ ေမးခြန္းမွာ ၎လုပ္ပိုင္ခြင့္ 

42  ဤ စံႏႈန္းသတ္မွတ္ခ်က္မ်ား၏ ဖီလာဆန္႔က်င္ေသာ ဘာသာျပန္မႈမ်ားကို ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားတြင္ ေပးထားပါသည္။
43  လက္ေတြ႔၌အဘယ္ကိုဆိုလိုသနည္းဟု   မရွင္းလင္းပါ။
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ရွိသူအသီးသီးထံမွ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈအဆိုျပဳခ်က္မ်ား၏ ေကာင္းက်ိဳးဆိုးက်ိဳးကို အဆိုျပဳသူ၏ အေနအထား (အဆင့္ အတန္း)ေပၚ 
မူတည္ၿပီး တစ္နည္းနည္း ျဖင့္မည္မွ်အကဲျဖတ္၊ အဆင့္ခြဲသနည္းဟူ၍ျဖစ္ပါသည္။ အကယ္၍အဆိုျပဳသူ၏ အေနအထားျဖင့္သာ 
ဆုံးျဖတ္ခဲ႔ပါက အေရြးခံရသည့္ေက်ာင္းရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈက လူမႈစီးပြားအက်ိဳးႀကီးမားစြာ ခံစားရျခင္း သို႔မဟုတ္ ညီမွ်မႈအရွိဆုံး 
အသုံးစရိတ္ပုံစံရရွိရန္ အျမဲတမ္းမျဖစ္နိုင္သျဖင့္ ယင္းမွာ အေလးအနက္ထားစိုးရိမ္ဖြယ္ရာ ျဖစ္ပါသည္။

ပုံ ၂၂။ ရပ္ခံညႊန္ၾကားသူအားျဖင့္ အတည္ျပဳေသာ အေျခခံပညာေရး ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈမ်ား -၂ဝ၁၆/၁၇ ဘ႑ာနွစ္

ရင္းျမစ္-  ျပည္ေထာင္စုအေျခခံပညာဦးစီးဌာန

အေျခခံပညာဦးစီးဌာန စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းျဖစ္စဥ္တစ္ေလွ်ာက္ အႏြမ္းပါးဆုံးျမဳိ႕မ်ားရွိ ေက်ာင္းမ်ားကို စီမံကိန္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ 
အရင္းအျမစ္ ခ်ထားေပးရန္အတြက္ မည္သည့္ပထဝီဆိုင္ရာစံႏႈန္းသုံးစြဲမႈကုိမွ် မေတြ႔ရပါ။ ဤသည္ကို စိုးရိမ္ဖြယ္တစ္ရပ္အျဖစ္ 
ဘက္စုံပညာေရးက႑ ျပန္လည္သံုးသပ္ျခင္းျဖစ္စဥ္တြင္ မွတ္တမ္းတင္ထားၿပီးျဖစ္သည့္တိုင္ ၎ျဖစ္စဥ္က အေျခခံပညာေရး 
က႑၌ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားအၾကား၊ ၿမိဳ႕ျပႏွင့္ေက်းလက္အၾကား ေဝးလံေခါင္သီေဒသမ်ား44အၾကား ေက်ာင္းအပ္ 
ႏႈန္းႏွင့္ပညာေရးအရည္အေသြး ႏွစ္ခုစလုံးတြင္ မညီမွ်မႈမ်ား ဆက္လက္ျဖစ္ေပၚေနေၾကာင္း ေဖာ္ထုတ္ထားပါသည္။

44  ဘက္စံုပညာေရးက႑ ျပန္လည္သုံးသပ္ျခင္း-အဆင့္ ၁ ကနဦးဆန္းစစ္အစီရင္ခံစာ” ႏွာ ၂၇၊ ပညာေရးဝန္ႀကီးဌာန(၂ဝ၁၃)
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ေပၚထြက္လာသည့္ ဦးစားေပးမ်ား

ပံု ၂၃ တြင္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးသုံးခုတို႔တြင္ျဖစ္ေပၚခဲ့ေသာ ျပင္းထန္သည့္ ‘ျဖတ္ေတာက္ေလ်ာ့ခ်’ ျဖစ္စဥ္ကို အထူးသျဖင့္ 
ရွမ္းျပည္နယ္ေတာင္ပိုင္းႏွင့္ ဧရာဝတီတိုင္းေဒသႀကီးမွ ျပင္းထန္သည့္ ျဖတ္ေတာက္ေလ်ာ့ခ်ခ႔ဲရေသာ အဆိုျပဳလႊာမ်ားႏွင့္တကြ 
ညႊန္ျပထားပါသည္။

ပုံ ၂၃။ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအဆိုျပဳလႊာမ်ားမွ ျပည္ေထာင္စုအတည္ျပဳအထိ အေျခခံပညာေက်ာင္း ရင္းနွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈမ်ား- 
၂ဝ၁၆/၁၇ ဘ႑ာႏွစ္

ရင္းျမစ္- ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသၾကးီ အေျခခံပညာဦးစီးဌာနမ်ား

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အေျခခံပညာဦးစီးဌာနမ်ား၏ အဆိုျပဳလႊာမ်ားတြင္ အျခားညႊန္ၾကားသူမ်ား - အေရးပါသည့္ အရာရွိ 
ႀကီးမ်ား၊ လႊတ္ေတာ္အမတ္မ်ား စသူတုိ႔၏ အဆိုျပဳခ်က္မ်ား ပါဝင္ျခင္းရွိမရွိမွာ လုံးဝရွင္းလင္းျမင္သာမႈမရွိေခ်။ (ထိုသို႔မဟုတ္ခဲ့ 
ပါက ေလ်ာ့ခ်ျဖတ္ေတာက္ျခင္းကို ပို၍ပင္ လ်င္ျမန္ခဲ့ဖြယ္ရွိပါသည္။) 

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးရွိ  အေျခခံပညာဦးစီးဌာနအဆိုျပဳမ်ားအတြင္း  ျပည္ေထာင္စုအေျခခံပညာဦးစီးဌာနက ဘတ္ဂ်က္ 
ဦးစားေပးမ်ားကို မည္ကဲ႔သို႔ အတိအက် ေဖာ္ထုတ္ခဲ႔သနည္း ဆိုသည္မွာလည္း မရွင္းလင္းေခ်။ ဆိုခဲ့သည့္အတိုင္း မည္သည့္ 
ေဆြးေႏြးတိုင္ပင္ျခင္းမွ် ရွိခဲ႔ဟန္မတူပဲ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အေျခခံပညာဦးစီးဌာနမ်ားအား စီမံကိန္းေရးဆြဲၿပီးခ်ိန္၌ 
ရလာဒ္မ်ားကို ႐ိုးစင္းစြာ အေၾကာင္းၾကားခဲ့ၾကရပါသည္။ ကရင္ျပည္နယ္ အေျခခံပညာဦးစီးဌာနက  ၿမိဳ႕နယ္ ၇ ၿမိဳ႕နယ္လုံးမွ 
ထိပ္တန္းဦးစားေပး အဆိုျပဳခ်က္မ်ားကို ေရြးခ်ယ္သည့္  ျဖစ္စဥ္တြင္ အေလးဂ႐ုျပဳခံခဲ႔ရသည္ဟု ဆိုပါသည။္  ေယဘုယ်အားျဖင့္ 
ေက်ာင္းမ်ားရင္းနွီးျမဳပ္ႏွံမႈတြင္ မည္သည့္ပထဝီဆိုင္ရာ စံႏႈန္းမွ် မရွိျခင္းေၾကာင့္ လိုအပ္မႈ သို႔မဟုတ္ ဆင္းရဲႏြမ္းပါး 
သီးျခားဧရိယာကို ဦးတည္ေပးသည္ထက္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအတြင္းရွိိ ၿမိဳ႕နယ္အားလုံးတို႔အတြက္ အညီအမွ် ျဖန္႔ခ် 
ေပးထားသည့္ ေက်ာင္းမ်ားရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈ စာရင္းတစ္ခုကိုသာ  ထံုစံ အားျဖင့္ ေပၚထြက္လာေစပါသည္။
 
ေက်းလက္ေဒသဖံြ႕ၿဖိဳးတုိးတက္ေရး

ေက်းလက္ေဒသဖြံ႕ၿဖိဳးတိုးတက္ေရး ဘတ္ဂ်က္ဦးစားေပးမ်ားအတြက္ အဆုံးအျဖတ္ေပးသည့္ အခ်က္မ်ား
•	 ေအာက္ေျခမွအထက္္သုိ႔ စီမံကိန္းေရးဆြဲေရးျဖစ္စဥ္ - ေက်းလက္ေဒသ ဖြံ႕ၿဖိဳးတိုးတက္ေရး ဦးစီးဌာနက စီမံခန္႔ခြဲသည့္ 

ဤျဖစ္စဥ္သည္ အေတာ္အတန္ ဖြံ႕ၿဖိဳးတိုးတက္ခဲ႔ၿပီးေက်းရြာမ်ားႏွင့္ၿမိဳ႕နယ္မ်ားအား ၎ဌာနက ရန္ပုံေငြခ်ထားေပးသည့္ 
အေျခခံအေဆာက္အဦ အမ်ဳိးအစားမ်ားစြာအလိုက္ အေသးစားရပ္ရြာအဆင့္ ရင္းနွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈ အဆိုျပဳခ်က္မ်ားစြာ 
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ေဖာ္ထုတ္ ရရွိေစခဲ႔ပါသည္။ သို႔ေသာ္အဆိုျပဳခ်က္မ်ားသည္ ငါးႏွစ္စီမံကိန္းပါ အကန္႔အသတ္မ်ားျဖင့္ မည္မွ်ရင္ဆိုင္ရမည္၊ 
မည္မွ်ႀကီးႀကီးမားမား ျပဳလြယ္ေျပာင္းလြယ္ခြင့္ရရွိမည္၊ သတ္မွတ္ေထာက္ပံ႔မႈမ်ားအတြင္း မည္မွ်ေပါင္းစပ္ ထည့္သြင္းခံ 
ရမည္ စသည္တို႔မွာ မရွင္းလင္းေခ်။ အျခားက႑မ်ားကဲ႔သို႔ပင္ အဆိုျပဳခ်က္မ်ားကို ၿမိဳ႕နယ္၊ ခ႐ုိင္မွျပည္နယ္/ တိုင္း 
ေဒသႀကီးအဆင့္သ႔ုိ ေပးပို႔ရၿပီး အဆင့္တစ္ခုစီ၌ စစ္ေဆးျခင္း၊ ပယ္ထုတ္ျခင္းမရွိပဲ ႐ိုးစင္းစြာ ေပါင္းစည္းေပးထားပါသည္။

•	 အဆင့္ခြဲျခင္းႏွင့္ ဦးစားေပးမ်ား - ရင္းနွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈအဆိုျပဳလႊာမ်ား၏ အတိုင္းအတာအမ်ိဳးမ်ိဳးကို ေက်းလက္ေဒသဖြံ႔ျဖိဳး 
တိုးတက္ေရးဦးစီးဌာနက အဆင့္ခြဲ ဦးစားေပးသတ္မွတ္ကာ မည္သို႔အဆင့္ခြဲသည္၊ မည္သို႔ဦးစားေပးသည္မွာ မရွင္းလင္း 
ေခ်။ တစ္ခုတည္းေသာ အဆင့္ခြဲနည္းလမ္းညႊြန္ျပမႈမွာ တနသၤာရီတုိင္း ေဒသႀကီးႏွင့္ ကရင္ျပည္နယ္တြင္ျဖစ္ၿပီး 
၎ဦးစီးဌာနက အဆိုျပဳမ်ားကို ေထာက္ပံ့သူ (အေရးႀကီးပုဂၢိဳလ္တစ္ဦးဦး သို႔မဟုတ္ လြတ္ေတာ္အမတ္ တစ္ဦးဦးစသူ)
အေပၚမူတည္အဆင့္သတ္မွတ္ၿပီး ယင္းသတ္မွတ္ခ်က္မွာ  ေအာက္ေျခမွအထက္သို႔ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္း ျဖစ္စဥ္မွ 
ေပၚထြက္လာေသာ လုပ္ငန္းမဟုတ္ေသာ္လည္း အျခားအဆိုျပဳခ်က္မ်ားထက္ ပိုမိုျမင့္မားစြာ အေလးေပးခံရပါသည္။ 

ေပၚထြက္လာသည့္ ဦးစားေပးမ်ား 

ပုံ ၂၄ တြင္ တနသၤာရီတိုင္းေဒသႀကီးနွင့္ ကရင္ျပည္နယ္မွ မူလတင္ျပမႈမ်ားအေပၚ ျပည္ေထာင္စုေက်းလက္ေဒသ ဖြံ႔ျဖိဳး 
တိုးတက္ေရး ဦးစီဌာနက ျဖတ္ေတာက္ေလ်ာ့ခ်ထားသည့္ အတိုင္းအတာမ်ားကို သ႐ုပ္ေဖာ္တင္ျပထားပါသည္။

ပုံ ၂၄။ ေက်းလက္ေဒသဖံြ႕ၿဖိဳးတိုးတက္ေရးဦးစီးဌာန- ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အဆိုျပဳမ်ားမွ ျပည္ေထာင္စုအတည္ျပဳမ်ားထိ- 
ျမန္မာက်ပ္ေငြ ဘီလ်ံျဖင့္ - ၂ဝ၁၆/၁၇ ဘ႑ာႏွစ္

ရင္းျမစ္- ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီး ေက်းလက္ေဒသဖြံ႔ျဖိဳတိုးတက္ေရးဦးစီးဌာနမ်ား

အထူးသျဖင့္ တနသၤာရီတုိင္းေဒသႀကီးတြင္ မူလအဆိုျပဳခ်က္မ်ားကို အလွ်င္အျမန္ၿပင္းထန္စြာ ျဖတ္ေတာက္ေလွ်ာ့ခ်ခဲ႔ပါသည္။ 
အဆုိပါ ျဖတ္ေတာက္မႈမ်ားနွင့္ ဦးစားေပးမ်ား ျပန္လည္သတ္မွတ္ျခင္းမ်ားမွာ ဒီဇင္ဘာႏွင့္ ဇန္နဝါရီလအၾကား တိုေတာင္း 
လွေသာ အခ်ိန္အတြင္း ျဖစ္ပြားခဲ႔ပါသည္။ အဆိုျပဳခ်က္မ်ား၏ ပါဝင္မႈ၊ အဖယ္ခံရမႈတို႔ကို အနည္းဆုံးအေနျဖင့္ ေက်းလက္ေဒသ 
ဖြံ႔ျဖိဳးတုိးတက္ေရးဦးစီးဌာနက အလွဴရငွက္ ရနပ္ုံေငြေပးေသာ စမီခံ်က္မ်ားကိ ုစမီခံန္႔ခြဲရသညဆ္ိသုည္ ့သီးျခားသတမ္တ္ွၿပီးေသာ 
အသုံးစရိတ္အမ်ိဳးအစား (ဥပမာ ေက်းလက္မီးလင္းေရး) အတြက္သာျဖစ္သည္ဆုိေသာ အခ်က္မ်ားျဖင့္ တစ္စိတ္တစ္ပိုင္း 
ဆုံးျဖတ္ခံခဲ႔ရသည္မွာ သံသယျဖစ္ဖြယ္မရွိပါေခ်။ ထို႔ေၾကာင့္ အခ်ိဳ႕ရင္းနီွးျမႇဳပ္ႏွံမႈ အမ်ိဳးစားအဆိုျပဳခ်က္မ်ားသည္ အျခား 
အဆိုျပဳခ်က္မ်ားေလာက္ သိသာစြာဦစားေပးမခံရေတာ့ေခ်။ ျခဳံငုံေျပာရလွ်င္ ထုိမွ်အခ်ိန္တိုအတြင္း မတူညီသည့္ အဆိုုုျပဳ 
မ်ား၏ ေကာင္းက်ိဳး၊ ဆိုးက်ိဳးမ်ားကုိ လမ္းညႊန္းခ်က္မ်ား၊ စံႏႈန္းသတ္မွတ္ခ်က္မ်ား ရွိခဲ႔လွ်င္ပင္ အလြန္အေသးစိတ္က်က်  
ျပန္လည္သုံးသပ္မႈတစ္ခုျပဳလုပ္ရန္ ခက္ခဲမည္ျဖစ္ပါသည္။
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ဂ.၆။ 	 စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္လ်ာထားျခင္း လုပ္ထုံးလုပ္နည္းမ်ား - 			 

	 ေဆြးေႏြးဖြယ္ရာျပႆနာမ်ား ေဖာ္ထုတ္ျခင္း

အထက္ပါေဆြးေႏြးမႈမ်ားမွ ျပႆနာအမ်ားအျပား ေပၚထြက္လာခဲ႔ၿပီး ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္
အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခ ေငြစာရင္းေရးဆြဲျခင္းတို႔၏ အရည္အေသြးကို ေလ်ာ့က်ေစမည့္ ဖက္တာအမ်ိဳးမ်ိဳးကို ရည္ညႊန္းေနပါသည္။

ဂ.၆.၁။ စီမံကိန္းေရးဆြဲေရး အစီအမံမ်ားႏွင့္ လုပ္ထုံးလုပ္နည္းမ်ား

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး  ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈစီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္  အရအသုံးခန့္မွန္းေျခေငြစာရင္း ေရးဆြဲျခင္းတို႔၏ အရည္ 
အေသြးကို ထိပါးသည့္ ျပႆနာဧရိယာ ၃ ခုရွိပါသည္။

•	 အလႊာမ်ားအၾကား ခ်ိတ္ဆက္မႈ (ဥပမာ ေက်းလက္ႏွင့္ၿမိဳ႕ျပ ကြန္ယက္ခ်ိတ္ဆက္မႈမ်ား သို႔မဟုတ္ ေက်းရြာႏွင့္ ၿမိဳ႕နယ္/
ခ႐ိုင္အၾကား လမ္းမ်ား) မွ ေပၚထြက္လာသည့္ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္  အသုံးစရိတ္ျပႆနာမ်ားကို ေဖာ္ထုတ္သတ္မွတ္ 
ရန္ ထိေရာက္သည့္ ေဒသႏၲရအဖြဲ႔အစည္းဆိုင္ရာ ပလက္ေဖာင္းမ်ားမရွိျခင္း။

•	 အလႊာတစ္ခုစီအတြက္ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ အသုံးစရိတ္ဘတ္ဂ်က္မ်ားေရးဆြဲျခင္းတို႔ကို အမ်ားအားျဖင့္ ဌာန 
တစ္ခုခ်င္းသီးျခားစီသာ ေရးဆြဲၾကသည္။ ထုိသုိ႔ေရးဆြဲျခင္းက ဗ်ဴဟာအကန္႔အသတ္ သို႔မဟုတ္ အခြင့္အလမ္းမ်ား 
လက္လြတ္ျခင္းႏွင့္/သုိ႔မဟုတ္ ထပ္ေနျခင္းမ်ား ျဖစ္ေစပါသည္။

•	 အထိေရာက္ဆုံး အက်ိဳးအမ်ားဆုံး အဆိုမ်ားကိုသာ ရန္ပုံေငြေသခ်ာေစမည့္ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္နွံမႈမ်ိဳးကို ျပင္ဆင္ရန္၊ အဆင့္ခြဲ 
ရန္ႏွင့္ ၎အၿပိဳင္အဆိုျပဳမ်ားကို အကဲျဖတ္ရန္ လုံေလာက္ေသာ လုပ္ထုံးလုပ္နည္းမ်ားႏွင့္ သတ္မွတ္စံႏႈန္းမ်ား မရွိ 
သေလာက္ျဖစ္ျခင္း  (အမွန္လည္း အခ်ဳိ႕ျဖစ္ရပ္မ်ားတြင္ ေထာက္ခံသူ၏ အေနအထားကဲ႔သို႔ေသာ ႏိုင္ငံေရးစံႏွဳန္းကိုသာ 
႐ိုးစင္းလြန္းစြာႏွင့္ မမွန္ကန္စြာ အသုံးျပဳပါသည္။) ေအာက္ေျခမွအထက္သုိ႔ ပူးေပါင္းပါဝင္သည့္ စီမံကိန္းေရးဆြဲေရး 
ေရြ႔လ်ားမႈႏွင့္အတူ ထိုအစီအမံမ်ားႏွင့္ ၎တို႔၏ပြင့္လင္းျမင္သာမႈမွာ ေနရာအႏွံ႔ ပ်ံ႕ႏွံ႔ွံေနေသာ ပိတ္ဆို႔ထားျခင္းကို 
ေရွာင္က်ဥ္ႏိုင္လွ်င္ ပိုအေရးပါလာမည္ျဖစ္သည္။ 

•	 က႑အမ်ားအျပား၌ ရွင္းလင္းစြာေဖၚျပသည့္ အေျခခံဝန္ေဆာင္မႈမ်ား ရယူရာတြင္ ပထဝီဆိုင္ရာ ညီမွ်မႈမရွိျခင္းႏွင့္ 
ထိုပထဝီဆုိင္ရာ ဦးတည္သတ္မွတ္ျခင္း (အလိုအပ္ဆုံးသုိ႔မဟုတ္ အလားအလာအရွိဆုံးဧရိယာ) အား ျမႇင့္တင္ေပးနိုင္ 
မည့္ မူဝါဒသက္ေရာက္မႈကို အဓိပၸာယ္ျပန္ဆို လုပ္ကိုင္နိုင္ေသာ လုပ္ငန္းေဆာင္ရြက္မႈ သတ္မွတ္စံႏႈန္းမရွိသေလာက္ 
ျဖစ္ေနပါသည္။ ဆက္ႏြယ္ေနသည့္အခ်က္မွာ ရင္းျမစ္မ်ားကို ၿမိဳ႕နယ္အားလုံးအတြက္ တူညီေသာ္လည္း  ညီမွ်မႈမရွိပဲ 
ျဖန္႔ခ်ေပးလိုက္သည့္ အဖြဲ႔အစည္းဘက္လိုက္မႈတစ္ခု ရွိေနပါသည္။
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ဂ.၆.၂။ သတင္းအခ်က္အလက္၊ အခ်ိန္ႏွင့္ မက္လုံး

၂ဝ၁၆/၁၇ ဘ႑ာေရးႏွစ္မတိုင္မီအထိ ျပည္နယ္/တိုုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားက ျပည္ေထာင္စုအစိုးရထံမွ ဘ႑ာေငြ လႊဲေျပာင္း 
ေပးမည့္အဆင့္ကို မသိရပဲ တစ္ႀကိမ္ သို႔မဟုတ္ တစ္ႀကိမ္ထက္ပိုၿပီး ကနဦးဘတ္ဂ်က္တင္ျပရသည့္ အေလ့အထေၾကာင့္ 
လက္မခံႏိုင္သည့္ ေအာက္ပါအက်ိဳးဆက္မ်ားျဖစ္ေပၚခဲ႔ရပါသည္။

•	 အမ်ားဆုံးဘတ္ဂ်က္ရရွိႏိုင္မႈကုိ မသိခဲ႔ရျခင္းက ၿမိဳ႕နယ္၊ ခ႐ိုင္၊ သို႔မဟုတ္ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အဆင့္မ်ားတြင္ 
ဦးစားေပး သတ္မွတ္ျခင္း သို႔မဟုတ္ မလိုသည္မ်ားကို ဖယ္ထုတ္ျခင္း စသည္ကို အေလးအနက္ထား လုပ္ေဆာင္ရမည့္ 
ေစ့ေဆာ္အားေပးမႈ မရွိသျဖင့္ ေဖာင္းပြသည့္ စီမံကိန္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္အဆိုျပဳမ်ား ထြက္ေပၚလာေစပါသည္။ ၂ဝ၁၆ 
ႏိုဝင္ဘာလက စတင္ၿပီး ေထာက္ပံ့ေငြလႊဲေျပာင္းမႈပမာဏ ေၾကျငာခ်က္က ဤျပႆနာကိုေျဖရွင္းရန္ ကူညီေပးနိုင္မည္ 
ျဖစ္ေသာ္လည္း ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအာဏာပိုင္မ်ားကို ယခုအခါ ၎တို႔အေနျဖင့္ တင္းမာေသာ ဘတ္ဂ်က္ 
အကန္႔အသတ္ကို ရင္ဆိုင္ရၿပီျဖစ္ေၾကာင္း သေဘာေပါက္ေအာင္ ပိုမိုေကာင္းမြန္စြာ ဆက္သြယ္အေၾကာင္းၾကားရန္ 
လိုအပ္ေနပါေသးသည္။

•	 အျပန္အလွန္အားျဖင့္ ေဖာင္းပြအဆိုျပဳခ်က္မ်ားသည္ လုံေလာက္ေသာ ေဆြးေႏြးတိုင္ပင္ျခင္း၊ ထိန္းညွိျခင္း၊ ဆန္းစစ္ျခင္း 
ႏွင့္ ကုန္က်စရိတ္ တြက္ခ်က္ျခင္းတို႔ျဖင့္ ရင္းနွီးျမႇဳပ္နွံမႈအဆိုျပဳမ်ားကို သင္႔ေလ်ာ္စြာ ေဖာ္ထုတ္နိုင္ေစမည့္ စြမ္းေဆာင္ရည္ 
ကို ေလ်ာ့က်ေစပါသည္။

•	 ၂ဝ၁၆/၁၇ ဘတ္ဂ်က္ျပကၡဒိန္က ေထာက္ပ႔ံေငြလႊဲေျပာင္းမႈအမ်ားဆုံး ျဖစ္ႏိုင္ေခ် ေၾကျငာျခင္း (၁၈၊ ႏိုဝင္ဘာ) ႏွင့္ 
ျပည္ေထာင္စုအဆင့္သို႔ အဆိုျပဳဘတ္ဂ်က္မ်ား တင္ျပရမည့္ ေနာက္ဆုံးသတ္မွတ္ခ်ိန္  (၈၊ ဒီဇင္ဘာ) အၾကား အခ်ိန္ ၂ 
ပတ္၊ ၃ ပတ္သာ ခြင့္ျပဳေပးထားသည္။ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရအဖြဲ႔၊ ဘတ္ဂ်က္ဌာနႏွင့္ အျခားသက္ဆိုင္ရာ 
ဌာနအႀကီးအကဲမ်ားက လုပ္ေဆာင္ရမည့္ ၎ေၾကျငာေပးထားၿပီးသည့္ ဘ႑ာေငြလႊဲေျပာင္းမႈ အဆင့္ျဖင့္ ကိုက္ညီမႈရွိ 
ေစရန္ အၿပိဳင္ေရြးခ်ယ္စရာမ်ားအၾကား အေသးစိတ္ျပန္လည္သုံးသပ္ျခင္း သို႔မဟုတ္ သက္ဆိုင္ရာ နည္းပညာကၽြမ္းက်င္ 
ဌာန (သို႔မဟုတ္) ေဒသႏၲရအဆင့္မွ အက်ိဳးခံစားရမည့္သူမ်ားႏွင့္ လုံေလာက္စြာ ေဆြးေႏြးတိုင္ပင္ႏိုင္ျခင္း မရွိပဲ 
ေနာက္ဆုံးမိနစ္ ဘတ္ဂ်က္အလ်င္အျမန္ ျဖတ္ေတာက္ေလ်ာ့ခ်ရျခင္းတို႔ကို မလႊဲမေရွာင္သာ လုပ္ေဆာင္ရေစပါသည္။  

ဂ.၆.၃။ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး လႊတ္ေတာ္မ်ား၏အခန္းက႑

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး လႊတ္ေတာ္မ်ားႏွင့္ ၎တုိ႔၏ ျပည္သူ႔ေငြစာရင္းေကာ္မတီမ်ား(သို႔) စီမံကိန္းႏွင့္ဘ႑ာေရး 
ေကာ္မတီမ်ားမွ ျပည္နယ္/ တိုင္းေဒသႀကီး  စီမံကိန္း ေရးဆြဲျခင္းနွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္းျဖစ္စဥ္တြင္ (လုပ္ပိုင္ခြင့္ အဆင့္ဆင့္ 
လႊဲေျပာင္းေပးထားသည့္ စီမံကိ္န္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ျဖစ္စဥ္ မ်ားတြင္ လုံးဝပင္မပါဝင္ေခ်)45 အေရးပါမႈနည္းပါးသည့္ အခန္းက႑ 
မွသာ ပါဝင္လုပ္ေဆာင္ရပါသည္။ ကနဦး တင္ျပမႈမတိုင္မီ အေရးႀကီးေသာဘတ္ဂ်က္စတင္ျပင္ဆင္ေရးဆြဲသည့္ အဆင့္မ်ား၌ 
၎ေကာ္မတီမ်ားက မည္သုိ႔ပါဝင္လုပ္ေဆာင္ရမည္ ဆိုသည္မွာ ထင္ရွားရွင္းလင္းမႈမရွိပါေခ်။ အကယ္၍ ပါဝင္ခြင့္ရမည္ 
ဆိုလွ်င္ပင္ အထက္တြင္ေဖာ္ျပခဲ႔သည့္အတိုင္း အခ်ိန္ နည္းပါးျခင္း  သို႔မဟုတ္ ထိေရာက္သည့္သုံးသပ္မႈ သို႔မဟုတ္ 
ျဖည့္သြင္းမႈေပးရန္မွာ ကၽြမ္းက်င္မႈ အနည္းငယ္သာ ရွိ ပါသည္။ ထို႔ျပင္ ျပည္ေထာင္စုက ဘတ္ဂ်က္မူၾကမ္းကို အတည္ျပဳၿပီး 
ျဖစ္ေသာေၾကာင့္ ဘတ္ဂ်က္ေဆြးေႏြးသည့္ လႊတ္ေတာ္ ဆက္ရွင္၌  ေနာက္ဆုံးအႀကိမ္သုံးသပ္မႈ ႏွင့္ အတည္ျပဳမႈ (မတ္/ဧၿပီ)
ကိုသာ လွ်င္လုပ္ေဆာင္ရပါသည္။ သုိ႔ျဖစ္၍ စီမံကိန္း၊ ဘတ္ဂ်တ္တုိ႔ႏွင့္ ပတ္သက္လွ်င္ လႊတ္ေတာ္မ်ားအတြက္ အခ်ိန္ 
အနည္းငယ္သာ ရရွိ႐ုံမွ်မက ေျပာင္းလဲမႈမ်ားလုပ္ေဆာင္ရမည့္ အက်ယ္အဝန္း မွာလည္း အနည္းငယ္မွ်သာရွိပါသည္။  

45  ဤကာ္မတီမ်ား၏အမည္မ်ားမွာ ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္း ေဒသႀကီးမ်ားတစ္ေလွ်ာက္ ကြာျခားၾကပါသည္။ ဤလာခ်က္ေဆာင္ရြက္ေနစဥ္ ကာလ၌ 
အသစ္ေရြးေကာက္္ခံရသည့္ လႊတ္ေတာ္အတြက္ေကာ္မတီမ်ားမွာ အနည္းဆုံး ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ၂ ခုတြင္ ဖြဲ႔စည္းရျခင္းမရွိေသးေခ်။
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လႊတ္ေတာ္အမတ္မ်ားက ၎တုိ႔မဲဆႏၵနယ္၌ ဘတ္ဂ်က္အဆိုျပဳခ်က္မ်ားအား ကမကထျပဳဦးေဆာင္ရန္ တက္ၾကြစြာ ပါဝင္ 
ျခင္းျဖင့္ လႊြတ္ေတာ္၏အခန္းက႑ကို ေသခ်ာေစမည္ျဖစ္ေၾကာင္း မၾကာခဏ ေဆြးေႏြးျငင္းခုံၾကပါသည္။ သို႔ေသာ္ ထိုသို႔ 
ေဆြးေႏြးျခင္းသည္ပင္  ဥပေဒျပဳအဖြဲ႔၏ အေရးပါသည့္ အဖြဲ႔အစည္းဆိုင္ရာႏွင့္ စုေပါင္းအခန္းက႑ျဖစ္ေသာ ျပည္နယ္/
တိုင္းေဒသႀကီးအုပ္ခ်ဴပ္ေရးကို ထိန္းေက်ာင္းျခင္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္အဆိုျပဳလႊာမ်ား၏ အေကာင္းအဆိုးကို ေမးျမန္းစူးစမ္းျခင္း 
တို႔အေပၚ နားလည္သေဘာေပါက္မႈ မွားေနျခင္းျဖစ္ပါသည္။ ဘတ္ဂ်က္အဆိုျပဳလႊာမ်ား၏ အေကာင္းအဆိုးကုိ ေမးျမန္း 
စူးစမ္းျခင္းက လႊတ္ေတာ္အမတ္တစ္ဦးစီအား ၎တို႔၏ မဲဆႏၵနယ္အတြင္း စီမံခ်က္မ်ားရရွိေအာင္ ရပ္ခံေပးႏိုင္ေစသျဖင့္ 
ပိုမိုထိေရာက္ေစမည္ျဖစ္ပါသည္။ 
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ဃ။ 	နိဂုံးခ်ဴပ္တင္ျပခ်က္မ်ားႏွင့္ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရးအတြက္ 			
	 လမ္းညႊန္ခ်က္မ်ား

ဤအပိုင္းတြင္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ျပည္သူ႔ဘ႑ာေရး စီမံခန္႔ခြဲမႈ (PFM)ႏွင့္ ဝန္ေဆာင္မႈမ်ားေပးျခင္းဆိုင္ရာ အရည္ 
အေသြးအေၾကာင္း တင္ျပခဲ႔ေသာ အပိုင္းမ်ားမွ ေပၚထြက္လာသည့္ ေဆြးေႏြးဖြယ္ရာမ်ားျဖင့္ နိဂုံးခ်ဴပ္ထားၿပီး ျပည္နယ္/
တိုင္းေဒသႀကီး စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္း၊ အရ/အသုံးမွန္းေျခ ေငြစာရင္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ ေငြေၾကးလ်ာထားျခင္း အစီအမံမ်ား ျပဳျပင္ 
ေျပာင္းလဲေရးအတြက္ လမ္းညႊန္ခ်က္အခ်ိဳ႕ကို တင္ျပထားပါသည္။

ဃ.၁။ 	ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္း၊ အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္း 

	 ေရးဆြဲျခင္း အရည္အေသြးဆိုင္ရာ  နိဂုံးခ်ဴပ္တင္ျပခ်က္မ်ား

ၿပီးခဲ႔ေသာအပိုင္းမ်ားတြင္ မတူညီသည့္နည္းလမ္းမ်ားျဖင့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္း၊ အရအသုံး ခန္႔မွန္းေျခ 
ေငြစာရင္း ေရးဆြဲျခင္းမ်ားကို အားနည္းေစသည့္ ျပႆနာမ်ားကို ေဖာ္ထုတ္တင္ျပခဲ႔ၿပီး ျဖစ္ပါသည္။ ၎ျပႆနာမ်ားက 
ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားရွိ ျပည္သူ႔ဝန္ေဆာင္မႈေပးသည့္ လုပ္ငန္းမ်ားကိုလည္း အားနည္းေစျပန္ပါသည္။ ထိုအားနည္းမႈ 
မ်ားက ျပည္သူ႔ဘ႑ာေရး စီမံခန္႔ခြဲမႈအရည္အေသြးအေပၚ သက္ေရာက္သည့္ နိဂုံးခ်ဴပ္တင္ျပခ်က္မ်ားကို အေရးႀကီးသည့္ 
မ်က္ႏွာစာ ၃ ရပ္ ျဖစ္ အက်ဥ္းခ်ဴပ္တင္ျပထားပါသည္။

ဃ.၁.၁။ ထိေရာက္မႈႏွင့္ အက်ိဳးျဖစ္ထြန္းမႈ

ထိေရာက္မႈႏွင့္ အက်ိဳးျဖစ္ထြန္းမႈမ်ားသည္ ျပည္သူ႔ရင္းျမစ္မ်ားကို (က) အမ်ိဳးသားအဆင့္ႏွင့္ ေဒသႏၱရအဆင့္ မူဝါဒ 
ဦးစားေပးမ်ားႏွင့္အညီ လ်ာထားျခင္းႏွင့္ (ခ) အႀကီးမားဆုံးအက်ိဳးတရားရရွိရန္ႏွင့္ ကုန္က်စရိတ္အနည္းဆုံးျဖစ္ေစရန္ စီမံ 
ေဆာင္ရြက္ျခင္း ပမာဏကို တိုင္းတာသည့္ အတုိင္းအတာမ်ား ျဖစ္ၾကပါသည္။ ထိေရာက္မႈႏွင့္ အက်ိဳးျဖစ္ထြန္းမႈ ႏွစ္ရပ္ 
လံုးကို နည္းလမ္းမ်ားစြာျဖင့္ ေစ့စပ္ေပးျခင္းျဖစ္သည္။

•	 ေယဘုယ်အားျဖင့္ ဘတ္ဂ်က္ဆုံးျဖတ္ခ်က္မ်ားအေပၚ ျပည္ေထာင္စု၏ ျမင့္မားစြာထိန္းခ်ဴပ္ထားျခင္းမွာ ျပည္ေထာင္စု 
အဆင့္၌ သတင္းအခ်က္အလက္ မလုံေလာက္သျဖင့္ ဗဟိုအဆင့္မွ ဆံုးျဖတ္ခ်က္ခ်သူမ်ားက  အမွန္တကယ္ မသိႏိုင္ 
ျခင္းေၾကာင့္  ေဒသႏၱရရွိ ျပည္သူ႔ကုန္စည္မ်ားႏွင့္ ဝန္ေဆာင္မႈမ်ားကို ျပည္လည္သုံးသပ္ေသာအခါ ေဒသႏၱရ၏ ႏိႈင္းရ 
လိုအပ္ခ်က္မ်ားႏွင့္ ဦးစားေပးမ်ားကုိ သတိမျပဳမိေတာ့ေခ်။ ဤသည္က (ဥပမာအားျဖင့္ အထူးအေရးပါေသာ ဦးစားေပး 
မ်ား မွန္ကန္ေအာင္ျပဳလုပ္ရမည့္ အေသးစား ရင္းႏွီးျမွဳပ္နွံမႈမ်ားအတြက္ ေဒသႏၱရဗဟုသုတမ်ားျဖင့္ စီမံကိန္းႏွင့္ 
ဘတ္ဂ်က္မ်ားေရးဆြဲျခင္း) ဆုံးျဖတ္ခ်က္မ်ား ခ်မွတ္ရာတြင္ သက္ေရာက္မႈရွိေစပါသည္။

 
•	 ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္တြင္ သီးသန္႔စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းနွင့္ ထိေရာက္သည့္ က႑အခ်င္းခ်င္းအၾကား 

ခ်ိတ္ဆက္ စီမံကိန္းေရးဆြဲမႈ ပလက္ေဖာင္းမရွိျခင္းက စုေပါင္းစြမ္းအားႏွင့္ ခ်ိတ္ဆက္မႈမ်ားအတြက္ အခြင့္အလမ္းမ်ားကို  
(ဥပမာ  ၿမိဳ႕ျပႏွင့္ေက်းလက္ရင္းနွီးျမွဳပ္ႏွံမႈမ်ားအၾကား) လက္လြတ္ဆုံးရႈံးရေစပါသည္။

•	 ကိုယ္ပိုင္-ရင္းျမစ္မွရေငြ အကန္႔အသတ္အမ်ိဳးမ်ိဳးက ေဒသႏၲရဦးစားေပးမ်ားအေပၚ သုံးစရိတ္မ်ားအတြက္ အရင္းအျမစ္ 
ရရွိမႈကို မ်ားစြာအကန္႔အသတ္ျဖစ္ေစပါသည္။ ဤအကန္႔အသတ္မ်ားမွာ စည္ပင္သာယာေရးအဖြဲ႔အစည္းမ်ား၏ ရေငြ 
မ်ားကို ၿမိဳ႕ျပဧရိယာမ်ားအတြက္သာအသုံးျပဳရန္ ပိတ္ဆို႔ထားျခင္းအားျဖင့္ အေျခအေနပိုဆိုးသြားေစၿပီး ျပည္နယ္/တိုင္း 
ေဒသႀကီးမ်ားအတြင္း ေဒသႏၱရအရင္းအျမစ္လ်ာထားရာ၌ ျပဳလြယ္ေျပာင္းလြယ္ အေနအထားကို ေလ်ာ့က်ေစပါသည္။
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•	 ျပည္နယ္/တိုင္ေးဒသႀကီး ဘတ္ဂ်က္ျပင္ဆင္ျခင္းႏွင့္ ဦးစားသတ္မွတ္ျခင္း ျဖစ္စဥ္မွာ ၿမိဳ႕နယ္၊ ခ႐ိုင္၊ ျပည္နယ္တိုင္း 
ေဒသႀကီးရွိ အစိုးရဌာနမ်ား တစ္ခုမဟုတ္တစ္ခုတို႕အတြက္ အျမင့္ဆံုး ဘတ္ဂ်က္လ်ာထားခ်က္ မရွိျခင္းအားျဖင့္ မ်ားစြာ 
အားနည္းေစပါသည္။ ထုိသု႔ိအားနည္းျခင္းက အဆင့္တစ္ခုစီႏွင့္ ဌာနတစ္ခုစီမွ ရရွိနိုင္သည့္ အခ်ိန္ႏွင့္ ဝန္ထမ္း 
အရင္းအျမစ္မ်ားအတြင္း သင္႔တင့္ေလ်ာက္ပတ္စြာ ေလ့လာသုံးသပ္ျခင္း၊ ကုန္က်စရိတ္ တြက္ခ်က္ျခင္း၊ သုိ႔မဟုတ္ 
အဆင့္ခြဲျခားျခင္းျပဳလုပ္ရမည့္ အဆိုျပဳလႊာ အမ်ားစုကို  ႀကီးမားစြာေဖာင္းပြေစပါသည္။

•	 ထပ္မံ၍ ထင္ရွားသည္မွာ အျခားေသာအသုံးစရိတ္အဆိုျပဳခ်က္မ်ားကို အကဲျဖတ္ျခင္းႏွင့္ အဆင့္ခြဲျခင္းတို႔အတြက္ မလုံ 
ေလာက္ေသာ လုပ္ထုံးလုပ္နည္းမ်ားႏွင့္ နည္းပညာသတ္မွတ္စံနွဳန္မ်ားမွာ ရန္ပုံေငြလ်ာထားျခင္းအတြက္ ဦးစားေပးမ်ား 
ေရြးခ်ယ္ရာတြင္ မၾကခဏဆိုသလုိ အမ်ိဳးသားအဆင့္၊ က႑အဆင့္ သို႔မဟုတ္ ေဒသႏၱရ မူဝါဒဦးစားေပးမ်ားျဖင့္ 
အေကာင္းဆုံးကိုက္ညီမည့္ သို႔မဟုတ္ အက်ိဳး-ကုန္က်စရိတ္အခ်ိဳး အျမင့္ဆုံးကို ေသခ်ာေစမည့္ အဆိုျပဳမ်ားမဟုတ္ဟု 
ဆိုလိုရာေရာက္ပါသည္။ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္းတြင္ ေအာက္ေျခမွအထက္သို႔ အဆိုျပဳခ်က္မ်ားကို 
ပိုမိုအေလးေပးေလေလ ဤျပႆနာမ်ားသည္ပိုမိုျပင္းထန္ေလေလျဖစ္ပါသည္။

•	 ဆက္ႏြယ္ေနသည့္အခ်က္မွာ ၿမိဳ႕နယ္မ်ားအားလုံးကို အသုံးစရိတ္မ်ား တေျပးညီျဖန္႔ခ်ေပးသည့္ ဘက္လိုက္မႈဆိုသည္မွာ 
ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားအတြက္ ပထဝီအေနအထား တန္းတူညီမွ်မႈ ကိုေလ်ာ့ခ်ရန္ လုံေလာက္စြာ အေကာင္ထည္ 
ေဖာ္ႏိုင္မည္မဟုတ္ဟု  ဆိုလိုရာေရာက္ေနပါသည္။ 

ဃ.၁.၂။ သာတူညီမွ်မႈ

ညီမွ်မႈဆိုသည္မွာ ဘတ္ဂ်က္အရင္းအျမစ္မ်ားကို ႏိႈင္းရလိုအပ္ခ်က္မ်ားအရ ခြဲေဝခ်ထားသည့္ ပမဏ၏ အတိုင္းအတာ 
ျဖစ္ပါသည္။ ျပည္နယ္ႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားအၾကား လိုအပ္ခ်က္မ်ားႏွင့္ ဆင္းရဲႏြမ္းပါးမႈ အဆင့္မ်ားတြင္ ရွင္းလင္းၿပီး 
အေရးပါသည့္ ကြဲျပားခ်က္မ်ားရွိၾကသည္။ ကြဲျပားမႈမ်ား မည္သုိ႔ရွိေစကာမူ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး တစ္ဦးခ်င္းဘတ္ဂ်က္ 
အရင္းအျမစ္တစ္ဦးက် ဘ႑ာေငြလႊဲေျပာင္းမႈတြင္ ႀကီးမားေသာ မညီမွ်မႈ၏ ရလာဒ္)တြင္ အဓိကကြာဟမႈမ်ားမွာ ကြာဟမႈ 
မ်ားအားလုံးႏွင့္ အျပန္အလွန္ဆက္သြယ္ေနေၾကာင္း လုံးဝေပၚထြက္လာျခင္းမရွိပဲ အဓိက ပထဝီဆိုင္ရာ ညီမွ်မႈ ျပႆနာ 
တစ္ရပ္အသြင္သာျမင္ရေစပါသည္။ ထိုသို႔ညီမွ်မႈက အမ်ိဳးသားဖြံ႔ျဖိဳးတိုးတက္မႈ မူဝါဒရည္ရြယ္ခ်က္မ်ား ေအာင္ျမင္ရရွိေစေရးကို 
တစ္ဖန္ျပန္ၿပီး ေႏွာင့္ေႏွးအားနည္းေစေသာေၾကာင့္ ေဒသႏၲရျပည္သူ႔ ဘ႑ာစီမံခန္႔ခြဲမႈ၏ ထိေရာက္မႈကိုပါ ေလ်ာ့နည္းေစ 
ပါသည္။ ၎အားနည္းျခင္းက ပြိဳင့္တစ္ခ်ိဳ႕တြင္ ႏိုင္ငံေရးျပႆနာတစ္ရပ္အသြင္လည္း ေဆာင္လာႏိုင္ပါသည္။

တင္ျပခဲ့ၿပီးသည့္အတိုင္း  ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားအတြင္းတြင္  ခ႐ိုင္ႏွင့္ၿမိဳ႕နယ္မ်ားတစ္ေလ်ာက္ အသုံးစရိတ္မ်ားအား 
အတန္ငယ္ ညီတူညီမွ်ျဖန္႔ေဝရရွိျခင္းကို ေသခ်ာေစလိုသည့္ တိမ္းညြတ္မႈရွိေနပါသည္။ သို႔ေသာ္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး 
မ်ားစြာရွ ိ ၿမိဳ႕နယမ္်ားတြင ္အလြန္ျခားနားသည္ ့လဥူီးေရအရြယအ္စား၊ ဆင္းရဲႏြမ္းပါးမႈအဆင့္ႏငွ္ ့ဖယ္ၾကဥခ္ထံားရျခင္းတို႔ေၾကာင္ ့
ထိုသို႔ ညီမွ်ေစျခင္းမွာ  အမွန္တကယ္တြင္ ညီမွ်မႈ လုံးဝမရွိျခင္းပင္ျဖစ္ပါသည္။

သက္ဆိုင္ရာဝန္ႀကီးဌာနေအာက္သို႔ လုပ္ပိုင္ခြင့္ အဆင့္ဆင့္ လႊဲေျပာင္းေပးထားေသာ ရင္းျမစ္မ်ားႏွင့္ပါတ္သက္၍ ရႏိုင္ေသာ 
အခ်က္အလက္မွာ အေျခခံပညာဦးစီးဌာနအတြက္သာျဖစ္ၿပီး ၎အခ်က္အလက္မ်ားကလည္း အေထြေထြ ရေငြအတြက္ထက္ 
မ်ားစြာ နည္းသည္ ဆိုလင့္ကစား ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ား တစ္ေလွ်ာက္ ညီမွ်မႈမရွိသည့္ ခြဲေဝလ်ာထားမႈပုံစံတစ္ခုကိုသာ 
ညႊန္းဆိုပါသည္။ ဤတြင္လည္း တူညီေသာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားအတြင္း ၿမိဳ႕နယ္မ်ားတစ္ေလွ်ာက္ အေျခခံပညာ 
ဦးစီးဌာန၏ ရင္းနွီးျမွဳပ္ႏွံမႈ အသုံးစရိတ္မ်ားကို ညီတူညီမွ် ျဖန္႔ေဝေပးလိုသည့္ ဘက္လိုက္မႈက ျပည္နယ္/ တိုင္းေဒသႀကီးအတြင္း 
ညီမွ်မႈ မရွိျခင္းကို ပိုမိုဆိုးရြားေစပါသည္။



98

ဃ.၁.၃။ ပြင့္လင္းျမင္သာမႈႏွင့္ တာဝန္ခံယူမႈ

ပြင့္လင္းျမင္သာမႈႏွင့္ တာဝန္ခံယူမႈတို႔မွာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္ ျပည္သူ႔ဘ႑ာစီမံခန႔္ခြဲမႈ၏ အတိုင္းအတာမ်ား 
ျဖစ္ၾကပါသည္။ ဤတြင္လည္း ျပႆနာမ်ားရွိပါသည္။ 

- 	 ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ဘတ္ဂ်က္ႏွင့္ အမွန္တကယ္အသုံးစရိတ္ သတင္းအခ်က္အလက္မ်ားမွာ အလြယ္တကူ 
ရယူႏိုင္ျခင္းမရွိေခ်။ သာမန္လူထုမွ ရယူႏိုင္ျခင္းမရွိသည္မွာ ပိုေသခ်ာပါသည္။ ရန္ပုံေငြလ်ားထားျခင္းအတြက္ အခ်ိဳ႕ 
ဘတ္ဂ်က္ ဦးစားေပး ေရြးခ်ယ္မႈ လုပ္ထုံးလုပ္နည္းမ်ားႏွင့္ ၎လုပ္ထုံးလုပ္နည္းမ်ားေၾကာင့္ ေပၚထြက္လာသည့္ ရလာဒ္ 
မ်ားမွာ မ်ားစြာစုံစမ္းၿပီးသည့္တိုင္ မရွင္းလင္းေခ်။

- 	 ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး လႊတ္ေတာ္မ်ားမွာ ဘတ္ဂ်က္ျပင္ဆင္ေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ အတည္ျပဳျခင္းျဖစ္စဥ္၏ ေဒသႏၲရ 
တာဝန္ခံယူမႈကို ေသခ်ာေစရာတြင္ အလြန္အကန္႔အသတ္ရွိေသာ အခန္းက႑၌သာလုပ္ေဆာင္ေနၾကရပါသည္။

-  	 ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစုိးရက ျပည္ေထာင္စုအဆင့္သို႔တင္ျပလိုက္ေသာ ကနဦးဘတ္ဂ်က္အဆို ျပဳခ်က္မ်ားအေပၚ 
ျပန္လည္သုံးသပ္ရန္ႏွင့္မွတ္ခ်က္ျပဳရန္ လႊတ္ေတာ္မ်ားက မည္မွ်အခြင့္အေရးရွိသ နည္းဆိုသည္မွာ မရွင္းလင္းေခ်။

- 	 ရရွိနိုင္ေသာအရင္းအျမစ္မ်ားျဖင့္ အံဝင္ခြင္က်ျဖစ္ေအာင္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသၾကးရွိ အစိုးရဌာနဆိုင္ရာ ကနဦး အဆိုျပဳ 
မ်ားကို ေလ်ာ့ခ်ရသည့္ အေရးပါေသာ အႀကိမ္ႀကိမ္ ျဖတ္ေတာက္ေဆြးေႏြးညွိႏိႈင္း ျခင္းမ်ားတြင္  အဆိုပါ လႊတ္ေတာ္မ်ား၌  
မည္သည့္အခန္းက႑မွ်ရွိေနဟန္မတူေခ်။

-	 လႊတ္ေတာ္မ်ား၏အဓိကအခန္းက႑မွာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးဘတ္ဂ်က္မ်ားကို ျပည္ေထာင္စုက အတည္ျပဳၿပီး 
သည့္အခ်ိန္ အဓိကေျပာင္းလဲမႈမ်ားျပဳလုပ္ရန္အလြန္အကန္႔အသတ္ရွိေနသည့္ အခါမွသာ ၎ဘတ္ဂ်က္မ်ားအား သုံး
သပ္ျခင္းနွင့္အတည္ျပဳျခင္းကို လုပ္ေဆာင္ေပးရသည့္ဟန္ ရွိသည္။

-  အဆုိပါလႊတ္ေတာ္မ်ား၌ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားက ျပည္ေထာင္စုဝန္ႀကီးဌာနမ်ားသို႔တင္ ျပလိုက္ေသာ 
ဘတ္ဂ်က္အဆိုျပဳလႊာမ်ားအား ျပန္လည္သုံးသပ္ျခင္တြင္ မည္သည့္အခန္းက႑မွ်ပါ ဝင္ရျခင္းမရွိေခ်။ 

- 	 လႊတ္ေတာ္မ်ားက ဘတ္ဂ်က္အဆိုျပဳလႊာမ်ားကို ျပန္လည္သုံးသပ္ႏိုင္စြမ္းရွိသည့္ေနရာမ်ား၌ပင္ ၎တို႔၏ (ျပည္နယ္/
တိုင္းေဒသႀကီး လႊတ္ေတာ္မ်ားႏွင့္ ၎တိို႔၏ ျပည္သူ႔ေငြစာရင္းေကာ္မတီမ်ား  သို႔မဟုတ္ ဘတ္ ဂ်က္ေကာ္မတီမ်ား) မွာ 
ျပင္းျပင္းထန္ထန္ ကန္႔သတ္ခံထားရပါသည္ - (က) ေလ့လာသုံးသပ္ရန္ ဘတ္ဂ်က္အဆိုျပဳလႊာမ်ား မ်ားစြာရွိေသာေၾကာင့္   
ျပန္လည္သုံးသပ္ရမည့္ အခ်ိန္္အလြန္နည္းသည္။ (ခ) ဘတ္ဂ်က္ဆန္းစစ္မႈကိုျပဳလုပ္ရန္ လမ္းညႊန္မႈႏွင့္ သင္တန္းရရွိမႈ 
အနည္းငယ္သာ ရထားဟန္တူသည္။

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး လႊတ္ေတာ္ကိုယ္စားလွယ္တစ္ဦးခ်င္းက ဘတ္ဂ်က္အဆိုျပဳလႊာမ်ားကို ေထာက္ပံ႔တာဝန္ခံရာတြင္ 
အလြန္တက္ၾကြစြာပါဝင္ရန္ တိမ္းညႊတ္ၾကသျဖင့္ လႊတ္ေတာ္တစ္ခုလုံး၏ အခန္းက႑မွာ မ်ားစြာအေရးမႀကီးသလို ျဖစ္ေန 
ေၾကာင္း က်ယ္က်ယ္ျပန္႔ျပန္႔အျမင္ ျဖစ္ေပၚေနပါသည္။ သို႔ေသာ္ျဖစ္ရပ္မွာ ဤသို႔မဟုတ္ေခ်။ လႊတ္ေတာ္အမတ္မ်ား၏ 
တစ္ဦးခ်င္းအလိုက္ ၿမိဳ႕နယ္မ်ားတြင္  တာဝန္ခံေပးလိုေသာ စိတ္ဝင္စားမႈ၌ရွိေသာ ၎တို႔၏ အခန္းက႑ႏွင့္ လႊတ္ေတာ္ 
တစ္ခုလုံး၏ စုေပါင္းတာဝန္ျဖစ္ေသာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အုပ္ခ်ဴပ္ေရးကို ဘတ္ဂ်က္ျဖစ္စဥ္တြင္ တာဝန္ခံယူမႈရွိ 
ေစျခင္းဆိုသည့္ အခန္းက႑သည္ ကြဲျပားျခားနားေၾကာင္းကို ေကာင္းစြာနားလည္ရမည္ျဖစ္ပါသည္။
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ဃ.၂။ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈအတြက္ အခ်ဳိ႕ေသာ လမ္းညႊန္ခ်က္မ်ား

ဃ.၂.၁။ အသုံးစရိတ္တာဝန္မ်ားပိုမိုရွင္းလင္းျခင္းႏွင့္ ဗဟုိထိန္းခ်ဴပ္မႈပိုမိုေလ်ာ့ခ်ျခင္း 

အပိုင္း ၁ တြင္ အသုံးစရိတ္တာဝန္မ်ားကို လက္ရွိ ဗဟိုထိန္းခ်ဴပ္မႈေလ်ာ့ခ်ေနရာ ၎ျဖစ္စဥ္၏ အလြန္အကန္႔အသတ္ 
ျဖစ္ေနသည့္ ဒီကရီအတိုင္းအတာ၊ ထို႔အတူ အခ်ိဳ႕ျဖစ္႐ိုးျဖစ္စဥ္ မဟုတ္သည္မ်ားႏွင့္ ေရွ႕၊ ေနာက္ ကိုက္ညီမႈ မရွိသည္မ်ား 
ကိုလည္း မွတ္တမ္းျပဳတင္ျပခဲ့ၿပီးျဖစ္ပါသည္။ ပိုႀကီးမားသည့္ ဗဟိုထိန္းခ်ဴပ္မႈ ေလ်ာ့ခ်ျခင္းကို အားေပးျမႇင့္တင္သည့္ 
အဆင့္လိုက္ လုပ္ေဆာင္သည့္ ဗ်ဴဟာတစ္ရပ္ကို အျခားတစ္ေနရာ46 တြင္ အၾကမ္းဖ်ဥ္းေဖာ္ျပခဲ႔ၿပီးျဖစ္ေသာ္လည္း ေအာက္ 
ပါအတိုင္း ျပန္လည္ေဖာ္ျပထားပါသည္။

ကာလတို-ကာလလတ္- ပိုမိုက်ယ္ျပန္႔ေသာ လုပ္ပိုင္ခြင့္အဆင့္ဆင့္ လႊဲေျပာင္းေပးျခင္းကုိ ျမႇင့္တင္ေပးျခင္း

ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ သက္ဆိုင္ရာ ဝန္ႀကီးဌာနမ်ားက လက္ရွိတြင္ တာဝန္ယူစီမံခန္႔ခြဲေနေသာ အသုံးစရိတ္ အမ်ိဳးအစား 
အမ်ားအျပားရွိေနပါသည္။ ၎တို႕ကုိ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးရွိ ဝန္ႀကီးဌာနအသီးသီးအလိုက္ ေအာက္အဆင့္သို႔ ခြဲခ်ထား 
ေပးႏိုင္ပါသည္။ ဥပမာမ်ားမွာ ေက်းလက္ေဒသဖြံ႔ျဖိဳးတိုးတက္ေရးဦးစီးဌာနက ရန္ပုံေငြလ်ာထားေပးသည့္ အေသးစား 
ေက်းလက္ အေျခခံအေဆာက္အဦႏွင့္ ဝန္ေဆာင္မႈလုပ္ငန္းအမ်ားအျပား၊ ပညာေရးဝန္ႀကီးဌာနက ရန္ပုံေငြလ်ာထားသည့္ 
အေျခခံပညာေရးအသုံးအေဆာင္မ်ား ႏွင့္ အေျခခံက်န္းမာေရးအသုံးအေဆာင္အတြက္ ရင္းႏွီးျမဳပ္ႏွံမႈမ်ားတို႔ျဖစ္ၾကပါသည္။  
ျဖစ္ရပ္တစ္ခုစီတြင္  သက္ဆိုင္ေသာျပည္ေထာင္စုဝန္ႀကီးဌာနအသီးသီးက  လုပ္ေဆာင္ရန္လိုအပ္သည္မွာ -

•	 ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးရွိ မိမိတို႔ ဌာနညႊန္ၾကားေရးမွဴးမ်ားကို စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ အရအသုံး ခန္းမွန္းေျခ ေငြစာရင္း 
ေရးဆြဲျခင္း အတည္ျပဳပိုင္ခြင့္ရွိေစမည့္ သီးျခားအသုံးစရိတ္စာရင္းတစ္ခုကို သတ္မွတ္ရမည္။ ဤစာရင္းမွာ စံအားျဖင့္ 
အေသးစားႏွင့္အလယ္အလတ္ ေငြလုံးေငြရင္း သို႔မဟုတ္ ျပဳျပင္ထိန္းသိမ္း အသုံးစရိတ္မ်ားျဖစ္ၾကၿပီး ၎တို႔၏ 
သက္ေရာက္မႈႏွင့္ အလားအလာရွိေသာ ခံစားရမည့္သူမ်ားမွာ ခ႐ိုင္တစ္ခုအတြင္း သို႔မဟုတ္ ၿမိဳ႕နယ္အခ်ိဳ႕အတြင္း၌သာ 
ပါဝင္ရမည္။ ထို႔အတူ ၎အသုံးစရိတ္မ်ား၌ ေမးခြန္းထုတ္ခံရဖြယ္ျဖစ္ေသာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ျပင္ပ ပိုမိုက်ယ္ 
ျပန္႔သည့္ ျပင္ပသက္ေရာက္မႈမ်ိဳး မရွိရန္လိုသည္။ သို႔မဟုတ္ ျပည္ေထာင္စုအရ အသုံးအတြက္ ဘ႑ာေရးေနာက္ဆက္တြဲ 
ဆိုးက်ိဳးမရွိရန္လိုသည္။  (သို႔မွသာ  ဝန္ထမ္းအသစ္တာဝန္ေပးအပ္မႈ၊ လိုအပ္ေသာ အေဆာင္အေယာင္သစ္အတြက္ 
ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈမ်ားကို ခြဲထုတ္ထားနိုင္မည္ျဖစ္သည္။)

•	 ၎အသုံးစရိတ္မ်ားကို ေငြေၾကးလ်ာထားရန္ ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီး ႏွစ္စဥ္ဘတ္ဂ်က္ ခြဲေဝလ်ာထားမႈမ်ားကို 
ဆုံးျဖတ္ရာ၌ ပါဝင္ရမည့္ ပုံေသနည္းတစ္ခုေဖာ္ထုတ္ျခင္း သို႔မဟုတ္ စံမ်ား47သတ္မွတ္ျခင္းကို လုပ္ေဆာင္ရမည္။ 
ဤပုံေသနည္းသည္ က႑ရည္ရြယ္ခ်က္မ်ားႏွင့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားတစ္ေလွ်ာက္ ဝန္ေဆာင္မႈ 
သက္ေရာက္နယ္ပယ္ သို႔မဟုတ္ မတူညီသည့္ဆင္း ရဲႏြမ္းပါးမႈအဆင့္မ်ားကို ထင္ဟပ္ရမည္။ ထို႔အတူ ယင္းပုံေသနည္းက 
ကြဲလြဲမႈမ်ားအလြန္မ်ားေသာ တစ္ဦးက် ရလာဒ္ခြဲေဝလ်ာထားမႈတစ္ခုကိုလည္း ထုတ္လုပ္ေပးႏိုင္ရမည္  ျဖစ္ပါသည္။

•	 ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးဌာနအားလုံးက ရန္ပုံေငြလ်ာထားျခင္းအတြက္ အဆိုျပဳလႊာမ်ားကို ဆီေလ်ာ္ၿပီး ပြင့္လင္း 
ျမင္သာသည့္ နည္းလမ္းျဖင့္ ေရြးခ်ယ္မႈကိုေသခ်ာေစရန္ ႐ိုးစင္းေသာ ဘတ္ဂ်က္အကဲျဖတ္မႈ  ဦးစားေပး သတ္မွတ္မႈႏွင့္ 
အဆင့္ခြဲျခားရန္အတြက္ လုပ္ထုံးလုပ္နည္းႏွင့္ လမ္းညြန္ခ်က္မ်ားအား ေဖာ္ထုတ္ရမည္ျဖစ္ပါသည္။ ထို႔အတူ ဘတ္ဂ်က္ 
တြင္ အက်ဳံးဝင္ထည့္သြင္းလိုက္ေသာ အဆိုျပဳလႊာမ်ားက အႀကီးမားဆုံးေသာ အသားတင္ လူမႈစီးပြား အက်ိဳးတရားကို 
ေသခ်ာေစရမည္။

46  ဥပမာ-ရႈ- ဟာမစ္နစ္ဆင္ႏွင့္ စင္ဒီဂ်ိဳးလင္းတို႔၏ ျမန္မာႏိုင္ငံ ဘ႑ာေရး ဗဟိုထိန္းခ်ဴပ္မႈ ေလ်ာ့ခ်ျခင္း- ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈ လမ္းျပေျမပုံ၊ 
ေဆြးေႏြးခ်က္ စာတမ္း ၅ (ရန္ကုန္၊ အာရွေဖာင္ေဒးရွင္းႏွင့္ အမ္ဒီအာရ္အိုင္-စီအီးအက္စဒီ၊၂ဝ၁၄)
47  ဤက႑ခြဲေဝလ်ာထားမႈစံမ်ား အသုံးျပဳပုံ ႏိုင္ငံတကာအေလ့အေထမ်ားစြာရွိပါသည္။
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•	 ၎အျမင့္ဆံုး ဘတ္ဂ်က္လ်ာထားခ်က္ကို ျပည္နယ္ / တိုင္းေဒသႀကီးရွိ ဌာနမ်ား၏ ႏွစ္စဥ္ဘတ္ဂ်က္ျဖစ္စဥ္အတြင္း 
ေစာႏိုင္သမွ်ေစာေစာ ဆက္သြယ္အေၾကာင္းၾကားမႈကို ေသခ်ာေစရမည္ျဖစ္ၿပီး အရာရွိမ်ားအား ဘတ္ဂ်က္ဦးစား 
ေပးသတ္မွတ္ျခင္းႏွင့္ အဆင့္ခြဲျခင္း လုပ္ထုံးလုပ္နည္းမ်ားကိုသင္တန္းပို႔ခ်ေပးရမည္။

ဤအစီအမံမ်ားကို တစ္ႏိုင္ငံလုံးအဆင့္သုိ႔ျဖန္႔က်က္မလုပ္ေဆာင္မီ  ဘတ္ဂ်က္စက္ဝန္းတစ္ခုအတြက္ ေရြးခ်ယ္ထားသည့္ 
ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားတြင္ ကနဦးစမ္းသပ္ခ်က္မ်ား အစပ်ိဳးအသုံးျပဳႏိုင္ပါသည္။ 

ျပည္ေထာင္စုမွ သက္ဆိုင္ရာ ဝန္ႀကီးဌာနမ်ား၏ အခန္းက႑မွာ ႐ိုးရွင္းစြာပင္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ဌာနမ်ား၏ 
ဘတ္ဂ်က္ျဖစ္စဥ္ကို သုံးသပ္ရန္၊ ျပန္လည္ေဖာ္ျပရန္ႏွင့္ သေဘာတူၿပီးျဖစ္ေသာ လုပ္ထုံးလုပ္နည္းမ်ားျဖင့္ ကိုက္ညီမႈရွိမရွိကုိ 
စစ္ေဆးရန္သာျဖစ္ကာ ေရြးခ်ယ္ ၿပီး လုပ္ငန္းမ်ားအေပၚ ဒုတိယခန္႔မွန္းခ်က္ျပဳလုပ္ရန္မဟုတ္ေခ်။

ဤကဲ႔သို႔ေသာ လုပ္ပိုင္ခြင့္ အဆင့္ဆင့္ လႊဲေျပာင္းထားေပးသည့္ အစီအမံမ်ားတြင္ ရွင္းလင္းရမည့္ ကိစၥ တစ္ရပ္မွာ ျပည္နယ္/
တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရမ်ားနွင့္ လႊတ္ေတာ္မ်ား၏ အခန္းက႑ျဖစ္ကာ ၎တို႔ အေနျဖင့္ အဆိုပါ အဆင့္လိုက္ခြဲခ်ေပးေသာ 
က႑ဘတ္ဂ်က္မ်ားတြင္ ျဖစ္စဥ္တြင္ပါရွိရမည့္ ေဒသႏၱရလိုအပ္ခ်က္မ်ားနွင့္ ဦးစားေပးဆုိင္ရာ ဗဟုသုတမ်ားကို ထည့္သြင္းရန္ 
မည္ေရြ႔မည္မွ် ပါဝင္ရမည္။ ပါဝင္ရန္လိုအပ္သည္၊ ပါဝင္နိုင္သည္ဆိုေသာ အခ်က္ျဖစ္ပါသည္။ ဤက႑မ်ားကို ပံ႔ပိုးကူညီေန 
ေသာ ဖြံ႔ျဖိဳးေရးမိတ္ဖက္မ်ားသည္ဤကဲ႔သုိ႔ေသာျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈမ်ားအား ဖြ႔ံျဖိဳးေစျခင္းႏွင့္ ေစာင့္ၾကည့္စစ္ေဆးျခင္းတြင္ 
အေရးပါေသာအခန္းက႑တစ္ရပ္တြင္ ပါဝင္ႏိုင္မည့္အလားအလာရွိပါသည္။

ကာလလတ္-ေရရွည္ကာလ- ပိုမိုက်ယ္ျပန္႔ေသာ ေဒသႏၲရ အာဏာျဖန္႔ေဝျခင္းကုိ ျမႇင့္တင္ျခင္း

ပိုမိုက်ယ္ျပန္႔ေသာ ေဒသႏၲရ အာဏာျဖန္႔ေဝျခင္းကို ေရွ႕တိုးလုပ္ေဆာင္ရန္  အခြင့္အလမ္းတစ္ရပ္ ရွိပါသည္။ ဆိုလိုသည္မွာ 
ရွင္းလင္းစြာ သတ္မွတ္ထားသည့္ ေဒသႏၱရျပည္သူ႔ကုန္ပစၥည္းမ်ားႏွင့္ ဝန္ေဆာင္မႈမ်ားအတြက္ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ 
အရအသုံး ခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းေရးဆြဲျခင္း တာဝန္ကို ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီး အစိုးရမ်ားအား တာဝန္ေပးအပ္ျခင္း 
ပင္ျဖစ္ပါသည္။ ဤသည္က ႐ိုး႐ိုးစင္းစင္း လုပ္ပိုင္ခြင့္ အဆင့္ဆင့္လႊဲေျပာင္းျခင္းထက္ ဗဟုိထိန္းခ်ဴပ္မႈေလ်ာ့ခ်ျခင္းမွ ပိုမို 
ႀကီးမားသည့္ အလားအလာရွိေသာ အက်ိဳးအျမတ္ကိုလည္းေကာင္း ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရမ်ား၏ တရားဝင္ 
ျဖစ္မႈႏွင့္ စြမ္းေဆာင္ရည္ကို အားျဖည့္ရာတြင္လည္းေကာင္း အက်ိဳးတရား၂ရပ္စလုံးကို ခြင္႔ျပဳေစမည္ျဖစ္ပါသည္။ ပိုမို 
ႀကီးမားသည့္  ေဒသႏၲရ အာဏာျဖန္႔ေဝျခင္းကို ေရွ႕တိုးလုပ္ေဆာင္ရာတြင္ ပါဝင္ရမည္မွာ-

•	 အနည္းငယ္ေသာ ေရြးခ်ယ္လုပ္ေဆာင္ႏိုင္သည့္ က႑ခြဲမ်ားသတ္မွတ္ျခင္း ဥပမာ- ေက်းလက္ေရေပးေဝေရး၊ အေျခခံ 
ပညာေရး၊ အေျခခံက်န္းမာေရး စသည္။

•	 က႑ခြဲတစ္ခုစီတြင္ အဓိကလုပ္ေပးပို႔ေဆာင္ရြက္ရမည့္ လုပ္ငန္းမ်ားကိုခြဲထုတ္ျခင္း - မူဝါဒေအာက4္8 တြင္ (ရည္မွန္း 
ခ်က္မ်ား ေဖာ္ထုတ္ျခင္း၊ စံသတ္မွတ္ျခင္းစသည္)၊ ဝန္ထမ္း (ငွားရမ္းျခင္း၊ လစာ စာရင္း၊ႀကီးၾကပ္ျခင္း)၊ ရပိုင္ခြင္႔မ်ား 
(အက္ဆက္မ်ား - Assets) (စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္း၊ ဘတ္ဂ်က္လ်ာထားျခင္း၊ ပစၥည္းဝယ္ယူေရး၊ လုပ္ငန္းလည္ပတ္ 
လုပ္ေဆာင္ျခင္းႏွင့္ ျပဳျပင္ထိန္းသိမ္းျခင္း)  အစရွိသည္။

•	 အဓိကစည္းမ်ဥ္းစည္းကမ္းမ်ားအရ (အနီးစပ္ဆုံး ေအာက္ေျခ၌ဆုံးျဖတ္ျခင္း၊  တစ္ယူနစ္ ကုန္က်စရိတ္ကို ေလ်ာ့က် 
ေစရာမွ ထြက္ကုန္မ်ားအေပၚတြင္ ႏွဳန္းေသကုန္က်စရိတ္ျဖစ္လာကာ လုပ္ငန္းအဆင့္ တိုးလာျခင္းေၾကာင့္ ယင္းကုန္က် 
စရိတ္မွ အက်ိဳးခံစားရျခင္း ၊ ေဘးထြက္အက်ိဳးႏွင့္ တန္းတူညီမွ်မႈ) ႏွင့္ စြမ္းေဆာင္ရည္ကိစၥရပ္မ်ားအရ ျပည္နယ္/တိုင္း 
ေဒသႀကီးမ်ားက ကိုင္တြယ္ႏိုင္ေသာ လုပ္ငန္းမ်ားကို ေဖာ္ထုတ္သတ္မွတ္ျခင္း၊ အဓိကလုပ္ေဆာင္ႏိုင္သူမ်ားမွာ 

48  ဤအစီရင္ခံစာ အပိုင္း က.၁.၄တြင္-ရႈ-
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ေယဘုယ်အားျဖင့္ အေသးစားႏွင့္ အလတ္စားရင္းႏွီးျမွဳပ္ႏွံမႈ အက္ဆက္မ်ား (အထူးျပဳတင္ျပခဲ႔သည့္အတိုင္း မူဝါဒ 
အမ်ားစုႏွင့္ အျခားေသာ လုပ္ငန္းအမ်ားအျပားမွာ  ျပည္ေထာင္စု၌ခ်န္ထားခဲ႔ျခင္းက  အေကာင္းဆုံး အက်ိဳးျဖစ္ထြန္းေစ 
ပါသည္။)၏ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္း၊ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္း၊ ပစၥည္းဝယ္ယူျခင္း ႏွင့္ ျပဳျပင္ထိန္းသိမ္းျခင္းတို႔ျဖစ္ၾကပါသည္။

•	 ဤလုပ္ငန္းမ်ားအတြက္ စံပွ်မ္းမွ်ကုန္က်စရိတ္ကုိ အသုံးျပဳျခင္းအားျဖင့္ ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီးမ်ားတြင္ ျဖစ္ဖြယ္ 
ရွိေသာ အသုံးစရိတ္အရႈပ္အေထြးမ်ားကို ခန္႔မွန္းတြက္ခ်က္ျခင္း

•	 ဤအသုံးစရိတ္မ်ားကို ေငြေၾကးလ်ာထားရန္ အသင့္ေလ်ာ္ဆုံးပုံစံကို ဆုံးျဖတ္ေပးျခင္း။ အနည္းဆုံး ကနဦးအဆင့္တြင္ 
က႑ခြဲတစ္ခုအတြင္း ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားကသာလွ်င္ အသုံးျပဳနိုင္သည့္ ပုံေသနည္းအေျချပဳ ျခြင္းခ်က္ရွိ 
ေထာက္ပံ႔ေငြတစ္ခုကို ဖန္တီးေပးရန္ အ႐ိုးရွင္းဆုံးျဖစ္ရပါမည္။

ဤအေလ့အထမ်ားသည္ နည္းပညာအရ၊ႏိုင္ငံေရးအရ စိန္ေခၚမႈမ်ားပါသည္။ ဆိုလိုသည္မွာ ျပည္ေထာင္စု သက္ဆိုင္ရာ 
ဝန္ႀကီးဌာနမ်ားက ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားထံသုိ႔ ေကာင္းစြာ ကန္႔သတ္ေပးရမည့္ ရင္းျမစ္လႊဲေျပာင္းမႈတစ္ခုဟု 
ဆိုျခင္းျဖစ္ပါသည္။ အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခ ေငြစာရင္းေရးဆြဲေရးဦးစီးဌာနရွိ  တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္ဘ႑ာေရး ဌာနခြဲက 
ဦးေဆာင္အခန္းက႑တစ္ခုကိုလုပ္ေဆာင္ရာ၌ လိုအပ္မႈမ်ားမွာ - 

•	 အနည္းဆုံးအားျဖင့္ သက္ဆုိင္ရာဝန္ႀကီးဌာနမ်ားမွ ပါဝင္လုပ္ေဆာင္လာၾကရမည့္ နီးကပ္ေသာ ေဆြးေႏြးတိုင္ပင္မႈ 
ျဖစ္စဥ္တစ္ရပ္ႏွင့္ ဗဟိုထိန္းခ်ဴပ္မႈ ေလ်ာ့ခ်ျခင္းအစီအမံမ်ားကို စမ္းသပ္ရန္ႏွင့္ ဝန္ႀကီးဌာန မူဝါဒခ်မွတ္သူမ်ားက 
စိတ္ခ်ႏိုင္မည့္ ဆိုင္ရာဝန္ႀကီး ဌာနမ်ားမွေမာ္နီတာလုပ္ (monitor) ေစာင့္ၾကပ္ၾကည့္ရႈမည္၊ တစ္ခ်ိန္တည္း၌-ေျမျပင္ 
ကနဦး အစပ်ိဳး-လုပ္ေဆာင္ခ်က္အခ်ိဳ႕။

•	 ပိုမိုက်ယ္ျပန္႔ေသာအဆင့္တြင္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားသုိ႔ လုပ္ငန္းတာဝန္မ်ား ပိုမိုလႊဲေျပာင္းရန္ ျပည္ေထာင္စု 
အဆင့္၌ ႀကီးၾကပ္ၿပီးႏိုင္ငံေရးေနာက္ခံျပဳထားရမည့္ မူဝါဒ အစီအစဥ္(အာဂ်င္ဒါ - Agenda) တစ္ရပ္လိုအပ္ပါသည္။ 
ဥပမာ - ဘ႑ာေရးေကာ္မရွင္ကို အစီရင္ခံရၿပီး တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္ဘ႑ာေရး ဌာနခြဲက အတြင္းေရးမွဴး 
အျဖစ္ေဆာင္ရြက္ရမည့္ ဝန္ႀကီးဌာနမ်ားအၾကား၊ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္ဘ႑ာေရး ဌာနခြဲ လုပ္ငန္းအုပ္စု (သို႔) 
ေကာ္မတီမ်ား။

မူမမွန္အလြဲမ်ားနွင့္ ေရွ႕ေနာက္မညီညြတ္မႈမ်ားကုိ ကုစားျခင္း

အပိုင္းက တြင္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အသုံးစရိတ္တာဝန္မ်ား၌ မူမမွန္အလြဲမ်ားနွင့္ ေရွ႕ေနာက္ မညီညြတ္မႈမ်ားရွိေၾကာင္း
တင္ျပခဲ့ၿပီးျဖစ္ပါသည္။ ထပ္မံမေဖာ္ထုတ္ရေသးသည္မ်ား ရွိႏိုင္ပါေသးသည္။ ၎တို႔သည္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ျပည္သူ႔ 
ဘ႑ာစီမံခန္႔ခြဲမႈကို အားနည္းေစၿပီး မေျဖရွင္းလွ်င္ ေကာင္းမြန္ေသာ အစိုးရအဖြဲ႔မ်ားအၾကား ဘ႑ာဆက္ႏြယ္မႈကို အားေလ်ာ့ 
ေစမည္ ျဖစ္ပါသည္။ ဤတြင္လည္း ေရတို၊ေရရွည္ စိန္ေခၚခ်က္မ်ားရွိပါသည္။

•	 ေရတိုတြင္ လက္ရွိျဖစ္ေပၚေနေသာ သိသာသည့္မူမမွန္အလြဲအေခ်ာ္မ်ားႏွင့္ ေရွ႕ေနာက္မညီညြတ္မႈမ်ားကို ပိုမိုေကာင္း 
မြန္စြာ မွတ္တမ္းျပဳစုထားရန္ႏွင့္ ေျဖရွင္းခ်က္တစ္ခုကိုအဆိုျပဳရန္ ျပန္လည္သုံးသပ္မႈတစ္ခုကို ျပဳလုပ္သင့္ပါသည္။ 
ယင္းသုံးသပ္မႈတြင္ (က) ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ဘတ္ဂ်က္လုပ္ပုိင္ခြင့္ႏွင့္  ျပည္ေထာင္စုဘတ္ဂ်က္လုပ္ပိုင္ခြင့္ 
အသီးသီးေအာက္တြင္ ထားရွိရမည့္ အသုံးစရိတ္တာဝန္မ်ားကို ရွင္းလင္းစြာသတ္မွတ္ျခင္းႏွင့္ (ခ) တူညီေသာ ျပည္သူ႔ 
ကုန္ပစၥည္းႏွင့္ ဝန္ေဆာင္မႈမ်ားျဖင့္ဆက္စပ္ေနေသာ ေငြလုံးေငြရင္းႏွင့္ သာမန္ဘတ္ဂ်က္မ်ားအၾကား မည္သည့္ 
ခြဲျခမ္းသည့္ တာဝန္မ်ားကိုမဆို အနည္းဆုံးပမဏသို႔ေလ်ာ့ခ်ျခင္း တို႔ပါဝင္ရမည္။ ဤသုံးသပ္မႈကို တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ 
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ျပည္နယ္ဘ႑ာေရးဌာနခြဲက ဦးေဆာင္သုံးသပ္ၿပီး အထက္က အၾကံျပဳထားသည့္ လုပ္ငန္းအဖြဲ႔ သို႔မဟုတ္ ေကာ္မတီသို႔ 
အၾကံျပဳလုပ္ငန္းေထာက္ခံခ်က္မ်ားအေပၚ အတည္ျပဳေပးရန္  တင္ျပရမည္ျဖစ္ပါသည္။

•	 ကာလလတ္ႏွင့္ေရရွည္တြင္ အသုံးစရိတ္လုပ္ငန္းတာဝန္မ်ားကို ပိုမိုက်ယ္ျပန္႔စြာ ေဒသႏၲရအဆင့္ ခြဲေဝေပးျခင္းအတြက္ 
မူဝါဒအစီအစဥ္ ေရွ႕ဆက္လုပ္ေဆာင္လာသည္ႏွင့္အမွ် ေခတ္မမွီေတာ့ေသာ၊ ျပန္လည္ၿပဳျပင္ရန္လိုအပ္ေနသည့္ 
က႑ဆိုင္ရာ ျပဌာန္းခ်က္မ်ား ကိုေဖာ္ထုတ္ရန္ အလို႔ငွာ ဥပေဒႏွင့္စည္းမ်ဥ္းဥပေဒမူေဘာင္မ်ားကို ျပန္လည္သုံးသပ္သည့္ 
လုပ္ေဆာင္ေနဆဲ ျဖစ္စဥ္တစ္ရပ္ကုိ ေသခ်ာေစရန္ မျဖစ္မေနလိုအပ္ပါသည္။ အဆုိပါ ဆက္လက္လုပ္ေဆာင္ေနဆဲ 
ျပန္လည္သုံးသပ္သည့္ျဖစ္စဥ္တြင္ ရသုံးမွန္းေျခ ေငြစာရင္း ေရးဆြဲေရး ဦးစီးဌာနႏွင့္ သက္ဆိုင္ရာဝန္ႀကီးဌာနမ်ား၊ 
ျပည္ေထာင္စုလႊတ္ေတာ္မွ ဥပေဒၾကမ္းေကာ္မတီတို႔အၾကား ပူးေပါင္းေဆာင္ရြက္ရန္ လိုအပ္မည္ျဖစ္ပါသည္။

ဃ.၂.၂။ ။ ပိုမိုထိေရာက္ၿပီးညီမွ်သည့္ ေငြေၾကးလ်ာထားျခင္း 

ကုိယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မွ ရေငြမ်ားကုိ က်ိဳးေၾကာင္းရွင္းလင္းေဖာ္ျပျခင္း

ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မွရေငြ စုစည္းေဆာင္ရြက္ျခင္းကို အားေကာင္းေစမည့္ အတိုင္းအတာေတာ္ေတာ္ မ်ားမ်ားရွိပါသည္။ သို႔ေသာ္ 
အခ်ိဳ႕မွာ အျခားအတိုင္းအတာမ်ားထက္ ပိုမိုလြယ္ကူလွ်င္ျမန္စြာ အေကာင္ထည္ေဖာ္ႏိုင္ပါသည္။

ေရတိုကာလ
•	 အခြန္အခမ်ားကို ယခင္ႏွဳန္းထားအဆင့္မ်ားမွ ျပင္ဆင္တိုးျမွင့္ျခင္းကို ေသခ်ာေစရမည္။
•	 အခြန္အခစည္းၾကပ္ေကာက္ခံျခင္း၊ ဘီလ္စုေဆာင္းေကာက္ခံျခင္းႏွင့္ စီမံအုပ္ခ်ဴပ္မႈလုပ္ထုံးလုပ္နည္းမ်ားကို တိုးတက္ 

ေစရန္ ႐ိုးရွင္းသည့္ လမ္းညႊန္မႈႏွင့္သင္တန္းေပးသည့္အစီအစဥ္မ်ားကို ဖြံ႔ျဖိဳးေစရမည္။
•	 ေစာင့္ၾကည့္စစ္ေဆးျခင္းကို အဆင္ေျပေစရန္အလု႔ိငွာ ျပည္နယ္/တိုင္း ေဒသႀကီးဘတ္ဂ်က္တြင္ ရေငြအမ်ိဳးအစား 

ခြဲျခားျခင္းကို ျပည္ေထာင္စုလႊဲေျပာင္းေငြအမ်ိဳးမ်ိဳးမွ ပိုမိုရွင္းလင္းစြာ သီးျခားခြဲထားသည့္ စစ္မွန္ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မွ 
ရေငြမ်ား အျဖစ္ ေျပာင္းလဲေပးရမည္။

ကာလလတ္မွေရရွည္ကာလ
•	 အခြန္စီမံအုပ္ခ်ဴပ္မႈယူနစ္တစ္ခုတည္း၏ေအာက္၌ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အခြန္ရေငြေကာက္ခံျခင္း တာဝန္မ်ားကို 

တစ္ေပါင္းတစ္စည္းတည္းျဖစ္ေစရန္အတြက္ အလားအလာမ်ားကို ျပန္လည္သုံးသပ္ရမည္။
•	 ၂ဝဝ၈ ဖြဲ႔စည္းအုပ္ခ်ဴပ္ပုံအေျခခံဥပေဒ ဇယား ၅ ပါ ျပဌာန္းခ်က္မ်ားနွင့္ မညီညြတ္ေသာ ဥပေဒမ်ားႏွင့္ စည္းမ်ဥ္းဥပေဒ 

မ်ားမွ ထြက္ေပၚလာေသာ ျပႆနာမ်ားကို ျပန္လည္သုံးသပ္ၿပီး ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အခြန္ရေငြအာဏာကို 
ရွင္းရွင္းလင္းလင္းျဖစ္ေစရန္္ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေပးရမည္။

ရေငြ-မွ်ေဝျခင္း  အက်ိဳးအေၾကာင္းရွင္းလင္းေဖာ္ျပျခင္း

လက္ရွိလုပ္ေဆာင္ေနသည့္ ျပည္ေထာင္စုႏွင့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ား သို႕မဟုတ္ ၎တို႔၏ ဌာနမ်ားအၾကား 
ရေငြ-မွ်ေဝျခင္းအစီအမံမ်ား၏ ေယဘုယ်စီးဆင္းမႈပုံစံကိုဆန္းစစ္ရန္အတြက္ ျပန္လည္သုံးသပ္ရန္လိုအပ္ပါသည္။  ထုိသုိ႔ 
သုံးသပ္ျခင္းအားျဖင့္ ျပည္နယ္/တို္င္းေဒသႀကီးမ်ားျဖင့္ ရေငြ-မွ်ေဝျခင္း အသင့္ေလ်ာ္ဆုံးနည္းလမ္းကို ဆုံးျဖတ္ႏိုင္မည္ ျဖစ္ပါ 
သည္။ ယင္းရေငြမ်ားကို ဆင္းသက္လာသည့္ဧရိယာကိုအေျချပဳၿပီး မွ်ေဝျခင္းကို ေသခ်ာေစရန္ အေၾကာင္းျပခ်က္မ်ား ရွိပါ 
သည္။ ဥပမာ အခြန္ေကာက္ခံေနသည့္လုပ္ငန္း/လႈပ္ရွားလုပ္ေဆာင္မႈတစ္ခုခု (ဥပမာ- သဘာဝအရင္းအျမစ္မ်ား၊  ခရီးသြား 
ဧည့္သည္လုပ္ငန္း စသည္ျဖင့္)၏  သက္ေရာက္မႈကိုတိုးျမွင့္ရန္သို႔မဟုတ္ ေလ်ာ့ခ်ရန္အတြက္ အသုံးစရိတ္မ်ားကို ေငြေၾကး 
လ်ာထားရန္ ျပည္နယ္/တို္င္းေဒသႀကီးမ်ားအား ခြင့္ျပဳေပးျခင္း။ သို႔ေသာ္ ျဖစ္ႏိုင္ေသာ သဘာဝအရင္းအျမစ္ အခြန္ရေငြ 
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အစီအမံမ်ား၏ တန္းတူညီမွ်မႈ အရႈပ္အေထြးကို သတိႀကီးႀကီးျဖင့္ ေလ့လာသုံးသပ္ရန္လုိအပ္ၿပီး ၎က ေထာက္ပံ့ေငြလႊဲ 
ေျပာင္းမႈ ယႏၲရားတစ္ရပ္မွ နစ္နာေၾကးမ်ားလိုအပ္မည္ျဖစ္ပါသည္။ သို႔ေသာ္ အျခားမွ်ေဝ-ရေငြမ်ားကို အေထြေထြ 
ေထာက္ပံ့ေငြ လႊဲေျပာင္းေငြ အစုအေပါင္းထဲသို႔  ပိုမိုေကာင္းမြန္စြာထပ္ေပါင္းထည့္ႏို္င္ပါသည္။

ကုန္သြယ္လုပ္ငန္းခြန္ႏွင့္ အထူးကုန္စည္ခြန္မ်ား-မွ်ေဝျခင္း အစပ်ိဳးလုပ္ေဆာင္မႈမွာ အထက္ေဖာ္ျပပါ ထပ္ေပါင္းထည့္ျခင္း၏ 
နမူနာတစ္ခု ျဖစ္ဟန္တူပါသည္။ ဤမွ်ေဝ-ရေငြကို ဆင္းသက္လာသည့္ဧရိယာ အရင္းခံျဖင့္ ခြဲေဝလ်ားထားရန္ ထင္ရွား 
သိသာသည့္ အေၾကာင္းျပခ်က္မရွိေခ်။ ဤရေငြစုစုေပါင္းကို ေထာက္ပံ့ေငြ လႊဲေျပာင္းေငြ အစုအေပါင္းထဲသို႔ထားရန္မွာ 
ပိုမို႐ိုးရွင္း ပြင့္လင္းျမင္သာမည့္ သေဘာရွိၿပီး စာစုေသတၱာ ၁၉ ပါ ပုံေသနည္းကိုအသုံးျပဳၿပီး  ေပါင္းစပ္အစုအေပါင္းအျဖစ္ 
လ်ားထားရန္ျဖစ္ပါသည္။

ေထာက္ပံ့ေငြ ခြဲေဝလ်ာထားမႈ ပုံေသနည္း၏ ထပ္မံတုိးတက္ျဖစ္ေပၚမႈ

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားတစ္ေလွ်ာက္ ပိုမိုညီမွ်ေသာ ပိုမိုခုခံကာကြယ္ႏိုင္စြမ္းေသာ တစ္ဦးက်ရေငြမ်ားႏွင့္ အသုံးစရိတ္ 
အဆင့္မ်ားကို ပိုမိုေကာင္းမြန္္ေသခ်ာေစရန္အလို႔ငွာ ေထာက္ပံ့ေငြ ခြဲေဝလ်ာထားျခင္းနည္းလမ္းနွင့္ ပုံေသနည္းကို ပိုမိုတိုးတက္ 
ဖြံ႔ျဖိဳးေစရန္ အဆိုျပဳပါသည္။ ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မွ ရေငြမ်ားက ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားတစ္ေလ်ာက္ အတန္အသင့္ 
တူညီေသာ အဆင့္မ်ား၌ရွိခဲ႔ပါက ဘ႑ာေရးအကန္႔အသတ္ကို ႐ုိးစင္းစြာလ်စ္လ်ဴရႈျခင္းက ျဖစ္ႏို္င္ေခ်ရွိၿပီး အျခားတိုင္းျပည္ 
မ်ားစြာ၌ ျပဳလုပ္သကဲ႔သို႔ လိုအပ္ခ်က္-အေျချပဳပုံေသနည္းကို သုံး႐ုံသာျဖစ္ပါသည္။

သို႔ေသာ္ ရန္ကုန္ႏွင့္ ၎ေအာက္အနည္းငယ္ေလ်ာ့ေသာ မႏၱေလးတိုင္းေဒသႀကီးမ်ားက ကိုယ္ပိုင္- ရေငြမ်ား မ်ားစြာျမင့္မား
သည့္အဆင့္၌ရရွိသည္ဆိုေသာအခ်က္မွာ ဘ႑ာေရးအကန္႔ အသတ္ကြာျခားခ်က္ကို ထည့္သြင္းတြက္ခ်က္ရန္ လိုသည္ဟု 
အဓိပၸာယ္ရပါသည္။

ကိုယ္ပိုင္-ရေငြ စံႏွဳန္းသတ္မွတ္ခ်က္၏ အက်ဳံးဝင္ျခင္းႏွင့္ဆက္စပ္သည့္ ဆြဲေဆာင္မႈဆိုင္ရာ  ျပႆနာမ်ားကို ေရွာင္ရွားရန္ 
ေရြးခ်ယ္စရာတစ္ခုမွာ တိုင္းျပည္မ်ားစြာတြင္အသုံးျပဳက်သည့္ ကိုယ္စားျပဳအခြန္စနစ္(RTS) ခ်ဥ္းကပ္နည္းကိုသုံးၿပီး  မတူညီ 
ေသာ ျပည္နယ္ /တိုင္းေဒသႀကီးမ်ား၏  ကိုယ္ပိုင္-ရေငြအလား အလာမ်ားႏွင့္ ႏိႈင္းရလိုအပ္ခ်က္ ၂ ရပ္လုံးကို အေျချပဳထားသည့္ 
ခ်ဥ္းကပ္နည္းတစ္ခုဆီသို႔ ဦးတည္ေရြ႕လ်ားရန္ ျဖစ္ပါသည္။
 
စာစုေသတၱာ ၁၈။ အခြန္ဘ႑ာလြဲေျပာင္းမႈမ်ားကို ခြဲေဝလ်ားထားျခင္းသို႔ ကိုယ္စားျပဳအခြန္စနစ္ ခ်ဥ္းကပ္မႈ

“အာရ္တီအက္စ- RTS ကို တိုင္းျပည္တစ္ျပည္၏ အမ်ိဳးသားအဆင့္၏ ေအာက္အဆင့္ခြဲအစိုးရမ်ားက အမွန္ 
တကယ္ေကာက္ခံသည့္ အခြန္အားလုံး၏ “စံပုံစံ” သို႔မဟုတ္ “ကိုယ္စားလွယ္” ျဖစ္သည္ဟု အႏုမာန ယူဆထား 
ေသာ အခြန္စနစ္တစ္ရပ္အျဖစ္ အဓိပၸါယ္ဖြင့္ဆိုႏိုင္ပါသည္။” သို႔ျဖစ္၍၎မွာ ျပည္နယ္/ တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရ 
တစ္ရပ္၏ အမွန္အခြန္မူဝါဒမွ အက်ဥ္းခ်ဴပ္ထားျခင္းျဖစ္ပါသည္။ သို႔ေသာ္ ပွ်မ္းမွ်/ထပ္ေပါင္း အခြန္အေလ့အထ 
မ်ား၏ ကိုယ္စားျပဳျဖစ္ပါသည္။ အာရ္တီအက္စ၏ ရည္ရြယ္ခ်က္မွာျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ား၏ 
ကိုယ္ပိုင္-ရင္းျမစ္ ရေငြ-စုေဆာင္းမႈ-စြမးရည္ကို  တိုင္းတာရန္ ျဖစ္ပါသည္…. ၎က အစိုးရမ်ားအၾကားႏွင့္ဆိုင္ေသာ 
လႊဲေျပာင္းမႈစနစ္ကို ပုံစံထုတ္ရန္အတြက္ သတင္းအခ်က္အလက္မ်ား ပံ႔ပိုးေပးပါသည္။ အာရ္တီအက္စက 
ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရတစ္ရပ္စီ၏ ၎တို႔ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မ်ားမွ အခြန္ရေငြမ်ားစုေဆာင္းရန္ အလား 
အလာ ေကာင္းသည့္ စြမ္းရည္မ်ားကုိ တုိင္းတာရန္အတြက္ စံသတ္မွတ္ခ်က္တစ္မ်ိဳးျဖစ္ပါသည္။
“အမ်ိဳးသားအဆင့္-ခြဲအစိုးရမ်ားကို   ညီတူညီမွ်ျဖစ္ေစျခင္း”အက္စ္.ရီလ္မက္ဇ၊ကမၻာ့ဘဏ္အင္စတီက်ဴ႕

 



104

ထိုကဲ႔သို႔ေသာ ခ်ဥ္းကပ္မႈတစ္ခုကို ေအာက္ပါအတုိင္း ေရွ႕ဆက္လုပ္ေဆာင္ႏိုင္ပါသည္။

စာစုေသတၱာ၁၉။ ျဖစ္ႏိုင္ေသာ လ်ာထားမႈ ပုံေသနည္းႏွင့္ နည္းလမ္းအသစ္ 

ကာလတို။ ေနာက္လာမည့္ ၂ ႏွစ္
အာရ္တီအက္စ္- RTS ခ်ဥ္းကပ္နည္းလမ္းက ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးတစ္ခုစီမွ ရေငြအေျချပဳ သတင္းအခ်က္အလက္ 
မ်ား လိုအပ္ပါသည္။ ဤအေျချပဳျခင္းမွ လက္ရွိစုေဆာင္းေကာက္ယူမႈ အဆင့္မ်ားေၾကာင့္ တည္ေဆာက္ယူရန္ အခ်ိန္ 
လိုအပ္မည္ျဖစ္ပါသည္။ အက်ိဳးဆက္အားျဖင့္ ပထမတစ္ႏွစ္ သို႔မဟုတ္ ႏွစ္နွစ္အတြက္ ေအာက္တြင္ ေဖာ္ျပထားသည့္ 
အတိုင္း ပိုမိုရွင္းလင္းသည့္ ခ်ဥ္းကပ္မႈတစ္ခုကို လိုအပ္မည္ျဖစ္ပါသည္။ 

အဆင့္ ၁။ ေအာက္ပါအတိုင္း ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးတစ္ခုစီအတြက္ လ်ာထားအသုံးစရိတ္အဆင့္မ်ားကို ခန္႔မွန္း 
ေဖာ္ထုတ္ပါ။ (၂ဝ၁၆/၁၇ ဘ႑ာႏွစ္အခ်က္ အလက္မ်ား ကိုအသုံးျပဳထားပါသည္။)

(က) ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီးအသုံးစရိတ္မ်ားအတြက္ စုစုေပါင္းရေငြမ်ားကို ခန္႔မွန္းပါ။ ေထာက္ပံ့ေငြ လႊဲေျပာင္းမႈ 
အစုအေပါင္း + ရေငြအစုအေပါင္း + ယခင္ႏွစ္အတြက္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ကိုယ္ပိုင္ရေငြမ်ား၏ စုစုေပါင္း။ 
၂ဝ၁၆/၁၇ဘ႑ာနွစ္အတြက္ ဤစုစုေပါင္းမွာ ျမန္မာက်ပ္ေငြ ၂,၅ဝဝ ဘီလ်ံနီးပါးမွ် ျဖစ္ပါသည္။                       

(ခ)	 ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ား၏ ႏိႈင္းရလိုအပ္ခ်က္ကို အဆုံးအျဖတ္ေပးရန္ ႐ိုးရွင္ေသာ ပုံေသနည္းတစ္ခုကို 
သေဘာတူ ေဖာ္ထုတ္ပါ။ လက္ရွိသံုးစြဲေနၿပီးေသာ လိုအပ္ခ်က္သုံးရပ္ကိန္းရွင္နည္းကို အသုံးျပဳရန္ အဆုိျပဳ 
ေသာ္လည္း  မတူသည့္ အေလးေပးမႈျပဳလုပ္ရန္ျဖစ္ပါသည္ -  လူဦးေရ(၆ဝ%)

(ဂ) 	 ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးတစ္ခုစီအတြက္ အထက္ပါစုစုေပါင္း အေပါင္းအစုသုိ႔ ဤပုံေသနည္းကို အသုံးျပဳၿပီး 
ရည္မွန္းအသုံးစရိတ္ကို ခန္႔မွန္းပါ။

ဥပမာ။ ။ စုစုေပါင္း အေပါင္းအစုမွမွ်ေဝေပးသည္႔ရည္မွန္းအသုံးစရိတ္ (တီအီး - TE) (လႊဲေျပာင္းမႈမ်ား+လႊဲေျပာင္းႏိုင္ 
ေသာ အခြန္မ်ား + ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မ်ားအားလုံး)  ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ”N ”  အတြက္ေအာက္ပါအတုိင္း ခန္႔မွန္း 
တြက္ထုတ္ရမည္။

တီးအီး-အင္ (TE-N) = [(လူဦးေရ N  / စုစုေပါင္းလူဦးေရ) x (60% အသီးသီးအစုအေပါင္း)] + [(ႏြမ္းပါးမႈညႊန္ကိန္း 
N x လူဦးေရ N )/ (ပွ်မ္းမွ်လူဦးေရညႊန္ကိန္း x စုစုေပါင္းလူဦးေရ)) x (၂ဝ% x အသီးသီးအစုအေပါင္း)] + [(ေျမဧရိ 
ယာ N /စုစုေပါင္းေျမဧရိယာ)] x (၂ဝ% x  အသီးသီးအစုအေပါင္း)]

အဆင့္ ၂။ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးတစ္ခုစီအတြက္ ရည္မွန္းအသုံးစရိတ္အဆင့္ကို ေရာက္ရွိရန္ လိုအပ္ေသာ  
ေထာက္ပံ႔ေငြကို  ေအာက္ပါအတိုင္းခန္႔မွန္းပါ။

(က)	 ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးတစ္ခုစီအတြက္ ရည္မွန္းအသုံးစရိတ္မွ ၿပီးခဲ႔ေသာႏွစ္အတြက္ ၎ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသ 
ႀကီး၏ အမွန္ကိုယ္ပိုင္ရေငြကို ႏုတ္ပါ။ (အထက္ေဖာ္ျပပါ အဆင့္၁။ က ပါ တူညီေသာပမာဏ အတိုင္း)

(ခ) 	 ယင္းျခားနားခ်က္သည္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးတစ္ခုစီရွိ ရည္မွန္းအသုံးစရိတ္ကို ရရွိေစရန္ ျဖည္႔ေပးရမည့္  
လိုအပ္ေသာ ေထာက္ပ႔ံေငြအရြယ္အစားျဖစ္ပါသည္။

ပုံ ၂၅ တြင္ ၂ဝ၁၅/၁၆ ဘ႑ာႏွစ္အတြက္ ကိုယ္ပိုင္-ရေငြမ်ားႏွင့္  ၂ဝ၁၆/၁၇ ဘ႑ာနွစ္အတြက္ အခြန္ဘ႑ာ 
လႊဲေျပာင္းမႈ အေပါင္းအစုကို အသုံးျပဳၿပီး ဤနည္းလမ္း၏ ျဖစ္ႏိုင္ဖြယ္ရွိေသာ ပုံစံတူလုပ္ေဆာင္ျခင္း၏ ရလာဒ္မ်ားကို 
ေဖာ္ျပထားပါသည္။ တစ္ဦးက် ရေငြမ်ား၏ ရလာဒ္တြင္ကြဲျပားမႈမ်ားမွာ အစြန္းေရာက္မႈ မ်ားစြာနည္းပါးၿပီး လက္ရွိ 
သုံးေနေသာ ပုံေသနည္း၏ရလာဒ္မ်ားထက္ ပိုမိုတန္းတူညီမွ်ၿပီး ပိုမိုကာကြယ္ႏိုင္စြမ္းရွိမည္ဟု ထင္ရပါသည္။
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ေအာက္ေဖာ္ျပပါပံုမ်ားမွာလည္း အထက္ေဖာ္ျပပါစာစုေသတၱာ၌ အၾကမ္းဖ်ဥ္းပုံေဖာ္ထားသည့္ သီးသန္႔ခ်ဥ္းကပ္နည္းလမ္းက 
ေဖာ္ထုတ္လိုက္ေသာ ရလာဒ္မ်ားကုိ ပုံေဖာ္ထားပါသည္။ အနိမ့္ဆုံးႏွင့္ အျမင့္ဆုံး တစ္ဦးက်စုစုေပါင္း ရေငြကြာျခားခ်က္မွာ  
၁:၂ ခန္႔မွ်သာျဖစ္ပါသည္။

ပုံ ၂၅။ ျပဳျပင္ၿပီး ပုံေသနည္းအရ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ရေငြမ်ား ပံုစံတူျပဳျခင္း

ေဖာ္ျပခဲ့သည့္အတိုင္း ထိုခ်ဥ္းကပ္နည္းမ်ိဳးတြင္ လိုအပ္ခ်က္ညႊန္းကိန္းမ်ားအတြက္ မတူညီသည့္ အေလးေပးခ်ိန္ညႇိမႈမ်ားကို 
ေပါင္းစပ္၍သုံးႏိုင္သျဖင့္ ေျပာင္းလဲမႈမ်ား မ်ားစြာရွိပါသည္။သို႔ေသာ္လူဦးေရးအေလးေပးခ်ိန္ညွိမႈကိုမႈ အဓိကတြက္ကိန္းအျဖစ္ 
အသုံးျပဳသင့္ပါသည္။

ကာလလတ္  ၂ ႏွစ္ေနာက္ပိုင္းကာလ
 
အခြန္ဘ႑ာ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈတြင္ အစဥ္အလာျဖစ္ေသာ အမွန္ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ကိုုယ္ပိုင္-ရေငြမ်ားကို အသုံးျပဳ 
ျခင္းအားျဖင့္ မက္လုံးျပႆနာာကို ေရွာင္ရွားႏိုင္ဖြယ္ရွိေသာ္လည္း ၎နည္းလမ္းမွာ ၁ ႏွစ္ သို႔မဟုတ္ ၂  ႏွစ္သာ ေျဖရွင္း 
ႏိုင္မည္ျဖစ္ပါသည္။ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ား၏ မတူညီသည့္ ကိုယ္ပိုင္-ရေငြအလားအလာမ်ားကို အရင္းခံၿပီး ခ်ဥ္းကပ္ 
နည္းလမ္းတစ္ခုကိုို ျပင္ဆင္ေရး ထပ္မံေလွ်ာက္လွမ္းၾကရမည္မွာ မလြဲမေသြျဖစ္ပါသည္။ ၎နည္းလမ္းမွာ ကိုယ္စားျပဳ 
အခြန္စနစ္ ခ်ဥ္းကပ္မႈျဖစ္ပါသည္။ ထို႔ေၾကာင့္ တစ္ခ်ိန္တည္း၌ ထိုကာလအတြင္း ေထာက္ပံ့ေငြမ်ား လ်ာထားရာတြင္ 
အာတီအက္ နည္းလမ္းအသုံးျပဳႏိုင္ေရး လိုအပ္ေသာ သုေတသနမ်ား စတင္ရန္ လိုအပ္ပါသည္။ ၎တြင္ (က) - အနည္းဆုံး 
အဓိက ရေငြရင္းျမစ္မ်ားအားလုံးအတြက္ - ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အားလုံးရွိ အခြန္ႏွင့္ အခြန္မဟုတ္ေသာ ရေငြ အလား 
အလာမ်ားႏွင့္ (ခ) တစ္ႏိုင္ငံလုံး ပွ်မ္းမွ်ေကာက္ခံမႈႏႈန္းထားကို တည္ေဆာက္ရရွိႏိုင္မည့္ ဤအရင္းျမစ္မ်ားအားလုံးအတြက္ 
လက္ရွိေကာက္ယူေနေသာႏႈန္း စသည္တို႔ကို စိစစ္သုံးသပ္ရန္လိုအပ္ပါသည္။ 

ထိုကိန္းရွင္တြင္ ကုိယ္ပိုင္-ရင္းျမစ္ ရေငြမ်ားအားလုံးပါဝင္ရန္ အေရးႀကီးပါသည္- ဆိုလိုသည္မွာ အခြန္ရေငြမ်ားသာမက အမွန္ 
တကယ္အားျဖင့္ အဓိကရင္းျမစ္ေသာ သာမန္ရေငြမ်ား (အကယ္၍ အခြန္ႏႈန္းထားမ်ားႏွင့္ ေနာက္ဆံုးတြင္ ျပည္နယ္/တိုင္း 
ေဒသႀကီး အခြန္လုပ္ပိုင္ခြင့္မ်ား တုိးျမင့္လာေသာအခါ ဤမွ်ေျခသည္ ေျပာင္းလဲသြားဖြယ္ရွိသည့္တိုင္) ပါဝင္ရမည္ဟု ျဖစ္ပါ 
သည္။
 



106

ႏိုင္သူ/ရႈံးသူမ်ား

ေဖာ္ျပပါ ခ်ဥ္းကပ္မႈတြင္ မ်ားစြာေသာေျပာင္းလဲမႈမ်ား ျဖစ္ႏိုင္ပါသည။္  သို႔ေသာ္ အားလုံးေသာ ေျပာင္းလဲမႈတိုင္းက လက္ရွိ 
အသုံးျပဳေနေသာ နည္းလမ္းမ်ားမွ  သိသိသာသာမတူညီသည့္ ရလာဒ္မ်ားကို ထုတ္လုပ္ေပးႏိုင္ဖြယ္ရွိပါသည္။  ဆိုလိုသည္မွာ  
အခ်ိဳ႕ေသာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားက လက္ရွိအေနအထားထက္ ပိုမိုျမင့္မားသည့္ ရေငြ/အသုံးစရိတ္အဆင့္မ်ား 
ခံစားရမည္ျဖစ္ေသာ္လည္း အျခားျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားကမူ ေလ်ာ့က်သြားသည့္ အဆင့္ကိုသာ ရရွိခံစားရေတာ့မည္ 
ျဖစ္ပါသည္။

ပုံ ၂၆ တြင္ လႊဲေျပာင္းမႈမ်ား/ရေငြမ်ား၏ လက္ရွိအဆင့္ႏွင့္ ေဖာ္ျပပါခ်ဥ္းကပ္နည္းလမ္းအေျခခံ ပုံစံတူလုပ္ေဆာင္ျခင္း၏ 
လႊဲေျပာင္းမႈမ်ား/ရေငြမ်ားအၾကား ျခားနားမႈ(+ သုိ႔မဟုတ္ -)ကိုသ႐ုပ္ေဖာ္ထား ပါသည္။ အေျခခံအားျဖင့္ ဧရာဝတီ၊ ပဲခူး၊ 
မႏၲေလးႏွင့္ ရွမ္းကဲ႔သို႔ေသာ လူဦးေရထူထပ္သည့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားက  အက်ိဳးခံစားရၿပီး တနသၤာရီ၊ ခ်င္းႏွင့္ 
ကခ်င္ကဲ႔သုိ႔ေသာ  ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားက  အက်ိဳးခံစားရမႈ မရွိေတာ့ေပ။

ပုံ ၂၆။ ပုံစံတူလုပ္ေဆာင္ျခင္း - ျပန္လည္ျပဳျပင္ထားသည့္ ပုံေသနည္းအရ ႏိုင္သူ/ရႈံးသူမ်ား- ျမန္မာက်ပ္ေငြသန္းေပါင္း

ဤပုံစံသည္ စီမံခန္႔ခြဲေရးကို ႏိုင္ငံေရးသေဘာအရ စိန္ေခၚေနပါသည္။ ျပႆနာမ်ားကို ေရွာင္ရွားရန္ အလြယ္ဆုံးေသာ 
နည္းမွာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားက လက္ရွိလက္ခံ ရရွိေနသည့္ ေထာက္ပံ့ေငြအရြယ္အစားထက္ မေလ်ာ့ေအာင္ 
ေထာက္ပံ႔ေငြ လႊဲေျပာင္းမႈ အစုအေပါင္း၏ အရြယ္အစားကို တိုးျမွင့္လုိက္ရန္ (၎ျပည္နယ္/ တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရမ်ားကို 
အႏၲရာယ္ကင္းေစရန္ ထိန္းထားျခင္းဟု အမ်ားအားျဖင့္ ညႊန္းဆိုေလ့ရွိပါသည္) ျဖစ္ပါသည္။ ပိုမိုႀကီးမားသည့္ အစုအေပါင္းမွ 
ႏိႈင္းရလႊဲေျပာင္းမႈပုံစံမွာမူ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားအၾကား  ႀကီးမားစြာေျပာင္းလြဲသြားမည္ျဖစ္သည္။   
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ေထာက္ပံ့ေငြလြဲေျပာင္းမႈကုိ  အခ်ိန္မီွႏွင့္ ရွင္းလင္းစြာဆက္သြယ္အေၾကာင္းၾကားျခင္း

ျပည္ေထာင္စုအစိုးရထံမွ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားသို႔ အခ်ိန္မီႏွင့္ ရွင္းလင္းၿပီး ေရွ႕ေနာက္္ကိုက္ညီသည့္ ေထာက္ပံ့ေငြ 
လႊဲေျပာင္းမႈ ဆက္သြယ္အေၾကာင္းၾကားျခင္းသည္အေရးႀကီးပါသည္။

•	 ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစုိးရမ်ားက ထိုေထာက္ပံေငြမ်ားတြင္ ပံုေသ ‘အျမင့္ဆံုးလ်ာထားခ်က္’တစ္ခု ပါဝင္ေၾကာင္းႏွင့္ 
၎ကို ဆြဲေဆာင္ျခင္းနည္းလမ္း သို႔မဟုတ္ ပိုႀကီးမားေသာ ဘတ္ဂ်က္အဆိုျပဳမ်ား တင္ျခင္းအားျဖင့္  တိုးျမွင့္ရႏိုင္ျခင္း 
မရွိေၾကာင္းကို  ရွင္းလင္း စြာနားလည္ရမည္။

• 	 ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားအား အျမင့္ဆံုးဘတ္ဂ်က္လ်ာထားခ်က္ကို ႏိုဝင္ဘာလတြင္ ေပးပို႔ျခင္းမွာ အဓိက 
တိုးတက္မႈ တစ္ခုျဖစ္ေနၿပီး ျဖစ္ပါသည္။ အကယ္၍ ဤဘတ္ဂ်က္အမ်ားဆုံးရႏိုင္ေျခကို ပိုမိုေစာစီးစြာေၾကျငာႏိုင္ပါက  
ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားက  ဌာနဆိုင္ရာ အျမင့္ဆံုးဘတ္ဂ်က္လ်ာထားခ်က္ကို ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲသည့္အခါ 
ပိုမိုေစာစီးစြာ ဆုံးျဖတ္ႏိုင္ၾကမည္ ျဖစ္ပါသည္။

ဃ.၂.၃။ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ အရအသုံး ခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းေရးဆြဲျခင္း လုပ္ထုံးလုပ္နည္းမ်ားကို 
	  အားေကာင္းေစျခင္း

ဌာနဆုိင္ရာ က႑မ်ားအၾကား ေပါင္းစပ္ညွိႏိႈင္းေရး

ေဒသႏၱရစီမံကိန္းေရးဆြဲေရးျဖစ္စဥ္၏ ထိေရာက္မႈကို အားေလ်ာ့ေစသည့္ အဖြဲ႔အစည္းဆိုင္ရာ ထီးတည္းျဖစ္ေရရမႈမ်ားကို 
ေက်ာ္လႊားရန္ ရည္ရြယ္ၿပီး စီမံကိန္းႏွင့္ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာန(MOPF) ႏွင့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး စီမံကိန္းေကာ္မရွင္မ်ားက 
ခ႐ိုင္ႏွင့္ ၿမိဳ႕နယ္မ်ားရွိ စီမံကိန္းေရးဆြဲေရးအဖြဲ႕အစည္းမ်ား (ၿမိဳ႕နယ္စီမံကိန္းေရးဆြဲေရးႏွင့္ အေကာင္ထည္ေဖာ္ေရး ေကာ္မတီ 
မ်ား [TPFICs] ႏွင့္ ခ႐ိုင္စီမံကိန္းေရးဆြဲေရးႏွင့္ အေကာင္ထည္ေဖာ္ေရးေကာ္မတီမ်ား [DPFICs]) ကို ၎တို႔၏ သက္ဆိုင္ရာ 
စီမံကိန္းမ်ားႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္အသီးသီးအေၾကာင္း ပိုမိုႀကီးမားေသာသတင္း အခ်က္အလက္မွ်ေဝျခင္းႏွင့္ေပါင္းစပ္ညႇိႏိႈင္းျခင္း
မ်ားကို ေသခ်ာေစမည့္  လုပ္ပိုင္ခြင့္ႏွင့္အခြင့္အာဏာမ်ား ပိုမိုအပ္ႏွင္းရမည္ျဖစ္သည္။ ဥပမာ ေပါင္းစပ္စြမ္းအား အလားအလာ 
မ်ားကို အမ်ားဆုံးျဖစ္ေစရန္ႏွင့္ ထပ္ေနျခင္းမ်ားကိုေရွာင္ရွားရန္ (ၿမိဳ႕နယ္ စီမံကိန္းေဖာ္ထုတ္ေရးဆြဲေရးႏွင့္ အေကာင္အထည္ 
ေဖာ္ေရး ေကာ္မတီမ်ား [TPFICs] ႏွင့္ ခ႐ိုင္ စီမံကိန္းေရးဆြဲေရးႏွင့္အေကာင္ထည္ေဖာ္ေရး ေကာ္မတီမ်ား [DPFICs]) က 
စည္ပင္သာယာေရးအဖြဲ႔အစည္မ်ား၊ ေက်းလက္ေဒသဖြံ႔ျဖိဳးတိုးတက္ေရးဦးစီးဌာနႏွင့္ လမ္းမႀကီးမ်ား ဦးစီးဌာနတုိ႔အၾကား 
မွ်ေဝျခင္းကို ေထာက္ကူေပးရမည္ ျဖစ္ပါသည္။
 
ႏွစ္ပတ္လည္စက္ဝန္း

ျပညန္ယ/္တိငု္းေဒသႀကီး စမီကံနိ္းေရးဆြဲျခင္း၊ဘတဂ္်ကစ္က္ဝန္း ႏငွ္ ့အခ်နိဇ္ယားမ်ားကိ ုေယဘု ယ်ျပနလ္ညသ္ုံးသပ္ျခင္းသည ္
ေအာက္ပါတို႔အတြက္ အေရးႀကီးပါသည္။

•	 ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစုိးရမ်ားအား ေထာက္ပံ႔ေငြလႊဲေျပာင္းမႈအေၾကာင္း ဆက္သြယ္ခ်က္ကို ႏုိဝင္ဘာလထက္ 
အနည္း ငယ္ေစာၿပီး ေၾကျငာေပးႏုိင္ျခင္းရွိမရွိကို ၾကည့္ရႈရန္ - ထုိသို႔ေၾကျငာေပးျခင္းက ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး 
အစိုးရမ်ားကို ဌာနမ်ားအား အျမင့္ဆုံးဘတ္ဂ်က္လ်ာထားခ်က္ ခ်ထားေပးႏိုင္ျခင္းႏွင့္ ၿမိဳ႕နယ္မ်ားသုိ႔လည္း ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈ 
စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ အရအသုံး ခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္း ေရးဆြဲျခင္းျဖစ္စဥ္မ်ားကိုလည္း စည္းမ်ဥ္းခ်ထားေပးေကာင္း 
ေပးႏိုင္မည္ျဖစ္သည္။

•	 ေယဘုယ်အားျဖင့္ အဓိကအအဆင့္မ်ားအတြက္ အခ်ိန္ပိုမိုလ်ာထားသင့္ပါသည္။ ဥပမာ- ကနဦးဘတ္ဂ်က္အဆိုျပခ်က္ 
မ်ား ျပင္ဆင္ျခင္းမျပဳမီ နည္းပညာပိုင္းဆိုင္ရာ အကဲျဖတ္ျခင္းႏွင့္ ဦးစားေပးသတ္မွတ္ျခင္းတို႔ႏွင့္ လႊတ္ေတာ္က ၎တို႔ကို 
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ျပန္လည္သုံးသပ္ျခင္းႏွင့္ အနီးကပ္ေစ့ေစ့စပ္စပ္စစ္ေဆးျခင္းတို႔ကို ျပဳလုပ္ႏိုင္ရန္ အခ်ိန္ပိုလ်ာထားေပးႏိုင္ျခင္းရွိမရွိ 
သိရွိရန္ တို႔ျဖစ္ပါသည္။

ဤသုံးသပ္မႈကို စီမံကိန္းႏွင့္ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာနႏွင့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ား အတူတကြ လုပ္ေဆာင္သင့္ၿပီး 
ေလ်ာ့ခ်ႏိုင္ဖြယ္ရွိေသာ အဆင့္မ်ား ႏွင့္ အေရးႀကီးသည့္လမ္းေၾကာင္း အကန္႔အသတ္မ်ားကို ေဖာ္ထုတ္ရန္ ဦးတည္သင့္ပါသည္။ 
၎အကန္႔အသတ္မ်ားမွာ အကယ္၍ေျဖရွင္းႏိုင္ခဲ႔ပါက စီမံကိန္းႏွင့္ဘတ္ဂ်က္ျပင္ဆင္မႈ၊ ျပန္လည္သုံးသပ္မႈႏွင့္ အတည္ျပဳမႈ 
ျဖစ္စဥ္မ်ားတြင္ ပါရွိေသာ  အဓိကအဆင့္မ်ားအတြက္ အခ်ိန္ပိုမိုခြင့္ျပဳႏုိင္ဖြယ္ရွိပါသည္။ ယခုအခ်ိန္၌မႈ ၎ျဖစ္စဥ္အားလုံးမွာ 
အလြန္အလ်င္စလို ေဆာင္ရြက္ေနရဟန္တူၿပီး  အဓိကအဆင့္မ်ားအတြက္အခ်ိန္  မလုံေလာက္ပဲျဖစ္ေနပါသည္။

ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီး အစိုးရဌာနမ်ားသုိ႔ အျမင့္ဆုံးဘတ္ဂ်က္လ်ာထားခ်က္ကို သတ္မွတ္ေပးျခင္း

စီမံကိန္းႏွင့္ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာနက ယခုအခါ ႏိုဝင္ဘာလတြင္ ေထာက္ပံ့ေငြလႊဲေျပာင္းမႈမ်ားကို စတင္ဆက္သြယ္ေပး 
ေနသျဖင့္  ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားမွာ  ၎တို႔၏အျမင့္ဆံုးဘတ္ဂ်က္လ်ာထားခ်က္ကို  သတင္းရရွိေနၿပီျဖစ္ပါသည္။ 
အကယ္၍ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးဌာနမ်ားအား ၎တို႔၏ ကနဦးဘတ္ဂ်က္အဆိုျပဳလႊာမ်ား အဆုံးမသတ္မီ အမ်ားဆုံး 
ရႏိုင္ေျခညႊန္ျပမႈတစ္ခု (သုိ႔မဟုတ္ အတုိင္းအတာတစ္ရပ္) ကို ခ်ထားေပးႏိုင္ပါက ဤသည္ေၾကာင့္ ပိုမိုဂ႐ုတစိုက္ႏွင့္ အေလး 
အနက္ထားသည့္ ဘတ္ဂ်က္ဦး စားေပးမ်ားသတ္မွတ္ျခင္းကို ၎ဌာနမ်ားက လုပ္ေဆာင္လာရန္ အဓိကဆြဲေဆာင္မႈ 
မက္လုံးတစ္ခုကို မိတ္ဆက္ေပးလိုက္ျခင္းပင္ျဖစ္ပါသည္။ ဤျဖစ္စဥ္ကုိ ေရြးခ်ယ္ထားသည့္ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရ 
တစ္ဖြဲ႔ သို႔မဟုတ္ ႏွစ္ဖြဲ႔ႏွင့္ ၎ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးရိွိ အစိုးရဌာနမ်ားျဖင့္ ပထမဦးစြာ အစပ်ိဳးစမ္းသပ္ႏိုင္ပါသည္။
 
ရင္းႏွီးျမွဳပ္ႏွံမႈအကဲျဖတ္ျခင္း၊အဆင့္ခြဲျခင္းႏွင့္ေရြးခ်ယ္ျခင္းနည္းလမ္းမ်ား

အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခ ေငြစာရင္းေရးဆြဲေရးဦးစီးဌာနႏွင့္  ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီး အစိုးရမ်ားက  ေရွ႕ေနာက္ကိုက္ညီၿပီး 
ပြင့္လင္းျမင္သာသည့္ ပုံစံျဖင့္ အစိုးရဌာနမ်ားမွ ဘတ္ဂ်က္အဆိုျပဳမ်ားကို အကဲျဖတ္ရၿပီး  ယင္းအကဲျဖတ္မႈျဖင့္  ၎တို႔၏ 
ႏိႈင္းရ ေကာင္းက်ိုဳးဆိုးက်ိဳးေပၚမူတည္ကာ(အက်ိဳးခံစားရမႈ အလားအလာမ်ားႏွင့္ က်သင့္ဖြယ္ရွိေသာ ကုန္က်စရိတ္မ်ားဟု 
ဆိုလိုပါသည္။) အဆိုျပဳမ်ားကိုေရြး ခ်ယ္ရေသာေၾကာင့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္တြင္ ရင္းႏွီးျမွဳပ္ႏွံမႈဦးစားေပးမ်ားကို 
ေသခ်ာေစမည့္ ႐ိုးရွင္းသည့္ လုပ္ထံုးလုပ္နည္းမ်ား၊ လမ္းညႊန္ခ်က္မ်ားႏွင့္ စံႏႈန္းသတ္မွတ္ခ်က္မ်ားကို ဖန္တီးေပးရန္ အေရး 
တႀကီးလိုအပ္ေနပါသည္။ ဤဧရိယာအတြက္ ႏိုင္ငံတကာအေတြ႔အၾကဳံႏွင့္ အေလ့အထေကာင္းမ်ားမွ သင္ယူရမည္ 
ျဖစ္ပါသည္။ ဤျဖစ္စဥ္ကို ေရြးခ်ယ္ထားသည့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရတစ္ဖြဲ႔ သို႔မဟုတ္ ႏွစ္ဖြဲ႕ႏွင့္ ၎ျပည္နယ္/
တိုင္းေဒသႀကီးရိွိ အစိုးရဌာနမ်ားျဖင့္ ပထမဦးစြာ အစပ်ိဳးစမ္းသပ္ႏိုင္ပါသည္။

ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီး လႊတ္ေတာ္၏ အခန္းက႑

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးလႊတ္ေတာ္က ေျပာင္းလဲမႈအတြက္ ပိုမိုပါဝင္ႏိုင္သည့္အခန္းက႑တြင္ ပါဝင္လုပ္ေဆာင္ရန္ႏွင့္ 
၎၏ အေျခခံဥပေဒက ေပးထားသည့္ အခန္းက႑ကို ရြက္ေဆာင္ရန္ အလို႔ငွာ လိုအပ္ခ်က္မွာ

•	 ျပည္ေထာငစ္အုတည္ျပဳၿပီးခ်နိမ္ ွမဟတ္ုပဲ အေစာပိငု္းအဆင္၌့ပင ္ျပညန္ယ/္တုိင္းေဒသႀကီး ဘတဂ္်ကအ္ဆိုျပဳလႊာမ်ားကိ ု
လႊတ္ေတာ္မ်ားႏွင့္ ျပည္သူ႔ေငြစာရင္းေကာ္မတီမ်ား (PAC)က ေလ့လာသံုးသပ္ရန္အတြက္ အခ်ိန္လုံလုံ ေလာက္ေလာက္ 
ရရွိႏိုင္ေရးေသခ်ာေစရန္  ႏွစ္ပါတ္လည္ ဘတ္ဂ်က္အခ်ိန္ဇယားကို ျပန္လည္သုံးသပ္ရမည္။

•	 ဘတ္ဂ်က္အဆိုျပဳလႊာမ်ားကို ဆန္းစစ္ရာ၌ အခ်က္အလက္လက္ခံနားလည္ၿပီးျဖစ္ေသာ အခန္းက႑ကို လုပ္ေဆာင္ 
ၾကရမည့္ အထူးျပဳ ျပည္႔သူေငြစာရင္းေကာ္မတီ သို႔မဟုတ္ ဘတ္ဂ်က္ေကာ္မတီ၏ အဖြဲဝင္မ်ားႏွင့္ ျပည္နယ္/တိုင္း 
ေဒသႀကီးလႊတ္ေတာ္မ်ားအား အေထာက္အကူေပးရန္ လမ္းညႊန္ခ်က္မ်ားႏွင့္ နည္းကိရိယာမ်ားကို တိုးတက္ ထုတ္ေဖာ္ 
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ရမည္။ ဤတြင္လည္း ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ အေျခအေနႏွင့္ ေလ်ာ္ညီေအာင္ျပဳျပင္ႏိုင္မည့္ ႏိုင္ငံတကာအေတြ႔အၾကဳံႏွင့္ 
အေလ့အထေကာင္းမ်ားမွ သင္ယူၿပီးေနာက္ ေရြးခ်ယ္ထားသည့္ ျပည္နယ္/ တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရတစ္ဖြ႔ဲ သို႔မဟုတ္ 
ႏွစ္ဖြဲ႔ႏွင့္ ၎ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးရိွိ အစိုးရဌာနမ်ားျဖင့္ ပထမဦးစြာ အစပ်ိဳးစမ္းသပ္ႏိုင္ပါသည္။
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ေနာက္ဆက္တြဲ (၁) 

Schedule 2 of the 2008 Myanmar Constitution – State and Region Legislative List

1. Finance and Planning Sector
(a)	 The Region or State budget;
(b)	 The Region or State fund;
(c)	 Land revenue;
(d)	 Excise duty (not including narcotic drugs and psychotropic substances);
(e)	 Municipal taxes such as taxes on buildings and lands, water, street lightings and wheels;
(f)	 Services of the Region or State;
(g)	 Sale, lease and other means of execution of property of the Region or State;
(h)	 Disbursement of loans in the country from the Region or State funds;
(i)	 Investment in the country from the Region or State funds;
(j)	 Local plan; and
(k)	 Small loans business.

2. Economic Sector
(a)	 Economic matters undertaken in the Region or State in accord with law enacted by the Union;
(b)	 Commercial matters undertaken in the Region or State in accord with law enacted by the Union; and
(c)	 Co-operative matters undertaken in the Region or State in accord with law enacted by the Union.

3. Agriculture and Livestock Breeding Sector
(a)	 Agriculture;
(b)	 Protection against and control of plants and crop pests and diseases;
(c)	 Systematic use of chemical fertilizers and systematic production and use of natural fertilizers;
(d)	 Agricultural loans and savings;
(e)	 Dams, embankments, lakes, drains and irrigation works having the right to be managed by the Region or 
State;
(f)	 Fresh water fisheries; and
(g)	 Livestock breeding and systematic herding in accord with the law enacted by the Union.

4. Energy, Electricity, Mining and Forestry Sector
(a)	 Medium and small scale electric power production and distribution that have the right to be managed by the 
Region or State not having any link with national power grid, except large scale electric power production and 
distribution having the right to be managed by the Union;
(b)	 Salt and salt products;
(c)	 Cutting and polishing of gemstones within the Region or State;
(d)	 Village firewood plantation; and
(e)	 Recreation centers, zoological garden and botanical garden.

5. Industrial Sector
(a)	 Industries other than those prescribed to be undertaken by the Union level; and
(b)	 Cottage industries.
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6. Transport, Communication and Construction Sector
(a)	 Ports, jetties and pontoons having the right to be managed by the Region or State;
(b)	 Roads and bridges having the right to be managed by the Region or State; and
(c)	 Systematic running of private vehicles within the Region or State.

7. Social Sector
(a)	 Matters on traditional medicine not contrary to traditional medicine policies prescribed by the Union;
(b)	 Social welfare works within the Region or State;
(c)	 Preventive and precautionary measures against fire and natural disasters;
(d)	 Stevedoring;
(e)	 Having the right of management by the Region or State, the following:

(i)	 Preservation of cultural heritage;
(ii)	 Museums and libraries.

(f)	 Theatres, cinemas and video houses; and
(g)	 Exhibitions such as photographs, paintings and sculptures.

8. Management Sector
(a)	 Development matters;
(b)	 Town and housing development; and
(c)	 Honorary certificates and awards.
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Own‐source Revenues

Own‐source revenues BE FY 2016/17 ‐ MMK billion
Ayeyarwady Shan Tanintharyi

PART I – State/Region government own revenues

Various fees, Project finance, etc. (NB. Excluded here 
are commercial tax share revenues, Constituency Fund & 
Hluttaw transfers, usually recorded under Part 1)

110.40 10,518.70 131.40

Total I ‐ State/Region gov't own revenues 110.40 10,518.70 131.40

PART II – Revenues accruing to departments

PART II. A. Tax revenues collected by departments

i. Taxes collected by GAD, Forestry, Fisheries, etc.

Excise 1,714.25 469.29 275.58

Land Revenue 93.57 221.59 55.97

Embankment Tax 7.25 28.18 0.05

Tax on Extraction of Forest Produce 266.53 133.43 748.95

Tax on Extraction of Minerals 162.72 54.95 13.47

Fishery Leases 4,268.88 6.75 96.11

Sub‐ Total 6,513.19 914.19 1,190.14

ii. Taxes collected by DAOs

Property Tax 866.69 793.02 507.22

Wheel Tax 186.57 305.43 66.73

Tax Dividend ‐ 1,130.55 ‐

Sub‐Total 1,053.26 2,229.00 573.95

Total II. A. Tax Revenues 7,566.45 3,143.19 1,764.09

Part II. B. Other revenues collected by departments

Ministry of Home Affairs

General Administration Department 12.24 18.48 9.69

Special Branch 0.05 0.10 0.04

Fire Department 13.06 3.30 0.60

Sub‐Total 25.35 21.88 10.33

Ministry of Co‐operatives ‐

Co‐operative  Department 14.81 7.57 0.89

Small‐scale Industry Department 1.30 2.65 1.54

Sub‐Total 16.10 10.22 2.43

ေနာက္ဆက္တြဲ (၂) 
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Own‐source revenues BE FY 2016/17 ‐ MMK billion
Ayeyarwady Shan Tanintharyi

Ministry of Agriculture and Irrigation ‐

Agriculture  Department 32.00 28.65 1.78

Sub‐Total 32.00 28.65 1.78

Ministry of Livestock, Fisheries and Rural Development

Fisheries  Department 20.12 5.29 ‐

Livestock/Veterinary  Department 3.44 8.28 1.01

Sub‐Total 23.56 13.57 1.01

Ministry of Environmental Conservation and Forestry

Forestry  Department 20.42 11.26 20.14

Environmental  Conservation  Department 0.00 1.00 ‐

Sub‐Total 20.42 12.26 20.14

Ministry of Sports

Sports and Physical Education Department 21.15 92.78 4.74

Sub‐Total 21.15 92.78 4.74

Ministry of Mining ‐

Mines Department (Salt Industry) 61.62 3.40 ‐

Sub‐Total 61.62 3.40 ‐

Ministry of National Planning and Economic Development

Planning  Department 0.19 1.10 0.01

Sub‐Total 0.19 1.10 0.01

Ministry of Construction ‐

Urban and Housing Development Department 22.48 28.01 12.77

Department of Highways 203.80 139.72 19.28

Sub‐Total 226.28 167.73 32.04

Development Affairs Organizations

Development Affairs Organizations 9,299.00 12,339.64 2,524.23

Sub‐Total 9,299.00 12,339.64 2,524.23

Other Departments & State Economic Enterprises

Electricity, Freight, etc. ‐ 40.00 3.00

Sub‐Total ‐ 40.00 3.00

Total II. B. Other Revenues 9,725.66 12,731.22 2,599.71

Total II. A+B Tax & Other Revenues 17,292.11 15,874.41 4,363.80

TOTAL ALL STATE/REGION OWN‐SOURCE REVENUES 17,402.51 26,393.11 4,495.20

Source : State/region Budget Departments
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ေနာက္ဆက္တြဲ (၄) 
Planning and Budget Timetables and Procedures
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ႏွစ္ပါတ္လည္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းေရးဆြဲျခင္းျဖစ္စဥ္ 
(က)၂ဝ၁၅/၁၆ဘ႑ာႏွစ္အထိႏွင့္ ၎ႏွစ္အပါအဝင္ (ပထမအႀကိမ္ ဘတ္ဂ်က္တင္ျပၿပီးခ်ိန္မွသာေၾကျငာသည့္ ျပည္ေထာင္စု

ေထာက္ပံ့ေငြလႊဲေျပာင္းမႈ ပမာဏ)

အနီးစပ္ဆုံး 
အခ်ိန္ကိုက္ျခင္း 

(အေျပာင္းအလဲမ်ားရွိ)

I.ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီး 
ႏွစ္စဥ္စီမံကိန္းႏွင့္ဘတ္ဂ်က္ျဖစ္စဥ္

II.ျပည္ေထာင္စု ဝန္ႀကီးဌာနမ်ား၏ 
ႏွစ္စဥ္စီမံကိန္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ျဖစ္စဥ္

ဧၿပီ - ဇြန္ ပီအက္အိုင္စီက ၿပီးခဲ႔သည့္ဘ႑ာ/စီမံကိန္းႏွစ္ အေကာင္ထည္ေဖာ္မႈကို ေနာက္နွစ္အတြက္ အခ်က္အလက္ရရန္

ျပန္လည္သုံးသပ္ျခင္း

ဇြန္ ျပည္နယ္/ တိုင္းေဒသႀကီးက ႏွစ္ပတ္လည္စီမံကိန္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ျပင္ဆင္ေရးအတြက္ ညႊန္ၾကားခ်က္ႏွင့္ အခ်ိန္ 

ဇယားကို ထုတ္ျပန္ျခင္း

ျပည္ေထာင္စုဝန္ႀကီးဌာနမ်ားကလည္း  ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ဌာနမ်ားအား  ႏွစ္ပတ္လည္စီမံကိန္းႏွင့္ သက္ 

ဆိုင္ရာ က႑အတြက္  ေငြလုံးေငြရင္း ဘတ္ဂ်က္ျပင္ဆင္ရန္  ညြန္ၾကားခ်က္မ်ား ထုတ္ျပန္ျခင္း

ဇြန္- ဇူလိုင္ ၿမိဳ႕နယ္ႏွင့္ခ႐ုိင္ ေဆြးေႏြးပြဲမ်ား၊ ေဒသႏၱရ လိုအပ္ခ်က္မ်ားႏွင့္ ဦးစားေပးမ်ားကို ျပန္သုံးသပ္၊ ၅ နွစ္ စီမံကိန္း ျပဌာန္း 

ခ်က္ကို ျပင္ဆင္၊ စီမံကိန္း/ဘတ္ဂ်က္ အဆိုျပဳမ်ား ေဖာ္ထုတ္

ေဒသႏၲရရွိ ဆိုင္ရာဌာနမ်ား၊   တီပီအက္ဖ္အုိင္စီႏွင့္ ဒီပီအက္ဖ္အိုင္စီ၊ အျခားၿမိဳ႕နယ္ အစည္းအေဝးမ်ား၊ လႊတ္ေတာ္ 

အမတ္မ်ား ပါဝင္ျခင္း

မွတ္ခ်က္-က႑ာအလိုက္  ေဆြးေႏြးမႈအတုိင္းအတာမ်ားကြာျခား၊   ေက်းလက္ေဒသဖြံ႔ျဖိဳးတိုးတက္ေရးတြင္ မ်ားစြာ 

ေဆြးေႏြးၾကၿပီး လမ္းမႀကီးမ်ား၊ပညာေရး သို႔ က်န္းမာေရးဌာနမ်ားက အနည္းငယ္သာ ေဆြးေႏြး ထို႔ေနာက္ 

အဆိုျပဳခ်က္မ်ားကို ေအာက္ပါ I သို႔ II သ႔ို ထည့္သြင္းၾကသည္။

ဇူလိုင္ - စက္တင္ဘာ I. ျပည္နယ္ႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီး ဘတ္ဂ်က္အတြက္  

အဆိုျပဳခ်က္မ်ား

II. ျပည္ေထာင္စု ဘတ္ဂ်က္အတြက္ အဆိုျပဳခ်က္မ်ား

ၿမိဳ႕နယ္/ခ႐ိုင္ အစိုးရဌာနမ်ားႏွင့္ ပီအက္အုိင္စီမ်ားက 

၅ႏွစ္ စီမံကိန္းပါ ျပဌာန္းခ်က္မ်ားႏွင့္ ေဆြးေႏြးတိုင္ပင္

ျခင္းမ်ားအေပၚ အေျချပဳၿပီး ရင္းႏွီးျမွဳပ္္ႏွံ မႈအဆိုျပဳမ်ား

ျပင္ဆင္ျခင္းႏွင့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမွ ဌာနမ်ား 

ကို တင္ျပျခင္း

ၿမိဳ႕နယ္/ခ႐ိုင္အစိုးရဌာနမ်ားႏွင့္ ပီအက္အုိင္စီမ်ား က

၅ႏွစ္ စီမံကိန္းပါ ျပဌာန္းခ်က္မ်ားႏွင့္ ေဆြးေႏြးတိုင္ပင္

ျခင္းမ်ားအေပၚ အေျချပဳၿပီး ရင္းႏွီးျမွဳပ္္ႏွံမႈအဆိုျပဳမ်ား

ျပင္ဆင္ျခင္းႏွင့္ ျပည္နယ္/တိုင္း ေဒသႀကီးမွဌာနမ်ားကို

တင္ျပျခင္း

•	 ျပည္နယ္/တိုင္း ေဒသႀကီးမွ ဌာနမ်ားက ေပါင္း 

စည္းျခင္းႏွင့္ ညႇိျခင္း 

•	 ျပည္နယ္/ တိုင္းေဒသႀကီးမွ ဌာနမ်ားက (ျဖစ္ရပ္ 

အခ်ိဳ႕တြင္)  ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ကက္ 

ဘိနက္(လႊတ္ေတာ္မဟုတ္)သ႔ို ျပန္လည္ သုံး 

သပ္ရန္နွင့္ ျပင္ဆင္ရန္ တင္ျပျခင္း

မွတ္ခ်က္ ၁။ အခ်ိဳ႕ဌာနမ်ား(ဥပမာ-က်န္းမာေရး)က 

ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီးကက္ဘိနက္မွျဖည့္သြင္းမႈ 

မပါပဲ ျပည္ေထာင္စုသို႔တိုက္႐ိုက္တင္ျပသည္။

မွတ္ခ်က္ ၂။ အခ်ိဳ႕ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးရွိ ပညာ 

ေရး ဌာနမ်ားကလည္း  အျခားအဆိုျပဳမ်ားကို(ဥပမာ- 

လႊတ္ေတာ္အမတ္ထံမွ) ကနဦးတင္ျပအၿပီးတြင္ ျပည္ 

ေထာင္စုသို႔ တင္သြင္းသည္။
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ၾသဂုတ္ - 

ေအာက္တိုဘာ

ျပည္နယ္/ တိုင္းေဒသႀကီးမွဌာနမ်ားက ေပါင္းစည္း 

ျခင္းႏွင့္ ညႇိျခင္း၊ ကိုယ္ပိုင္ဘတ္ဂ်က္မ်ားကို ထပ္ေပါင္း 

ျခင္းႏွင့္ အဆိုျပဳၿပီးသည္မ်ားကို တင္ျပျခင္း

•	 ျပည္နယ္/ တိုင္းေဒသႀကီး စီမံကိန္းဦးစီး႐ုံးသို႔ို 

ရင္းႏွီးျမႇဳပ္နွံမႈ  စီမံကိန္းႏွင့္ဘတ္ဂ်က္သာတင္

•	 ဘတ္ဂ်က္ဌာနသုိ႔ ရင္းနွီးျမွဳပ္ႏွံမႈ စီမံကိန္းႏွင့္ 

သာမန္ဘတ္ဂ်က္ကိုတင္ျပ

•	 ျပည္နယ္/တိုင္း စီမံကိန္းဦးစီးဌာနက ႏွစ္အလိုက္ 

စီမံကိန္းကို % ျဖင့္ ကုိက္ညီမႈ၊ စည္းလုံးမႈ ရွိမရွိ 

သုံးသပ္ၿပီး ျပည္နယ္/တိုင္း ဘတ္ဂ်က္ဌာနကို 

သတင္းပို႔

•	 ျပည္နယ္/တိုင္း ဘတ္ဂ်က္ဌာနက သုံးသပ္ၿပီး 

သက္ဆုိင္ရာဌာနမ်ားျဖင့္ ေဆြးေႏြး၊  ျဖတ္ေတာက္၊ 

ျပင္ဆင္ႏွင့္ေပါင္းစည္း

ျပည္ေထာင္စုဝန္ႀကီးမ်ားက

•	 ျပည္နယ္/တို္င္းအားလုံးမွ စီမံကိန္းမ်ားကို 

သုံးသပ္

•	 ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားက ေဖာ္ျပလိုက္ 

သည့္ ၎တို႔၏ အဆိုျပဳမ်ား၊ က႑အလိုက္ 

မူဝါဒမ်ား၊ ကုန္က်စရိတ္စံမ်ား၊ သတ္မွတ္ထား 

ၿပီးျဖစ္ေသာ ရန္ပုံေငြမ်ား သို႔မဟုတ္  အလႈရွင္ 

ရန္ပုံေငြ ဆံုခ်က္အရ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး 

တစ္ခုစီအတြက္ ဘတ္ဂ်က္မ်ားႏွင့္  သီးျခားရင္း

နွီးျမွဳပ္နွံမႈမ်ားကို အတည္ျပဳရန္ ဆုံးျဖတ္ျခင္း

မွတ္ခ်က္ - အနည္းဆံုးပညာေရးအတြက္   ျပည္နယ္/

တိုင္း ပညာေရးဌာနက   ျပည္ေထာင္စုသို႔တင္ျပၿပီး

သြားလွ်င္ပင္ ျပည္နယ္/တိုင္း ပညာေရးဌာနမွ ျပည္ 

ေထာင္စုအဆင့္ကို ျဖတ္သြားသည့္ ဤကာလအတြင္း 

ေဒသရွိလႊတ္ေတာ္ ကိုယ္စားလွယ္မ်ားက စတင္လိုက္ 

သည့္ အထူး/က်ပန္း အဆိုျပဳမ်ား ရွိပါေသးသည္။ 

သက္ဆိုင္ရာဝန္ႀကီးဌာနက  ဘတ္ဂ်က္အဆိုျပဳကို

ဘ႑ာေရးေကာ္မရွင္သို႔  တင္သြင္းသည္။

ႏိုင္ဝင္ဘာ •	 ဘတ္ဂ်က္ဌာနက ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး 

ကက္ဘိနက္သို႔ အဆုိျပဳကနဦးဘတ္ဂ်က္မ်ားကို 

တင္ျပ 

•	 ျပည္နယ္/တိုင္းအစိုးရမ်ားက သုံးသပ္၊ျပင္ဆင္၊ 

ထပ္ေပါင္း၊ ျဖတ္ေတာက္(ဘတ္ဂ်က္ဌာန၊ သက္  

ဆိုင္ရာဌာနႏွင့္ စီမံကိန္းဌာနတို႔ျဖင့္ ေဆြးေႏြး 

တုိင္ပင္ရ)

•	 ျပည္နယ္/တိုင္း အစုိးရမ်ားက ျပည္နယ္/တိုင္း 

လႊတ္ေတာ္သို႔  အတည္ျပဳရန္တင္ျပ

•	 ျပည္နယ္/တိုင္း အစိုးရက ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီး 

ဌာနွင့္ ဒုတိယ သမၼတထံတင္ျပ

ဒီဇင္ဘာ •	 ျပည္နယ္/ တိုင္းအစိုးရမ်ားက ဘတ္ဂ်က္ကို 

ေလ်ာ့ခ်၊ အဆုံးသတ္(ဘတ္ဂ်က္ဌာန၊သက္ဆိုင္ 

ရာဌာနႏွင့္ စီမံကိန္းဌာနတို႔ျဖင့္ ေဆြးေႏြး တုိင္ 

ပင္ရ)

•	 ျပည္နယ္/တိုင္းအစိုးရက ဘ႑ာေရး ေကာ္မရွင္ 

ထံတင္ျပ

ဇန္နဝါရီ •	 ဘ႑ာေရးေကာ္မရွင္မွ် ျပန္လည္သံုးသပ္ျခင္းႏွင္႔ 

ခြင္႔ျပဳေပးျခင္း

•	 ျပည္ေထာင္စုအစိုးရမွ ျပည္ေထာင္စု အရအသံုး 

ခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္း ေတာင္းခံလႊာကို - တိုင္း 

ေဒသၾကီး/ျပည္နယ္မ်ားသို႔ ေထာက္ပံ႔ေငြမ်ား 

အပါအဝင္ - ျပည္ေထာင္စုလႊတ္ေတာ္သုိ႔ ေပးပို႔ 

ျခင္း

•	 ျပည္ေထာင္စုလႊတ္ေတာ္မွ ျပည္ေထာင္စု အရ 

အသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းကို ဥပေဒၾကမ္း ပူး 

ေပါင္းေကာ္မတီႏွင္႔ ျပည္သူ႔ေငြစာရင္းပူးေပါင္း 

ေကာ္မတီသို႔ ေပးပို႔ျခင္း 

•	 ဘ႑ာေရးေကာ္မရွင္မွ ျပန္လည္သံုးသပ္ျခင္းႏွင္႔ 

ခြင့္ျပဳေပးျခင္း

•	 ျပည္ေထာင္စုအစိုးရမွ ျပည္ေထာင္စု အရအသံုး

ခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းေတာင္းခံလႊာကို - တိုင္း 

ေဒသၾကီး/ျပည္နယ္မ်ားသို႔ ေထာက္ပံ႔ေငြမ်ား 

အပါအဝင္ - ျပည္ေထာင္စုလႊတ္ေတာ္သို႔ ေပးပို႔ 

ျခင္း

•	 ျပည္ေထာင္စုလႊတ္ေတာ္မွ ျပည္ေထာင္စု အရ 

အသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းကို ဥပေဒၾကမ္း ပူး 

ေပါင္းေကာ္မတီႏွင္႔ ျပည္သူ႔ေငြစာရင္းပူးေပါင္း 

ေကာ္မတီသို႔ ေပးပို႔ျခင္း
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ေဖေဖာ္ဝါရီ •	 ျပည္ေထာင္စုလႊတ္ေတာ္ ေကာ္မတီမ်ားမွ ျပည္ 

ေထာင္စုလႊတ္ေတာ္သို႔ အစီရင္ခံတင္ျပျခင္း။

•	 ျပည္ေထာင္စုလႊတ္ေတာ္မွ ေပးပို႔လာေသာ အရ 

အသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းကို သံုးသပ္ျခင္း။

•	 ျပည္ေထာင္စုလႊတ္ေတာ္ ေကာ္မတီမ်ားမွ ျပည္ 

ေထာင္စုလႊတ္ေတာ္သို႔ အစီရင္ခံတင္ျပျခင္း

•	 ျပည္ေထာင္စုလႊတ္ေတာ္မွ ေပးပို႔လာေသာ အရ 

အသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းကို သံုးသပ္ျခင္း။

မတ္ •	 ျပည္ေထာင္စု လႊတ္ေတာ္မွ သက္ဆိုင္ရာဝန္ၾကီး 

ဌာနမ်ားကို လုိအပ္သလို သတင္းအခ်က္ 

အလက္မ်ား ေတာင္းခံေမးျမန္းစံုစမ္းျခင္း

•	 ျပည္ေထာင္စုလႊတ္ေတာ္မွ ျပည္ေထာင္စု အရ 

အသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းကို ခြင္႔ျပဳေပးျခင္း - 

တိုင္းေဒသၾကီး/ျပည္နယ္မ်ားသို႔ လႊဲေျပာင္း ေပး 

အပ္ေငြမ်ားအပါအဝင္

•	 ျပည္ေထာင္စု လႊတ္ေတာ္မွ သက္ဆိုင္ရာဝန္ၾကီး 

ဌာနမ်ားကို လုိအပ္သလို သတင္းအခ်က္ 

အလက္မ်ား ေတာင္းခံေမးျမန္းစံုစမ္းျခင္း

•	 ျပည္ေထာင္စု လႊတ္ေတာ္မွ သက္ဆိုင္ရာ 

ဝန္ႀကီးဌာနမ်ားကို လုိအပ္သလို သတင္းအခ်က္ 

အလက္မ်ား ေတာင္းခံေမးျမန္းစံုစမ္းျခင္း

•	 ျပည္ေထာင္စုလႊတ္ေတာ္မွ ျပည္ေထာင္စု အရ 

အသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းကို ခြင့္ျပဳေပးျခင္း - 

တိုင္းေဒသၾကီး/ျပည္နယ္မ်ားသို႔ လႊဲေျပာင္း ေပး 

အပ္ေငြမ်ားအပါအဝင္

•	 ျပည္ေထာင္စုအစိုးရမွ သက္ဆိုင္ရာ ဝန္ႀကီးဌာန 

မ်ားကို အေၾကာင္းၾကားျခင္း

•	 ျပည္ေထာင္စုအစိုးရမွ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသၾကီး 

အစိုးရမ်ားသို႔ အေၾကာင္းၾကားျခင္း

ဧၿပီ •	 -တိုင္းေဒသၾကီး/ ျပည္နယ္ အစိုးရမ်ားမွ အဆံုး

သတ္ျပန္လည္ျပင္ဆင္ျခင္းႏွင္႔ တိုင္းေဒသၾကီး/ 

ျပည္နယ္လႊတ္ေတာ္မ်ားသို႔ ျပန္လည္တင္ျပျခင္း

•	 တိုင္းေဒသၾကီး/ ျပည္နယ္လႊတ္ေတာ္မ်ားမွ 

သက္ဆိုင္ရာ တိုင္းေဒသႀကီး/ ျပည္နယ္ အရ 

အသံုး ခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းဥပေဒႏွင္႔ စီမံကိန္း 

ဥပေဒ + ေနာက္ဆက္တြဲ : တိုင္းေဒသၾကီး/ 

ျပည္နယ္ ရင္းႏွီးျမွဳပ္ႏွံမႈမ်ား Vol 1 ႏွင္႔ ျပည္ 

ေထာင္စုမွ ရင္းႏွီးျမွဳပ္ႏွံမႈမ်ား အတြက္ Vol 2 ဟု 

ေဖာ္ျပထားပါသည္။

•	 တိုင္းေဒသၾကီး/ျပည္နယ္ရိွ စီမံကိန္း ေရးဆြဲေရး 

ဦးစီးဌာနမွ ျပည္ေထာင္စုအဆင္႔ စီမံကိန္းမ်ားကို 

စုဆည္းျပီး တိုင္းေဒသၾကီး/ျပည္နယ္ စီမံကိန္း 

Vol 2 ၌ ထည္႔သြင္းျခင္း (ျပည္နယ္/တိုင္း 

ေဒသၾကီး စီမံကိန္းဥပေဒတြင္ ေနာက္ဆက္တြဲ 

ထည့္သြင္း ထားသည္)
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ႏွစ္စဥ္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ အရအသုံးခန္႔ မွန္းေျခေငြစာရင္းေရးဆြဲျခင္းျဖစ္စဥ္

(က) ၂ဝ၁၆/၁၇ဘ႑ာႏွစ္(ဘ႑ာႏွစ္ အင္-၁၊ ႏိုဝင္ဘာလတြင္ ေၾကျငာသည့္ ပုံေသနည္းအေျချပဳေထာက္ပံေငြမ်ား)

အနီးစပ္ဆံုးအခ်ိန္

ကိုကျ္ခင္း 

(အေျပာင္းအလဲမ်ားရွိ)

I.ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီးႏွစ္စဥ္ စီမံ

ကိန္းႏွင့္ဘတ္ဂ်က္ျဖစ္စဥ္

II.ျပည္ေထာင္စု ဝန္ႀကီးဌာနမ်ား၏  

ႏွစ္စဥ္ စီမံကိန္းႏွင့္  ဘတ္ဂ်က္ျဖစ္စဥ္

ဧၿပီ-ဇြန္ ပီအက္အိုင္စီက ၿပီးခဲ႔သည့္ဘ႑ာ/စီမံကိန္းႏွစ္ အေကာင္ထည္ေဖာ္မႈကို ေနာက္နွစ္အတြက္ အခ်က္အလက္ရရန္

ျပန္လည္သုံးသပ္ျခင္း

ဇြန္ ျပည္နယ္/ တိုင္းေဒသႀကီးက ႏွစ္ပါတ္လည္စီမံကိန္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ျပင္ဆင္ေရးအတြက္ ညႊန္ၾကားခ်က္ႏွင့္ အခ်ိန္ 

ဇယားကို ထုတ္ျပန္ျခင္း

ျပည္ေထာင္စုဝန္ႀကီး ဌာနမ်ားကလည္း  ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးဌာနမ်ားအား  ႏွစ္ပါတ္လည္စီမံကိန္းႏွင့္ သက္ 

ဆိုင္ရာ က႑အတြက္  ေငြလုံးေငြရင္း ဘတ္ဂ်က္ျပင္ဆင္ရန္  ညြန္ၾကားခ်က္မ်ားထုတ္ျပန္ျခင္း

ဇြန္ - ဇူလိုင္ ၿမိဳ႕နယ္ႏွင့္ခ႐ုိင္ ေဆြးေႏြးပြဲမ်ား၊ ေဒသႏၱရလိုအပ္ခ်က္မ်ားႏွင့္ ဦးစားေပးမ်ားကို ျပန္သုံးသပ္၊ ၅ နွစ္ စီမံကိန္း ျပဌာန္း 

ခ်က္ကိုျပင္ဆင္၊ စီမံကိန္း/ဘတ္ဂ်က္အဆိုျပဳမ်ားေဖာ္ထုတ္

ေဒသႏၱရရွိ ဆိုင္ရာဌာနမ်ား၊ တီပီအက္ဖ္အိုင္စီႏွင့္ဒီပီအက္ဖ္အိုင္စီ၊အျခားၿမိဳ႕နယ္အစည္းအေဝးမ်ား၊လႊတ္ေတာ္ 

အမတ္မ်ား ပါဝင္ျခင္း

မွတ္ခ်က္ - က႑ာအလိုက္  ေဆြးေႏြးမႈ အတိုင္းအတာမ်ား ကြာျခား၊  ေက်းလက္ေဒသဖြံ႔ၿဖိဳးတိုးတက္ေရးတြင္ 

မ်ားစြာ ေဆြးေႏြးၾကၿပီး လမ္းမႀကီးမ်ား၊ ပညာေရးသို႔ က်န္းမာေရးဌာနမ်ားက အနည္းငယသာေဆြးေႏြး ထို႔ေနာက္ 

အဆိုျပဳခ်က္မ်ားကို ေအာက္ပါ I သို႔ II သ႔ို ထည့္သြင္းၾကသည္။

ဇူလိုင္- စက္တင္ဘာ I.ျပည္နယ္ႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီး ဘတ္ဂ်က္အတြက္  

အဆိုျပဳခ်က္မ်ား
II.ျပည္ေထာင္စုဘတ္ဂ်က္အတြက္အဆိုျပဳခ်က္မ်ား

ၿမိဳ႕နယ္/ခ႐ိုင္အစိုးရ ဌာနမ်ားႏွင့္ ပီအက္အုိင္စီမ်ားက 

၅ ႏွစ္ စီမံကိန္းပါ ျပဌာန္းခ်က္မ်ားႏွင့္ ေဆြးေႏြးတိုင္ပင္ 

ျခင္းမ်ားအေပၚ အေျချပဳၿပီး ရင္းႏွီးျမွဳပ္္ႏွံမႈ အဆိုျပဳမ်ား 

ျပင္ဆင္ျခင္းႏွင့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမွ ဌာန 

မ်ားကို တင္ျပျခင္း

•	 ၿမိဳ႕နယ္/ခ႐ိုင္အစိုးရဌာနမ်ားႏွင့္ ပီအက္အုိင္စီ 

မ်ားက ၅ႏွစ္ စီမံကိန္းပါျပဌာန္းခ်က္မ်ားႏွင့္ ေဆြး 

ေႏြး တိုင္ပင္ျခင္းမ်ားအေပၚ အေျချပဳၿပီး ရင္းႏွီး 

ျမွဳပ္္ႏွံမႈ အဆိုျပဳမ်ား ျပင္ဆင္ျခင္းႏွင့္ ျပည္နယ္/

တိုင္းေဒသႀကီးမွ ဌာနမ်ားကို တင္ျပျခင္း

•	 ျပည္နယ္/တိုင္း ေဒသႀကီးမွ ဌာနမ်ားက ေပါင္း 

စည္းျခင္းႏွင့္ ညွိျခင္း ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမွ 

ဌာနမ်ားက(ျဖစ္ရပ္အခ်ိဳ႕တြင္)  ျပည္နယ္/တိုင္း 

ေဒသႀကီး ကက္ဘိနက္(လႊတ္ေတာ္မဟုတ္)သို႔ 

ျပန္လည္သုံးသပ္ရန္နွင့္ ျပင္ဆင္ရန္တင္ျပျခင္း

မွတ္ခ်က္ ၁။ အခ်ိဳ႕ဌာနမ်ား(ဥပမာ-က်န္းမာေရး)က 

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ကက္ဘိနက္မွ ျဖည့္သြင္းမႈ 

မပါပဲ ျပည္ေထာင္စုသို႔ တိုက္႐ိုက္တင္ျပသည္။

မွတ္ခ်က္ ၂။ အခ်ိဳ႕ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးရွိ ပညာေရး 

ဌာနမ်ားကလည္း  အျခားအဆိုျပဳမ်ားကို (ဥပမာ-လႊတ္ 

ေတာ္အမတ္ထံမွ) ကနဦးတင္ျပအၿပီးတြင္ ျပည္ေထာင္ 

စုသို႔ တင္သြင္းသည္။
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ၾသဂုတ္ - ေအာက္တိုဘာ ျပည္နယ္/ တိုင္းေဒသႀကီးမွ ဌာနမ်ားက ေပါင္းစည္း 

ျခင္းႏွင့္ ညွိျခင္း၊ ကိုယ္ပိုင္ဘတ္ဂ်က္မ်ားကို ထပ္ေပါင္း 

ျခင္းႏွင့္ အဆိုျပဳၿပီးသည္မ်ားကို တင္ျပျခင္း

•	 ျပည္နယ္/ တိုင္းေဒသႀကီး စီမံကိန္းဦးစီး႐ုံးသို႔ 

ရင္းနီွးျမွဳပ္နွံမႈ  စီမံကိန္းႏွင့္ဘတ္ဂ်က္သာတင္

•	 ဘတ္ဂ်က္ဌာနသုိ႔ ရင္းနွီးျမွဳပ္ႏွံမႈ စီမံကိန္းႏွင့္ 

သာမန္ဘတ္ဂ်က္ကိုတင္ျပ

•	 ျပည္နယ္/တုိင္း စီမံကိန္းဦးစီးဌာနက ႏွစ္အလုိက္ 

စီမံကိန္းကို %ျဖင့္ ကိုက္ညီမႈ၊စည္းလုံးမႈ ရွိမရွိ 

သုံးသပ္ၿပီး ျပည္နယ္/တိုင္းဘတ္ဂ်က္ဌာနကို 

သတင္းပို႔

•	 ျပည္နယ္/တိုင္းဘတ္ဂ်က္ဌာနက သုံးသပ္ၿပီး 

သက္ဆိုင္ရာ ဌာနမ်ားျဖင့္ ေဆြးေႏြး၊  ျဖတ္ 

ေတာက္၊ ျပင္ဆင္ႏွင့္ ေပါင္းစည္း

ျပည္ေထာင္စုဝန္ႀကီးဌာနမ်ားက

•	 ျပည္နယ္/တို္င္းအားလုံးမွ စီမံကိန္းမ်ားကို သုံးသပ္

•	 ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားက ေဖာ္ျပလိုက္ 

သည့္ ၎တို႔၏ အဆိုျပဳမ်ား၊ က႑အလိုက္ 

မူဝါဒမ်ား၊ ကုန္က်စရိတ္စံမ်ား၊ သတ္မွတ္ထား 

ၿပီးျဖစ္ေသာ ရန္ပုံေငြမ်ား သို႔မဟုတ္  အလႈရွင္ 

ရန္ပုံေငြဆုံခ်က္အရ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး 

တစ္ခုစီအတြက္ ဘတ္ဂ်က္မ်ားႏွင့္  သီးျခားရင္းနွီး 

ျမွဳပ္နွံမႈမ်ားကို အတည္ျပဳရန္ ဆုံးျဖတ္ျခင္း

မွတ္ခ်က္ - အနည္းဆုံးပညာေရးအတြက္   ျပည္နယ္/

တိုင္းပညာေရးဌာနက   ျပည္ေထာင္စုသို႔တင္ျပၿပီးသြား

လွ်င္ပင္ ျပည္နယ္/တိုင္း ပညာေရးဌာနမွ ျပည္ေထာင္စု 

အဆင့္ကို ျဖတ္သြားသည့္ ဤကာလအတြင္း ေဒသရွိ 

လႊတ္ေတာ္ ကိုယ္စားလွယ္မ်ားက စတင္လိုက္သည့္ 

အထူး/က်ပန္းအဆိုျပဳမ်ား ရွိပါေသးသည္။ 

သက္ဆိုင္ရာဝန္ႀကီးဌာနက ဘတ္ဂ်က္အဆိုျပဳကို  

ဘ႑ာေရး ေကာ္မရွင္သို႔ တင္သြင္းသည္။

ႏိုဝင္ဘာ ျပည္ေထာင္စု ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာနက 

ဘတ္ဂ်က္ျဖန္႔ေဝစာ ထုတ္ျပန္ျခင္းႏွင့္ ျပည္နယ္/

တိုင္းေဒသႀကီး တစ္ခုစီအတြက္ ေထာက္ပ႔ံေငြ 

လႊဲေျပာင္းမႈကို ေၾကျငာျခင္း

က်င့္သုံးပုံ I.က.

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး

က ေထာက္ပံံေငြလႊဲ

ေျပာင္းမႈကို ေနာက္ဆုံး

အျမင့္ဆုံးသတ္မွတ္ခ်က္

အျဖစ္ အေလးအနက္ 

သေဘာမထား 

က်င့္သုံးပုံ I.ခ.

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး 

က ေထာက္ပံံေငြလႊဲ

ေျပာင္းမႈကို ေနာက္ဆုံး

အျမင့္ဆုံးသတ္မွတ္ခ်က္

အျဖစ္ လက္ခံက်င့္သုံး
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ဌာနအလုိက္  ေငြလံုးေငြရင္း  ရင္းနီွးျမွဳပ္ႏံွမႈစီမံခ်က္အဆုိျပဳခ်က္မ်ားမွတ္တမ္းတင္ပံုစံ-၂ဝ၁၆/၁၇ဘ႑ာႏွစ္အတြက္

အမ်ိဳးအစား ၂ဝ၁၄-၁၅ ၂ဝ၁၅-၁၆ ၂ဝ၁၆-၁၇

လ်ာထား
အမွန္

ဘတ္ဂ်က္ 
ခန္႔မွန္း

လ်ာထား စုစုေပါင္း

ေဒသႏၱရ 
ေငြေၾကး
(ျမန္မာ 
က်ပ္)

ႏိုင္ငံျခားေငြလဲလွယ္မႈ

စုစုေပါင္း
ႏိုင္ငံျခားေငြ

အလြတ္ 
လဲလွယ္

ေခ်းေငြ
ေထာက္ပံ့ 
ေငြ/ အကူ 

အညီ

၁။စီမံခ်က္အစီအစဥ္

ေဆာင္ရြက္ဆဲ 
စီမံခ်က္မ်ား

စီမံခ်က္ အသစ္မ်ား

၂။ စီမံခ်က္မ်ား

တိုးခ်ဲ႕ရင္းႏွီးျမွဳပ္ႏွံမႈစီမံ
ခ်က္မ်ား

ရင္းႏီွးျမႇဳပ္ႏွံမႈ 
စီမံခ်က္မ်ား
အစာထိုး/ ျပန္ေနရာခ်

၃။ စက္ပစၥည္း/ 

ကိရိယာ၊ 

ပရိေဘာဂႏွင့္ ႐ုံးသုံး 

ေမာ္ေတာ္ယဥ္မ်ား

စက္ပစၥည္း/ ကိရိယာ၊

ပရိေဘာဂ

ယဥ္မ်ား 
(ေမာ္ေတာ္ကား 
စသည္)

အျခား

စုစုေပါင္း

ေနာက္ဆက္တြဲ (၅) 
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ေနာက္ဆက္တြဲ (၆) 

အေျခခံပညာဦးစီးဌာန  ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈအတည္ျပဳမ်ား
ျပည္ေထာင္စုအေျခခံပညာဦးစီးဌာန  ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈအတည္ျပဳမ်ား၊  ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး၊အဆိုျပဳလမ္းညႊန္သူ 

အလိုက္ႏွင့္  စံႏႈန္းသတ္မွတ္ခ်က္

အေျခခံပညာဦးစီးဌာန ဘတ္ဂ်က္အတည္ျပဳမ်ား- ၂၀၁၆/၁၇ဘ႑ာႏွစ္-ျမန္မာက်ပ္ေငြသန္းေပါင္း

ျပည္နယ္ႏွင္ ့တုိင္းေဒသႀကီးမ်ား

က။ လႊတ္ေတာ္ ျပည္သူ႕ထုတ္ျပန္ခ်က္မ်ားတြင္ပါဝင္မႈ၊အဆင့္ျမင့္အရာရွိမ်ား၏ ကြင္းဆင္းစစ္ေဆးစဥ္အတြင္း 
အဆိုျပဳခ်က္အေပၚ အေလးထားအေျချပဳထည့္သြင္းႏွင့္/သို႔မဟုတ္ သဘာဝေဘးအႏၱရာယ္ဒဏ္ ခံစားရသျဖင့္ 

အတည္ျပဳရေသာ ေက်ာင္းမ်ား

အဆင့္ျမင့္အရာရွိမ်ား၏ 
ကြင္းဆင္းစစ္ေဆးစဥ္ 
အတြင္းအဆိုျပဳခ်က္ 
အေပၚအေလးထား

အေျချပဳထည့္သြင္းသည္

လႊတ္ေတာ္က်င္းပစဥ္အခ်ိန္
တစ္ခုအတြင္း အမ်ားသိေအာင္

ေဖာ္ျပခဲ႔သည္။

သဘာဝ ေဘးအႏၱရာယ္ဒဏ္ 
ထိခိုက္ခံရသည္။

နံပါတ္ တန္ဖိုး နံပါတ္ တန္ဖိုး နံပါတ္ တန္ဖိုး

ဧရာဝတီ ၅ ၂၈၈

ပဲခူး (အေရွ႕) ၁၂ ၈၉၆ ၄ ၁၂၉

ပဲခူး (အေနာက္) ၃ ၂၃၈ ၆ ၁၆၄

ခ်င္း

ကခ်င္ ၃ ၆ဝ

ကယား ၂ ၃၁

ကရင္ ၁ ၁၅၆

မေကြး ၁၃ ၅၃၃ ၃ ၁ဝ၅

မႏၱေလး ၁ ၃၅ ၁ ၄၇

မြန ၃ ၆၂ ၂ ၉၄

ေနျပည္ေတာ္ ၂ ၃၃၆

ရခိုင ၁ ၁၆၈

စစ္ကိုင္း ၃ ၄၆၈ ၁၅ ၃၆ဝ

ရွမ္း(အေရွ႕) ၁ ၁၁၉

ရွမ္း(အေနာက္) ၁ဝ ၅၅၈ ၁ဝ ၂၇၅

ရွမ္း(ေတာင္) ၁၅ ၇၂၅ ၂ ၅၉

တနသၤာရီ ၄ ၃၂၃

ရန္ကုန္ ၃ ၁၄၄
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အေျခခံပညာဦးစီးဌာန ဘတ္ဂ်က္အတည္ျပဳမ်ား- ၂၀၁၆/၁၇ဘ႑ာႏွစ္-ျမန္မာက်ပ္ေငြသန္းေပါင္း

ျပည္နယ္ႏွင္ ့တုိင္းေဒသႀကီးမ်ား

ခ။ ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီး လႊတ္ေတာ္အမတ္မ်ားက အဆုိျပဳသည္။

ၿပိဳပ်က္သည့္ေက်ာင္း
ေက်ာင္းသားဦးေရ 

မ်ားျပားသည့္ေက်ာင္း
အလြန္အမင္းျပဳျပင္ရန္
လုိအပ္ေသာေက်ာင္း

နံပါတ္ တန္ဖိုး နံပါတ္ တန္ဖိုး နံပါတ္ တန္ဖိုး

ဧရာဝတီ ၃၄ ၁,၃၁၇ ၅၂ ၁,၉ဝ၂ ၆၉ ၂,ဝ၇၉

ပခဲူး (အေရွ႕) ၁၄ ၇၂၂ ၁၃ ၄၃၃ ၁၃ ၅၅ဝ

ပခဲူး (အေနာက္) ၁၉ ၁,၂၄၉ ၂၂ ၈ဝ၃ ၅၇ ၁,၅ဝ၅

ခ်င္း ၁၈ ၆၃၇ ၇၆ ၁,၉၈၇

ကခ်င္ ၉ ၄၁၇ ၅၃ ၁,၈၈၄ ၈ ၂၂၂

ကယား ၁၇ ၄၃၃ ၁ ၃၅ ၂၃ ၅၇၃

ကရင္ ၃ ၂၄၂ ၉ ၃၄၇ ၃ ၁၅၄

မေကြး ၂၇ ၉၃၅ ၂၇ ၁,၁၈၆ ၆၄ ၁,၇၅၁

မႏၱေလး ၁၉ ၆၅၉ ၆၅ ၂,ဝ၇၅ ၁၂ ၄၉၅

မြန္ ၃ ၂၃၉ ၁၂ ၅၆၇ ၄ ၁၄ဝ

ေနျပည္ေတာ္ ၁ ၃၁ ၁ ၃၅

ရခုိင္ ၂ ၄၇ ၁၈ ၁,ဝ၅၃ ၄၂ ၁,၂၅၂

စစ္ကုိင္း ၁၃ ၆၇၉ ၃၈ ၁,၆၄၃ ၅၆ ၁,၅၂၄

ရွမ္း(အေရွ႕) ၂ ၅၉ ၁ ၂၃

ရွမ္း(အေနာက္) ၂ ၆၆ ၈ ၄၃၇ ၅ ၂၆၂

ရွမ္း(ေတာင္) ၆ ၃၃၂ ၂၅ ၈၉ဝ ၂၄ ၇၄ဝ

တနသၤာရီ ၄ ၃၃၅ ၁ ၈၄

ရန္ကုန္
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အေျခခံပညာဦးစီးဌာန ဘတ္ဂ်က္အတည္ျပဳမ်ား- ၂ဝ၁၆/၁၇ဘ႑ာႏွစ္-ျမန္မာက်ပ္ေငြသန္းေပါင္း

ျပည္နယ္ႏွင္ ့
တုိင္းေဒသႀကီးမ်ား

ဂ။ ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီးအေျခခံပညာဦးစီးဌာနမ်ာက အဆုိျပဳသည္။

ၿပိဳပ်က္သည့္ေက်ာင္း
ေက်ာင္းသားဦးေရ 

မ်ားျပားသည့္ေက်ာင္း
အလြန္အမင္းျပဳျပင္ရန္
လုိအပ္ေသာေက်ာင္း

ျပည္နယ္/ၿမိဳ႕နယ္ အရာရိွမ်ား

နံပါတ္ တန္ဖိုး နံပါတ္ တန္ဖိုး နံပါတ္ တန္ဖိုး နံပါတ္ တန္ဖိုး

ဧရာဝတီ ၃၇ ၁,၅၁၅ ၄၇ ၁,၃၉၈ ၂၉ ၁,ဝ၈၄ ၁ ၁၂ဝ

ပခဲူး (အေရွ႕) ၅၄ ၂,ဝ၈၄ ၂၃ ၈၈၅ ၁၇ ၅၁၁ ၁ ၁၂ဝ

ပခဲူး (အေနာက္) ၁၁ ၃၇၈ ၇ ၂၁၁ ၁၇ ၄၅၆ ၁ ၁၂ဝ

ခ်င္း ၂ ၁၂၈ ၁၄ ၄ဝဝ ၁ ၁၂ဝ

ကခ်င္ ၁၆ ၁,ဝ၈၉ ၁၈ ၅ဝ၉ ၁၇ ၄၃၅

ကယား ၁ဝ ၂၄၂ ၄ ၁၈၇ ၉ ၃၇၉

ကရင္ ၁၆၃ ၈,၃၁ဝ ၂၄ ၁,၃ဝ၈ ၆ ၃၃၆ ၂ ၂၄ဝ

မေကြး ၁၂ဝ ၄,၃၆၄ ၃၃ ၁,၁၁၅ ၁၁ ၃၄၇ ၁ ၁၂ဝ

မႏၱေလး ၁ဝ၃ ၄,၉၄၆ ၆၉ ၃,ဝ၉၇ ၂၃ ၉၉၇ ၄ ၄၉၂

မြန္ ၁၆ ၁,ဝဝ၃ ၂ဝ ၈၂၁ ၁၂ ၆၇၁ ၁ ၂ဝ၇

ေနျပည္ေတာ္ ၈ ၅၅၄ ၁၇ ၈၇၈ ၄ ၃၆၃

ရခုိင္ ၆ ၄၂ဝ ၁၈ ၁,၂၆၆ ၇ ၂၇ဝ ၁ ၁၂ဝ

စစ္ကုိင္း ၇ဝ ၂,၂၆ဝ ၇၅ ၂,၄၁၈ ၆၅ ၁,၉၈၆ ၂ ၂၈၈

ရွမ္း(အေရွ႕) ၃ ၂၂၇ ၁၈ ၆ဝ၅ ၁၂ ၃၁၂

ရွမ္း(အေနာက္) ၁၈ ၆၃၆ ၂၈ ၉၆၈ ၁၆ ၅၁၉ ၁ ၁၂ဝ

ရွမ္း(ေတာင္) ၅၆ ၁,၇ဝ၄ ၃၃ ၉၉၅ ၂၁ ၄၉၁ ၁ ၁၂ဝ

တနသၤာရီ ၂၇ ၁,၇၈၂ ၁၁ ၇၂၉ ၅ ၂၂၂ ၁ ၂၆၉

ရန္ကုန္ ၈၃ ၆,၂၇၁ ၅၅ ၃,၉ဝ၂ ၄ ၄၈ဝ
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