
အခနး္ (၁၇) 

Introduction to Taxation 

အခြနစ္ညး္ၾကပမ္ႈ  ပဏာမ မတိဆ္ကျ္ခငး္ 

၁။  ေကာငး္မြန္ေသာ အခြနစ္နစတ္ြင္ ရွသိင့္သည္႔ ထးူျခား ေသာ လကၡဏာရပ္ ငါး မ်ိဳးမွာ - 

 (က) စီးပြားေရးအရ အေလအလြင္႔မရွိ ထိေရာကမ္ႈ(စြမ္းေဆာင္ရည္ျပည့္ဝေကာင္းမြန္ျခငး္) 
 (Economic Efficiency) 

 (ခ)  အုပ္ခ်ဳပ္စီမံခန္႔ခြဲရာတြင ္႐ိုးရငွ္းလြယက္ူျခငး္ (Administrative Simplicity) 

 (ဂ)   လိုခ်ငေ္သာအေနအထားကုိ ေျပာင္းရနလ္ြယက္ူျခင္း (Flexibility) 

 (ဃ)  လထူုလိအုပ္ခ်က္ႏွင္႔ကိုက္ညီေအာင္ အေရးယတ႔ံုျပန္ေဆာင္ရြက္ႏုိင္မွဳရွိျခငး္ (Political 
  responsiveness) 

 (င)  တရားမွ်တမႈရွိျခငး္ (Fairness) 

  အခြန္စနစ္သည္ အဂတလိိကု္စားမႈကို ုတားဆီးႏိွဳင္စြမ္းရွရိမည္။ 

၂။ အခြန္ေရွာငတ္ိမ္းျခင္း (သို႔မဟတု္) အခြန္ေလွ်ာ႔ေပးျခငး္တို႔ ျပဳလုပရ္န္ႀကိဳးပမ္းမႈမ်ားေၾကာင့္ 
အခြန္စနစ္တြင ္ မလိလုားအပ္ေသာခ်ြတေ္ခ်ာ္မွဳ  ေပၚေပါကလ္ာေစသည္။ ပုေံသပမာဏ ဖင္႔ တစေ္ပါင္း 
တည္းေပးရေသာ အခြန္မ်ားမွလႊ၍ဲ အခြနအ္ားလံုးတြင ္ ထိကုဲ့သို႔လြဲေခ်ာ္မွဳမ်ားကို ေပၚေပါကလ္ာေစသည္။ 
လုပသ္ားအငအ္ားႏွင့္ ေငြေၾကးစုုေဆာငး္မႈ ေရြးခ်ယဆ္ံုး ျဖတ္ခ်က္မ်ားအပါအ၀င္ ေဈးကြကအ္ားလံုးတြင ္
အခြန္မူ၀ါဒမ်ားသည္ သကေ္ရာက္မႈ ရိွသကဲသ့ို႔၊ ဘ႑ာေရးႏွင့္ လုုပ္ငနး္မ်ား၏ ဖြဲ႔စည္းတည္ေဆာက္ပံု 
မ်ားတြငလ္ည္း အက်ိဳးသကေ္ရာက္မႈမ်ား ရွသိည္။ ပိုငဆ္ိုင္မႈ (သို ု ့) ရင္းႏီွးျမဳပ္ႏံွမႈတစ္ရပ္မ ွအနာဂတတ္ြင ္
ရရွိမည့္ ၀င္ေငြမ်ားအေပၚတြင ္ ေကာကေ္သာ အခြနမ္်ားမွာ ယင္းတို႔အား အခြန္ေကာက္ခြင့္ရွိသည္ဟ ု
ထတု္ျပနသ္ည့္အခ်ိနတ္ြင္ရွိေသာ ပိငု္ဆိငု္မႈ၏ တန္ဖိးုေပၚတြင္ တြက္ခ်ကသ္တမွ္တ ္ေကာက္ခံသည္။ 

၃။  တရားမွ်တမႈ၏ အဓကိသြင္ျပင္လကၡဏာ ႏွစ္ရပ္ မွာ (အုပ္စလုိကု္) တေျပးညီ မွ်တမႈွ horizontal 
equity ႏွင့္ အခ်ိဳးက် မွ်တမႈ vertical equity တို႔ျဖစ္သည္။ 

၄။  တစ္ေထရာတည္း တူညီေသာ သတူစဥ္ီးခ်ငး္စကီ လံုး၀ထပတ္ူေသာ အခြန္ပမာဏ ေပးရမည္ဟ ု
ဆိုေသာ တေျပးညီမွ်တမႈွ အေျခခသံေဘာတရားကို က်င့္သုုံးရာတြင ္ အေရးၾကီးသည့္ အခ်က္မွာ (အခြန ္
စည္းၾကပ္ရနအ္တြက္) တစ္ထပ္တည္းတူညီသည့္  လူမ်ားအား အုပ္စဖုြဲ ့ရာတြင္မည့္ကဲသ့ုုိ ့ေသာ (အခြန္စ 
ည္းၾကပရ္န္အတြက္) ဘယလ္ိစုံႏႈန္းမ်ား အသုုံးမည္ကိုု ေရြးခ်ယသ္တမ္ွတ္ရာတြင္ ေမးခြနး္ထတု္စရာ 
ရွိလာသည္။ 

၅။  အခ်ိဳးက် မွ်တမႈ အေျခခသံေဘာတရားမွာ အခြန္ပိုေပးႏိုင္ေသာ လမူ်ား (သို႔မဟတု္) ပိုုမိုုျပည္စုု ံ
ေသာလူမ်ားက အခြန္ပိုေပးေဆာင္သင့္သည္ ဟဆုိသုည္။ စီးပြားေရးအရျပည့္စုုံမႈႏွင့္ ေငြေပးေခ်ႏုိင္မႈ 
အေျခအေနတို႔အား ေယဘယူ်အားျဖင့္ ဝင္ေငြပမာဏျဖင္႔ တိုငး္တာေလ့ရွိေသာ္လည္း၊ ယင္းတိုင္းတာ 
ခ်က္မွာလည္း အားနည္းခ်က္ ရွသိည္။ အခ်ိဳ႕က ၀ယယ္ူသံုးစြဲမႈအေပၚတိုငး္တာျခင္းမွာ ပိုေကာင္းေသာ 
တိုင္းတာမႈအေျခခံစနစဟ္ု ေျပာၾကသည္။ ဘ၀သကတ္မ္းတစ္ေလွ်ာကတ္ြင္ ၀ယယ္ူသံုးစြဲမႈကို အခြန္ 
ေကာက္ခံျခငး္သည္ ဘ၀သကတ္မ္း တစ္ေလွ်ာက္တြင ္ ရရွိေသာ ဝင္ေငြအေပၚ အခြန္ေကာက္ခံျခငး္ႏွင့္ 
အတတူူပင္ ျဖစသ္ည္။ ႏွစမ္်ိဳးစလံုး မွာ ႏွစ္စဥ္ဝင္ေငြအေပၚအခြန္ေကာကခ္ံျခင္း ထက္သာလြန္သည္ဟ ု



ဆိုႏုိင္သည္။ အဓကိေမးခြနး္ထတု္ရန္မွာ မည္သည့္ျခားနားခ်က္မ်ားအား ထည့္သြငး္စဥ္းစားသင့္သည္ဟ ူ
ေသာ အေပၚတြင္ျဖစသ္ည္။ ဥပမာ - က်နး္မာေရး၊ အိမ္ေထာင္ရွိမရွိ (သို႔မဟတု္) သားသမီးဥးီေရ စသည့္တုုိ႔ 
ျခားနားခ်ကမ္်ား။ 

၆။  Pareto သေဘာအရ အေလအလြင္႔မရွိ ထိေရာက္ ေသာ အခြန္စနစ္ဖြဲ ့စည္းပုုံမ်ား (Pareto 
efficient tax structures) ဆိသုည္မွာ အစိးုရအတြက ္ ရရွိႏုိင္ေသာ နည္းစနစမ္်ားႏွင့္ သတငး္အခ်က္အ 
လက္မ်ားအားလံုးကို အသံုးျပဳထားျပီး လအူမ်ားအားလံုးအတြက္ အကိ်ဳးရွိဆံုးျဖစ္မည္႔ အခြနစ္နစ္ ဖဲြ႔စည္းပံု 
မိ်ဳးျဖစသ္ည္။ တနည္းအားျဖင္႔ ေနာက္ထပ္ တစဥ္ီးတစ္ေယာကအ္တြက ္ အကိ် ဳးယတု္ေလ်ာ႔မႈမရွိဘႏွဲင့္ 
မည္သ ူ တစ္ဦးတစ္ေယာကက္ိုုမွ်  ပိုမုိုုအကိ်ဳးျဖစ္ေအာင ္ လုပေ္ဆာင္ႏုိင္မည္မဟတုသ္ည္႔အေျခအေနျဖစ ္
သည္။ 

၇။  အမ်ားေကာင္းက်ိဳးျပဳအေျခခ ံ ခ်ဥ္းကပန္ည္း (Utilitarian approach) တြင္ ေရြးခ်ယလ္ိုက္ေသာ 
အခြန္စနစ္သည္ အားလံုးအတြက ္ အက်ိဳ းအမ်ားဆံုးျဖစ္ေအာင ္ လုပ္ေဆာငရ္မည္ဟ ု ဆိထုားသည္။ 
Rawlsian  ၏ ခ်ဥး္ကပ္မွဳအရ ေရြးခ်ယလ္ိုကေ္သာ အခြန္စနစ္သည္ (လအူဖြဲ ့အစည္းအတြင္း) အဆိုုးဆုုံး 
ဒုုကၡဆင္းရေဲရာက္ရွိေနသူမ်ား၏ အက်ိဳ း ကို အမ်ားဆံုးျဖစ္ေအာင္ လုပေ္ဆာင္ရမည္ဟ ုဆိထုားသည္။ 

 

Key Concepts 

၁။ Announcement effects - အနာဂတတ္ြငအ္ခြန္မ်ားေကာက္ခမံည္ဟ ု ထတု္ျပန္လိကုသ္ည့္ 
 အခ်ိနတ္ြင္ ပစၥည္းတန္ဖိးုအေပၚ အက်ိဳးသကေ္ရာက္မႈ။ 

၂။  Benefit approach - လူ႔အဖြဲ႔အစည္းတစ္ရပ္ေကာင္းမြန္ေရးအတြက္ ျပည္သူ့႔ဝန္ေဆာငမ္ႈ 
 အက်ိုးခံစားခြင့္မ်ားအေပၚ တစ္ဦးတစေ္ယာက္ခ်င္းစီမွ အခ်ိဳ းအလိကု္ ေပးေဆာင္ရေသာ 
 အခြန္စနစ္။  

၃။  Corrective taxes - ေလထုညစ္ညမး္မႈကဲ့သို႔ေသာ မေကာင္းေသာ အက်ိးုဆက္မ်ားကိ ု
 ျဖစ္ေစေသာ လုပ္ရပ္မ်ားအေပၚ ေကာက္ခံေသာ အခြန္။ (ရေငြတိုးပြားေစျပးီ စးီပြားေရးစနစ္ကိ ု
 စြမ္းရည္ျပည့္ဝ ေကာင္းမြန္ေစသည္) 

၄။  Corruption resistant - အခြန္ေကာက္ခံေသာ အရာမ်ားကို ပြင့္လငး္ျမငသ္ာစြာ ေတြ႕ရွႏုိိင္ၿပီး 
 ၾကားအဖြဲ႕အစည္းမွ ေသခ်ာစစ္ေဆးႏုိင္ေသာ အဂတလိိုကစ္ားမႈအား တားဆီးႏုိင္ေသာ 
 အခြန္စနစ္။ 

၅။  Distortionary taxes - လတူစ္ဦး (သိုု႔) လုုပင္န္းတစ္ခုသုည္ ယင္းေပးရမည့္ အခြန္ပမာဏ 
 ေလ်ာ႔က်ေအာင ္ယင္း၏ အျပဳအမူေဆာငရ္ြကမ္ႈ အေလ႔အထအား ေျပာင္းလျဲခငး္မ်ားျဖစ္ေစေသာ 
 အခြန္မ်ား။ (ဥပမာ - အခြန္ေပးရျခင္းနည္းေအာင္ တခ်ိဳ႕ ကုုန္ပစၥည္းမ်ား ေလ်ွာ႔၀ယ္ျခင္းျဖင္႔ 
 ၄င္းေပးရမည္႔ အခြနသ္က္သာေအာင ္လပု္ႏုိင္သည္။) 

၆။  General equilibrium effects - လုပ္ခလစာမ်ား သို႔ အတိးုႏႈန္းေပၚတြင္ ေကာက္ေသာ 
 အခြန္မ်ားေၾကာင့္ အေထြေထြအားမွ်ေျခ (စီးပြားေရးမွ်ေျခ) အေပၚ မလိလုားအပ္ေသာ 
 အက်ိုးသကေ္ရာက္မႈ။ 

၇။  Horizontal equity - ဝင္ေငြႏွင့္ ပိုင္ဆိုင္မႈတူညီေသာ လူမ်ားအား အခြန္ပမာဏတေျပးညီ 
 ေကာက္ခံေသာစနစ္။ 



၈။  Lump-sum taxes - မည္သည့္အေျခအေနတြင္မဆို ပံုေသပမာဏျဖင္႔ တစ္ေပါင္းတည္း 
 ေကာက္ခံေသာ အခြန္မ်ား။ လတူစ္ဦး (သိုု႔) လုုပ္ငနး္တစ္ခုသုည္ ယင္းေပးရမည့္ အခြန္ပမာဏ 
 ေလ်ာ႔က်ေအာင ္မည္သိုု ့မွ် မလုုပ္ေဆာငႏုိ္င္ေသာ အခြန။္ 

၉။  Monetized taxes - အရာဝတၳဳ (သို႔မဟတု္) ပိုငဆ္ိုင္မႈအား ေငြေၾကးအျဖစ္  ေျပာင္းလေဲကာက္ခံ 
 ေသာ အခြန။္ 

၁၀။  Nondistortionary taxes - လတူစ္ဦး (သုုိ ့မဟုတု္) လုပု္ငန္းတစ္ခုမုွ ယင္းေပးရမည့္ 
 အခြန္ပမာဏအား ေျပာင္းလေဲအာင္ မည္သိုု ့မွ် မလုုပ္ေဆာင္ႏိုင္ေသာ အခြန္။ 

၁၁။  Pareto efficient tax systems - အစိုးရအတြက ္ ရရွိႏုိင္ေသာ နည္းစနစမ္်ားႏွင့္ သတင္း 
 အခ်က္အလက္မ်ားအားလံုးကို အသံုးျပဳထားျပီး လအူမ်ားအားလံုးအတြက္  အကိ် ဳးရွဆိံုးျဖစ္မည္႔ 
 အခြန္စနစ္မိ်ဳးျဖစသ္ည္။ တနည္းအားျဖင္႔ ေနာကထ္ပ္ တစ္ဦးတစေ္ယာကအ္တြက ္ အကိ်ဳးယတု ္
 ေလ်ာ႔မႈမရွဘိႏွဲင့္ မည္သ ူ တစ္ဦးတစေ္ယာကက္ိုုမွ်  ပိုုမိုုအကိ်ဳးျဖစ္ေအာင္ လုပ္ေဆာင္ႏုိင္မည္  
 မဟတု္သည္႔ အေျခအေနျဖစ္သည္။ 

၁၂။  Transparent taxes - အခြန္ေပးေဆာင္မႈတြင ္ပြင့္လင္းျမင္သာမႈရိွေသာ အခြန္။ 

၁၃။  Vertical equity - ဝင္ေငြမ်ားမ်ားရေသာသူမ်ားက အခြနမ္်ားပိုေပးရျခငး္။ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



အခနး္ (၁၈) 
Tax Incidence 

အခြနဝ္နထ္ပုဝ္နပ္ိးု  ခြေဲ၀က်ချံခငး္ 
 

၁။  ကုန္ပစၥည္း ထတုလ္ုပသ္အူေပၚျဖစ္ေစ သို႔ စားသံုးသအူေပၚျဖစ္ေစ အခြန္ေကာက္ခံျခငး္မွာ 
ျခားနားမႈမရွိေပ။ ၄ငး္အစား မည္သကူ အခြန္ဝနထ္ုပ္ဝန္ပိးု ခြဲေ၀က်ခံရမည္မွာ ဝယလ္ိုအားႏွင္ ့
ေရာင္းလိုအား (ေစ်းကြကႏ္ွင္႔အလိုအရ) လြယ္ကူစြာတံု႔ျပန္္ႏိုုင္မႈ (elasticity) ႏွွင့္ ေဈးကြက၏္ 
အျပိဳငအ္ဆိုင္အျပည္႔အ၀ရွိမႈ/မရွိမႈ (competitive or noncompetititve) အေပၚတြင္ မူတည္သည္။ 
အခြန္မ်ားသည္ ေဈးႏႈနး္ေျပာင္းလမဲႈကို ျဖစ္ေစၿပးီ ယင္းကဲသ့ို႔ ေဈးကြက ္ တံု႔ျပန္မႈမ်ားသည္ မည္သူက 
အခြန္ဝ န္ထုပ္ဝနပ္ိုး ကိုခြဲေ၀က်ခံရမည္ကို ဆံုးျဖတေ္ပးသည္။ 

၂။  ျပိဳင္ဆိငု္မွဳရွိေသာ ေဈးကြက ္Competitive Market တစခ္ုတြင္ ေရာင္းလိအုားသည္ လံုးဝမေျပာင္း 
လႏုိဲင္ျခင္း (completely inelastic) (သို႔မဟတု္) ဝယလ္ိုအားသည္ လံုး၀ ေျပာင္းလႏုိဲင္ျခင္း (completely 
elastic)  ျဖစ္ခဲလ့ွ်င ္ အခြန္၀နထ္ုတု္၀န္ပုိုုးသည္ ထတု္လုပသ္ူမ်ားထသံို႔ က်ေရာကလ္ာေပသည္။ 
ေရာင္းလိုအားသည္ လံုးဝ  အေလ်ာ႔အတငး္ရွိျခငး္ (completely elastic)   (သို႔မဟတု္) ဝယလ္ိအုားသည္ 
လံုးဝ အေလ်ာ႔အတငး္မရွိျခင္း (completely inelastic)  ျဖစ္ခဲလ့ွ်င ္အခြန္၀နထ္ုုပ၀္နပ္ိုုးသည္ စားသံုးသမူ်ား 
က်ေရာကလ္ာေပသည္။ 

၃။  တစ္ဦးတည္း လက္၀ါးႀကီးအပု္ ခ်ဳပက္ိုငထ္ားေသာသမူ်ားအေပၚ ေကာက္ခံေသာ အခြန္သည္ ၁၀၀ 
ရာခိုင္နႈန္းထက္ ေက်ာ္လြနက္ာ  ေျပာင္းသြားႏုိင္သည္။ ဆိလုိသုည္မွာ စားသံုးသူမ်ားေပးရေသာ ေဈးႏႈန္း 
သည္ အခြန္ပမာဏထကပ္ို၍ ႁမွင့္တကသ္ြားႏုိင္သည္။ 

၄။  က႑အားလံုးရွိ (အခြန္စည္းၾကပ္မႈေၾကာင္႔) မလိုလားအပ္ေသာ သက္ေရာက္မႈမ်ားကို ထည့္သြင္း 
စဥ္းစားထားသည္႔ အခြနခ္ြဲေ၀က်ခမံႈ၏ အေထြေထြအားမွ်ေျခ (general equilibrium incidence of a tax) 
သည္ အခြန္ခြဲေ၀က်ခံမႈ တစ္စိတတ္စ္ပိုငး္ အားမွ်ေျခ (partial equilibrium incidence of tax) ႏွွင့္ 
မတူႏိွဳင္ေပ။ အခြန၀္န္ခြဲေ၀က်ခံမွဳ  သည္ ကာလရွည္တြင္ ကာလတိ ုထက္ ကြဲျပားျခားနားနိုင်သည္။ 

၅။ အစိုးရအေနျဖင့္ ကာလတစ္ခုတုြင္ မူ၀ါဒတစ္ခုတုည္းကုုိသာ ေျပာင္းလဖဲိုု႔ဆိုသုည္မွာ မည္သိုု႔မွ် 
မျဖစ္ႏုုုိင္ပါ။ Differential tax incidence ဆိသုည္မွာ အခြနတ္စ္မ်ိဳ းအား ေနာကအ္ခြနတ္စ္မ်ိဳ းျဖင္႔ 
အစားထိုးလိကု္ေသာအခါ အခြန္၀နခ္ြဲေ၀က်ခံမွဳ အေပၚမည္ကဲ့သို႔ အက်ိဳးသက္ေရာက္ပံုကို အာရံုစိုက ္
ေလလ့ာျခငး္ပင္ျဖစသ္ည္။ 

၆။  ထြက္ကုန္ output အေပၚေကာက္ခံေသာအခြန္ (တေျပးညီေရာငး္ကနု္ခြန္) ၊ အခ်ိဳးက် 
ဝင္ေငြခြန္ႏွင့္ တေျပးညီကုနစ္ည္၏ ထပ္ဆင္႔တိုးတန္ဘိးု (value-added tax) အေပၚ စည္းၾကပ္သည့္အခြန ္
အားလံုးသည္ အတတူူပင္ျဖစ္သည္။ လုပ္ခလစာအေပၚ တေျပးညီ ေကာက္ေသာအခြန္ႏွင့္ သံုးစြဲစားသံုးမွဳ 
အေပၚ တေျပးညီေကာကေ္သာ အခြနတ္ို႔မွာ တညီူသည္။ 

၇။  အေမရကိန္ျပည္ေထာင္စတုြင္ ေကာက္ခံေနေသာ အခြန္မ်ား၏ ဝနထ္ုပဝ္န္ပိုးအား မည္သကူခံရ 
မည္ႏွင့္ပတ္သက္ေသာ လက္ေတြ႕ေလလ့ာမႈမ်ားအရ အခြန္စနစ္၏ သတမ္ွတအ္ုုပ္စုအုလိုကု ္ အခြန္ 
ႏႈန္းတိုးုတက္ေကာက္ခံမႈ (progressivity) သည္ လုပ္ငန္းမ်ားႏွင့္ လုပ္ခလစာမ်ားအေပၚတြင္ ေကာကခံ္ 
ေသာ အခြန္ခြဲေ၀က်ခံမွဳ ၏ ဝန္ထပု္ဝန္ပိုး  ႏွွင့္ ပတသ္က္ေသာ ယဆူခ်က္မ်ား အေပၚတြင္မတူည္သည္။ 
လက္ရွိ အေမရကိန္ျပည္ေထာင္စ၏ု အခြန္တည္ေဆာက္မွဳပံုစံမွာ progressivity တစခ္်ိ ႔ဳတစ္၀က္မ ွ
ရွိေသာ္လည္း စာရြက္ေပၚတြင္ “on paper” ေဖာ္ျပသည္ထက ္နည္းေနေပသည္။ 



Key Concepts 

၁။  Ad valorem tax - ကနု္စည္တစခ္ုအား ထတုလ္ုပသ္ူမ ွ ဝန္ေဆာင္မႈတန္ဖိးု ထပ္ေပါင္းထား 
 ေသာအေပၚတြင္ သတ္မွတထ္ားေသာ ရာခိုင္ႏႈန္းျဖင့္ ေကာက္ခံေသာအခြန။္ စားသံုးသူက 
 ေနာကဆ္ံုး သြယ္၀ိကု္ ေပးေဆာင္ရေသာ အခြန္။ 

၂။  Balanced budget tax incidence analysis - အစိုးရအသံုးစရိတ ္ တိးုျမွင့္လိကုေ္သာေၾကာင့္ 
 အခြနတ္ိုးျမငွ့္သြားေသာ အေျခအေနအား ေလ့လာစိစစ္မွဳ။ 

၃။  Balanced growth incidence analysis - မူဝါဒေျပာင္းလမဲႈေၾကာင့္ ရင္းႏီွးေငြတိးုလာမႈ 
 အေပၚတြင္ သကေ္ရာက္မႈမရိွေစေသာ အေျခအေနအား ေလလ့ာစိစစမ္ွဳ။ 

၄။  Behavioral economics – (စီးပြားေရးဆိုငရ္ာ ေရြးခ်ယဆ္ံုးျဖတ္ခ်က္မ်ားအားခ်မတွ္ရာမွာ) 
 လူေတြရ႕ဲ တံု႔ျပန္ပံု/အျပဳအမူေတြကို ေလ႔လာေသာ ေဘာဂေဗဒ ပညာရပ္။ ေဘာဂေဗဒ 
 ပညာရပ္မွာ အဓိကထား ေလ႔လာတဲ႔ က်ိဳးေၾကာင္းဆီေလ်ာ္မႈကိ ု အေျခခံျပီး အေကာင္းဆံုး 
 ရလဒ္မ်ား ရရိွေအာင္ ေရြးခ်ယ္ ဆံုးျဖတ္ေသာ တဲ႔ စံပံုစံ (standard model) ႏွင္႔ မကိကု္ညီတဲ႔ 
 လူေတြရ႕ဲ တံု႔ျပန္ပံု/အျပဳအမ ူေတြကို ေလ႔လာေသာ ေဘာဂေဗဒ ပညာရပ္။  

၅။  Differential tax incidence analysis - အခြနတ္စ္ခအုား ေလ်ာ႔ခ်လိကုေ္သာေၾကာင့္ 
 အျခားအခြနတ္စ္ခမုွာ  တိးုျမငွ့္သြားသည္႔ အေျခအေနအား ေလ့လာစိစစ္မွဳ။ 

၆။  Effective tax rate - လုပ္ငနး္ (သို႔မဟတု္) လတူစ္ဦးခ်င္းစမီွ လက္ေတြ႔တြင္ ေပးရေသာ 
 ပွ်မ္းမွ်အခြန္နႈန္း။ 

၇။  Elasticity of demand - ၀ယလ္ိအုားအေလွ်ာ႔အတင္း။ ေဈးႏႈန္းအေျပာငး္အလေဲၾကာင့္ 
 ဝယယ္ူေသာ ကုန္စည္ပမာဏ ေျပာငး္လမဲႈ။ 

၈။  Elasticity of supply - ေရာင္းလိအုားအေလွ်ာ႔အတင္း။ ေဈးႏႈန္းအေျပာငး္အလေဲၾကာင့္ 
 ကုန္စည္ပမာဏ ေျပာင္းလမဲႈ။ 

၉။  Equivalent taxes - ေကာက္ခံသည္႔ ပံုစံမတူညီေသာ အခြန္ႏွစ္မ်ိဴးအား အက်ိဳး သက္ေရာက္ မႈမာွ 
 တူညီေသာ အခြန္မ်ား။ 

၁၀။  General equilibrium analysis - မူဝါဒေျပာင္းလမဲႈေၾကာင့္ စီးပြားေရးစနစ္တစ္ခလုံုး၏ 
 မွ်ေျခအေပၚ အက်ိဳ းသကေ္ရာက္မႈအား စိစစ္မွဳ။ 

၁၁။  Managerial capitalism - လုပ္ငနး္အဖြဲ႕အစည္းအား ပိငု္ရွင္မွမဟုတဘ္ ဲ မန္ေနဂ်ာမ်ားမွ အဓိက 
 ထိန္းခ်ဳပ္ေဆာင္ရြက္ေနေသာ အေျခအေန။ 

၁၂။  Marginal cost - အစြနး္ထြက္စရတိ္။ ထုတက္ုန္ တစယ္ူနစ္ပိုၿပီးထုတလ္ုပတ္ိငု္း ပိုျပီးကုနက္် 
 လာေသာ  ကနု္က်စရတိ္။ 

၁၃။  Marginal revenue - အစြနး္ထြက္ရေငြ။ ထတုက္ုန္ တစယ္ူနစ္ပိုေရာင္းျခင္းမွရရွိမည့္  ထပတ္ိုး 
 လာသည္႔၀င္ေငြ။ 

၁၄။ Oligopoly - ေဈးကြက္တစခ္ုတြင္ တစ္ဥးီတည္းခ်ဳပ္ကိငုထ္ားျခင္းမဟတု္၊ အျပငး္အထနယ္ွဥ္ၿပိဳင္မႈ 
 လည္းမရွိဘ ဲထတုလ္ုပ္သ ူလူနည္းစုတစစ္ုက ႀကီးစိုးေသာ  ေဈးကြက္။ 



၁၅။  Partial equilibrium analysis - မူဝါဒေျပာင္းလမဲႈေၾကာင့္ တိကု္ရိကု္ အက်ိဳးသက္ေရာက္မႈရိွေသာ 
 ေဈးကြကက္ိသုာ ေလလ့ာသံုးသပ္မွဳ။ (စီးပြားေရးစနစတ္စ္ခတုြင္ ကိနး္ရွငအ္ခ်ိ ႔ဳ၏ အက်ိဳးသက ္
 ေရာက္မွဳကိသုာစစိစ္ျခငး္)။ 

၁၆။  Progressive - လူခ်မ္းသာမ်ားက ႏြမ္းပါးခ်ိ ႔ဳတဲ႔သူမ်ားထက္  ပိုမ်ားေသာ ဝင္ေငြ၏ အခ်ိဳးအစား 
 (higher proportion of their income) အား အခြန္အေနျဖင့္ေပးေဆာင္ ေသာ အခြန္စနစ္။ 

၁၇။  Regressive - ႏြမ္းပါးခ်ိဳ ႔တသဲူမ်ားက လူခ်မ္းသာမ်ားထက္ ပိမု်ားေသာ ဝင္ေငြ၏ ရာခိုင္နႈန္းအား 
 (higer percentage of their income) အခြနအ္ေနျဖင့္ေပးေဆာင္ေသာ အခြန္စနစ္။ 

၁၈။  Shareholder capitalism - လုပ္ငနး္အဖြဲ႕အစည္းအား အစုရွယယ္ာဝင္မ်ားမွ ထိန္းခ်ဳပ္ 
 လုပ္ေဆာင္ေသာ အေျခအေန။ 

၁၉။  Shifted backward - အခြန္ေကာက္ခံရေသာ ကုနစ္ည္၏ေဈးႏႈန္းမွာ ေျပာင္းလမဲႈမရွိပ ဲ အခြန္၏ 
 စရိတက္ို ထတုလ္ုပ္သမူွ က်ခံရေသာ အေျခအေန။ 

၂၀။  Shifted forward - အခြန၏္ ၀နထ္ုပ္ဝန္ပိးုကိ ုထုတလ္ပ္ုသထူက ္စားသံုးသူမ ွလံုးဝက်ခံ ရေသာ 
 အေျခအေန။ 

၂၁။  Specific tax - ကုနစ္ည္တစခ္ုအေပၚတြင္ ေရာင္းရတိုငး္ ပံုေသပမာဏျဖင့္ ေကာာကခ္ံေသာအခြန္။ 
 ထတု္ကုနတ္စယ္ူနစ္ခ်င္းအေပၚ ေကာက္ခသံည္႔အခြန္။ 

၂၂။  Tax burden - အခြန္၀နထ္ုပ။္ အခြန္တစခ္ု၏ အမွန္စးီပြားေရးဆိုငု္ရာ ၀န္ထပု္၀န္ပိုုး။  (အစိုးရသို့ 
 ပေးေဆာင္ရမည္႔ ေငြေႀကးပမာဏအနကေ္ပးရမည္႔အခြန္ေငြအျပင္ အျခားစရတိစ္ကမ်ား - 
 သြားလာစရတိ၊္ အခ်ိန္စသျဖင္႔ ပါ၀ငသ္ည္)။ 

၂၃။  Tax incidence - အခြန္အမွန္တကယ္က်ခံရမွဳ။ ေရာင္းသူႏွင့္ ဝယသ္ူအၾကား အခြနဝ္န္ထုပ္ဝန္ပိးု 
 ခြဲေဝမႈ။ (ဥပမာအားျဖင္႔ VAT - value added tax ကိကုုန္သည္က က်ခံရသည္။ သို႔ေသာ္ 
 ၄င္းေပးရန္တာ၀နက္ို ေနာကဆ္ံုးထမ္းေဆာင္ရသမူွာ စားသံုးသူမ်ား -Consumers သာျဖစ္သည္)။ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



အခနး္ (၂၄) 

A Student’s Guide to Tax Avoidance 

အခြနေ္ရာွငၾ္ကဥမ္ႈႏွင့္ ပတသ္ကသ္ည္႔ လမး္ၫႊနမ္ႈ 

၁။  လူမ်ားအေနျဖင့္ ၎တို႔၏ ေပးရန္ရွအိခြန္မ်ားကို တရားဝင္နည္းလမး္မ်ားအရေလ်ာ့ေပါ့ရန ္
ႀကိဳးပမ္းရာတြင ္ အသံုးျပဳသည့္နည္းလမ္းမ်ားအနက္မ ွ အဓိက နည္းလမ္း (၂) မ်ိဳး ရွိ သည္။ ၄ငး္တို႔မွာ 
အခြန္ႀကီးေလးစြာ ေပးေဆာင္ရေသာ လူပုဂၢိဳလမ္်ားႏွင့္ လုပ္ငန္းမ်ိဳးမ်ားမ ွ အခြန္ ေလွ်ာ႔ေပါ့စြာ 
ေပးေဆာင္ရေသာ လူပုဂၢိဳလမ္်ားႏွင့္ လုပ္ငနး္မ်ိဳးမ်ားအျဖစ္ ျပဳလပု္ေပးေသာ အခြနေ္ရႊ႕ဆိုငး္မွဳ tax deferral 
ႏွင့္ ၀င္ေငြေရႊ႕ေျပာင္းမွဳ  income shifting နည္းလမး္မ်ား ျဖစ္ႀကသည္။ 

၂။  အခြန္အဆင့္ဆင့္တုိးတက္လာေသာအခါတြင္လည္းေကာင္း၊ မိသားစုတစ္စုအေနျဖင့္ ကေလးမ်ား 
အား ပိုငဆ္ိုင္မႈလႊေဲျပာငး္ျခင္းျဖင့္ မိသားစ၏ု စုစေုပါင္းေပးရနရ္ွိအခြန္ကို ေလွ်ာ႔ခ်ေသာအခါတြငလ္ည္း 
ေကာငး္ ဝင္ေငြ ေရႊ႕ေျပာငး္မႈ ျဖစ္ေပၚသည္။ 

၃။  အခြန္ေရႊ႕ဆိငု္းမႈသည္ ယေန႔တစ္ေဒၚလာသည္ မနက္ျဖန္တစ္ေဒၚလာထက္ ပိမုိတုနဘ္ိုးရွသိည္ 
ဟူေသာ သေဘာသက္ေရာက္မွဳ concept အေပၚ တြင္ အေျခခသံည္။ သို႔မွသာ အနာဂတတ္ြင ္
ေပးေဆာင္ရမည့္ အခြန္သည္ လက္ရွိေပးေဆာင္ရမည့္ အခြနထ္က္ ပိုမိ ုသကသ္ာမည္ျဖစ္သည္။ 

၄။  အခြနယ္ိုေပါက္မ်ား (tax loopholes) သည္ အခြနအ္ား လြဲေခ်ာ္ေစႏိွဳင္ေသာ အက်ိဳးသက္ေရာက္မႈ 
မ်ားရွသိကဲ့သို႔ အက်ိဳ းအျမတ္ရရွိမည္ဟ ုထင္ရေသာသမူ်ားအေနျဖင့္ အက်ိဳ းအျမတမ္်ား မရရွတိတသ္ည္မာွ 
လည္း ျဖစ္ေစတတ္သည္။ လုပ္ငနး္က႑ႏွင့္ သီးသန္႔သက္ဆိုငေ္သာ အခြန္ယိေုပါက္မ်ား (ဥပမာ- ေရနံႏွင့္ 
ဓါတ္ေငြ႕လုပ္ငန္း) ၏ အခြန္အက်ိဳးအျမတ္မ်ားအား လုပ္ငနး္က႑အတြက္ အေလ်ာ႔အတင္းမရွေိသာ 
ကုနထ္ုတစ္ြမ္းအားစမု်ား (ဟိကု္ျဒိဳကာဗြနအ္လွြာမ်ား - hydro-carbon deposits ေတြ႔ရွိရသည္႔ေျမ)၏ 
ပိုင္ရွင္မ်ားက မ်ား ရရွိႏုိင္ေသာ္လည္း၊ အေလ်ာ႔အတငး္ရွိေသာ ကုနထ္ုတ္စြမ္းအားစမု်ား (လုပသ္ား ႏွင့္ 
ရင္းႏီွးမတည္ေငြ) အတြက္မကူား အခြန္အက်ိဳးအျမတ ္မခံစားရေပ။ 

၅။  ၁၉၈၆ ခႏွုစ္ အခြန ္ ျပဳျပင္ ေျပာင္းလေဲရး အကဥ္ပေဒ Tax Reform Act 1986 သည္ အခြနယ္ို 
ေပါကမ္်ားအား ေလ်ာ႔က်ရန္ႀကိဳးပမ္းရာတြင္ အခြနလ္ံုးလံုးပယ္ဖ်က္ျခင္းမျပဳဘ ဲ ပိုမိထုိေရာက္ေသာ 
အနည္းဆံုးႏႈန္းထားအား သတ္မွတေ္ကာက္ချံခင္းျဖင့္ လည္းေကာင္း၊ ဝင္ေငြအား အပိုငး္သံုးပိုင္း 
(သာမန္ဝင္ေငြ၊ ရင္းႏီွးႁမွဳပႏ္ွံေငြ ႏွင့္ ပံုမွန္ရရွိေနေသာဝင္ေငြ) ခဲြျခားသတ္မတွ္ျခငး္ျဖင့္လည္းေကာငး္၊ 
ဝင္ေငြတစ္ခတုြင ္ အရံႈးေပၚေနမႈသည္ အျခားဝင္ေငြတစ္ခုန႕ဲ မကာမ ိ ႏုိင္ေအာင္ျပဌာန္းျခင္းျဖင့္လည္း 
ေကာငး္၊ အျမတ္ခြနအ္ား သာမန္ဝင္ေငြႏွင့္အတူတ ူ အခြန္နႈနး္သတ္မတွ ္ ေကာက္ခံျခငး္ျဖငလ္ည္းေကာင္း 
ေဆာင္ရြကသ္ည္။ ၁၉၉၃ ႏွင့္ ၁၉၉၇ ခုႏွစ္ အခြနအ္ကဥ္ပေဒမ်ားသည္  အခြနေ္ဆာင္ရန္ေလ်ာ႔ေစေသာ 
နည္းအသစ္မ်ား ျပဳဌာန္းျခငး္ျဖင့္လည္းေကာင္း၊ အခြန္ ၏ အျမင္႔ဆံုးအစြနး္ထြက္ မာဂ်င္ႏဳွန္းထား top 
marginal tax rate အား တိးုႁမွင့္ျခင္းျဖင့္လည္းေကာင္း၊ သာမန္ဝင္ေငြႏွင့္ အျမတ္ခြနတ္ို႔၏ အႀကား 
ေကာက္ခံႏုိင္ေသာ အခြနႏ္ႈန္းထား၏ ကြာဟခ်က္မ်ားအား ဖြင္႔ထားေပးျခင္းျဖင့္လည္းေကာငး္ အခြန ္
ေရွာင္ၾကဥ္မႈ အခြင္႔အလမ္း တို႔အား တိုးႁမွင့္ေစခဲ့သည္။ ယင္းသက္ေရာက္မႈမ်ားသည္  ေနာကေ္ရြးခ်ယ္ႏုိင္ 
ေသာ အနည္းဆံုး အခြနန္ႈန္းထား (alternative minimum tax rate) ကိ ု တိုးႁမွင့္ျခင္းအားျဖင့္ 
တစ္ပိုငး္တစ္စ  ပယ္ဖ်ကသ္ြား သည္။ ၂၀၀၁ ႏွင့္ ၂၀၀၃ ခုႏွစ္ အခြနအ္က္ဥပေဒမ်ား၏ အသားတင ္
ေျပာင္းလမဲွဳအက်ိဳးဆက္မွာ မရွင္းလင္းေပ။ ယင္းတို႔သည္ အခြန္ေရွာင္ၾကဥမ္ႈအတြက္ အခြင့္အလမ္းမ်ားကို 
ပိုမို အားေပးေသာ္လည္း အျမတ္ခြန္ႏွင့္ သာမန္ဝင္ေငြခြန္တို႔၏ ႏႈန္းထားမ်ား၏ကြာဟခ်က္မွာ ဝငေ္ငြ 



မ်ားေသာလူမ်ားအတြက္ အတတူူပင္ ျဖစ္ေနေသးသည္။ ၂၀၁၃ ခုႏွစ္ အက္ဥပေဒသည္ အျမတ္ခြနႏွ္င့္ 
သာမန္ဝင္ေငြခြန ္ႏွစ္မ်ိဳးလံုးကို ေရွ႔ဆင္႔ေနာက္ဆင္႔ တိုးျမင္႔ေစခဲ႔သည္။ 

၆။ အခြနေ္ရွာင္ၾကဥ္မႈအား အတိငု္းအတာတခထုိ ကန္႔သတရ္န္ ျပဌာန္းထားေသာ ေနာကေ္ရြးခ်ယ ္
ႏိုင္ေသာ အနည္းဆံုးအခြန္ (alternative minimum tax- AMT) မွာ ေငြေၾကးေဖာင္းပြမႈ အၫႊန္းကိနး္ 
အေျခခတံြက္ခ်ကထ္ားျခင္းမ်ိဳးမဟုတေ္ပ။ ရလဒ္မွာ (အခြန္ေငြတြက္ခ်က္ရာတြင္) သာမန္ႏွဳတယ္ူမွဳမ်ား 
အေပၚတြင္ အခြင့္ေကာင္းယထူားေသာ လေူတာ္ေတာ္မ်ားမ်ားသည္ AMT အသံုးျပဳသည္႔အခါ တိမ္းေရွာင ္
၍မရေပ။ ၂၀၁၂ ခုႏွစ္ အေမရိကနျ္ပည္ေထာင္စတုြင္မ ူ အခြန္ေပးေဆာငသ္ူမ်ားအတြက္ အခြန္သကသ္ာ 
ေရး အကဥ္ပေဒသည္ AMT ဝင္ေငြသတ္မွတအ္ဆင့္မ်ားအား ေငြေၾကးေဖာင္းပြမွဳအၫႊနး္ကိန္းအေပၚ 
အေျခခ၍ံ တြက္ခ်ကထ္ားသည္။ 

 

Key Concepts 

၁။ Income shifting - ျမင့္မားေသာ အခြန္ႏႈန္းထားျဖင့္ ေပးေဆာင္ေနရေသာ အခြနထ္မ္းမ်ားသည္ 
 အခြန္နည္းနည္းျဖင့္ ေပးဆာင္ေနရေသာ အခြနထ္မ္းမ်ားအား ဝင္ေငြလႊေဲျပာင္းေပးမႈ။ 

၂။ Loopholes - ျပဌာနး္ထားေသာ အခြန္ဥပေဒမ်ားမွ ေပးေဆာင္ရမည့္အခြန္မ်ားအား  ကင္းလြတ္ 
 ေအာင္ (သို႔မဟတု္) ေလွ်ာ႔ ေပါ႔ ေအာင္ ခြင္႔ျပဳထားေသာ အခြနလ္ြတ္ေပါက္။ 

၃။ Tax arbitrage - မတညီူေသာ ဝင္ေငြအမ်ိဳးအစားမ်ား (သို႔မဟတု္) မတူညီေသာ အခြန ္
 ေကာက္ခံႏုိင္ေသာသူမ်ားအား အခြန္ႏႈန္းအမ်ိဳ းမ်ိဳးျဖင့္ေကာက္ခံမႈအေပၚတြင္  အခြင့္ေကာငး္ယူမႈ။ 
 (အခြနက္ြာျခားမွဳ ကိလုိကု္ျပီး အျမတထ္တု္ယူမွဳနည္းဗ်ဴဟာ)။ 

၄။ Tax avoidance - ျပဌာန္းထားေသာ အခြန္ဥပေဒမ်ားအေပၚတြင္ အခြင့္ေကာင္းယကူာ 
 ေပးရန္ရွအိခြန္မ်ားကို ေလွ်ာ႔ေပါ့ေအာင္ (သို႔) ေပးရမည္႔အခ်ိန္ေရႊ႕ဆိုင္းေအာင ္ေဆာင္ရြက္ျခင္း။ 

၅။ Tax evasion - တရားမဝင္ အခြန္ေရွာင္တမိ္းမႈ။ 

၆။ Tax shelters - ေပးရန္ရွိအခြန္မ်ားကို ေလ်ာ့နည္းေအာင ္ျပဳလုပထ္ားေသာ ရင္းႏီွးႁမွဳပႏ္ွံမႈမ်ား။ 

 

 


