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Nha nudc nén tir bo quan diém chon truéec mot khu vyc ndao dé la "xuwong song” hay "chi
dao”, bit chdp két qua hoat djng ciia khu vyc ndy, ma cin tao ra mot moi truong canh tranh

cong khai va binh ding.

Du thao Bdo cdo chinh tri cia Ban Chap hanh Trung wong Dang khéang dinh moi
thanh phan kinh t& déu duoc coi trong, dong thoi thita nhan rang hiéu qua st dung von
dau tu cua khu vuc nha nuwde thap hon so véi khu vuc te nhan, nhung van ti€p tuc
khfang dinh vai tro cha dao ctaa kinh t&€ nha nwdc. Cau hoi dat ra la liéu kinh té nha
nudc c¢6 du nang luc d€ déng vai tro chia dao nay hay khong?

Gop phan tra 10i cau hoi nay, bai viét nay sit dung cdc nguodn so liéu thong ké
chinh thiic d€ danh gid mic do st dung nguodn luc va dong gép ctia khu vuc doanh
nghiép nha nuwéc (DNNN), thanh phan quan trong nhat cua kinh t€ nha nudc, trong
moi quan hé so sanh véi khu vuce doanh nghiép dan doanh trong nuwéc (DNDD) va
doanh nghiép cé von dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI). Két qua thdng ké duoc tom tat

trong bang dudi day.
Chuwa tinh dang, tinh da

Vé phuong dién str dung ngudn luc, theo so liéu thong ké chinh thic, ty trong von
dau tw va tin dung ctia khu viec DNNN da giam mot cach dang ké Ian luot tir 57% va
37% trong giai doan 2001-2005 xudng 45% va 31% trong giai doan 2006-2009. Nguyén
nhan cda tinh trang nay mot phan la do chuwong trinh c6 phan héa DNNN, nhung quan
trong hon 1a do khu vye dan doanh da 16n manh khong ngung ké tit khi ra doi Luat
Doanh nghiép 1999 va do dong von FDI 6 at chay vao Viét Nam cung véi tién trinh Viét
Nam gia nhap WTO.

Tuy nhién, ty trong dau tu va tin dung theo s6 liéu chinh thtrc chua thuc sw phan

anh day dua thuc trang chiém dung nguon luc cua khu viee DNNN.
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Bén canh d6, nhiéu DNNN, ddc biét trong linh vyc van tai, hang khong, vién

thong, duoc st dung co so ha tang tir ngudn dau tu truc ti€p cua Nha nudec.

Twong tu nhu vay, vé phuong dién tin dung, DNNN nhan dwoc rat nhiéu tin
dung tir Quy hd tro phét trién trede day va Ngan hang Phat trién Viét Nam hién nay
nhung khong nam trong co s& dit liéu ctia hé thong ngan hang thuong mai. Bén canh
d¢, tin dung danh cho cac cong ty con, cong ty san sau (ké ca doanh nghiép ¢6 phan

hoéa) ctia nhiéu tap doan va tong cong ty ciing khong dwoc thong ké day du.

Pay la chua ké dén mot thuc t&€ hién nhién la khu vuc DNNN duoc hudng rat
nhiéu ddc quyeén, dac lgi so vdi cac khu vuc con lai. Cu thé 1a DNNN dwgc Nha nudc
cap dat kinh doanh, hodc néu phai thué thi véi muc gia khong dang ké so voi gia tri thi
treong, sau d6 duoc st dung dat thué dé thé chdp vay von ngan hang, trong khi cac
doanh nghiép tw nhan khong co6 lwa chon nay. Cac DNNN, véi su hau thuin ctia Nha
nudc, ciing duoc vu tién ti€p can tin dung (trong nhiéu truong hop thong qua tin dung
chi dinh) va ngoai t¢ khan hiém véi gia thap hon gid thi truong.

Mttc dong gop ngay cang giam

Maic du duoc biét dai vé phuong dién ti€p can nguodn luc, dong thoi trong nhiéu
treong hop duoc hudng vi thé doc quyeén trén thi treong ndi dia, nhung doéng gdp caa
khu veee DNNN cho nén kinh té lai rat han ché, khong nhing thé lai dang trén da di

~
xudng.

Thir nhit, trong 10 nam trd lai day ty lé¢ dong gop cua khu viec DNNN cho ngan

sach nha nudc trung binh chwa téi 20% va ngay moét giam so voi chinh minh cting nhw
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so véi khu vuce te nhan (bao gom khu vee DNDD va FDI). Néu nhu trong giai doan
2001-2005, DNNN doéng goép 19,6% cho ngan sach, cao gan gap rudi so véi khu vue tw
nhan, thi trong giai doan 2006-2009, ty 1& nay giam xudng chi con 17%, tic 1a chi bang

bon phan nam so véi khu viee tie nhan.

Thit hai, dong gop cua khu viee DNNN vao GDP cling di theo xu hudng twong tu.
B4o c4o ctia Chinh phu thuong dan s6 liéu caa Tong cuc Thong ké cho rang DNNN tao
ra khoang 35% GDP cua Viét Nam, nhung diéu nay khong chinh xac vi 35% la ty 1é
dong goép caa ca khu viee nha nuede - trong d6 DNNN chi la mot bo phan.

Sau khi trit di GDP tao ra tit cac hoat dong ctia khu vuc nha nwdc nam ngoai
DNNN (nhu quan ly nha nudce, an ninh qudc phong, dam bao xa hoi, van héa, y t€, gido
duc, thé duc thé thao, hoat dong doan thé...) thi trong giai doan 2006-2009, khu vuc
DNNN trung binh chi tao ra khoang 28% GDP, giam tit mttc 30% ctia giai doan 2001-
2005.

Hon nita, dong gop ctia khu viee DNNN vao tang trudng GDP da giam tir mtkc
33% trong giai doan 2001-2005 xudng 19% trong giai doan 2006-2009, nguyén nhan la
do t6c do tang GDP cta khu viee DNNN giam ttr 7,6% xudng 4,0% - ttec la chi b:?mg mot

ntra so voi khu viee te nhan.

Thit ba, vé phwong dién lao ddng - viéc lam, két qua diéu tra doanh nghiép cta
Tong cuc Thong ké cho thay ty trong lao dong cia khu viee DNNN giam rat nhanh ti
muc 44% trong giai doan 2001-2005 xudng chi con 24% trong giai doan 2006-2008.
Khéng nhitng thé, ty 1é tao ra viéc lam mdi cling giam mot cach tuong tng tir -4%
xudng -22%, tiec la DNNN khong nhitng khong tao ra viéc lam méi ma con cat giam lao
dong, do vay dat ganh nang tao viéc lam mdi hoan toan trén vai caa khu vic tw nhan,

chu yéu la cta khu vyc dan doanh.

Da danh viéc cat giam lao ddng 1a hé qua khé tranh khoi trong qua trinh c8 phan
héa DNNN, nhung néu DNNN thyce sy ngay mot 16n manh thi ching ciing phai ¢6 kha
nang tao ra viéc lam mai, mot yéu cau tdi quan trong d6i véi mot nén kinh t€ dang phat

trién nhanh va c6 lyc lwgng lao dong tré doi dao nhu Viét Nam.

Thir tw, néu nhin vao hoat dong san xuat cong nghiép, linh vuc trung tam trong
chién luogc phat trién theo hudng cong nghiép hoa cta Viét Nam, thi vai tro cua khu vuc
DNNN ciing hét sttc khiém ton. Néu nhu vao ndm 1995, ty trong gia tri san xudt cong
nghiép cua khu vic nha nudc va te nhan la 50%-50%, thi dén nam 2009, ty 1é nay chi
con la 20-80%.

Vit Thanh Ty Anh 3



Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright Kinh té hoc khu vuc cong Doanh nghié¢p nha nudc khong du ning luc

Bai doc déng vai trd chu dgo

Khong nhitng theé, ty 1& ddng gop vao tang truong gia tri san xudt cong nghiép cua

khu virc nha nudce (theo gia ¢6 dinh) da giam ttt 29% trong giai doan 2001-2005 xudng

chi con 8% trong giai doan 2006-2009. Trong khi d¢, dong gép ctia khu viee dan doanh
tang tir 34% lén 46% trong cung thoi ky.

Thit nim, c6 bang chting cho thdy cdc DNNN déng gép mot cach khiém tén cho
kim ngach xuat khau nhung lai 1a noi tao ra mot ty 1€ 16n kim ngach nhap khau. Vi cac
nguon so liéu chinh thic hién nay khong tach bach so liéu xudt - nhap khau caa khu
vieec DNNN va DNDD nén két qua xuat - nhap khau cta hai khu vuc nay chi c6 thé
duoc wéce tinh mot cach gan dung. Cu thé la sau khi trit dau tho, than va khoang san thi
DNNN chi tao ra khoang 15-20% tong kim ngach xuat khau.

Vé phuong dién nhap khau, s6 liéu con han ché hon nita. Tuy nhién, néu nhin vao
cac du an 16n nhue Dung Quadt, Vinashin, va nhiing hoat dong tham dung von va cong
nghé (chu yéu c6 duoc nho nhap khau) caia DNNN thi ty trong nhap khau caia DNNN

chac chan rat cao.

Két hop hai thuce t€ mot 1a khu vuc FDI xuat siéu (nén khu vuce trong nuede nhap
siéu) va hai la kim ngach xudt khau ctia khu viee DNNN chi chiém dwéi 20%, trong khi
nhap khdu rat nhiéy, cé thé thdy rang DNNN la mot nguyén nhan quan trong ctia tinh

trang nhap siéu ngay mot cao ¢ Viét Nam.

biéu nay cling c6 nghia la mot s6 van dé vi mo nhuw tham hut can can tai khoan
vang lai va stic ép giam gia tién dong Viét Nam sé khong thé duoc giai quyét triét dé
néu khong thay doi chinh sach budc cac DNNN trd nén hiéu qua va canh tranh hon.

Btrc tranh da ro

Nhiing tinh toan va phan tich trén day cting phu hop véi mot s6 danh gia trude
day vé hiéu qua hoat dong ctia khu vec DNNN. Theo bai "Panh gia hiéu qua dau tu"
(2010) cua tac gia Bui Trinh, du tinh theo von dau tu thuc hién hay theo tich lay tai san
thi hé s6 ICOR cua khu vuc kinh t€ nha nwdc cling cao gap rudi hé s6 ICOR chung cta
toan nén kinh té.

Theo bdo cdo tém tit két qua giam sat "Viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé
quan ly, st dung vén, tai san nha nwdc tai cac tap doan, tong cong ty nha nudc” ctia Uy
ban Thuong vu Qudc hoi thi trong nam 2008, 56/91 tap doan, tong cong ty nha nudc co
ty sudt 1oi nhuan trén von chu sé hitu (ROE) dudi 15%, tiic 1a tham chi con thap hon

mat bang 1ai suat trong nam 2008 (la ndm c6 chi s8 CPI trung binh 1én ti 20%).

Diéu nay c6 nghia la néu ap dung cac phwong phap ké toan dting dan thi hau hét

cac tap doan va tong cong ty nha nudc sé thua 16. Pong thoi, cing c6 thé 1ap luan thém
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rang ngay ca khi nhitng tap doan va tong cong ty cd 1ai thi chu yéu nho vao su bao ho
cua Chinh phu, nho vao vi thé€ doc quyén trén thi treong noi dia, hay hang rao thué
quan cao, va/hoac dugc Chinh phu trg cap bang von, dat dai, tai nguyén thién nhién ré,

hay duoc ban phat cac hgp doéng béo bo.

Nha neée nén tir b6 quan Noi tom lai, khu viec nha nwdc ¢ Viét Nam hién chiém

diém chon truée mot khu viec httu rat nhiéu ngudn lec nhung st dung chiing mot cach

nio d6 1a "xwong song” hay kém hiéu qud, dong gop rat khiém ton cho ngan sach,

"chii dao”, bat chﬁjv kbt qu 2 tang truong GDP, tao viéc lam mdi, phat trien cong

hoat dong cua khu viec nay, ma nghiép, va xudt khau.

cin tao ra mot moi truong canh Trong khi d6, khu vuc dan doanh hiéu qua hon, dang

tranh cong khai va binh ding.  ngay mot truong thanh va déng gép nhiéu hon cho nén
kinh té'lai bi chen 1an, thiéu ngudn luc, va phai hoat dong

trong moi truong canh tranh khong binh dang.

O mdt nude dang phat trién theo hudng cong nghiép hoa, ludn ludn khat vén va
c6 ap luc tao viéc lam mai 16n nhu Viét Nam thi ndng luc si dung von moét cach hiéu
qua, tao ra nhiéu viéc lam, nang cao nang lic san xuat cong nghiép va xudt khau la
nhitng tién dé thi€t yéu dé giap dat nudc phat trién.

b€ dat dugc nhitng diéu nay, trudc hét can tir béd quan diém chon trude mot khu
viec nao do la "xuong s6ng" hay "chu dao”, bat chap két qua hoat dong cta khu viee nay.
Thay vao d6, Nha nudc can tao ra mot moi truong canh tranh cong khai va binh déng,
giup cho khu vuc dan doanh ngay mot truong thanh twong xtng voi tiém tang va

nhtng déng gop cua khu vuc nay cho nén kinh t& qudc dan.
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