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L1 NOI BAU

Thuc hién chi dao cta Thii tuéng Chinh phi tai Céng van sé 2353/VPCP-PL ngay 18/4/2011 vé viéc
thuc hién danh gia thusng nién vé hiéu qua hoat déng phap luat kinh doanh cla ciac Bo, Phong Thuong
mai va Céng nghiép Viét Nam (VCCI) da phéi hop vaéiVan phong Chinh phii va B Tu phap xay dung
Chi sé Hiéu qua hoat déng xay dung va thi hanh phap luat vé kinh doanh cda cac Bé
(Ministerial Effectiveness Index - MEI).

Dua vao MEI, Nha nudc, xa hoi ciing nhu cac Bé c6 thé nhan biét mot cach day du, hé théng hon
thuc trang vé hiéu qua hoat dong phap luat vé kinh doanh (tir soan thao dén thi hanh) clia cac Bo
lién quan dé tir d6 c6 cac bién phap thich hgp nhim ti€p tuc phat huy nhiing mit tich cuc, cai thién
nhiing khia canh con han ché trong qua trinh xay dung va thi hanh phap luat. Tir d6, MEI hy vong c6
thé gop phan cung Nha nudc va xa héi xdy dung mét maéi trudng chinh séch, phap luat hiéu qua hon,
thuan Igi hon cho céng déng doanh nghiép, dong thai nang cao hiéu luc cda phap luat, hiéu qua quan
ly cia Nha nudc, tir dé gop phan cai thién kha nang canh tranh ctaViét Nam trong héi nhap kinh té
quéc té.

MEI 201 | la két qua danh gid hiéu qua hoat déng phap luat nam 2010 cla cac Bé dua trén phan hoi
diéu tra cia 207 Hiép héi doanh nghiép cap trung uong va cip tinh, dai dién cho trén 419.000 doanh
nghiép, té chuc, ca nhan kinh doanh trén toan quéc.

K&t qua MEI 201 | dua ra mét buic tranh toan canh vé cic né luc ciing nhu nhiing diém han ché cla
cac Bé cung véi nhiing phat hién cu thé vé muc dé hiéu quéa trong cac khia canh khéc nhau clia hoat
dong xay dung va thi hanh phap luit cGa 14 B6 lién quan chit ché dén doanh nghiép nam 2010. MEI
201 | cing dua ra Bang xép hang cac B6 vé hiéu qua thuc hién hoat dong phap luat nay.

VCCI tran trong cam on cac Hiép hoi doanh nghiép da danh thai gian quy bau tra I1&i Phiéu khao sat
MEI, dong gop chi yéu vao két qua va y nghia clia Chi sé nay. VCCI ciing danh IGi cdm on chan thanh
tSi Van phong Chinh phi vaVién Khoa hoc phap ly - Bé Tu phap vé nhing né luc hgp tac hiéu qua
trong qua trinh xay dung MEI. Nhiing nhan xét trong Bao cdo nay la cia Nhém nghién ctiu, va do do
khéng thé hién quan diém chinh thiic cGa Vin phong Chinh phl, Bé Tu phap va Phong Thuong mai
va Cong nghiép Viét Nam.

VCCI tran trong cdm on Dy an Hé trg Thi hanh Phap luat vé Hoi nhap Kinh té ctia USAID da tham
gia hd trg cho viéc thuc hién MEI 201 I.
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Nhom Nghién ciu MEI xin gli 16i cam on dac biét tSi cac chuyén gia da c6 nhiing y kién déng gép
xac dang vé phuong phap MEI va binh luin siu sic vé ndi dung clia Bao cao MEI 201 I:

l.
2.

Ba Pham Chi Lan, Chuyén gia kinh té cao cap
TS. Duong Thi Thanh Mai, Cé vin cao cap, B6 Tu phap, nguyén Vién trudngVién Khoa hoc Phap ly

GS.TS Bang HungVé, Chuyén gia cao cap, Chi nhiém Bé mén Bia chinh, Khoa Bia ly, Truéng
Pai hoc Khoa hoc Tu nhién, nguyén Thi trudng Bo Tai nguyén va Maéi trusng

GS.TS Lé Hong Hanh,Vién trudngVién Khoa hoc Phap ly, B6 Tu phap
PGS.TS Pham Duy Nghia, Trudng Khoa Luat kinh t&, Dai hoc Kinh t&€ TP. H6 Chi Minh
GS.TS Nguyén Khic Minh, Chuyén gia kinh té lugng, Dai hoc Kinh t&€ Quéc dan

TS. Nguyén Minh Phong, Truéng phong Nghién cuiu kinh t&,Vién Nghién ciu Phét trién kinh
té - xa hoi Ha Néi

Ba Pham Thuy Hanh,Vu Phap luit,Van phong Chinh pht

ThS.Tran Thi Quang Héng, Pho trudng Ban, Ban nghién ciu phéap luat kinh té€Vién Khoa hoc
Phép ly, B6 Tu phap

. Ong PhanVinh Quang, Phé giam déc Dy an hé trg thi hanh phap luat vé héi nhap kinh té clia USAID

. Luat giaVa Xuan Tién, Chu tich H6i déng thanh vién, Céng ty TNHH Tu van Vfam Viét Nam

Luat su Truong Thanh Duc, Phd Téng Gidm déc Ngan hang TMCP Hang haiViét Nam
Ong Nguyén Van Thanh, Phé Ch tich thusng truc Higp hoiVan tai O té Viet Nam

Ong Tran Van Tuy, Chanh van phong, Hiép hoi Doanh nghiép nhd va vira Viét Nam

. Ong Nguyén Vin Toan, Phé chi tich Hiép hoi Doanh nghiép diu tu nudc ngoai

Ong Ha Van Tang, nguyén Pho Chii tich Hiép hoi Quang céo Viét Nam

Nhom Nghién cuu:

Trudng nhom: Tran Hau Huynh

Thanh vién: Nguyén Thi Thu Trang

Phan Minh Thiy

Tran Van Hai

Lé Thanh Ha

Nguyén Thi Diéu Héng
Nguyén Thi Lé Nghia
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GIOITHIEU MEI 201 |

Chi s6 Hiéu qua hoat déng xay dung va thi hanh phap luit vé kinh doanh cua cic Bé (Ministerial
Effectiveness Index - MEI) dugc xay dung nham dua ra buc tranh téng thé vé hiéu qua hoat déng xay
dung va thi hanh phap luat vé kinh doanh cta 14 B6é c¢6 chuc nang, nhiém vu lién quan chat ché tdi
doanh nghiép va hoat déng kinh doanh.

Muc tiéu cua MEI

Dua vao MEI, Nha nudc, xa héi ciing nhu cac Bé ¢d thé nhan biét mét cach hé théng hon thuc trang
hiéu qué hoat déng phép luat vé kinh doanh (tir soan thao dén thi hanh) clia cac B6 lién quan dé qua
d6 cd cac bién phéap thich hgp nhim tiép tuc phéat huy nhiing diém tich cuc, cai thién nhing khia
canh con han ché trong qua trinh xay dung va thi hanh phéap luat. Tir do, MEI gép phan cung Nha
nudc va xa héi xay dung mét maéi trudng chinh sach, phap luat hiéu qua hon, thuan Igi hon cho céng
déng doanh nghiép dong thai nang cao hiéu luc cta phap luét, hiéu qua quan ly ctia Nha nudc, tir do
g6p phan cai thién kha nang canh tranh ctia Viét Nam trong héi nhap kinh té€ quéc té.

Cic dic diém chinh cia MEI

I. MEI dugc xiy dung chi yéu dua trén co s& diéu tra cam nhan cla cac hiép héi doanh nghiép
(HHDN), hiéu theo nghia réng bao gém tit ca cic té churc (i) tap hop va/hoic dai dién cho
mét nhdm céc doanh nghiép, té chic kinh té, ca nhan kinh doanh va (i) & cip trung uong va
cap tinh/thanh phé truc thuéc trung uong.

2. MEI danh gid hiéu qua hoat déng xay dung va thi hanh phap luat vé kinh doanh cta cac Bo, véi
06 Chi sé thanh phan dugc cho diém téng céng la 100, bao gém:
(i) Xay dung du thao VBQPPL (10 diém);
(i) Lay y kién d&i tuong chiu tic dong khi soan thdo VBQPPL (20 diém);
(iii) Chat lugng VBQPPL (20 diém);
(iv) Céng khai théng tin va tuyén truyén, phé bién phap luat (10 diém);



___WMFEIl

12

(v) Té chic thi hanh phap luat (30 diém); va
(vi) Ra soat, kiém tra, tdng két thi hanh phéap luat (10 diém).
Méi Chi sé thanh phan bao gom mét sé Chi tiéu.
3. MEI danh gia hiéu qua hoat déng phap luat cGa 14 B6 c6 lién quan chat ché nhit dén hoat déng
kinh doanh va doanh nghiép, bao gém:
- B6 CoéngThuong
- B6 Giao théng vén tai
- B6 K& hoach va DBau tu
- Bé Khoa hoc va Céng nghé
- Bé Lao déng, Thuong binh va Xa héi
- Bo Néng nghiép va Phét trién néng thén
- BéTai chinh
- Bo Tai nguyén va Méi trudng
- B&6Théng tin va Truyén théng
- B&6Tu phdp
- Bo6Vin hoa, Thé thao va Du lich
- Bé6 Xay dung
- BoYté
- Ngan hang Nha nudc Viét Nam

MEI 201 | dugc thuc hién trong nam 201 |, danh gid hiéu qua hoat déng xay dung va thi hanh phap
luat vé kinh doanh cta 14 B6 trong nam 2010.

MEI 201 | da nhan dugc tré 1&i diéu tra tir 207 HHDN, dai dién cho 419.641 doanh nghiép, té chuc,
cd nhan kinh doanh; trong do ¢ 116 HHDN la cac hiép héi chuyén nganh, véi cac héi vién hoat
doéng trong tat ca cac nganh nghé kinh t&€ quéc dan co ban. 91 phan héi con lai (chiém 43.96% téng
s6) la cia cac HHDN téng hop.

KET QUA CHUNG MEI 201 |

Trong téng thé chung, khéng c6 B6 yéu kém nhung ciing khéng c6 Bé khd, tét

Ké&t qua MEI 201 | cho thay tit ca 14 Bé déu c6 diém tdng hop ndm & nira trén clia nhdm trung binh,
v&i Bo dat diém thap nhdt |a 51,37 diém/100 diém, Bé dat diém cao nhit |a 59,01 diém/100 diém, 12
B6 con lai c6 s6 diém ndm trong khoang gitta 2 diém nai trén, vdi diém trung binh cla tit ci cac B
la 54,53 diém/100 diém.

Bang viéc xép hang hiéu qua hoat déng phap luat vé kinh doanh cla cic B6 & muc “trung binh” nay,
cac HHDN da ghi nhan cé ging clia cac B6 trong viéc thuc hién dugc vira dG nghia vu cGa minh
trudc céng déng, nhung ho chua nhin thdy & cic Bo nhing né luc cin thiét dé thuc hién céng viéc
clia minh hiéu qua & murc cd thé.

Vi két qua nay, cidc Bé nam 2010 ¢ thé da thuc hién dung cic chiic nang, nhiém vu clia minh nhung
chdc chin cac Bé chua dugc xem la da thuc hién tét va hiéu qua cac chiic nang, nhiém vu dé.
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Trong so sanh giiia cac Bé v6i nhau, khéng c6 Bé tut hau nhung ciing khéng c6 Bé néi tréi

Vi két qua toan bo 14 Bé dugc danh gia déu co diém téng hgp ndm trong khoang chénh léch musi (10)
diém (xét trong thang diém 100), muic chénh léch gitia Bé dat diém cao nhat véi Bo dat diém thap nhit
[a 7,64 diém, diém trung binh va diém trung vi gin nhu trung nhau (Ian luct la 54,53 va 54,42 diém), c6
thé thay diém s6 MEI 201 | cla cac Bé rit sit nhau, hdu nhu lién nhau trong xép hang.

Dang chu y 1a hién tugng cac Bé dan hang ngang trong hiéu qua hoat déng phap luat khéng chi dién
ra & Chi sé téng hop MEI 201 | ma & hau nhu trong tit ci cac Chi sé thanh phan (tuc cac nhém hoat
doéng phap luat co ban). Néu Idy méc 20% cho sy thay déi vé thang bac (trong 5 thang bac hiéu qua
cla MEI) thi khéng co Chi sé thanh phan nao ma Bé diing dau trén Bé diing cudi mét thang bac vé
hiéu qua hoat déng.

Diéu nay déng nghia vdi viéc theo cac HHDN, khéng c6 B6 nao & dién “ca biét”, nhung ciing khéng

c6 Bd nao lam dugc diéu khac biét tich cuc vugt trdi so vaéi cac Bé khic.

Trong so sanh giita cac nhom hoat déng phap luiat cua cac Bé, nhing viéc kho hoic bi
giam sat chit ché khéng bi cac Bé bé qua nhung nhiing viéc it phuc tap hon, doi héi su
chd déng va thién chi nhiéu hon cda Bé thi ciac Bé lai buéng Iong

MEI 201 | cho két qua t6t nhit & cac Chi sé thanh phan hoat déng “xay dung cac du thao VBQPPL”
(v&i hai chi tiéu la “tinh can thiét cla du thao” va “tinh day dd cua viéc danh gia tac déng du thao déi
vdi cc d6i tugng lién quan”) va“t8 chic thi hanh phép luat” (bao gédm mét loat cac chi tiéu nhu“xay
dung va thuc hién cic ké hoach quy hoach phat trién nganh”, “thuc hién cic tha tuc hanh chinh”,

“kiém tra thanh tra doanh nghiép”,“phéi hop véi cic don vi”, “hudng dan thi hanh phép luat”, “gii
quyét vudng mac”...).

Trong khi do, hoat déng “lay y ki€n doanh nghiép, hiép héi cho cac du thao VBQPPL” va “cung cap
théng tin phép luat va tuyén truyén, phé bién phép luat” vén dugc suy doan la nhém hoat déng
khéng qua kho va khéng doi hdi nhiéu chuyén mén sau lai la hai nhém ma tit ca cac Bo dat diém
thap nhit.

Tur két qua nay, MEI 201 | cho thay mét xu hudng bat hop ly trong hoat déng xay dung va thi hanh
phap luat clia cac B, theo dé nhing né luc clia cac B, néu co, chl yéu tap trung vao nhiing hoat
déng phap luét phic tap ma buéng I18ng cac hoat déng dé thuc hién hon nhung mang lai hiéu qua va
c6 y nghia khéng hé kém hon.

Diéu nay ciing la tin hiéu cho thay cac Bé chi c6 gang nd luc, néu ¢d, & nhiing hoat déng ma cic Bo
bét buéc phéi lam theo cic k& hoach, chuong trinh trién khai cu thé va dugc giam sat chit ché hon
(bdi cac co ché giam sit khac nhau cta Quéc héi, Chinh phi, xa héi). Nhing hoat déng doi héi tinh
than thién chi, quan diém c&i md, cau thi va thdi quen thuc hanh dan chd ch déng tir cac Bo thi tit
ca déu lam chua t6ét va déu bi danh gia la kém hiéu qua.

4. KET QUA CAC CHi SO THANH PHAN MEI 201 |
(i) Chi sé6 Hiéu qua hoat dong xay dung du thao VBQPPL

Chi s6 nay danh gia tinh can thiét cGa cac VBQPPL ¢4 lién quan dén doanh nghiép ma cic B6
soan thao cing nhu hiéu qua cla hoat déng danh gia tac déng cla cac du thao VBQPPL dugc
cac Bd soan thio.

Trong toan bé MEI 201 1, day la nhém hoat déng phap luat ma cac Bé dugc danh gia la thuc
hién hiéu qua nhit véi diém trung binh cho tit ca cic Bé dat 74,3% diém tuyét d6i cho Chi
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(i)

s6 thanh phan nay. Pay ciing la Chi sé duy nhat ma tat ca cac Bé déu dat muc kha, véi Bé
cao nhat cd diém sé 79,6% diém tuyét dsi, Bé c6 diém thdp nhit cing dat 67,8%.

Theo két qua nay, da s6 cac VBQPPL ma cic B6 soan thao nam 2010 dugc danh gia la can
thiét d€ bao dam Igi ich clia doanh nghiép va ngudi dan, duy tri canh tranh lanh manh va trat
tu xa hoi. Cac B6 ciing dugc cho la da tién hanh danh gia tac déng clia du thao VBQPPL tdi
cac doanh nghiép trong da sé cac trudng hop.

Chi sé6 Hiéu qua hoat déng lay y kién déi tuong chiu tic déng khi soan thio
VBQPPL

Pay la Chi sé danh gia hiéu qua clia cac B trong cac khia canh ctia hoat déng tham vin
doanh nghiép, hiép héi trong qua trinh soan thao VBQPPL, ca vé hinh thr, thsi han lay y
kién va cic théng tin ma Bé cung cip cho cic déi tugng nay dé ho cd diéu kién dua ra cac
y ki€n goép y thich hop va c6 y nghia.

Két qua téng hop cho thdy Chi sé nay dugc danh gid thap nhat trong toan bé MEI 201 1. T4t
ca cac Bo déu khéng dat diém trung binh danh cho Chi sé nay, trong dé Bé c6 diém thap
nhat chi dat 30,17% diém tuyét déi va Bé diém cao nhat clng chi 1a 42,32%.

Phan b6 diém sé cla cac Bo trong Chi sé nay cho thdy nhém céc Bé chiu trach nhiém soan
thao cac VBQPPL chung, lién quan dén cung luc tat ca hoic mét nhom I8n céac doanh nghiép
té ra cin trong hon, ciu thi hon trong qua trinh I8y y kién cac hiép héi, doanh nghiép.Trong
khi d6, nhom céc Bé phu trach nhiing linh vuc chuyén mén hep khép kin hon trong qua trinh
soan thao VBQPPL lién quan, véi rat it su tham van hiéu qua véi cac doanh nghiép, hiép héi.

(iii) Chi sé Chit luong VBQPPL

(iv)

Chi sé nay danh gia tinh minh bach, théng nhit, kha thi va hop ly cGa cac VBQPPL ban hanh
nam 2010 bdi cic cap khac nhau va dugc soan thiao bdi cic Bé théng qua cam nhan cla
HHDN vé tiing nhém VBQPPL thuéc céc linh vuc ma Bé chiu trach nhiém quan ly.

Trong MEI 201 |, Chi s6 nay dugc xép & nhém trung binh (dung thu 3 trong téng sé 6 Chi
s6 thanh phan). Diém s6 ma cac Bé dat dugc & Chi s6 nay vira vugt nguéng qud bén, vdi
diém trung binh dat 57,8% diém tuyét déi cho Chi s6 nay (hiéu qua & muc “trung binh kha”).

Két qua dénh gid cang cho thdy chat lugng cic VBQPPL do céc Bé ban hanh khéng néi troi
hon & khia canh nao, ké ca nhang khia canh tuong déi ky thuat nhu tinh chinh xac, dé hiéu
cla tur ngu, tinh ré rang trong quy dinh vé quyén va nghia vu hay trinh tu, thi tuc.

Vé phan bé diém sé gilta cac Bo, tép dau la nhiing Bé c6 it VBQPPL tic déng truc ti€p dén
diéu kién ton tai, hoat déng va Igi nhuan cta doanh nghiép; cac Bé & tép cuéi la cic Bé co
nhiéu VBQPPL anh hudng truc ti€p va ding ké dén hoat déng kinh doanh va Igi ich vat
chit/thu nhap cta doanh nghiép.

Chi sé Hiéu qua hoat déng céng khai théng tin — tuyén truyén, phé bién phap luat

Chi s6 nay danh gia hiéu qua cla cac Bé trong cac khia canh cla hoat déng cung cap/ céng
khai va tuyén truyén, phé bién cic théng tin phép luat thudc linh vuc Bé quan ly, cd vé hinh
thic, loai théng tin phép luat c6 thé tiép can dugc ciing nhu muc d6 diy du cla cic théng
tin d6 va tinh hiéu qua cia méi hinh thic tuyén truyén, phé bién.

Du la nhém hoat déng phan nhiéu mang tinh ky thuat, khéng doi hdi cac né luc chuyén mén
qué cao, diém danh gia cho Chi sé nay lai & muc thap (thu ba trong toan bé MEI 201 1) vai
diém trung binh cla tit ca cac Bé chi dat 53,77% diém tuyét déi cho Chi sé nay, Bé ding
cudi la 51% diém tuyét déi, va Bé dung dau ciing chi dat 57,6% diém tuyét dai.



TOMTAT

Phan bé diém gitra cac B6 & Chi s6 nay cho thdy hiéu qua hoat déng cla ciac Bé & linh vuc
nay hau nhu thap tucng tu nhau, khéng cé Bé nao dat muc hiéu qua kha, véi chénh léch gita
B6 diém cao nhit va Boé diém thip nhat chi 6,6%.

(v)Chi sé6 Hiéu qua hoat déng té chiic thi hanh phap luat

Chi s6 nay danh gia hiéu qua cla cic Bé trong ba khia canh co ban cia hoat déng nay, bao
gdm (i) Cac hoat déng lap quy (ban hanh VBQPPL hudng dan thi hanh); (i) Cac hoat déng
nhim truc tiép trién khai cic trach nhiém cla Bé theo quy dinh cla phép luat va ddm bio
nang luc thuc hién tu phia co quan Nha nudc; va (iii) Cac hoat déng x{ ly cac van dé phat
sinh trong thi hanh phap luat (giai quyét vudng mic cho cac trusng hop don &, trach nhiém
gidi trinh trong céc trudng hop 18n, dién hinh).

Pay la Chi s6 thanh phan mang dén “bat ngd dé chiu” nhat vdi két qua cao thu hai trong
toan bé MEI, va néu xét tuong ducng trong sé thi day la Chi s6 ¢ diém danh gid cao nhit,
v&i diém trung binh toan Chi sé dat muc 59,94% diém tuyét d6i (sat vSi muc khd trong
thang bac 5 muc hiéu qua ctia MEI), Bé c6 diém cao nhit dat 64,17%, B6 thdp nhat cing dat
56,15% diém tuyét dsi. G tit ca cac chi tiéu ciu thanh, khéng Bo nao bi danh gia & dugi muic
trung binh.

Vé phan bé diém sé gitra cic B6 & Chi sé nay, c6 thé nhéan thdy nhiing B6 c¢6 trach nhiém
quan ly tuong déi sau déi véi cac hoat déng kinh doanh bi danh gia thdp hon cac B6 it “va
cham” v&i doanh nghiép.

(vi) Chi sé Hiéu qua hoat déng ra sodt, kiém tra, téng két thi hanh phap luat

Chi sé nay danh gid hiéu qua cla cic Bo trong hai khia canh co ban cla hoat déng theo déi
thi hanh phép luat, bao gém (i) Hoat déng theo déi viéc té chic thi hanh phép luat va ap
dung phép ludt clia co quan Nha nudc (cla cac can bé Bo, cac don vi truc thuéc Bé va cac
dia phuong), va (ii) Hoat déng theo déi viéc tuan tha phap luat cla cac té chic, ca nhan va
ra soat VBQPPL.

Vi diém trung binh chung cla tit ca cic Bé la 48,98% diém tuyét déi, day la Chi sé cd két
qua danh gia thip thu hai trong MEI 201 |.

Phan bé diém gitra cac B6 & Chi sé nay cho thdy viéc ra sodt, theo déi thi hanh phép luat vé
co ban khéng phu thuéc vao sé lugng VBQPPL lien quan dén doanh nghiép hay muc dé kiém
soat clia cac B6 d6i véi hoat déng clia doanh nghiép.

TOM LAI

Vi tinh chit la mét Chi sé danh gia hiéu qua hoat déng phap luat cla cac Bé qua cam nhén cla cac
HHDN, MEI 201 | da cho thay mdt buic tranh toan canh vé hoat déng nay cla cic B6 trong nam
2010, mét buc tranh khéng téi nhung cing khéng sang, véi viéc cac Bo chi dat muc trung binh, vira
dt dé€ ddm bio thuc hién cac chic ning, nhiém vu ctia minh nhung con khé xa vé hiéu qua so vdi ky
vong cla céng dong doanh nghiép. MEI 201 | vi vay la céng cu cho phép cac Bé nhin nhan chinh xac
va day du hon vé thuc trang hoat dong xay dung va thi hanh phép luat con nhiéu han ché cta minh
va |a tip hop cic ggiy cu thé dé Bé khic phuc, céi thién va lam t6t nhiém vu nay trong thdi gian tdi.
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La bé phan ciu thanh bé may Nha nudc néi chung va co quan hanh phap néi riéng, cac Bé truc thuéc
Chinh phl dong vai tro dac biét quan trong trong qua trinh van hanh cda nén kinh té.Vai tro do
dugc thé hién trén nhiéu phucng dién khic nhau, véi cac phuong thic khic nhau, dic biét la théng
qua hé théng phép luat vai tinh chit la céng cu thuc hién cic chinh siach cia Nha nudc va khung khé
diéu chinh cac hoat déng co ban nhit trong dsi séng kinh té, xa hai.

O khia canh nay, mét mit, cac Bo [a chli thé chinh trong viéc dé xudt cic chinh sach, tao dung hé théng cac
quy pham phap luit, vdi tinh chat la co quan chiu trach nhiém soan thao va/hoic ban hanh cac van ban quy
pham phép luat dugc phan céng hoic thudc thim quyén. Mit khéc, cac Bo la co quan chiu trach nhiém
chinh trong t6 chtic viéc thi hanh cac quy pham phap luat nay, théng qua dé tic dong dén hiéu qua thuc té
cla phap lut véi tu cach la co quan hanh phap va co quan quan ly hanh chinh.

Trong mét nén kinh té€ thi trudng dinh hudng xa héi chl nghia véi cac thanh té dugc thiét lap, van
hanh va dugc kiém soat bdi phap luat, hiéu qua cla cic Bé trong hoat déng xiy dung va thi hanh
phap luat cd6 lién quan dén hoat déng kinh doanh ¢ y nghia dac biét quan trong déi véi hoat déng
cla doanh nghiép nai riéng va hiéu qua cda ca nén kinh té noi chung.

Thai gian qua, dudi tac déng cta hé théng phap luét va cai cach hanh chinh, cac Bo, dac biét la nhém
6 chiic nang va nhiém vu gin véi cic hoat déng kinh doanh, di c6 nhiing chuyén bién tich cuc trong
thuc hién chiic nang xay dung va thi hanh phap luat kinh doanh ctia minh theo hudng théng thoang
hon, céng bing va tu do hon, bdm sdt yéu cau thuc tién, hudng tdi muc tiéu phét trién bén viing.

Mic du vay, trén thuc té hiéu qua hoat dong xay dung va thi hanh phap luat vé kinh doanh clia cac Bé van
con nhiéu diém can dugc cai thién. Cong déng doanh nghiép van con nhiéu ky vong chinh dang ma cac B
chua dap ung dugc mét cach thich hop. Nén kinh té, vi vay, van con bi niu kéo mét phan bdi nhing rao can
phap ly hoic la bat hop ly trong quy dinh, hoac la khéng thuan Igi trong thi hanh.
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Chi s6 Hiéu qua hoat déng xay dung va thi hanh phdp luat vé kinh doanh cua cic Bé
(Ministerial Effectiveness Index - goi tit Ia MEI) la né luc tur phia céng déng doanh nghiép nham giup
cac B6 xdc dinh dung va trung nhing van dé dang con bat cap trong qua trinh xay dung va thi hanh
phép luat vé kinh doanh, tim hiéu nguyén nhan cda nhang bt cap nay, tir d6 ¢d dinh hudng thich hop
nham cai thién hiéu qua cla hoat déng quan trong nay.

MEI dua ra dénh gia cu vé téng thé cling nhu vé cic khia canh khac nhau trong chit lugng va hiéu
qua hoat dong xay dung va thi hanh phap luat cla cic Bé dua trén két qua khdo sdat cdam nhan
ctia cic HHDN.

Phan dugi day gidi thiéu cu thé hon vé cic néi dung chi tiét ctia Chi sé nay.

- 2?2
I. Muc tieu cua MEI
v

Lau nay nguai dan, doanh nghiép va bao chi van ndi tSi nhiing bat cap trong hoat dong xay dung va
thi hanh phép luit vé kinh doanh théng qua nhiing vu viéc, nhiing su kién cu thé. Nhiing danh gid nay
6 thé Ia chinh xac trong tinh huéng cu thé, mic du vy mét vai su kién cd thé khéng mang tinh dai
dién cho toan bé hoat déng lién quan clia cac Bé lién quan, va nhing danh gia tr mét nhém nhd cé
thé khong thé hién cdm nhan cla sé déng lien quan. Nhang dénh gia nay, vi vay, mang tinh rdi rac,
thi€u hé théng, thi€u chinh xac. Néu chi dua vao diéu nay, nhing né luc cai cach nham hoan thién
hoat déng xay dung va thi hanh phap luat cla cic Bé c6 thé chua di dung trong tim can thiét, thi€u
tinh hé théng, déng b, tir d6 chua dat hiéu qua mong muén.

Chi sé Hiéu qua hoat dong xdy dung va thi hanh phdp lut vé kinh doanh cta cdc Bé (MEI) la Chi s6
dugc xay dung nham dua ra buc tranh téng thé vé hiéu qua hoat déng xay dung va thi hanh phép luat
vé kinh doanh cla 14 B c6 chuic nang, nhiém vu gin véi doanh nghiép theo mét phuong phap hé
théng va dang tin cay.

Dua vao MEI, Nha nudc, xa héi cang nhu cac B6 c6 thé nhan biét mét cach day dd, hé théng hon
thuc trang vé hiéu qua hoat déng phap luat vé kinh doanh (tir soan thao dén thi hanh) clia cac Bo
lien quan dé tir d6 c6 cac bién phap thich hgp nham ti€p tuc phat huy nhiing mit tich cuc, cai thién
nhiing khia canh con han ché trong qua trinh xay dung va thi hanh phap luat. Tir dé, MEI gép phan
cung Nha nudc va xa héi xay dung mét méi truang chinh sach, phap luat hiéu qua hon, thuan Igi hon
cho céng déng doanh nghiép dong thai nang cao hiéu luc cla phap luat, hiéu qua quan ly cia Nha
nudc, tir do goép phan cai thién kha nang canh tranh ctaViét Nam trong hoi nhap kinh té€ quéc té.

Dé dat dugc muc tiéu téng thé ndi trén, MEl hudng téi cac muc tiéu cu thé sau day:

- Dinh lugng mic dé hiéu qua trong hoat déng clia cic Bé & tiing khia canh cu thé, tiing hoat
dong cu thé clia qua trinh xay dung va thi hanh phap luit vé kinh doanh; chi ra khia canh nao,
hoat déng nao, ctia Bé nao con chua tét, chua duge danh gia cao va & muc dé nao;

- Tim hiéuy, ly giai cac nguyén nhan lam nén uu diém, nhugc diém ctia méi Bé qua dénh gid cam
nhan clia cic HHDN & méi hoat déng cu thé trong qud trinh xay dung va thi hanh phap luat
vé kinh doanh;
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- Trong trusng hop c6 thé, phan tich cic thuc tién tét, cdc vin dé bit cap trong hoat déng lién
quan cla cac Bo, cé khuyén nghi, dé xuit thich hgp dé cac Bo c6 thé hoc tap lan nhau, tir d6
méi Bé c6 phuong 4dn phat huy, cai thién hop ly trong hoan canh cu thé cla Viét Nam.

1. Cac ndi dung cua MEI

I. Chi sé danh gia théng qua cam nhan

Chi s6 MEI dugc xay dung chii yéu dua trén co s& diéu tra cdm nhan cla cac HHDN (gia tri danh
gid tir cdm nhén chiém 95% téng gia tri Chi s6 MEI). Cu thé, cic HHDN sé bang quan niém, ky vong
va trai nghiém thuc té cia minh dé€ dénh gid muc dé hiéu qua trong hoat déng xay dung va thi hanh
phap luat cla cac Bé. Nhing danh gia nay, vi vay, thuan tuy la nhiing cdm nhan chid quan, khéng dua
trén théng ké sé liéu hay cic bing ching cu thé va dinh lugng chinh xdc vé muc dé hiéu qua trong
hoat dong cla cac Bé.

Mot phan nhé clia MEI (5% gia tri Chi sé MEIl) dugc xac dinh dua trén d liéu khach quan: ty lé cac
du thao VBQPPL ¢4 lién quan dén doanh nghiép va/hoic hoat dong kinh doanh ma cac B6 Iy y kién
VCCI trong nam 2010.

2. Chi sé danh gia théng qua diéu tra hiép hoi doanh nghiép

Chi s6 MEI dugc xay dung dua trén diéu tra cac hiép héi doanh nghiép (sau day viét tat la HHDN)
hiéu theo nghia réng, bao gém tit c cac té chiic, don vi (i) tap hgp va/hoic dai dién cho mét nhém
cic doanh nghiép hoic té chc kinh té&, cd nhan kinh doanh va (ii) & cap trung uong va cip tinh/thanh
phé truc thuéc trung uong.Vai cach hiéu nay, cac chi thé dugc diéu tra cd thé cé nhiéu tén goi khic
nhau, mién la dap ung dugc 02 tiéu chi ndi trén.

Trén thuc t& MEI dugc trién khai trén co s& diéu tra tit ca cac don vi thda man 02 tiéu chi trén ma
VCCI biét dugc. Cu thé, c6 41| HHDN dugc nhan dién (cd tén, dia chi lién lac) va dugc diéu tra
toan bé (khéng chon mau dai dién), bao gém:

- 150 Hiep hai

135 Cac Héi/Téng héi/Lién doan
- 64 Lién minh hop tic xa

- 62 Doan luat su

3. Chi sé ddnh gia vé hoat déng xay dung va thi hanh phadp luat vé kinh doanh cda cac
B6 & cdc khia canh ma HHDN c6 théng tin dé danh gid

Hoat déng lien quan dén phap luat, bao gém soan thao, ban hanh cic quy dinh phap luat dudi hinh
thic cac VBQPPL va thi hanh cac VBQPPL d6 la mang hoat déng chii yéu cua tat ca cac Bé. Ra soat
cac Nghi dinh lién quan cda Chinh pha vé chiic nang, nhiém vu clia 14 B6 dugc lua chon diéu tra cho
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thay tri Bé Tu phédp (c6 thém cac chiic nang phap luat dic thu khac), tat ca cac Bé déu c6 quy dinh
v3i ndi dung gan nhu gidng nhau vé chiic nang lién quan dén xay dung va thi hanh phap luit trong 4
dén 6 muc dau tién cla cac Nghi dinh lién quan.

Hoat déng phap luat vé kinh doanh trong MEI dugc hiéu la hoat déng xay dung va thi hanh cac luat,
phap Iénh, nghi quyét cia Qudéc hoi, Uy ban Thusng vu Quéc héi (UBTVQH), nghi dinh, quyét dinh
cla Thd tudng Chinh phd, théng tu va théng tu lién tich vé doanh nghiép va hoat déng kinh doanh,
dudc cac B lién quan ban hanh hoac soan thdo va thi hanh trong pham vi chiic nang va nhiém vu
clia minh.

MEI chi thuc hién viéc danh gia cac hoat déng phap luat vé kinh doanh cla cac Bé & cac khia canh
ma chd thé danh gid (Ia cac HHDN) ¢ hoac dugc suy dodn la phai cé théng tin vé hoat déng cla
cac Bé.

Cu thé, MEI dugc xay dung dua trén 06 Chi s6 thanh phan.Méi Chi sé thanh phan [a danh gia vé mét nhém
cac hoat déng xdy dung, thi hanh phap luat c6 tinh chat tuong tu nhau (goi la cac chi tiéu), bao gom:

Xay dung du thao VBQPPL

- Lay y kién dé6i tugng chiu tac déng khi soan thao VBQPPL
- Chat lugng VBQPPL

- Cong khai théng tin va tuyén truyén, phé bién phap luat

- T6 chuc thi hanh phép luat

- Ra sodt, kiém tra, téng két thi hanh phéap luat

Dudi day la Bé cac Chi sé thanh phan, Chi tiéu va diém sé tuong tng ctia MEI 201 I:

BO CHi SO

MEI 2011

[ A.XAY DUNG PHAP LUAT (50) ] [ B. THI HANH PHAP LUAT (50) ]

I I
[ I 1 [ I 1
Al. XAy dyng dy thio A2. LAy ¥ kién ddi tugng chiu A3. Chat lugng VBQPPL (20) B1. Céng khai thong tin - tuyén tryén, [BZ. T3 chiic thi hanh phap luat (30) ] B3. Ra soit qué trinh
'VBQPPL (10) tac dong trong qua trinh soan phd bin phap luat (10) thi hanh phap luét (10)
thiao VBQPPL (20)

[ Hinh thic 15y § kién (10)

Thong tin phuc vy cho
vige gop § (5)

D Tinh minh bach (5)

a Tinh thdng nhit va
Khi thi (10)
[E Tinh hep§ (5)

[ 9 chite trién khai i hoat

dong cd bin (10) Theo doi, kiém tra thi

E) hanh phap lujt ciia cdn
b Nha nuGe (5)

a Sy ciin thi€t ciia Hinh thifc cung cip thong

'VBQPPL (5)

B tin va mic do ddy di cia
théng tin (5)

[ Ban hinh van bin hung
diin thi hanh VBQPPL (5)

Pinh gid tdc dong cia - N
) én, phé bicn pha Ri BQPPL va th
VBQPPL (5) [ Tuyen trydn, phé bién phip lujt (5)] 2 sodt VBQPIEL va thife

[A tién thi hanh phap luat
B Gidi quy€t vudng mic va ctia td chiie, ¢4 nhan (5)
Trich nhi¢m gidi trinh (15)

[ T¥ 12 dy thio 1y § kién VCCI (5)

Vi méi Chi sé thanh phan va chi tiéu, thang diém cho céc lua chon dugc xép theo 5 bac (Rét tét —
T&t — Binh thugng — Kém — Rat kém). Trong d6, muic Binh thudng dugc xem la miic ma cac Bé thuc
hién dung/dl nghia vu theo quy dinh cla phép luat lién quan. Cac muc dudgi Binh thudng tucng ting
V@i viéc cac B6 chua dam bao dugc nghia vu clia minh va/hoic vdi hiéu qua thap. Cac murc trén Binh
thudng cho thiy cic Bé thuc hién cic nghia vu véi hiéu qua kha, tét.
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MEI - CHi SO HIEU QUA HOAT BONG PHAP LUAT CUA CAC BO

4. Chi sé6 danh gid hiéu qua hoat dong phdp luat cia 14 Bo co lién quan chit ché nhat
dén doanh nghiép (va hoat déng kinh doanh)

Trén thuc té, véi tinh chat la cac bé phan ciu thanh ctia Chinh phil - Co quan hanh phéap va hanh chinh
théng nhat, hoat dong clia tit ca cac Bé déu co lién quan dén nhau va cé anh hudng dén nén kinh t€, va
tir d6 tic déng dén hoat déng kinh doanh clia cac doanh nghiép, té chiic, ca nhan kinh doanh.

Mic du vay, do dac thu riéng, cé nhiing Bé ¢ hoat dong gan két it hon véi hoat déng kinh doanh clia cac
doanh nghiép, t8 chiic, cd nhan kinh doanh théng thusng (vi du Bé Quéc phong, B6 Néi vy, Bé Ngoai
giao); c6 nhiing Bo c6 thé cd tac dong dén hoat déng clia doanh nghiép nhung & mic do rit han ché,
mang tinh thi tuc la chl yéu (vi du Bé6 Céng an, Thanh tra Chinh phu); trong khi dé nhiéu Bé khac lai co
anh hudng nhiéu hon dén su hinh thanh, hoat déng va cham duit kinh doanh ctia doanh nghiép.

La chi sé danh gia hiéu qua hoat déng phap luat vé kinh doanh ctia cac B6, MEI chi tap trung vao cic
B6 c6 hoat déng nay & muc déng ké, cu thé:

- C6 anh hudng, tac dong dén diéu kién gia nhap thi trudng clia mét hoic nhiéu nhém doanh
nghiép, té chuc, ca nhan kinh doanh;

- C6 anh hudng, tic dong dén diéu kién kinh doanh va tén tai clia doanh nghiép, té chic kinh
té, diéu kién kinh doanh/hanh nghé va hoat déng kinh doanh cla ca nhan kinh doanh; va/hoic

- C6 anh hudng, taic déng dén Igi nhuan, Igi ich va trién vong kinh doanh clia doanh nghiép, t&
chue, ca nhan kinh doanh.

Sau khi tham khao y kién clia cac Hiép héi, doanh nghiép, cac chuyén gia, Nhém Nghién ctu da quyét
dinh thuc hién viéc danh gia théng qua Chi sé MEI 201 | hoat déng xay dung va thi hanh phap luat
cla |4 B6 nhu dugi day:

I B6 Coéng Thuong

2 B6 Giao théng van tai

3 B6 K& hoach va Dau tu

4 Bé Khoa hoc va Céng nghé

5 B6 Lao dong, Thuong binh va Xa héi

6 Bo Néng nghiép va Phat trién néng thén
7 Bé Tai chinh

8 Bo Tai nguyén va Méi trusng

9 B6 Théng tin va Truyén thong

10 Bo Tu phap

I B6 Van hod, Thé thao va Du lich

12 Bo Xay dung
13 BoY té
14 Ngan hang Nha nudc Viét Nam
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TONG QUAN VE KET QUA MEI 2011

I. MEI 2011 - Vé cac hiép hdi doanh nghiép tham gia cham diém céac Bé

MEI 201 | la Chi sé Hiéu qua hoat dong xay dung va thi hanh phap luat vé kinh doanh clia 14 B nam
2010.Béo cao MEI 201 | la bdo cdo nam dau tién cGa MEI theo phuong phap va cach tiép can nhu da
trinh bay trong Phan tha nhit clia Bio cdo nay.

Cu thé, MEI 201 | danh gia hiéu qua hoat déng soan thao va/hoic ban hanh cic luat, phap lénh, nghi
quyét ctia Quéc héi, Uy ban Thusng vu Quéc héi (UBTVQH), nghi dinh, quyét dinh cta Thi tudng
Chinh phd, théng tu va théng tu lién tich vé doanh nghiép va hoat déng kinh doanh trong nam 2010
ciing nhu hoat déng t& chuc trién khai thi hanh cic VBQPPL lién quan dén doanh nghiép thuéc pham
vi chiic ning, thim quyén quén ly clia 14 B6 trong nim nay.

MEI 201 | dugc xay dung chi yéu (95%) dua trén viéc diéu tra cdm nhan cla tit ca cac hiép hoi
doanh nghiép (hiéu theo nghia réng, bao gém céc héi, hiép hoi, hoi lién hiép, lien minh, lien doan,
doan... tap hgp va dai dién cho cic doanh nghiép, cic loai hinh tS chuc kinh t& va/hodc ci nhan kinh
doanh) cip trung ucng, vung/lién tinh va cap tinh/thanh phé truc thuéc trung ucong dang hoat déng
va duagc biét tdi tai thai diém diéu tra.

Con s6 théng ké ma Nhom Nghién ciu cé dugc tur tit cd cidc ngudn vé téng s6 hiép hoi nay trén
toan qudc la 411.Tat ca da dugc diéu tra phuc vu MEI 201 1, vi vay, trong diéu tra nay van dé chon
mau khéng dugc dat ra.

Vé ty Ié phan héi va muc dé dai dién cho céng déng doanh nghiép

MEI 201 | da nhin dugc tra Isi diéu tra tr 207 HHDN, dat ty 1é phan héi 50,36%. Déi véi mét diéu
tra cdm nhan vé cic van dé thé ché thuc hién d6i véi cac cha thé 1a doanh nghiép hoic hiép hoi
doanh nghiép, day dugc xem la mét ty lé tuong déi cao.
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207 hiép héi nay dai dién cho 419.641 doanh nghiép, té chic, cd nhan kinh doanh (sau day tit ca sé
dudc goi chung la “doanh nghiép”)'.

Vi ty |é phan héi va sé lugng doanh nghiép héi vién ma cic HHDN nay dai dién, MEI ¢6 thé xem la
ti€ng noi, quan diém clia mét bé phan khéng nhd trong céng déng doanh nghiép Viét Nam.

Vé muic dé dai dién cia cic HHDN phan héi trong téng s6 HHDN

Co6 89 HHDN tham gia MEI 2011 (chiém 43% tSng s6 phén héi) la cidc hiép héi cip trung
ucng/vung/lién tinh (sau day goi la hiép hoi trung uong). Cac hiép hdi cip tinh/thanh phé truc thudc
trung uong (sau day goi la hiép hoi dia phuong) chiém 57% téng lugng phan héi, véi 118 HHDN.
Phan bé ty lé phan héi gitra hai nhém nay trong MEI 201 | hoi léch so v&i phan bé thuc té€ vé sé
lugng gita hiép hoi trung uong (33,82%) va Hiép héi dia phuong (66,18%). Mac du vay, muc chénh
léch nay dugc xem la khéng dang ké (chua tdi 10%) va phan anh mét thuc té binh thusng la cic hiép
hoi trung uong c6 xu hudng quan tdm nhiéu hon dén cac hoat déng khao sat, diéu tra lién quan dén
van dé thé ché&, vi mé hon céc hiép héi dia phuong.

Bén canh dd, 116 HHDN phén héi (chiém 56,04% téng s6 phan héi) la cac hiép hoi chuyén nganh
(v6i cac thanh vién hoat déng trong mét hoic mét sé linh vuc kinh doanh nhat dinh), 43,96% téng
s6 phén héi con lai la ctia 91 HHDN téng hop (v&i cac hoi vién hoat déng trong nhiéu linh vuc nganh
nghé khac nhau).Ty I& nay gin nhu tuong duong vdi phan bé s6 lugng thuc té gita cac hiép héi téng
hop va chuyén nganh dugc bi€t dén trén toan quéc (44,28% va 55,72%).

Vi nhiing s6 liéu nay, c6 thé néi cac HHDN tham gia phan héi MEI 201 | phén énh kha sét buc tranh
chung vé cac HHDN trong nén kinh té.

Vé muc dé dai dién cia cic HHDN cho céc linh vuc kinh té

Lién quan dén céc linh vuc hoat déng kinh doanh clia caic HHDN chuyén nganh tham gia diéu tra
MEI, théng ké cho thady caic HHDN nay c6 héi vién dang hoat déng trong hau hét cac nganh nghé
kinh t€ quéc dan (17/21 nganh nghé trong nén kinh té€ quéc dan?, 04 nganh nghé khéng c6 HHDN
chuyén nganh tham gia phan héi MEI la nhiing linh vuc nganh nghé tuong d6i ma& nhat tir géc d6 kinh
t€3) va vi vy cd thé xem la MEI ¢d su tham gia clia cac HHDN chuyén nganh thudc tit ci cac nganh
nghé kinh doanh trong nén kinh té€ quéc dan.

Diéu nay, cung vdi thuc t&€ la cac HHDN téng hop ¢d cic héi vién kinh doanh trong nhiéu nganh
nghé khac nhau, MEI 201 | thé hién tiéng ndi cla cong déng doanh nghiép & tit ca cac nganh nghé
trong nén kinh téViét Nam.

I.  Con sé nay khéng tinh nhiing héi vién clia Hiép hoi la héi vién lién két (ké ca khi nhdm nay cd thé bao gém mét sé doanh nghiép, t&
chtc, ¢ nhan kinh doanh nhung khéng di diéu kién lam héi vién chinh thuc) va cac loai héi vién khac (vi du héi vién théng tan, hoi
vién danh du....) b&i nhém nay c6 thé bao gém cic chi thé khéng kinh doanh, tic la khéng phai déi tugng diéu tra clia MEI.

2. Theo Quyét dinh s6 10/2007/QD-TTg ngay 23/1/2007 ctia Thii tudng Chinh phd Ban hanh hé théng nganh kinh té€ ctia Viet Nam.

3. Céc linh vuc nganh nghé khéng cé HHDN tham gia phan héi MEI 201 | bao gém (i) hoat déng cla céc t6 chic chinh tri-xa héi, quan
ly nha nudc; (i) cac hoat déng tro gitip xa hoi; (iii) hoat déng giup viéc, tu lam dé tiéu dung trong hé gia dinh; (iv) hoat déng cla cac
8 chuc, co quan quéc té.
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Vé kinh nghiém cia cic HHDN tham gia MEI 201 |

97% s6 HHDN tham gia phan hoi dugc thanh lap nam 2009 trd vé trudc, tuc la cd it nhat khoang 2-
3 nim hoat déng. Nhu vay, hau hét trong s6 ho suy dodn la ¢6 du diéu kién vé thsi gian dé dua ra
nhing danh gia “diém tinh” vé hiéu qua hoat déng phap luat nam 2010 clia cac B6 (bdi da c6 it nhat
khoang mét nam kinh nghiém hoat déng trudc do, va cang c¢é dé lui thsi gian mét nam sau do dé
nhin nhan van dé mét cach toan dién hon, hop ly hon).

Pac biét, véi 50% s6 HHDN tra I8i c6 kinh nghiém hoat déng it nhat 10 nam (thanh lap trudc 2001),
c6 ly do dé€ hy vong ring danh gia cia cic HHDN nay la “biét ngudi biét ta” trén co s nhing trai
nghiém qua mét giai doan kinh té day bién déng clia Viét Nam, véi nhiing ky vong dua trén thuc té
khach quan ctaViét Nam.

Diéng chu y la c6 t6i 184 HHDN (chiém 89% téng s6 phan héi) thuc hién hoat déng tu van, dai dién,
bao vé lgi ich héi vién trong cic van dé chinh sach phap ludt mét cach thusng xuyén, 137 HHDN
(tuong ducng 66%) truc ti€p tham gia vao qua trinh x( ly, gidi quyét cac vudng mic phap ly cla hoi
vién (chi khéng chi don thuin la ti€p nhan phan anh cta ciac héi vién). Diéu nay cho Nhém Nghién
ctiu thém niém tin rang cac HHDN dua ra danh gia dua trén nhing théng tin va kinh nghiém thuc té
nhit dinh cla ho.

C4 nhan thay mat HHDN tré Isi Phigu khio sat MEI 15% la Cha tich HHDN, 58% la Téng thu ky
HHDN hoic cip cao hon, 80% la phu trach cip phong trd lén. Sé liéu nay cho thay hau hét cac cau
tra 16i cho diéu tra MEI la tir nhing ngudi ¢6 trach nhiém trong HHDN.Trén thuc t€, nhiéu HHDN
da t6 chuc Iy y kién doanh nghiép thanh vién hoic hop Ban chip hanh, Ban lanh dao dé thao luén,
tra I6i MEl mét cach chinh xac nhat c6 thé.

Il. MEI 2011 - Nhifng phat hién co ban vé cac Bd

Téng hop két qua (i) ddnh gid cAm nhan ctia 207 HHDN va (i) du liéu cing vé viéc cac Bé ldy y kién
céng dong doanh nghiép théng quaVCCI, MEI 2011 da cho nhiing phat hién kha co ban vé buc tranh
hiéu qua hoat déng xiy dung va thi hanh phap luat vé kinh doanh cta 14 Bé c6 méi lién quan chat
ché tsi doanh nghiép.

I. Khéng co Bé yéu kém - Khéng c6 Bé kha, tét

Trén thang diém tSng cong la 100, vdi tit ci cic linh vuc dénh gia dugc xép loai chli yéu theo 5 nhém
(vGi cac tén goi vé muic d6 khac nhau, vi du muc d6 “t6t”, “thudng xuyén”, “hiéu qua”,“day du”,“hai
long”,“déng y”... nhung cd y nghia tuong tu nhau vé muc dé hiéu qua) bao gébm Rit tét (80%-100%),
Tot (60%-80%), Trung binh (40%-60%); Thap (20%-40%), Rt thap (0%-20%), két qua MEI 2011 cho
thay tit ca 14 Bé déu co diém téng hgp ndm & nlra trén cla nhém trung binh, trong khoang 50 dén
60 trong téng s& 100 diém.

Cu thé, B6 dat diém thap nhat |a 51,37 diém/100 diém, Bé dat diém cao nhit 12 59,01 diém/100 diém,
12 B6 con lai c6 sé& diém ndm trong khoang gitra 2 diém ndi trén, véi diém trung binh cla tit ci cic
Bé6 1a 54,53 diém.
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HINH |: Két qua téng hop Chi sé MEI 201 | cta cac B6
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Vi két qua nay, c6 thé thay, trong mat cac HHDN, va qua dd [a cong déng doanh nghiép nai chung, hoa
dong xay dung va thi hanh phap luat clia cac Bé dugc xép & miic “vira phai”, khéng tét khéng xau.

Vi viéc chi cham diém cac Bo tir 5 dén 6 diém trén thang diém 10, cic HHDN da ghi nhan nhiing
két qua nhat dinh clia cac B6 trong hoat déng phép luat nhung chua nhin thay & cac Bé nhiing né luc
vugt lén trén nhiing nghia vu théng thudng, chua tim ra dugc & cac B nhiing c6 géng dé hoan thién
va dé khién cho céng viéc cia minh hiéu qua hon trong kha ning c6 thé. Ciing nhu trong tit ca cic
hoat déng khac, hoat déng phap luat clia cac Bo c6 thé dugc thuc hién theo nhiing phuong thurc, théi
dé, tinh tich cuc, nhiét thanh, kip thdi va linh hoat khac nhau, va ré rang véi danh gia tai MEI 2011,
HHDN cho ring cac Bé da chua thuc hién cac hoat déng phéap luat t&t nhu mong mudn. Mét nén
kinh t& c6 thé tén tai dugc v&i cac co quan quén ly dap ung dugc nhing diéu kién “dd” trong chuc
ning, nhiém vu cta minh. Nhung nén kinh té& do kho cd thé phiat trién, bén viing va thinh vugng néu
cac co quan quan ly chua thuc hién cac chiic nang, nhiém vu dé mét cach hiéu qua.

V&i mét dit nudc dang trong giai doan hdi nhap kinh té€ quéc té sau réng, trudc nhing quy luat thi
trudng va canh tranh nhiéu doi héi khic nghiét, trong béi canh quén ly kinh t&€ vi mé ngay cang trd
nén phuic tap va nhiéu bién déng, muc dé hiéu qua “trung binh déu”clia cac Bo, nhing “ngusi” thiét
ké va duy tri méi trusng kinh doanh cho nén kinh t€, la diéu gay nhiéu ban khoan.

Tom lai, két qua téng hop cia MEI 201 | cho thiy cic Bé nim 2010 c6 thé di thuc hién
di cdc chuc ndng, nhiém vu cia minh nhung chic chdn ciac Bé chua thuc hién tét cidc
chuc ning, nhiém vu do. Hiéu qua hoat déng phap luat cua cic B6 con 6 khodng cach
rit xa so vdi ky vong va vi vay ciac Bé con rat nhiéu viéc phai lam dé nang cao hiéu qua
6 nhom hoat déng quan trong nay.

2. Khéng co B6 tut hau — Khéng co Bé néi tréi

Véi két qua toan bd 14 Bo dugc dénh gid déu co diém téng hop ndm trong khoang chénh léch 10
diém (xét trong thang diém 100), thuéc cung mét “nac thang” hiéu qua (trung binh), mic chénh léch
gita B6 dat diém cao nhit véi Bé dat diém thap nhit la 7,64 diém, diém trung binh va diém trung vi
gan nhu trung nhau (Ian lugt la 54,53 va 54,42 diém), c6 thé thdy diém sé MEI 201 | cla cic Bo rit
sat nhau, gan nhu lién nhau trén Bang xép hang.
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HINH 2: Diém trung binh va trung vi cia cac Chi sé thanh phan MEI 2011
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Diéu nay déng nghia vdi viéc theo nhin nhan clda cic HHDN, khéng ¢6 B6 nao & dién “ca biét”,
nhung clng khéng c6 Bé nao lam dugc diéu khac biét tich cuc vugt tréi so véi cac Bo khac.

Ké&t luan nay cd thé la dung ngay ci v&i cac Bo ¢d diém sé thap nhit va cao nhit.Véi cac Bé thudc
nhdm tép diu, cé thé nhan thdy day da s6 la cac B6 ma hoic la linh vuc hoat déng phap lut réng, tic
doéng chung dén cung luc tit ci cac doanh nghiép nhung & mic dé han ché hoic theo mét khung khé
chung (vi du Bé Lao déng, Thuong binh va Xa héi, B6 K& hoach va Pau tu) hoac néu c6 tac déng dén
nhém doanh nghiép cu thé thi ciing tuong déi nhé (vi du Bé Tu phép). Trong khi cic Bé thuéc nhém
cudi lai la nhiing Bé ma tinh chat hoat dong phap luat c6 gan chit ché tdi lgi ich truc tiép clia mét s6
I&n cac doanh nghiép (vi du B6 Tai nguyén va Méi trusng, Bé Xay dung) hodc linh vuc hoat déng co tac
déng manh, lan tda tic thsi dén toan xa héi ciing nhu tam ly chung clia nhiéu tang ISp nhan dan (vi du
B6 Giao théng van tai).Vdi tinh chit nhu vay, viéc cic B6 nhém trén cé diém sé nhinh hon mét chut
(tir 4,43% dén 7,64%) so v&i cac B6 nhém dudi ciing la diéu dé hiéu, va do dé khé c6 thé xem la gita
hai nhém nay c6 su khéc biét ding ké va ré rang vé hiéu qui hoat dong phap luat.

Diém dac biét Ia hién tugng cdc Bé dan hang ngang trong hiéu qua hoat déng phép luat khéng chi
xay ra & Chi s& tdng hgp MEI 201 I, né dugc duy tri hiu nhu trong tit ci cac Chi sé thanh phén clia
MEI — cac nhdm hoat déng phép luat co ban, véi khoang chénh léch réng nhat gitta Bé c6 diém sé cao
nhat va Bé ¢ diém sé thdp nhit ciing chi la 12,15% (hoat déng lay y kién doanh nghiép) va hep nhat la
6,62% (hoat déng phé bién, tuyén truyén phap luét). So sanh trung binh thi khoang cach nay réng hon
& mang hoat dong xay dung phap luat (16,45%) so véi mang hoat déng thi hanh phap luat (7,77%). Néu
Iy mé&c 20% cho su thay déi vé thang bac (trong 5 thang bac hiéu qua ctia MEI) thi khéng cé Chi sé&
thanh phan nao ma Bé diing dau trén B ding cusi mét thang bac vé hiéu qua hoat déng.

Nhin sau hon mét chut vao céc bién dé chénh léch Max (B6 c6 diém sé cao nhit) va Min (Bé c6 diém s6
thap nhat) & madi chi tiéu, Nhom Nghién ctiu nhan thdy & ca mang xay dung phap luét va thi hanh phap luat,
bién dé chénh léch Min-Max tuong déi logic.Vi duy, chi tiéu c6 bién dé chénh léch Max-Min gita cac B6 Ién
nhat trong mang xay dung phap luét la“tinh minh bach clia néi dungVBQPPL4, & mang thi hanh phap luat

4. Khong tinh dén bién do chénh léch cda chi s6 “tan suat lay y ki€nVCCI cho cic du thado VBQPPL ¢6 lién quan dén doanh nghiép” bdi
chi s6 nay dugc xay dung trén dif lieu cing (khdch quan), va vi vay khéng phai la déi tugng dé xem xét tinh hop ly cla két qua nhu
cac chi s6 khac trong MEI (dua trén cam nhan chid quan).
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[a“trach nhiém giai trinh — cach thuc chiu trach nhiém déi véi cac van dé In phat sinh”.Trén thuc té, day
déu la nhiing hoat déng c6 tinh “bé néi” cao (dugc néu nhiéu qua cac phuong tién théng tin dai ching)
hoac c6 tinh chat tuong déi ré rang, dé danh gia hon cac hoat déng khac clia cac Bo, va vi vay khi chdm
diém vé cac chi tieu nay cac HHDN c6 thé c6 quan diém ré rang hon gita cac Bé. Giai thich nay cang
déng thai phu hop vai hai trudng hop chi tiéu c6 bién dé chénh léch Max-Min gitia cac B6 nhé nhat:“thai
han danh cho viéc gép y du thao VBQPPL” va “hinh thuc tuyén truyén phé bién phép luat”. G c4 hai chi
tiéu nay, quy dinh cla phap luat (ap dung chung cho tit ca cac Bo) la tuong déi ré rang va kha nang lua
chon phuong thiic thuc hién khéng I6n, va vi vay suy doan la gia st cac B déu tuin thi dung phap luat
thi bién d6 chénh léch vé diém s6 gitia cac Bo sé khong qué cach biét.

HINH 3: DPiém cao nhit va diém thip nhit cta cac Chi tiéu trong MEI 201 |
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Diém caonhdt | 4,07 391 557 2,14 1,16 322 637 3,12 293 2,84 6,16 326 9.86 283 2,75
Diém thapnhat | 341 337 464 139 0,00 246 523 2,64 249 256 525 294 829 226 2,15
ABiém trungbinh| 3,79 3,64 506 172 051 287 581 288 266 271 567 3,12 9,19 251 239

Co thé thdy tir két qua “hang ngang” trong hiéu qua hoat déng phép luat vé kinh doanh cua cac B
tor MEI 201 | mét s6 thong diép:

- Thu nhat, mét Chinh phi véi mét hé théng cac B6 6 su van hanh déng déu [a mét diéu dang ghi
nhan. May man la“hang ngang” nay clia cac B6 nam 2010 khéng phai la hang ngang clia nhiing cai“‘xau
déu”. Mac du vay, mét “hang ngang trung binh” khéng phai la mét thuc té€ dugc mong dai;

- Thu hai, su*“‘dan hang ngang” vé hiéu qua hoat dong phap luat cla ciac B6 khién viéc khai thac
MEI 201 | & khia canh “thit hang” hau nhu it y nghia.Viéc néu mét Bé nao do ding & thu hang
nao do trong MEI 201 | hau nhu khéng déng nghia véi viéc Bé d6 c6 hiéu qua hoat déng phap
luat t&6t hon han so véi céc Bé & thur hang thap hon nhiéu bac, ciing khéng ¢d nghia Bé do kém
xa so v6i Bé & thur hang dau tién. Thay vao dd, MEI cin dugc nhin nhan & nhing diém thuc
chit, trong tiing hoat déng phép luat cu thé clia cic Bo dé tir d6 c¢d nhing phén tich va giai
phdp dé cac Bo co thé tu cii thién hiéu qua hoat déng cia minh. Chi khi cdc Bé thuc su cd
hanh déng dét pha trong vin dé nay, viéc xép hang mdi thuc su c6 y nghia.

Tom lai, véi hinh anh cac Bé gan nhu dan hang ngang trong hiéu qua hoat dong xay dung
va thi hanh phap luat vé kinh doanh, MEI 2011 cho thay diy mét buc tranh khéng toi
mau, nhung khéng c6 mang siang nao néi tréi. Méi Bé Ia mét mang mau nhat, vdi hiéu
qua hoat déng khéng qud yéu nhung ciing chua dugc tét. Tat ca cdc Bé, vi vay, déu can
né luc rit nhiéu, & moi phuong dién ctia hoat déng phip luat, dé c6 thé ning cao hiéu
qua hoat déng nay.
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3. Viéc “kho” khéng b, viéc “dé” chua lam

Néu c6 mét nghich ly nao d6 ma MEI 201 | phat hién ra trong hiéu qua hoat déng phap luat vé kinh
doanh clia cac B thi do la: Cac Bé dugc danh gid cao hon (trong tuong quan so sanh chung) & nhiing
hoat déng vén dugc xem la khé nhung lai bi chdm diém thap & nhiing hoat déng it phuc tap hon.

V4i gia thuyét la cac hoat dong xay dung phap luit c6 tinh chit khac biét so véi hoat déng thi hanh
phap luat, Nhém Nghién ctiu thuc hién viéc so sanh cac Chi sé thanh phan cla tiing hai mang hoat
déng phap luat riéng ré nay va nhan thay chung cho chung mét két qua gy ngac nhién.

Cu thé, vai mang hoat déng xay dung phap luit, Chi sé thanh phan c¢é diém trung binh cao nhit la
“xay dung cac du thao VBQPPL” (Vi hai chi tiéu la “tinh can thiét cla du thdo” va “tinh day du cuda
viéc dénh gia tic dong du thio d6i véi cac déi tuong lién quan”) - véi diém trung binh dat 74,3%
téng diém cho Chi sé thanh phan nay.Trong cd mang hoat dong xay dung phép luat thi day dugc xem
la hoat déng phuc tap, khé dinh lugng va vi vay dugc suy doén la khé dat diém cao. Nhung thuc t&
cac Bé lai dugc diém sé cao nhit & day (day cing la chi sé thanh phan cho diém cao nhit trong toan
bé MEI 2011).

Mot Chi s6 khac cing dugc danh gia la phiic tap tuy & muc dé thap hon (do lién quan dén nhiéu co
quan khac chu khéng chi cac Bo) la “chat lugng VBQPPL”, diém trung binh cing dat muc tuong doi
(so vai toan boé MEI 201 1) 1a 57,80% diém tuyét déi ctia Chi sé nay.

Trong khi do, Chi sé lién quan dén nhém hoat dong khéng doi hdi chuyén mén siu, chld yéu mang
tinh ky thuat la “lay y kién cho du thao VBQPPL” (Chi sé nay chua tinh dén van dé cic Bé tiép thuy
kién gop y nhu thé nao trong slra déi du thao VBQPPL, chi bao gém hinh thurc, thsi han, théng tin
cho viéc ldy y kién doanh nghiép va lay y kién VCCI) lai & dudi muc trung binh, chi dat 36,42% muic
diém tuyét déi cho Chi sé nay. Day déng thsi ciing la Chi sé thanh phin c6 diém trung binh thip
nhat trong toan bé MEI 201 1.

HINH 4: Ty lé diém trung binh/diém tuyét déi cac Chi sé thanh phin
Nhom hoat dong xay dung phap luat

100% -~

74,30%

80% -

57,80%

ME201 |
=
33,88%

60%

40% -

20% -

Al. Xay dung du thao VBQPPL A2. Layy kién déi tucng chiu A3. Chat luong VBQPPL
tac dong khi soan thao VBQPPL
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Tuong tu véi mang hoat dong thi hanh phap luat, MEI 201 | cho két qua tét nhat & Chi sé thanh phan
“t& chuc thi hanh phap luat” (bao gdm mét loat cic chi tiéu nhu xay dung va thuc hién cac ké hoach
quy hoach phét trién nganh, thuc hién céc thd tuc hanh chinh, kiém tra thanh tra doanh nghiép, phéi
hop v&i cac don vi, hudng dan thi hanh phéap luat, giai quyét vudng méc...) vdi diém trung binh cla
tit ca cac Bo 1a 59,94% diém tuyét dai.

Mét Chi s6 cho nhém hoat déng it phtic tap hon - “ra soat, kiém tra, téng két thi hanh phép luat’- lai c6
diém s6 trung binh thap nhit trong méang nay, chi dat 48,98% diém tuyét déi cho hoat déng nay.

Dic biét, Chi s6 nhdm hoat déng “cung cdp théng tin - tuyén truyén phé bién phép luat” vén dugc
suy doén la hoat dong “4n diém” cho méang nay cla cac Bé do tinh chit don gian va khéng doi hdi
nhiéu chuyén mén, lai chi dat diém trung binh la 53,77% diém tuyét déi, tuc la thip hon méang “té
churc thi hanh phéap luat” vén rat phuc tap ndi trén.

HINH 5: Ty Ié diém trung binh/diém tuyét déi cta cac Chi sé thanh phan
Nhom hoat dong thi hanh phap luat
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Bl. Céng khai théng tin tuyén  B2. T6 chuc thi hanh phap luat  B3.Ra sodt, kiém tra, téng két
truyén phé bién phap luat thi hanh phap luat

Két qua cla ting chi tiéu cing khing dinh hién tugng nay. Theo két qua MEI, cac chi tieu ma tat ca
cac Bo (tur“t6t” nhat dén “kém” nhit) déu cd diém dudi trung binh (so vSi mic diém téi da cla chi
tiéu tuong ung) bao gém:

- Hinh thuc 13y y kién doanh nghiép cho cic du thao VBQPPL

- Tan suat lay y kién doanh nghiép déi véi mét du thao VBQPPL

- Théng tin cung cip cho céng chung khi lay y kién

- Tyléldy y kien VCCI déi véi ciac du thao VBQPPL
Ré rang day déu la nhing hoat dong phap luat cé y nghia trong hiéu qua chung va viéc thuc hién
khéng doi hdi qua nhiéu nguén luc tir cic Bé. Nhung diém sé lai thap nhit (dic biét & day cd mét
chi tiéu cu thé dugc tinh diém khéng dua trén cdm nhan ma la tir dit liéu khach quan, va chi tiéu nay
ciing cho diém theo chiéu hudng tuong tu nhu cdc chi tiéu con lai vén dua trén cdm nhan ch quan
tur diéu tra).
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Tu két qua nay, c6 thé thdy cac Bo da c6 su tap trung nhdt dinh cho nhiing céng viéc dugc xem la
phuc tap, con nhiéu vuéng mac va vi vay da nhan dugc nhing danh gia tich cuc hon tir phia céng
déng doanh nghiép.Trong khi d6 nhiing viéc don gian hon, it khic mac hon, it t&n nguén luc hon mac
du rat quan trong va cd y nghia vdi hiéu qua chung cltia hoat déng phap luat cla cac Bé hoac la da bi
buéng 16ng hoiac la bi bd qua va khéng dat hiéu qua tét.

Trén thuc té, ngusi ta thdy nhiing hoat déng dugc xem a “khé” nhu té chic thi hanh phap luit déng
thai cling la nhiing mang céng viéc ma cac B6 ¢6 trach nhiém bat budc phai thuc hién theo nhiing
co ché cu thé (theo cdc ké hoach, chuong trinh quy dinh) va chiu sy giam sat tuong déi chit ché tir
cac co quan lién quan (Quéc hoi, Chinh pha, xa héi). D€ dip ung dudc cic doi hdi vé két qua, dé
thda man céc yéu ciu vé giam sét, cac Bé ¢ dong luc, ¢é ly do dé “buéc phéi” thuc hién cic hoat
déng nay mét cach hiéu qua hon (trong tuong quan chung véi cac hoat déng phép luat khac).

Trong khi d6 nhang viéc “don gian” hon nhu ldy y kién doanh nghiép cho cac du thao VBQPPL (khéng
tinh tGi viéc ti€p thu va chuyén cac y ki€n nay vao cac du thao) hay céng khai théng tin phap luat lai
la nhitng mang hoat déng it dugc quan tam hon (vé nguén luc), hau nhu khéng bi gidm sét thuong
xuyén va viéc thuc hién doi hdi mét thién chi Ién, mét quan diém ciu thj va théi quen thuc hanh dan
chi tur phia cac co quan Nha nudc. Néu chua cé mét su tich cuc mang tinh chi déng, mét quan niém
dung vé su phéi hop céng - tu trong xay dung va thi hanh phap luat, mét nhan thic day da vé quyén
tham gia va quyén binh dang vé théng tin cla céng ching va doanh nghiép, cac Bo khéng thé thuc
hién hiéu qua nhiing hoat déng tudng nhu khéng kho nay.

Két qua diém s6 tudng nhu “nghich ly” vé hiéu qua hoat déng clia cic B vdi “viéc kho khéng bd,
viéc dé chua lam”, do dg, ¢ thé xuat phat tir nhing ly do thuc t&€ “hop ly”.

Théng diép tor két qua nay, vi viy la rat ding luu y:

- Can c6 thay d6i thuc su va triét dé trong thai dé va quan niém cla cac Bo vé vai trd cing nhu sy
phéi hop vdi cac doanh nghiép va céc té chuic, cd nhan trong qua trinh thuc hién cac hoat déng
phap luat clia cac Bo. Chi nhu vy viéc chuyén déi tinh chat clia qué trinh xay dung va thi hanh
phap luat tir“déc quyén” (ctia Nha nudc) sang “dan chil” (v6i su cdng hudng tich cuc clia doanh
nghiép va ngudi dan) mdi cé thé tré thanh hién thuc.Va, tir géc dé ky thuat, chi nhu vay céc hoat
déng lay y kién doanh nghiép hay céng khai théng tin mdi thu dugc hiéu qua thuc chat;

- Can moét co ché giam sat chit ché hon déi véi nhiing hoat déng phap luiat ma chi phu thuéc
vao sy chi déng, tich cuc cla cac Bé thi chua di dé cai thién hiéu qua thuc chit cla hoat
déng.Véi mét ca ché giam sdt tét, cac Bo sé “budc” phai thuc hién trach nhiém cla minh trong
cac hoat déng nay thay vi c6 quyén lya chon lam hay khéng lam, lam thuc chit hay hinh thc;

- Mét su dau tu nguén luc thich ding hon cho hoat déng nay cho ca hai phia (cic B6 va doanh
nghiép, céng déng) la diéu can quan tim. Nguén luc la diéu kién, cing déng thdi la dong luc dé
qua trinh nay dugc thuc hién mét cach hiéu qua hon va thuc chit hon.

Tom lai, MEI 201 | cho thay mét hién trang bat hop ly trong hoat déng xay dung va thi hanh
phap luat ctia cic Bé. Cu thé, nhiing né luc clia cac B6, néu co, chi yéu tap trung vao nhiing
hoat déng phap luat phiic tap, duoc dau tu ngudn luc va bi giam sat chéit ché hon ma buéng
Idng cac hoat dong dé thuc hién hon, it té6n kém hon, mang lai hiéu qua cao nhung doi hdi su
chi déng, thién chi va quan diém thuc su dan chi trong thuc hién. Diéu nay cho thiy dé cai
thién hiéu qua hoat déng phap luat cta cac Bé, van dé khéng chi phu thuéc vao viéc cai thién
phuong phdp, cach thiic lam viéc clia cac B6 ma con doi héi nhiing thay déi dang ké trong
quan niém va thadi dé ctia ciac Bo vé van dé nay ciing nhu co ché giam sat lién quan.
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MEI 2011 NHIiN TU CAC CHi SO THANH PHAN

I. Chi sd hiéu qua hoat dong xay dung du thao VBQPPL

Chi sé hiéu qua hoat déng xay dung du thdao VBQPPL la Chi sé dénh gid tinh can thiét
cla cacVBQPPL ¢4 lién quan dén doanh nghiép ma cac B soan thao cing nhu hiéu qua cla hoat
déng danh gia tic dong cla cac du thao VBQPPL dudgc Bo soan thao déi vai cac doanh nghiép,
hiép héi theo cam nhan cta cac HHDN.

Trong toan bé MEI 201 |, diy la Chi s6 ma cac B6 dugc danh gid [a ¢d hiéu qua cao nhit vdi diém
trung binh cho tat ca cdc B6 dat 74,3% diém tuyét déi cho Chi sé thanh phan nay (dat muc “hiéu
qua kha” trong thang bac 5 muc cta MEI).

Day ciing la Chi sé duy nhit ma tit ca cac Bé déu dat muc hiéu qué kha, vdi Bé cao nhit cd diém
$6 79,6% diém tuyét d6i, Bé cd diém thap nhit ciing dat 67,8%.

Theo két qua nay, da s6 cac VBQPPL ma cac B soan thao nam 2010 dugc danh gid la can thiét
dé bao dam lgi ich cia doanh nghiép va ngusi dan, duy tri canh tranh lanh manh va trat tu xa hoi.
Ciéc Bo cing dugc cho la da tién hanh danh gia tic dong cla du thao VBQPPL tSi cic doanh
nghiép trong da sé cac trudng hop. K&t quéa nay cang la tin hiéu cho thdy cac VBQPPL van la céng
cu can thiét dé hoan thién méi trudng kinh doanh &Viét Nam va dnh hudng, tic déng clia ching
tSi cac doanh nghiép da dugc tinh dén & muc dé nhit dinh trong qua trinh soan thao.
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I. Nhiing can cu danh gia

Trong cac Nghi dinh cta Chinh phd vé chic ning, nhiém vu cla cic Bé, hoat déng soan thao cac
VBQPPL la néi dung dugc néu dau tién, va vi viy cd thé xem la quan trong nhit clia cic B&S.

Vé nguyeén tic, theo quy dinh cla Luat ban hanh VBQPPL va cic van ban hudng dan thi hanh, viéc du
thao cac VBQPPL nay cla cac Bé dudc chia thanh 02 nhom, tinh chat hoat déng va vai tro cla cac
Bé trong méi trudng hop nay la khéng giéng nhau:

- Du thdo cac VBQPPL thuéc pham vi thim quyén quyét dinh/théng qua cla cic co quan Nha
nugc cip trén (Quéc héi, Uy ban Thusng vu Quéc héi, Chinh pha, Tha tudng Chinh pha): D6i
Vi cac trusng hop nay, cac Bé cd nghia vu soan thao dudi su chi dao, theo quan diém va thim
dinh/thdm tra/diéu chinh clia cdc co quan cap trén cd tham quyén;

- Du thao cac VBQPPL thuéc pham vi thdm quyén quyét dinh/ban hanh clia chinh cic Bé, nganh
(théng tu, théng tu lién tich): D6i vaéi cac truang hop nay, cac Bé chiu trach nhiém déi véi hau
nhu toan bé qua trinh soan thao va ban hanh, véi diéu kién cac vian ban nay dam bao tuan thi
cac quy dinh tai cac VBQPPL cap cao hon.

Trén thuc té, du thuc hién viéc du thao cac VBQPPL & hinh thtic nao thi vai tré cla ciac Bé cing la
co ban. Déi véi cic VBQPPL thuéc thdim quyén ban hanh cla cic Bé, diéu nay la ducong nhién. Dai
V@i cdc van ban cap Quéc héi, UBTVQH, Chinh phd, Thi tudng Chinh phu thi cho dén nay, sé lugng
cac VBQPPL xudt phét tir sang ki€n cla cac té chuc, cd nhan ngoai cic Bé (vi du Dai biéu Quéc héi,
Mat tran Té quéc Viét Nam va cac té chic thanh vién, ...) va/hodc dugc soan thdo bdi cic don vi
ngoai B6 (vi du Uy ban ca Quéc héi, Hoi, Hiép héi...) la rat it.

Do dd, hiéu qua hoat déng xay dung phap luat cta cac Bé khéng thé khéng tinh dén hoat dong du
thao VBQPPL nay cta cac Bé.

Cing theo quy dinh cla phap luat vé ban hanh VBQPPL, qua trinh du thao VBQPPL phai dam bao
nhiéu yéu cau, trong dé dang chu y la viéc co quan soan thao phai dam bao thuc hién:

- Dinh gia tinh hinh thuc hién phap luat, téng két thuc tién, khio sit cac quan hé xa héi lién quan;
- Lam ré tinh can thiét ctia VBQPPL, muc tiéu va cac van dé chinh sach can giai quyét;

- Du thao VBQPPL vai céc néi dung ré rang vé pham vi, déi tugng diéu chinh, cac phuong an
chinh sich nhim x{& ly nhiing van dé chinh sich dat ra;

- Panh gia cic tac déng tiéu cuc, tich cuc clia cac phuong an chinh sich trong du thao VBQPPL.

5. Rasoat noi dung cua tdt ca 14 Nghj dinh ctia Chinh pha quy dinh vé chic nang, nhiém vu cda cic Bé trong nhdm dugc danh gia badi

MEI 2011 déu c6 chung cdc quy dinh vé nhiém vu soan thio VBQPPL cla cic Bé nhu sau:

“I. Trinh Chinh pht du an luat, du thio nghi quyét ctia Quéc hdi, du an phap lénh, du thio nghi quyét ciia Uy ban Thusng vu Quéc
héi; du thao nghi quyét, nghi dinh ctia Chinh phu theo chuong trinh, ké hoach xdy dung phap luit hang nam cua Bé da duoc phé
duyét va cdc du dn, dé dn theo su phan céng cta Chinh phd, Tha tuong Chinh phd.

2. Trinh Thd tudng Chinh phd chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién dai han, ndm nim, hang ndm ciia toan nganh; cc chién lugc,
quy hoach viing trong diém, lién ving, lién tinh va cdc du dn, céng trinh quan trong quéc gia thudc cdc nganh, linh vuc: néng nghiép,
1am nghiép, thuy san, diém nghiép, thuy Ioi va phdt trién néng thén trong pham vi ca nudc; cic du' thdo quyét dinh, chi thi thuéc
tham quyén ban hanh cda Thu tudng Chinh phd.

3. Ban hanh quyét dinh, chi thi, théng tu, tiéu chudn, quy chudn, quy trinh, quy pham, dinh muc kinh té& - ky thuat vé quan ly nganh,
linh vuc thuéc pham vi quan ly nha nudc cda Bé theo quy dinh cda phap luat; hudng dan, ki€m tra viéc thuc hién cdc van ban do.”
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Tuy theo tung loai VBQPPL, théng tin vé/két qua clia cac hoat déng nay clia ¢ quan soan thdo ¢é
thé bit buéc hoic khéng bit budc phai cong khai hay diang tai réng rai. Trong khi dg, toan bé qua
trinh nay dugc xem la hoat déng néi bé clia co quan soan thao, viéc phéi hop vai cac don vi bén
ngoai ca quan soan thao la tuy thudc vao y chi chli quan cla cic cs quan soan thao.

Vi vy mac du tit ca nhing hoat déng nay déu rat quan trong trong qua trinh du thao VBQPPL, viéc
danh gia hiéu qua cla chung théng qua cam nhan ctia cac HHDN chi hgp ly néu gigi han & mét sé
hoat déng cu thé ma HHDN dugc xem la biét hoac buéc phai biét vé chung.

Vi han ché& nay, Nhom Nghién ctu khoanh vung viéc danh gia hiéu qua hoat déng du thao VBQPPL
cla cic B6 & 02 nhém van dé, bao gom:

- Tinh can thiét cia VBQPPL:

Day la néi dung cd thé dugc danh gid bing cdm nhan chl quan cia HHDN ma khéng can phai
c6 thoéng tin vé két qua danh gid tinh can thiét clia co quan soan thao (nhing danh gia ma vé
co ban la quan diém chl quan tir phia Bé chiu trach nhiém soan thdo). Mét HHDN, vai tu
cach la dai dién cia mét nhdm cac doanh nghiép héi vién dugc suy doan la ¢d di ning luc dé
danh gia vé tinh can thiét hay khéng can thiét cia mét VBQPPL lién quan dén hoat déng kinh
doanh ctia doanh nghiép.

Cuang c6 y kién cho rang véi méi nhém chi thé khic nhau, tinh cin thiét cia mét VBQPPL
dudc danh gia & nhiing géc dé khac nhau.Vi du, mét quy pham phap luit gidi han cac hoat
déng clia doanh nghiép cd thé dugc dénh gid la cin thiét bdi cic co quan bio vé phap luat, bdi
ngudi tiéu dung, bdi xa hoi nhung rat co thé sé bi coi la khéng can thiét tir quan diém cla
doanh nghiép vi bi han ché& quyén.Va vi vay viec d HHDN dénh gi4 tir géc d6 doanh nghiép
vé tinh can thiét cia mét VBQPPL ¢d thé la khéng phu hgp.

Day la kha nang cd thé xdy ra, va dé x{ ly han ché& nay, Nhém Nghién cuiu da thiét k& Phiéu
khao sit & cau hdi nay theo hudng gidi thich va nhan manh vé quan niém “tinh can thiét” clia
mo6t VBQPPL nham “dinh hudng” & muic d6é nhat dinh cach nhin cia HHDN tham gia diéu tra
vé mot “tinh can thiét” hiéu theo nghia réng, bao ham Igi ich khéng chi clia doanh nghiép ma
con cta Nha nudc va xa héi.

- Hoat déng dinh gid tic déng cla du thdo VBQPPL tJi cdc chd thé chiu su diéu chinh:

Trong qua trinh du thao VBQPPL, bao gém ca hoat déng danh gia tac dong VBQPPL déi vai
cac déi tuong lién quan, thudéc thdm quyén cla co quan soan thdo, cic HHDN cing nhu céc
don vi khac vé nguyén tic khong c6 day di théng tin vé qua trinh nay.

Mic du vay, véi suy ludn rang véi cac VBQPPL lién quan dén doanh nghiép, cd quan soan thao
sé khong thé c6 dugc nhiing danh gid ddy dd, ding muc vé tic dong cla vin ban néu khéng
tham van v&i doanh nghiép va dai dién doanh nghiép (tic la cac HHDN), vi vy cic HHDN
dugc xem la “phai” biét vé hoat déng nay néu cac c¢o quan soan thao c6 thuc hién hoat déng
nay va thuc hién mét cach nghiém tuc, hiéu qua. Ngoai ra, theo quy dinh cla Luat ban hanh
VBQPPL va Nghi dinh 24/2009/ND-CP hudng dan Luat nay, dGi vSi mot sé loai du thio
VBQPPL (luat, phap lénh...), co quan soan thao cd trach nhiém céng khai théng tin vé két qua
danh gia tac dong du thao VBQPPL.Vi vay, déi véi nhiing trudng hop nay, cic HHDN suy doan
la bi€t vé hoat déng nay cla cac Bo.
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2. Két qua Chi sé

Ké&t qua MEI 201 | cho thdy day la Chi sé thanh phan cd diém danh gia trung binh cho tit ca cic B
cao nhit trong toan bé Chi sé MEI, dat 74,3% diém tuyét déi (trong so sanh vdi trung binh chung
ctia MEI 201 | la 54,02% thi Chi s& thanh phin nay vugt trén mét bac trong thang diém 5 bac clia
MEI vé hiéu qua).

Day ciing la Chi s& duy nhit ma tit ca cac B6 déu dat diém kha vdi Bé cao nhit co diém s6 78,2%
diém tuyét déi, B c6 diém thip nhat cang dat 67,4%.

Cung véi do, diém trung binh ctia Chi s6 nay (74,3% diém tuyét déi) gin nhu sit véi diém trung vi
(75,4%) cho thidy viéc phan bé cac B6 nhom trén va nhom dudi tuong déi déu, va cac Bé bam rat sat
nhau trong diém sé.

Trong so sanh gitta 02 chi tiéu ctia Chi sé thanh phan nay, chi tiéu “tinh can thiét” c¢6 dugc danh gia
hiéu qua nhinh han mét chut, véi diém trung binh la 75,76% diém tuyét déi, so vdi “hoat dong dénh
gid tac dong” (diém trung binh dat 72,84%). Su“‘nhinh” hon nay gitra 02 chi tiéu cu thé ciing thé hién
qua diém sé cu thé clia tiing B6 riéng 1 (trir B6 Théng tin va Truyén théng c6 diém & chi tiéu “danh
gia tac déng” cao hon “tinh can thiét”).
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78,80% o
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Gaothéeng  vaBiuts vaCongnghe  Thuongbinh  vaPhattrién vaMeitruang  vaTruyén thong Thé thao Nha nudc Viet Nam
van ti vaXa hoi néng then vaDu lich

HINH 6B: Diém Chi tiéu vé Hoat déng danh gia tac déng cta du thao VBQPPL
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Tu két qué nay, c6 thé thiy trong mit cac HHDN, hoat déng “du thio VBQPPL” clia cac Bé la kha
hiéu qua. Banh gia lac quan dugc danh cho khéng chi mét vai B6 ma la tat ca 14 Bo.

Day c6 thé la mét két qua gay ngac nhién vdi nhiéu ngusi.Va théng diép mang dén tir két qua nay

cung c6 nhiéu y nghia dac biét:

Thu nhat, két qua nay cho thady mét cai nhin dang tin cay hon vé su can thiét cla cac VBQPPL
trong hoan canh hién tai.

Gan day, dau do da xuat hién nhing y kién cho rang hé théng phéap luatViét Nam hién da qua
nhiéu, qua phurc tap. Ngudi ta bit dau néi dé€n mét “ring luat” vai nhiéu cac quy dinh,VBQPPL
khoéng can thiét, gay ton kém tién ctia cho Nha nudc trong viéc soan thao trong khi khéng
giup ich gi cho su phét trién clia hoat déng kinh doanh va nén kinh t& tham chi con lam réi
thém. D4 c6 quan diém cho rang thay vi “lam luat” (theo nghia la soan thao céc vin ban mdi,
chinh sita cac van ban hién hanh), hién chi nén tap trung céng stic vao viéc thi hanh cacVBQPPL
dang co.

MEI 2011 lai cho mét buc tranh khac, trong do, it nhat la véi cac HHDN, viéc soan thao cac
VBQPPL nam 2010 phan I&n la can thiét.

Day la mét cach dé thé hién quan diém ring phép luatViét Nam chua phai da ddy du, chua tao
cd s& dé giai quyét cic van dé kinh té - xa hoi phat sinh va cuéc séng van cin thém nhing quy
dinh mgi. Quan diém nay ctia cic HHDN ciing phu hgp vai ly thuyét phép luat chung, theo dé
phép luat phan @anh nhu ciu cudc séng déng thsi hudng tdi viéc diéu chinh dé cuéc séng van
hanh t&t hon, va vi cudc séng luén thay déi, cic quy pham phép luat (tap hop tai cac VBQPPL)
cting phai dugc diéu chinh, thay déi, bé sung tuong ung.

Thu hai, két qua nay cing xéa di phan nao lo ngai rang cic HHDN 6 thé vi lgi ich cuc bd clia
nganh minh, clia doanh nghiép héi vien minh ma bd qua Igi ich ciia Nha nudc, clia xa héi, rang
ho c6 nguy co danh gia tat ca cac quy dinh mang tinh han ché& quyén clia doanh nghiép (& cac
goc d6 khac nhau nhu dat ra cac tiéu chi, cac diéu kién, cac gisi han hoat déng...) la khéng can
thiét, bat luan y nghia clia cac han ché nay déi véi xa héi va Nha nudc ra sao.

Trén thuc té, trong khi da s6 cac VBQPPL du thao nam 2010 c6 chita nhiing quy dinh ¢6 tinh
han ché doanh nghiép & géc d6 nay hay khac, véi cic muc dé khac nhau, trung binh c6 tdi
79.33% s6 HHDN danh gia ring da s6 hoic tit ca cac VBQPPL do méi B6 soan thio déu la
can thiét dé bdo dam Igi ich doanh nghiép va ngusi dan, duy tri canh tranh lanh manh va trat
tu xa héi (& day chi xét tsi tinh muc tiéu va ch dé ca VBQPPL, khéng xét téi cac néi dung
cu thé ctia VBQPPL dg).

Can ndi thém rang day khéng phai la danh gia ca mét vai HHDN. Thuc t€, trung binh cé tdi
106 HHDN thuc hién viéc cho diém s& déi véi méi Bé & chi s6 nay, trong d6 Bo ¢d s6 lugng
HHDN danh gia nhiéu nhit la B6 Céng Thuang (v&i téng s6 155 HHDN) va Bé thdp nhit la
BoY té (v6i 77 HHDN thuc hién viéc cho diém).

Thu ba, két qua nay cho thdy cong déng doanh nghiép ghi nhan nhimg né luc clia cac Bé trong viéc
du thao cacVBQPPL vdi su quan tam nhat dinh dén tac dong clia chung téi cong déng doanh nghiép.
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Co t6i gan 1/3 s6 HHDN cho rang cac B6 da tién hanh danh gia tic dong tSi doanh nghiép
cta phan I8n cac VBQPPL dugc du thao trong nam 2010 va mét ty lé tuong tu cho ring cac
Bo da tién hanh danh gia tic déng clia mdét nda s6 cac VBQPPL du thao trong nam 2010.Danh
gid clia téng cong 65,48% HHDN ciing c6 thé xem nhu mét su ghi nhan cla cong déng doanh
nghiép vé su quan tdm cua cac Bé déi vaéi tac dong clia cac VBQPPL ma minh soan thao tdi
doanh nghiép. Diém sé trung binh cia chi tiéu nay cho tit ca cic B6 - 72,84% trén diém tuyét
d6i - cing khéng dinh diéu nay.

Tuy nhién, tir géc d6 quy dinh cia phap luat’ (theo d6 cac Bo phai tién hanh dinh gid tic déng
cla cac du thao luat, phap lénh, nghi dinh dugc giao soan thao va phai bdo cdo vé tic déng clia
cac phucng an trong du thio cic théng tu/théng tu lién tich cang nhu tac déng kinh té xa hoi
chung clia cac du thao quyét dinh ctia Thi tudng ma minh soan thao) thi danh gia nay cla cac
HHDN ciing cho thdy cac Bé chua thuc hién dd trach nhiém cda minh trong vian dé nay hoic
néu 6 thi cac Bo da thuc hién theo cach thuc nao d6 chua hiéu qua (va vi thé gan 35% HHDN
chua hai long véi viéc nay).

Vé phan bé diém gitta B6 t&t nhit va Bé kém nhit, Chi sé nay c¢d két qua chénh léch Max-Min I6n
thu hai trong MEI (11,81% diém tuyét déi).

HINH 7: Diém Chi sé thanh phin "Xay dung du thio VBQPPL cia cac Bo"

Bé Tu phap | | 7,96
B6 K& hoachvabautu| 2 7,90
Bé Céng Thuong | 3 7,75
Ngan hang Nha nudc Viét Nam | 4 761
Bé Taichinh | 5 7,61
B6 Lao Béng, Thuang binh va Xa héi| 6 7,59
B& Néng nghiép va Phét trién néng thén | 7 7,57
B6 Xay dung | 8 751
B6 Giao théng van tai| 9 7,34
B6 Tai nguyén va Méi trusng | 10 726
Bé Khoa hoc va Céngnghé | I | 7,24
B6 Théng tin va Truyén théng | 12 7,08
BoYte| 13 6,84
B6 Vin hoa, Thé thao vaDu lich | 14 6,78
0 2 4 6 8 10

Nhin vao phan bé diém cla Chi sé thanh phan nay, cd thé thay la cic Bé & t6p diu (Bé Tu phép, Bé
K& hoach va Bau tu, B6 Céng Thuong) déu la cac B6 chii yéu c6 trach nhiém quan ly chung dsi véi

cac doanh nghiép, trong khi cic Bé & nhém cusi (BéVan hoa, Thé thao va Du lich, BoY t€, Bé Théng
tin va Truyén thoéng) la cac B6 quan ly chuyén nganh hep, véi cac doanh nghiép thudc dién quan ly

tuong dai dic thu. K&t qua nay cho thay:
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hodc nhiing nhém I8n cac doanh nghiép) thusng dugc soan thdo theo cich thic cin trong
han, véi nhiing danh gia ky cang hon va vi vay nhan dugc sy déong thuan nhiéu hon tir xa hoi
so VGi cac quy dinh phap luat thuéc nhém chuyén nganh hep (chi ap dung cho mét sé luong
han ché& nhdm nhd cac doanh nghiép trong chuyén nganh cu thé);

- Khoang cich chénh léch tuong déi ISn (trong tuong quan chung ctia MEI 201 1) gitta nhém tét
nhat va nhém kém nhit & Chi sé thanh phan nay cho thdy cic B6 nhém kém ¢ nhiéu du dia
dé cai thién hiéu qua hoat déng nay clia minh ngay trong hoan canh va vdi nhing diéu kién
hién tai (bdi v&i cung hién trang, cic B6 nhém dau da lam tét hon).

Nhumg bai hoc kinh nghiém va thuc tién tSt tir cac B6 nhém diu trong hoat dong nay, vi vay, can va nén
dugc khai théc va phé bién réng rai hon cho cac B6 nhém cudi va tit nhién, c cac Bé6 nhdm gitra.
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IIl. Chi so Hiéu qua hoat dong 13y y kién doi twong chiu tac dong khi
soan thao VBQPPL

Chi sé Hiéu qua hoat dong lay y kién doéi tugng chiu tac dong khi soan thio VBQPPL
déi tuong chiu tac déng khi soan thao VBQPPL danh gia hiéu qua clia cac Bé trong cac khia canh
cla hoat dong nay, ca vé hinh thuc, thai han 13y y kién 1an cac théng tin ma Bo cung cip cho cic

déi tugng nay dé ho dua ra cac y kién thich hop va cd y nghia.

Day la Chi sé duy nhat trong MEI 201 | ¢ diém danh gia dua trén déng thai cA cdm nhan cha
quan ctia HHDN va théng ké di liéu khach quan vé ty 1é cac du thao VBQPPL ma Bé Iy y kién
VCCI.

K&t qua téng hop cho thdy Chi sé nay c6 diém thap nhat trong toan bé MEIL Ndi cich khac,
trong toan bé quy trinh xay dung va thi hanh phap luat cGa 14 B6 nam 2010, day la hoat déng ma
cac Bé thuc hién kém hiéu qua nhat. T4t cA cdc Bé déu khéng dat diém trung binh danh cho Chi
s6 nay, trong d6 Bo ¢ diém thap nhit chi dat 30,17% diém tuyét déi va Bé diém cao nhit ciing
chi la 42,32% diém tuyét déi danh cho Chi sé nay.

Trong s6 cac khia canh cta hoat déng ldy y kién doanh nghiép, hiép héi cho cic du thao VBQPPL,
dang chu y la HHDN danh gid B6 thap nhat & viéc “cung cap cac théng tin lién quan dén du thao
VBQPPL can ldy y kién” (diém trung binh cla cic Bé la 34,3% diém tuyét d6i) trong khi day lai
la nhiing théng tin ma Bé da ¢, khéng mat va rat c6 y nghia trong viéc khuyén khich va giup cac
doanh nghiép, hiép hoi c6 thé dua ra y kién hop ly.

Phan b6 diém s6 cla cac Bé trong Chi sé nay cho thdy nhdm cac Bé chiu trach nhiém soan thio
cac VBQPPL chung, lién quan dén cung lic tit c hoic mét nhdm IS8n céc doanh nghiép td ra cin
trong hon, ciu thi hon trong qua trinh 13y y ki€n cac hiép hoi, doanh nghiép. Trong khi do6, nhém
cac B6 phu trach nhing linh vuc chuyén mén hep khép kin hon trong qua trinh soan thao VBQPPL
lien quan, v&i rat it su tham van hiéu qua vdi cac doanh nghiép, hiép héi.

I. Nhiing can cu danh gia

Theo quy dinh cta Luat ban hanh VBQPPL va cac vin ban hudng dan thi hanh, thi cic té chuc, ci
nhan bén ngoai co quan chu tri soan thio cac VBQPPL vé nguyén tic ¢ thé tham gia vao qua trinh
soan thdo nay dudi cac hinh thuc sau:

- Tham gia vdi tu cich thanh vién vao Ban soan théo,Té bién tip cla cic du én luat, phéap lénh,
nghi quyét ciia Quéc hoi, UBTVQH, nghj dinhs;

8. Diéu 31 va 60 Luat ban hanh VBQPPL
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- Tham gia vao céc hoat déng phuc vu cho viéc xay dung du thio VBQPPL (téng két dénh gia
tinh hinh thi hanh phép luat, khao sat diéu tra xa héi hoc, danh gia thuc trang quan hé xa hai,
tap hop nghién cuu tai liéu tham khao, dénh gid tic déng van ban...)?%

- Tham gia gép y vao cic du thio VBQPPL khi co quan soan thio té chuc ldy y kién.'°

Vé mit ly thuyét, su tham gia clia cic té chuic, cd nhan bén ngoai Nha nudc, trong dé ¢6 cac HHDN
va doanh nghiép, té chuc, ¢ nhan kinh doanh vao qué trinh xay dung VBQPPL la mét biéu hién cu
thé va sinh déng cla su dan chi trong hoat déng lap phap, lap quy clia Nha nudc. Trong thuc té, su
phéi hop céng - tu trong xay dung phap luat la mét co ché mang nhiéu y nghia thiét thuc cho ca hai
phia Nha nuéc va doanh nghiép.

Vi viy, cach thiic va thai dé clia cac B6 trong qua trinh 13y y ki€n doanh nghiép, HHDN cho cic du
thao VBQPPL ma Bé chiu trach nhiém soan thiao dugc lua chon la mét Chi sé thanh phan trong
danh gia hiéu qua hoat déng phap luat cla cic Bé.

Trong ba hinh thiic tham gia vao qué trinh xay dung phap luit clia cic t8 chuc, ca nhan néi trén, vdi
cac HHDN, chi ¢6 hinh thuc thi ba (“tham gia gép y cho cic du thaio VBQPPL”) la phé bién va thusng
xuyén nhat.Vé mat phap luit, day cang la hinh thuc bit buéc thuc hién (di véi cac BS) trong qua
trinh soan thao tat ca cac VBQPPL (trong khi hai hinh thuc con lai chi bit buéc cho mét sé loai
VBQPPL nhit dinh).Vi vay, cic HHDN dugc suy doan la biét hodc phai c6 théng tin vé hoat dong
nay va cd thé dua ra nhiing dénh gid thich hgp va cé cin cur vé hoat déng nay.

Chi sé thanh phan vé su tham gia cia HHDN va doanh nghiép vao qua trinh xay dung phap luit cla
cac Bo, do do, dugc xay dung dua trén cac khia canh khic nhau clia hoat déng nay cla cac Bé. Cu
thé, Chi s6 thanh phan nay bao gém 05 chi tiéu cu thé:

- Hinh thuc lay y kién va muc dé thusng xuyén;

- Tiép tuc ldy y kién khi du thao thay déi;

- Thong tin cung cip cho déi tuong lay y kién;

- Thai han lay y kién;

- Viéc ldy y kién VCCI (vdi tinh chat la dau m&i tip hop y kién cla céng déng doanh nghiép).

Tuong tu nhu tat ca cic chi tiéu khac trong MEI 2011, 04 chi tiéu dau cda Chi sé thanh phan nay
dugc danh gia dua trén cam nhan ca HHDN thoéng qua diéu tra. Riéng chi tiéu cudi cuing thuc hién
trén cd s& dit lieu théng ké khach quan tai VCCI vé sé lugng cac du thao VBQPPL ma cac Bé tién
hanh lay y kién VCCI (théng qua céc hinh thuc khac nhau nhu glii céng vin lay y kién, phéi hop t6
chiic Hoéi thao Idy y kién...) trong tdng sé cac VBQPPL c¢6 lien quan dén doanh nghiép/hoat déng
kinh doanh ma Bé thuc hién soan thio trong nim 2010.Viéc xem day la di liéu d€ dénh gia Chi s6
thanh phan nay ctia cic Bé xuit phat tir cac can cu sau:

9. Diéu 28,31,34 Nghi dinh 24/2009/ND-CP hudng dan Luat ban hanh VBQPPL
10. Diéu 35 Luat ban hanh VBQPPL va Diéu 27, 31, 34 Nghi dinh 24/2009/ND-CP hudng dan Luat ban hanh VBQPPL
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- Vé mat phap ly, theo quy dinh tai Diéu 27 Nghi dinh 24/2010/ND-CP, cac B khi soan thao
cac luat, phap Iénh, nghi quyét cia UBTVQH va nghi dinh c6 lién quan dén doanh nghiép phai

ldy y kien VCCI. Do d6 viéc théng ké nay thuc chit la danh gia cac Bé da thuc hién dung quy
dinh phap luat vé van dé nay hay chua.

- Vé mat thuc tién, v3i tu cach la dai dién cGa cong déng doanh nghiép Viét Nam,VCCI la dai
dién clia nhém doanh nghiép la d&i tuong chiu tic déng clia cac VBQPPL lién quan dén doanh
nghiép va vi viy can dugc cac Bé chiju trach nhiém soan thao cac VBQPPL nay lay y kién theo
quy dinh vé viéc ldy y kién d6i tugng chiu tic déng trong qua trinh soan thao tat ca cac VBQPPL.
Vi vay, viéc théng ké nay danh gia cac B6 c6 thuc hién mét cach hiéu qua quy dinh phap luat
vé vin dé nay hay khéng.

2. Két qua Chi s6

Diém sé cla Chi sé thanh phian nay thip nhit trong toan bé MEI véi tit ca cic Bé c6 diém dudi
trung binh so véi diém tuyét déi cho Chi s6 nay. Bé cao nhit chi dat 42,32% diém tuyét déi, Bé thip
nhat la 30,17%, diém trung binh chung cla tit ca 14 Bo la 36,42%.

HINH 8: Ty lé diém thuc/diém tuyét déi ctia Chi sé thanh phan
"Hoat dong lay y kién déi tugng chiu tac dong khi soan thiao VBQPPL"
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Day la Chi s6 thanh phan duy nhat trong MEI 201 | ma diém cla tit ca cdc Bo trong 4/5 cac chi tiéu
cu thé khéng dat muc dat trung binh.Tham chi, & chi tiéu vé “viéc lay y ki€nVCCI déi v&i cac du thao
VBQPPL lién quan dén doanh nghiép”, c6 Bé khéng dugc diém nao (diém 0), day la trusng hop duy
nhat trong toan bé MEI 201 | ma Bé khéng dugc diém nao cho chi tiéu.

Khoang chénh léch thip gitra diém trung binh (36,42%) va diém trung vi (35,23%) tiép tuc cho thiy
cac Bo ¢d s6 diém rat sat nhau tir Bé diém thap nhit dén Bé diém cao nhit.
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HINH 9: Piém cao nhit va diém thip nhit cta cac Chi tiéu vé
"Hoat dong lay y kién déi tugng chiu tac déng khi soan thio VBQPPL"

\Diém trung bnh

2,38
1,67
P 1,39
0,94 1,16
A 073 |
' A
| 0,00
Hinh thuc ldy y kién va Tiép tuc ldy y kién Cungcap théng tin lién Thaihan gop y L&y y kién VCCI cho
muc dé thusng xuyén quan tSi VBPL duthao VBQPPL

K&t qua nay c6 thé xem la diéu ngac nhién it dugc mong ch& nhét ctia MEI 201 | tir nhiéu géc do:

Thu nhat, so véi cac hoat déng phap luat khéc, viéc ldy y kién doanh nghiép, HHDN la hoat
déng it doi hdi chuyén mén sau hay né luc qua I6n tir phia cac Bo, va vi vay day dudc suy doan
la hoat déng dé thuc hién vdi hiéu qua cao. Ngoai ra, day la mét yéu cau tuong déi ré rang clia
phap luit, vi vay dugc suy doan la sé dugc cac Bé thuc hién day di.Tuy nhién, két qua danh gia
cam nhan ctia cic HHDN lai cho mét buic tranh khéac vaéi suy doan nay.

Trung binh méi B6 nhan dugc khoang 462 lugt danh gid cGa cac Hiép hoi cho 04 van dé
danh gia trong Chi s& nay, tuc la khoang |15 lugt HHDN danh gia méi Bé & tung chi tiéu
cu thé.Vi vay day it nhdt la quan diém cla s6 déng.Va néu danh gia nay khéng thé ndi lén
dudgc thuc té la cic B da dam bao yéu ciu clia phdp luat vé viéc 1y y kién dsi tugng chiu
tac déng hay khéng thi né ciing cho thdy mét thuc té€ ré rang ring cic HHDN khéng biét
hoic khéng c6 théng tin nhiéu vé hoat déng nay cta cac B (xin nhic lai rang Chi sé nay
chi danh gid vé cich cac B6 thuc hién viéc lay y ki€n ma khéng danh gia vé chat lugng cla
viéc ti€p thu cdc y kién nay).

Véi danh gia cia HHDN, cac B6 dugc xem la “hiém khi” tién hanh lay y kién cac hiép héi,
doanh nghiép cho cédc du thio VBQPPL soan thio nam 2010 (tucng duong v&i diém trung binh
38,91% diém tuyét déi); hiu nhu chi hdi lai y kién hiép héi, doanh nghiép cho cic du thio da
stra d6i “trong mét s6 trudng hop” (tuong duong 41,81% diém tuyét déi); “hiém khi” cung cip
nhang théng tin phuc vu cho viéc gép y du thio VBQPPL (tuong duong 34,3% diém tuyét dai).
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HINH 10: Ty Ié diém trung binh/diém tuyét déi ctia cac Chi tiéu vé
"Hoat dong lay y kién déi tuong chiu tac déng khi soan thao VBQPPL"
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60% MEI201 I, 54.53%
= » a
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0%
Hinh thic lay y kién va Tiép tuc ldy y kién khi sta  Cung cap théng tin lién quan
muic d6 thudng xuyén déi du thao VBQPPL tSi du thao VBQPPL
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Cing cd thé cd y kién cho ring cac Bé chi ¢6 trach nhiém té chirc viéc 1dy y kién HHDN ma
khéng thé chiu trach nhiém cho tinh trang cic HHDN khéng biét hoic khéng gop y déi vai
cac du thao VBQPPL ma B lay y kién.Va vi vay viéc caic HHDN danh gia thap hiéu qua cla
cac Bé trong hoat déng nay phan nhiéu xudt phét tir 16i cia HHDN, c6 thé do ho khéng biét
vé hoat dong clia B, c6 thé do ho khéng tham gia vao cac hoat déng nay du da biét dén.Y
kién nay, do do, cho rang két qua thiap & Chi s6 nay khéng dang ngac nhién, hoic néu cd, ciing
khéng do 16i cla cac Bé.

Diéu nay c6 thé la mét phan thuc té.

Maic du vay, néu B6 c6 thién chi va thuc su cau thi khi tién hanh viéc 1dy y kién, cac HHDN sé biét
dén nhiéu hon va c6 nhiéu diéu kién thuan Igi hon dé tham gia y kién véi cic B6.Vi du néu Bé thuc
hién viéc 1ay y kién théng qua cung ltc nhiéu phuong thic nhu van ban glii cac HHDN, phéi hop
vGi cac don vi ddu méi nhuVCCI dé t8 chuic hoi thao dién réng ldy y kién cho du thio thi chic
chdn sé c6 nhiéu HHDN biét dén hon la chi don thuan dang tai du thao trén trang tin dién ti cla
Bé. Hodc néu Bé cung cdp nhiéu hon cac théng tin lién quan dén tinh hinh thuc tién, dén cac van
dé vudng mac trong thi hanh phap luat, cac két qua nghién cuiu khoa hoc, cac théng 1é quéc té.. thi
suy doan la HHDN sé c6 thém nhiéu kién thiic vé van dé lién quan va vi vay suy doan sé tich cuc,
tu tin hon khi gép y cac du thao VBQPPL... N6i mét cach khéc, cic Bé hoan toan cé thé lam viéc
nay mét cach hiéu qua hon, va cac néu Bo lam dugc nhu vay, ho c6 thé tac dong dén tin sudt va
muic d6 cla viéc tham gia y kién ctia caic HHDN.

Va do d6, cdm nhan ctia HHDN trong van dé nay, du c6 thé khac biét so vai thuc té ma Bé thuc hién,
du c6 thé tir su*“khéng biét” clia chinh HHDN, nhu' y kién néi trén dé cap, thi van mang mét théng
diép rit ré rang vé hiéu qua hoat déng clia Bé trong van dé nay, dac biét trong viéc:

+ B6 c6 thuc s mong muén nhan dugc cac y kién gop y tir doanh nghiép, HHDN hay khéng
(cac cach thuc, tan suit va thai han ma Bé 1y y kien HHDN cho biét diéu nay); va

+ B ¢6 thuc sy ciu thi trong viéc xem xét cac y kién gop y clia doanh nghiép, HHDN hay khéng
(nhiing y kién c6 chat luong can phai dugc dua ra tir nhiing phan tich vai day di théng tin, cach
ma Bé cung cap théng tin lién quan cho cac déi tugng gdp y thé hién diéu nay).
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Vi két qua diéu tra MEI 201 1, cd thé thay nam 2010, tit ca cac Bé da thuc hién viéc ldy y kién
cho cacVBQPPL ma minh soan thao nhung chua thuc hién viéc nay mét cach thuc tam va ciu
thi nhu mong muén va do dé khéng hiéu qua.

Thu hai, khéng chi mét vai Bé6 ma tit ca cac Bé déu khéng dat yéu cau (trung binh) ctia hoat
déng nay. Nhin mét cach tuong déi (néu xem 50% muc hiéu qua tuyét déi la muc cho biét B6
da dap ung di yéu cau cla phap luat) thi v3i két qua & Chi sé thanh phan nay cic B6é chua
dam bao thi hanh dung cac nghia vu phéap luat quy dinh vé van dé nay.

K&t qua diéu tra cdm nhan nay ngau nhién lai dugc xac nhan badi két qua danh gia s&r dung di
lieu khach quan clia chi tiéu “viéc lay y kién VCCI dé6i véi cac du thao VBQPPL” trong Chi sé
thanh phéan nay. Cu thé, diém s6 cla cic B6 & chi tiéu theo di liéu cung nay cang rat thap,
tuong tu diém sé thu dugc tir dénh gid chd quan cda cac HHDN.

Theo quy dinh tai Nghi dinh 24/2009/ND-CP thi cac Bé chiu trach nhiém soan thao luit, phap
lénh, nghi quyét cia UBTVQH va nghi dinh lién quan dén doanh nghiép bat buéc phai lay y
ki€n VCCI cho cdc du thdo nay.Trén thuc t&, chi tiéu cu thé nay dugc thiét k& vsi diém tuyét
déi tuong ung vdi viéc ciac Bo ldy y kienVCCI cho 100% cic du thao VBQPPL ¢4 lién quan dén
doanh nghiép (tuic la khéng chi gigi han & 04 loai VBQPPL ndi trén ma con mé réng dén cac
Quyét dinh clia Tha tudng Chinh pht va Théng tu, Théng tu lién tich).Viéc md réng nay dudc
thuc hién theo nguyén tic chung clia MEl la danh gia khéng ding lai & muc phap luat quy dinh
(thuc hién dung) ma & muc cao hon thé (thuc hién hiéu qua).

HINH | 1: Diém chia cac B trong hoat dong "Lay y kién VCCI khi soan thio VBQPPL"
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Néu chi xét theo duing quy dinh tai Diéu 27 Nghi dinh 24/2009/ND-CP (tuc la chi gidi han & viéc
xem xét ty & ldy y kién VCCI d6i vai cac du thao 04 loai VBQPPL theo quy dinh) thi két qua cing
khéng kha quan.Ty I& nay, tuy khéng tinh vao diém sé& chung clia MEI, nhung lai rat c6 y nghia, dic
biét d&i vdi viéc danh gia (khach quan) mic do thi hanh phap luat ctia cac Bo & linh vuc nay. Cu thé,
nhin vao s6 liéu nay, c6 thé thay tit ca 14 Bé déu chua thuc hién diy di nghia vu clia minh theo quy
dinh tai Diéu 27 Nghi dinh 24/2009/NB-CP (Bé6 t&t nhat cing chi ldy y kién VCCI déi véi chua day
30% s6 du thao lé ra phai ldy y kién VCCI theo quy dinh).

HINH 12: Ty lé lay y kién VCCI khi soan tha3o luat, phap Iénh, nghi quyét, nghi dinh

2 Ty Ie ldy y kién VCCI (theo ND 24/2009/ND-CP)

B6 K& hoach vaBautu | | 31,25%

Bé Giao théng van tai | 2 30,77%

B6 Cong Thuong | 3 29,41%
BoY té| 4 28,57%
B6 Tu phap | 5 27,27%
B6 Taichinh | 6 23,08%
Bé6 Lao Béng, Thuong binh va Xa héi| 7 23,08%
B6 Khoa hoc va Céng nghé | 8 14,29%
B6 Théng tin va Truyén théng | 9 LL1T%
B6 Néng nghiép va Phat trién néng thon | 9 11L,11%
Ngin hang Nha nudc Viét Nam | ||

B6 Xay dung |1 ]
B6 Van hod, Thé thao vaDu lich |11

B Tai nguyén va Méi trusng || |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Vé phéan bé diém s6 gitra cac Bo, két qua & Chi sé nay c6 tSi 2/3 trong nhdm 3 BS diém cao nhat
(B6 Tu phap, Bé Lao déong, Thuong binh va Xa héi, Bé6 K& hoach va Diu tu) va 3 Bé diém thip nhit
(B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich, B6 Xay dung, B6 Y t€) la giéng vai Chi s6 “Xay dung du thao
VBQPPL”, vi vay, két qua nay tié€p tuc cling cé nhiing suy doan & Chi sé thit nhat, theo do:

- Nhoém ciac Bé chiu trach nhiém soan thao cac VBQPPL chung, lién quan dén cung luc tit ca
hoic mét nhém I6n cac doanh nghiép té ra cin trong hon, ciu thi hon trong qua trinh lay y
kién cac hiép hoi, doanh nghiép;

- Nhom cac Bé phu trach nhing linh vuc chuyén mén hep khép kin hon trong qua trinh soan
thao VBQPPL lién quan, vdi rit it sy tham van hiéu qua vdi cic doanh nghiép, hiép héi.

C6 diém can luu y 13, mac du cac Bé thuc hién chua tét viéc tham vin y kién doanh nghiép, hiéu qué
clia viéc lay y kién nay khoéng thé xép tuong ung véi hiéu quéa clia chit lugng VBQPPL ma ho soan
thdo (tuc la khéng thé suy luan raing mét Bé dugc diém cao trong Chi s nay ciing déng thsi cé
diém cao trong Chi sé vé chat lugng VBQPPL va nguac lai). Diéu nay dugc ly gidi bdi cac ly do sau:

- Chi sé hoat dong “lay y kién doanh nghiép, hiép héi déi véi du thao VBQPPL” trong MEI 201 |
mdi chi danh gia cdc khia canh hinh thuc clia hoat déng nay ma chua danh gia dugc két qua
thuc chat clia hoat déng nay (vi dy, chua xem xét dugc miic dé ma cac Bé tiép thu y kién, muc
dé va cach thuc phan héi cac y kién...);
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Vi thuc trang cua viéc ldy y ki€n nhu hién nay, chat luong VBQPPL ma Bé soan thao phu thudc
chi mét phan rit nhd vao viéc ldy y kién céng ching, phan I6n hon nim & chat lugng soan
thao (trinh dé cda cin bo), thim dinh va théng qua (clia cic co quan c6 thdm quyén khac).

Lién quan tdi mét sé chi tiéu trong Chi sé nay, MEI 201 | c6 mét sé phét hién ma cac Bé ¢d thé quan

tdm trong qua trinh cai thién hiéu qua hoat déng phap luit trong van dé nay:

VE hinh thuc ldy y kién doanh nghiép, hiép hoi:

Trén thyc t€ ¢6 nhiéu hinh thic khac nhau dé 1dy y ki€n doanh nghiép, hiép héi (vi du té chic
cac su kién Hoi thao, Toa dam lay y kién; Gli cong van ldy y kién; Lay y kién trén trang thong
tin dién tr cla Bo; M&i tham gia y kién tai cac cudc hop véi co quan thim dinh, thim tra...).
Danh gia vé muc dé thudng xuyén cla viéc sir dung cac hinh thuc nay clia mdi Bé cho thiy tat
cd 14 B6 déu c6 diém sé gidm din theo cac hinh thuc tur (i) Website cta Bé; (i) T chc céc
su kién; (iii) Gui Coéng van; (iv) Cac hinh thuc khac.

Diéu nay mot mit thé hién muc dé hiéu qua cla cic hinh thic nay (it nhit tir khia canh muc
d6 phé bién va dugc biét dén bdi cic HHDN cia ting hinh thuc).

Mit khac, két qua nay cing cho thdy mét s6 van dé con ton tai: cac Bé dang tap trung'' vao
cac hinh thuc dé thuc hién (cho Bd) nhung doi hdi su chi déng I6n ciia HHDN (vi du website
— néu khéng chi déng vao website clia Bé thusng xuyén thi HHDN khéng thé biét VBQPPL
dang dugc soan thao, dang dugc lay y kién) hoidc cac hinh thiic ma sé lugng tham gia truc ti€p
clia cac HHDN va doanh nghiép la tuong déi han ché (vi du cac su kién — chi mét sé nhd cac
HHDN va doanh nghiép c6 thdi gian, & khoang cach dia ly thich hgp la c6 thé tham gia'2). Day
la nhing hinh thic rat can thiét va hiéu qua, mac du vay, van can phéi hop vai cac hinh thic
khac (nhu viéc gti céng van ldy y kién, hop gitra t6 bién tap véi cic HHDN lién quan...) dé
viéc lay y kién clia co quan soan thao dugc biét dén réng rai (ngay ca véi cac HHDN khéng
chu déng hoic khéng cé diéu kién ti€p can trang tin dién ti cia Bo) ciing nhu dé céc co quan
nay ¢ thé nhan dudc nhiing y kién nhiéu chiéu, thuc t& va hiéu qua tir nhiéu hon cic déi tuong
c6 thé chiu tac déng clia VBQPPL lién quan.Tinh phé quat va tinh dai dién (cdc nhém lgi ich
khac nhau) trong qua trinh ldy y kién cho cac du thao VBQPPL la rat quan trong va can dugc
chu y dic biét bdi néu khéng, qua trinh nay rat ¢ thé bi bién thanh céng cu dé cic nhom lgi
ich nhat dinh (vi du cac nhém c6 méi quan hé hoac anh hudng tét dén co quan soan thao
hoac don gian la c6 nhiéu nguén luc dé van déng) lam dung bao vé Igi ich cuc bé cta minh va
lam phuong hai dén Igi ich clia cac nhom khiac.

VE cdc théng tin cung cap cho cdc doanh nghiép, hiép héi khi ldy y kién:

Vé mit ly thuyét, mét quan diém chi ¢é thé dugc xem la phan dnh ding y chi clia ngusi dua
ra quan diém néu ngudi nay cd diy du théng tin vé van dé lién quan.

I'l. Mic du ngay ci déi véi nhing hinh thiic nay, céc Bé ciing chi dugc danh gia la thuc hién vdi hiéu qua & muc trung binh (v6i diém trung
binh chung cho céc Bé & hinh thiic website 1a 0.66% diém tuyét déi va & hinh thic té chuic sy kién [a 0.54% diém tuyét d6i).

2.6 day khéng tinh dén tac dong lan tda trong tuyén truyén qua cac phuong tién théng tin dai chung cta cac su kién bdi diéu nay phu
thudc vao né luc hoat déng quan hé cdng chung cla cic B6 & méi su kién, ma diéu nay thi chua dugc danh gid va suy dodn la khéng
giéng nhau gita cic Bé cang nhu gitia cac sy kién cu thé.
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Trong thuc té€, viéc cung cap cho céng chuing, doanh nghiép, HHDN day di cac théng tin la
mét hinh thic thién chi va nhan vin dé khuyén khich cac d6i tugng nay tham gia gdp y du
thao VBQPPL bdi diéu nay lam giam di mac cam “khéng biét gi” clia nhiing ngudi vén lau nay

chua dugc biét, chua dugc tham gia vao céng viéc clia Nha nudc va thi€u mét tam thé tu tin
can thiét dé tham gia vao qua trinh nay moét cach tich cuc.

G mét géc dé khéc, viec cung cdp cac théng tin ma cic co quan Nha nudc di st dung dé xay
dung du thao VBQPPL ndi riéng va du thao cac quyét dinh khac néi chung la mét doi hdi co
ban cda nguyén tic minh bach trong quan ly va van hanh Nha nudc hién dai'? ciing nhu nguyén
tic binh ding trong tiép can théng tin gitta Nha nudc va céng dan.

Vi vay, van dé cung cap day dl théng tin dugdc dit ra nhu mét diéu kién dam bao viéc gop y du
thao VBQPPL la thuc chit va c¢6 y nghia. Cing chinh vi ly do nay ma néi dung nay dugc dua
vao danh gia trong hiéu qua hoat déng ldy y kién clia cac Bé.

Tuy nhién, két qua danh gia ctia cic HHDN lai cho mét buic tranh kha am dam vé van dé nay,
trong do tin suit cac Bo céng khai cic théng tin lién quan dén du thao VBQPPL (tinh diém
trung binh) giam dan tu (i) du thao; (i) tédm tat du thao; (jii) danh muc cac van dé Ién can xin
y kién; (iv) (cac) phién ban clia du thao trudc do; (v) cac théng tin tham khao (bao cdo danh
gia tac doéng, tinh hinh thi hanh, kinh nghiém quéc té...).

Trong sé nay, ban than du thao, vén la néi dung bat budc phai cd, va cing la “théng tin” ma B6
cung cap nhiéu nhat khi ldy y kién, cang chi dat diém trung binh 49% so vdi diém tuyét déi, cic
loai théng tin khac tit nhién diém con thap hon nira, dc biét viéc cung cdp cac thong tin tham
khao chi dugc chdm & muc 22% diém tuyét déi.

C6 thé c6 y kién cho rang chi nhin riéng déi vSi muc du thao ciing cho thdy dénh gia nay thiéu
chuin xac (do céc Bé déu phai cung cap du thao mai cd thé Iy y kién gép y).Tuy nhién, Nhém
Nghién cuu lai cho rang danh gia nay c6 phan thuc té: trong kha nhiéu trudng hop, co quan
soan thao tu chdi cung cap ban mém du thao ma chi cung cap du thao ban gidy (hard copy)
cho mét don vi ddu méi, va don vi nay, vi nhiéu ly do khach quan khéng thé photo gti buu
dién dén tit ca cac d6i tuogng quan tam vi vay cac déi tugng nay khéng dudc tiép can du thao;
trong mét sé trusng hop khéc, du thio do co quan soan thio céng khai dé 1dy y kién la du
thao c, khéng con y nghia dé gép y; cing cd nhiing trusng hop co quan soan thio chi dua ra
du thdo tai héi thio lay y kién, khi d6 thdi gian doc du thao tai hoi thio 1a qua ngin dé cdc
doanh nghiép, HHDN tham du c6 thé dua ra y kién.

Ngoai ra, viéc cung cap moét sé trong cac thong tin nay (két qua danh gia tac dong) trong cac
trudng hop nhu du thdo luat, phap 1énh, nghi quyét cia UBTVQH hay nghi dinh con la yéu cau
bit buéc cla phap luat.

Vi vay viéc cic B6 né luc cii thién diém sé cia minh & muc nay khéng chi la d€ nang cao chi
s6 hiéu qua hoat déng (qua d6 nang cao chat lugng viéc gop y va chat lugng cla hoat dong
x4y dung phap luat néi chung) ma con la mét cach thic dé€ cdc Bé thuc hién tét hon nghia vy,
trach nhiém phap ly cta chinh minh.

I3. Phap luat Viet Nam vé quy trinh soan thdo va ban hanh cic VBQPPL ciing c6 quy dinh vé van dé nay tai Diéu 37, 38 Nghi dinh
24/2009/ND-CP.
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ll.  Chi s Chat lvong VBQPPL

MEI 201 | - NHINTU CAC CHi SO THANH PHAN

Chi sé6 Chat lugng VBQPPL danh gia tinh minh bach, théng nhat, kha thi va hop ly clia cac
VBQPPL ban hanh nam 2010 bdi cac cap khac nhau va dugc soan thao bdi cac B6 théng qua cam
nhan cia HHDN vé tiing nhém VBQPPL thuéc céc linh vuc ma Bé chju trach nhiém quan ly.

So sanh vai cac Chi sé thanh phan khac trong MEI 201 I, Chi sé Chat lugng VBQPPL dugc xép &
nhém trung binh (ding thu 3 trong téng sé 6 Chi sé thanh phan). Diém sé ma cac Bé dat dugc
& Chi s6 nay vira vugt ngudng qué ban, véi diém trung binh chung dat 57,8% (hiéu qua & muc
“trung binh kha”), Bé c6 diém cao nhat dat 63,05% va B6 c6 diém thap nhat |a 51,84% diém tuyét
déi cho Chi sé nay.

K&t qua dénh gid cang cho thay chit lugng cac VBQPPL do cic Bé ban hanh khéng néi tréi hon
& khia canh nao, ké ca nhing khia canh tuong déi ky thuat nhu tinh chinh xac, dé hiéu cla tir ngd,
tinh ré rang trong quy dinh vé quyén va nghia vu hay tinh chit ché day da cda trinh tu, thi tuc.

Vé phan bé diém sé gitra cic Bo, da sé tép dau (bao gédm Lao dong, Thuong binh va Xa héi, Tu
phap) la nhiing B6 c6 it VBQPPL tiac déng truc ti€p dén diéu kién ton tai va hoat déng clia doanh
nghiép (hodc néu c6 chi mét nhém nhd); cac Bé & tép cudi (Tai nguyén va Méi trusng, Xay dung)
la cic B6 c6 cac VBQPPL anh hudng truc tiép va ddng ké dén hoat déng kinh doanh va |gi ich vat
chat ctia doanh nghiép.Trong Chi sé nay, kha nang tic dong ctia Bé tdi hoat dong va Igi ich thuc
té cla doanh nghiép c6 anh hudng manh dén két qua, va cac B chiu trach nhiém soan thao
nhiing VBQPPL anh huéng truc ti€p dén thu nhap clia doanh nghiép hoac taic déng truc ti€p dén
diéu kién hoat déng va tai chinh clia doanh nghiép c6 xu hudng bi danh gida kém hon vé chit
luong cac VBQPPL. Cling nhu vay, cac linh vuc con bat cap trong co ché quan ly, gay buic xuc trong
doanh nghiép, ngusi dan bj danh gia la c6 chat lugng VBQPPL kém hon.

I. Nhiing can cu danh gia

VBQPPL, vai tinh chit la tap hop “cac quy tic x( su chung, cé hiéu luc bit buéc chung, dugc Nha
nudc dam béo thuc hién dé diéu chinh cic quan hé xa héi”'%, tao ra khuén khé dé cic doanh nghiép

thuc hién hoat déng kinh doanh clia minh trong dé mét cach binh thuéng, an toan, céng bing va dat

muc tiéu Igi nhuan.Vi viy, chit luong clia cac VBQPPL trong linh vuc kinh doanh c6 tic déng va anh
hudng quan trong dén su tén tai, cich thic thuc hién cing nhu hiéu qua cla cic hoat déng kinh

doanh clia cac doanh nghiép. Béi véi ho,VBQPPL c6 chit lugng tét la nhiing VBQPPL ¢6 kha nang
hé trg, khuyén khich va bio dam cho hoat déng kinh doanh phét trién thuan Igi, bén viing, mang lai
Igi nhuan. Ngugc lai,VBQPPL c6 chat lugng han ché la nhing VBQPPL ma viéc thi hanh chung tao ra

nhiing rao can, gay kho khan hoic lam phuacng hai dén hoat déng kinh doanh binh thudng clia doanh

nghiép mét cach bat hop ly.

I4. Diéu | Luat ban hanh VBQPPL
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Trong khi d6, d6i véi cac B6,VBQPPL la céng cu dé Bo thuc hién cac chinh sich, quan ly hoat déng
kinh doanh cla cac doanh nghiép va diéu khién su van hanh chung ctia nén kinh té trong khia canh/linh
vuc thudc trach nhiém cla minh.Vi vay, chit lugng ciia métVBQPPL dugc danh gia tir géc d6 VBQPPL
c6 gitp ich cho cac Bé trong viéc quan ly, diéu hanh kinh té mét cach théng nhit, 6n dinh, vi lgi ich
chung ctia Nha nudc va xa héi hay khéng.

Nhu vay, vé mit hinh thuc, viec danh gia mét VBQPPL c6 chat lugng tét hay khéng phu thuéce rat
nhiéu vao goc nhin clia ngudi danh gia (doanh nghiép hay co quan quan ly Nha nudc). Tuy nhién, néu
nhin vao sau hon tinh chat cla cac VBQPPL, ngudi ta thiy cé nhiing yéu t& chung ma néu métVBQPPL
dap ung dudc, né cd thé déng thsi duge xem la “cé chit lugng tét” ca tir géc nhin clia ¢o quan quan
ly Nha nudc va doanh nghiép.

Trén co s& quy dinh clia phap luit vé cac nguyén tic xay dung VBQPPL'S va tham khao y kién cac
hiép héi, doanh nghiép va chuyén gia, Nhém Nghién ctiu lua chon 04 tiéu chi (tap hop thanh 03 chi
tiéu) dé danh gia chat luong clia mot VBQPPL lien quan dén doanh nghiép's. G méi chi tiéu, Nhdm
Nghién ciu dua ra cac khia canh khac nhau d€ HHDN dénh gia (mdi khia canh déu ¢é dinh nghia
don gidn nham gidi han cach hiéu vé van dé lién quan dé cac HHDN thuc hién viéc dénh gia trén co
& céc tiéu chi théng nhat & muc cao nhit c6 thé va cing la dé cic HHDN khi dénh gi4 c6 tinh dén
Igi ich clia Nha nudc, xa héi bén canh Igi ich riéng clia doanh nghiép), bao gom:

(i) Tinh minh bach

- Minh bach trong ngén ngt;

- Minh bach trong quy dinh vé& quyén va nghia vu;

- Minh bach trong quy dinh vé quy trinh;

- Minh bach trong quy dinh vé diéu kién.

(i) Tinh théng nhat, kha thi

- Phu hop (hop phap) gitra cac VBQPPL trong nudc vdéi nhau, gitta VBQPPL trong nudc vdi cac
cam két quéc té€ maViét Nam bj rang budc;

- Kha thi;

- Cébng bing.

(iii) Tinh hop ly

- Hiéu qué trong diéu chinh hoat dong kinh doanh trong khuén khé chung cta nén kinh té;

- Bam bao quyén tu do kinh doanh hap ly;

- Khéng tao ra chi phi bat hop ly.
Tir géc d6 théng tin, vi cac VBQPPL dugc xem xét la nhiing VBQPPL dugc ban hanh trong nam 2010
va Vvé nguyén tic la dugc céng khai va/hoac dp dung bdi tit ca ciac doanh nghiép lién quan, HHDN

dugc suy dodn la cé da théng tin dé thuc hién danh gid vé cac khia canh ndi trén trong chit lugng
cta cac VBQPPL nam 2010.

I5. Diéu 3 Luat ban hanh VBQPPL

16. Céc tiéu chi danh gia chat luong VBQPPL sir dung trong MEI 201 | cing phu hop vdi cic tiéu chi dugc st dung trong Ra soat |6 Luat
va cic vin ban huéng din thi hanh ma VCCI thuc hién trong nam 201 I.
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2. Két qua Chi sé

So sanh vai cac Chi sé thanh phan khac trong MEI 2011, Chi s6 Chat lugng VBQPPL dugc xép &
nhém trung binh (dumng thu 3 trong téng sé 6 Chi sé thanh phan). Diém sé ma cac Bé dat dugc &
Chi sé nay cing & muc trung binh, véi diém trung binh chung dat 57,8%, B6 c¢6 diém cao nhat dat
63,05% va B6 co diém thap nhit la 51,84% diém tuyét d6i cho Chi s6 nay.

HINH 13: Ty lé diém thuc/diém tuyét déi cia Chi sé thanh phan
"Chat luong VBQPPL"

100% -
o - A3. Chat lugng
80% VBQPPL
63,05%
57,80%
60% - 51,84% —— 1
° MEI 2011, 59,01%
4,53% 39,
40% - 51,37% >4,53%
20% -
0%
Diém thip nhit Diém Trungbinh Diém cao nhit

K&t qua nay tuy khéng gay ngac nhién trong khung canh chung ctda MEI 201 | nhung lai la mét tin
hiéu nhiéu ban khoin trong danh gia vé hé théng phap luit ndi chung.

Hoat déng xay dung phap luat trong nhiing nam trd lai day dugc danh gia la da ¢S nhang chuyén
bién quan trong ca vé phuong phap xay dung phap luat (véi mét hé théng cac quy dinh phap luat mai
vé ban hanh VBQPPL trong dé bé sung nhiéu yéu t6 mdi dugc danh gid cao nhu tang cudng tinh md,
phéi hop céng - tu trong soan thao, nhin manh yéu té& kiém sodt, thim tra thim dinh nhiéu chiéu,
chu trong céng tac danh gid tic dong...) lan quan diém ti€p cin cac vin dé phép lut (tinh minh bach,
cin thiét, hiéu qua...). Nhing thay d6i theo chiéu hudng tich cuc nay dugc trién khai tuong déi hé
théng va tich cuc dugi tic déng clia nhiéu nhan t6 ca bén trong (vi du nhing thay déi vé nhan thic
va phucng phap quéan ly Nha nudc) lan bén ngoai (vi du cic yéu cau vé minh bach hda, hién dai hoa
hé théng phap luat theo quy dinh cta WTO).

Trong hoan canh nay, ré rang chuing ta c6 ly do dé ky vong vao viéc nang cao chat lugng cac VBQPPL
dé cac vin ban nay dap ung ngay cang tét hon nhu ciu clia Nha nudc va xa héi. Tuy nhién, két qua
nay cCia MEI 2011 lai cho thdy & mét géc d6 nhat dinh, nhiing ky vong néi trén van chua dugc dap
ting va chdt lugng phap luat cla chung ta van con & kha xa so véi hiéu qua mong muén (Vi thuc té€
la cac VBQPPL c6 lién quan dén hoat déng kinh doanh chi€m mét ty lé dang ké trong téng sé tit ci
cac VBQPPL dugc soan thao va ban hanh).
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BANG |: Théng ké sé luong VBQPPL cac B soan thdo nam 20107

Téng s6 S6VBQPPL S6VBQPPL lién quan

VBQPPL ducc da dugc ban tdi doanh nghiép hoac

52

soan thao hanh hoat déng kinh doanh
B Tai chinh 314 258 209
Bo Néng nghiép va Phat trién néng thén 110 93 85
Bé Cong Thuang 79 6l 77
BoY te 76 54 53
B Giao théng van tai 54 44 45
B6 Ké hoach va Pau tu 74 52 44
B6 Lao déng, Thuong binh va Xa héi 74 55 43
B6 Khoa hoc va Céng nghé 47 37 37
B Théng tin va Truyén thong 50 33 32
Ngan hang Nha nudcViét Nam 33 28 31
Bo Tai nguyén va Méi trudng 62 47 27
Bé Xay dung 38 32 27
Bo Tu phap 51 30 20
B6 Van héa, Thé thao va Du lich 25 21 Il
Téng 1920 1496 1279

Diéu nay cd thé dugc ly giai phan nao tir chinh thuc t€ hoat déng xay dung phap luat thsi gian qua
& nudc ta. Cu thé, véi nhing thay déi co ban trong cich thic ciing nhu quan diém ti€p can viéc xay
dung VBQPPL, hé théng VBQPPL cua ching ta thuc t&€ da cd nhiing chuyén bién vé mit chit lugng,
trong d6 c6 cac VBQPPL vé kinh doanh va doanh nghiép. Mac du vay, viéc chuyén déi hé théng phap
luat kinh doanh tir ché la khung khé phap luat cho nén kinh t€ ké hoach hda bao cip sang tucng
thich v&i nén kinh té thj trusng dinh hudng xa héi chd nghia doi héi & cac B khéng chi c¢é nhing
nd luc, quyét tdm thay d&i manh mé ma con ¢ nhéan thic dung dan vé kinh té thi trudng cang nhu
lam chd cac ky nang chuyén mén trong xay dung phap luit (bao gom ca ky niang hoach dinh chinh
sach va “dich” cac chinh sach nay thanh quy pham phap luat).Va vai két qua danh gia nay cla cac
HHDN, ciac B6é chua lam dugc bao nhiéu trong viéc nay: hé théng phap luat kinh doanh ma cac Bé
soan thdo tuy da dat dugc nhing doi hdi nhat dinh (diém trung binh) nhung van con khi xa so vdi
ky vong (diém tuyét dei).

I7. Théng ke dit lieu cing phuc vu MEI 201 | ctaVCCI
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Vé phén bé diém s& gitra cic B6, Nhdm Nghién ciu nhéan thdy day la Chi sé thanh phan cd su khéc
biét hoan toan so vdi hai Chi sé thanh phan trudc clia mang xiy dung phap luit va gan hon vdi cac
Chi sé thanh phan thuéc mang thi hanh phap luat. Tép dau la nhing Bé c6 it cac VBQPPL tac dong
truc tiép dén diéu kién tén tai, hoat dong va Ioi nhuan clGa doanh nghiép (Lao dong, Thucng binh va
Xa héi; Tu phap); cac B6 & tép cudi (Tai nguyén va Méi trusng, Xay dung) la cic Bé co cac VBQPPL
anh hudng truc tiép va ding ké dén hoat déng kinh doanh va Igi ich vat chit clia doanh nghiép.

K&t qua nay cho thay theo cac HHDN (trung binh véi méi B, 8 méi chi tiéu co tdi 137 lugt HHDN
tham gia chdm diém cho céc Bo; va v&i toan bé Chi sé thanh phin, téng céng méi Bé trung binh
nhan dugc 411 lugt chdim diém cta cic HHDN) thi:

Chat luong VBQPPL clia cac B6 véi pham vi quan ly tac déng truc ti€p dén lgi ich thuc té clia doanh
nghiép bi kém hon cac B khac.Vi du, B6 Xay dung va Bé Tai nguyén va Méi truang cé kha nang
théng qua cac VBQPPL ma minh soan thao tac déng truc ti€p dén diéu kién hoat déng va tai chinh
clia doanh nghiép (dac biét trong cac van dé vé dat dai, nha xudng, yéu cau maéi trudng;

Céc VBQPPL & nhiing linh vuc ma thuc t€ con nhiéu van dé néi cém vdi nhing bat cap trong co
ché quan ly (dic biét la co ché“xin-cho” va nhing du dia khac cho nhang nhiéu, tham nhing), gay
nhiéu buic xtc trong doanh nghiép va cong déng bi danh gia la c6 chit luong kém hon, vi du van
dé dat dai trong mang tai nguyén mai truong hay kinh doanh bat déng san trong mang xay dung;

Su khéc biét dang ké trong phan bé diém gitia cic Bé & Chi s6 Chat luongVBQPPL véi Chi sé Xay
dung du thao VBQPPL (cac VBQPPL & nhiing linh vuc dugc danh gia la can thiét lai khéng phai la
nhiing VBQPPL dugc danh gia cao vé chat lugng) con cho thay mét van dé khac: Mot VBQPPL véi
muc tiéu tét, can thiét khéng chic da la nhimg VBQPPL c6 chat luong tét, diéu chinh hop ly cac
hoat dong kinh doanh lién quan. Banh gia nay clia cac HHDN phan anh mét thuc té da dugc dé
cip kha nhiéu &Viét Nam: chua c6 mét ca ché hiu hiéu va kha thi dé ddm bio qua trinh “dich”
chinh sach thanh cac quy pham phap luat & cac Bé dugc thuc hién mét cach khoa hoc, minh bach,
chinh xac va cé chat lugng; tham chi, trong nhiéu trudng hop, ban than chinh sach lam dinh hudng
cho néi dungVBQPPL ciing khéng dugc xac dinh ré rang, nhat quan va hap ly.

HINH 14: Ty Ié diém trung binh/diém tuyét déi cta cac Chi tiéu vé
"Chit lugng VBQPPL" ciia 03 Bo

3 Tinh minh bach A Tinh théng nhat va kha thi 1 Tinh hop ly

53,86% 53,85%

49,13%

55,51% 56,18% 54,94%

4996% 5231% 52,78%

Bé Tai chinh Bo Tai nguyén va Méi truang B6 Xay dung
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Trong néi dung ctia Chi s6, diém sé cla timng Boé & méi chi tiéu (tinh minh bach, tinh théng nhat va
kha thi, tinh hgp ly cia VBQPPL) khéng c6 su bién déng ISn, gan nhu tueng duong nhau. Diéu nay
cho thdy chat luong ctia VBQPPL do Bé soan thao & cac khia canh nay gan nhu nhau, vi du it co
trusng hop nhém van ban dugc diém cao & tinh minh bach ma lai ¢é diém thip & tinh kha thi, tuong
tu, hdu nhu khéng xay ra trusng hgp VBQPPL c6 diém cao & tinh hop ly ma lai nhan diém thip &
tinh céng bang.

Tur géc d6 chuyén mén, két qua tir danh gida cdm nhan nay cing phu hop véi két qua ra soat 16 Luat
va khoang 200 vin ban hudng dan dugc thuc hién bdi cac chuyén gia phap luat va dong gop y kién
tir phia céng déng doanh nghiép trong Chuong trinh Ra sodt Phép luat kinh doanh ma VCCI thuc
hién nam 201 | (theo do trong téng sé& 683 kién nghi stra d8i quy dinh phap luat cho phu hop vdi céc
yéu cau vé chat lugng, c6 206 kién nghi lién quan dén cac quy dinh chua dam bao tiéu chi minh bach,
243 kién nghi vé cic quy dinh chua dat tiéu chi hop ly, 224 kién nghi stta déi cac quy dinh chua dat
tiéu chi théng nhat hodc kha thi)'s.

K&t qua nay cing cho thay viéc nang cao chit lugng VBQPPL clia cac B can tap trung vao viéc cai
thién nhang nhan t6 c6 y nghia quyét dinh chung v3i toan bd cac khia canh ctiia VBQPPL, dac biét la
nhan t& con ngudi (trinh dé va quan diém cla can bé lam céng tic soan thio cac VBQPPL), chinh
sach (dinh hudng, quyét tam cii cach va phuong phép diéu hanh cic vin dé cu thé) va co ché “dich”
chinh sach thanh cac quy pham phép luat tuong ung.

Mét diém dang luu y nita trong két qua danh gida MEI 2011 & Chi sé nay la chit lugng cac VBQPPL &
cac linh vuc khac nhau trong pham vi thim quyén méi Bé kha an khép vdi thuc té€ dugc phan anh
trén cac phuong tién théng tin dai chung vé tinh hinh thi hanh phap luat trong céc linh vuc nay. Diéu
nay cho thdy mét mai lién hé nhit dinh gida chat lugng cia VBQPPL va hiéu qua thi hanh cacVBQPPL
nay trén thuc té€. Chi sé nay, vi vay, la mét céng cu hiu hiéu gitip cac Bé xac dinh chinh xdc nhiing
mang VBQPPL nao thuéc thim quyén clia minh chua cé chit lugng tét dé ¢ bién phap khic phuc
kip thai va hiéu qua.

18. Xem Béo cdo Ra soat Phap luat kinh doanh do VCCI céng bé thang || nam 2011 tai http:/luatsuadoi.vibonline.com.vn



MEI 201 | - NHINTU CAC CHi SO THANH PHAN

BANG 2: Diém chi tiét Chi sé “Chit luogng VBQPPL” cia timg Bo

Diém s6
Linh vuc (Téng 20)
Céng nghiép tiéu dung 11,66
Thuong mai hang ho4, dich vy, xuit nhip khiu 11,58
B6é Céng Thuang Quan ly canh tranh I1,45
Cong nghiép thuc phim 11,39
Ca khi luyén kim, cong nghiép khai thac 11,34
Nang luong 10,93
Giao théng van tai hang khéng 11,90
Giao théng van tai dusng bé 11,23
B6 Giao théng van tii | Giao théng van tii dusng bién 11,05
Giao théng van tai dusng st 10,92
Giao théng van tai dudng thuy néi dia 10,77
Thanh lap, phat trién doanh nghiép 12,88
B6 K& hoach va
-Dﬁu t Pau tu | |,67
Pau thau 10,69
S3 hau tri tué 12,06
Bé Khoa hoc
va Céng nghé Tiéu chuin, do Ich‘sng, chat Iu’qng 11,99
Hoat déng khoa hoc va céng nghé 11,76
Bio hiém xa hoi 12,95
Bé Lao déng, Tién luong 12,62
Thuang binh,
X3 hoi An toan, vé sinh lao déng 12,56
Viéc lam, day nghé 12,32
Bé Néng Néng-Lam nghiép 12,52
nghiép va Phat — —
trién néng thén Ngu nghiép va Thuy san 12,51
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BANG 2: Diém chi tiét Chi sé “Chét luong VBQPPL” ciia ting Bé

Linh vuc

Piém sé
(Téng 20)

K& toan, kiém todn 12,20
Hai quan 11,76
B6 Tai chinh Thug, phi, I& phi 11,21
B4o hiém thuong mai 11,04
Chuing khodn 10,54
Quan ly gia 10,09
Tai nguyén 10,78
B6 Tai nguyén .
va Méi trusng Mai trusng 10,50
Pat dai 9,83
Bo Théng tin va Buu chinh, vién théng 12,01
Truyén théng Céng nghé théng tin 11,93
Bio chi, xuat ban 11,78
Bo Tu phap BS trg tu phap 12,40
Dang ky giao dich bao dam 12,13
Thi hanh an dan su 11,44
B6 Vin hos, Thé thao | DU lich 12,39
va Du lich Vin hod, thé thao 10,97
Xay dung, kién truc, quy hoach xay dung 10,74
Bo Xay dung
Kinh doanh bit dong san 10,33
Bio hiém y t& 12,19
BOY t& Quan ly dugc, my phim 1,11
An toan thuc phim 11,06
Ngan hang Nha nudc Chuc nang ngan hang trung uong 12,03
Vit Nam Thanh Iap, quan ly, thuc hién hoat déng ngan hang 11,32
Quan ly tién té 10,81
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IV. Chi sd Hiéu qua hoat dong cdng khai thdng tin- tuyén truyén, phd
bién phap luat

Chi sé Hiéu qua hoat déng céng khai théng tin va tuyén truyén, phé bién phap luat
danh gia hiéu qua cla cic Bé trong cac khia canh ctia hoat déng nay, ca vé hinh thurc, loai théng
tin phép luat cd thé ti€p can dugc clia Bé cing nhu mic dé ddy di cla cac théng tin d6 va tinh
hiéu qua cGia méi hinh thiic tuyén truyén, phé bién phép luat.

Cung gidng nhu két qua Chi sé6 Hiéu qua hoat déng lay y kién d6i tugng chiu tic déng khi soan
thao VBQPPL, danh gia clia cic HHDN vé hiéu qua cla ciac B6 & Chi s6 nay la mét két qua gay
ngac nhién. Day la nhém hoat déng phap luat phan nhiéu mang tinh ky thuat, khéng doi hdi qua
nhiéu nguén luc cing nhu chuyén mén siu cla cac Bo, nhung diém danh gid cho Chi sé nay lai &
muc thap (thu ba trong toan bé MEI 201 1) véi diém trung binh clia tit ci cac Bé chi dat 53,77%
diém tuyét déi cho Chi sé nay, Bé ding cuédi (Giao théng van tai) la 51% diém tuyét déi, va Bo
dung dau (Tu phap) cang chi dat 57,6% diém tuyét déi.

Phan bé diém gitra cac Bé & Chi sé nay cho thay hiéu qua hoat déng cla cdc Bé & linh vuc nay
hau nhu thip tuong tu nhau, khéng cé Bé nao dat murc hiéu qué khd, véi chénh léch gita Bé diém
cao nhit va Bé diém thip nhit chi 6,6% va diém trung binh clia toan bé Chi sé (53,77%) gan nhu
béng v&i diém trung vi (53,67%).

Biéng chu y la cac HHDN danh gia thap cac B6 & muic d6 day di clia cac théng tin phap luat ma
B6 cung cap trong khi day lai la cic théng tin ma Bé c6 trach nhiém va nén cung cap day du cho
cac doanh nghiép, HHDN dé€ ho c6 thé thi hanh t&t hon. Cac kénh phé bién phap luat ma cac Bé
hién dang st dung ciing bi danh gia la thi€u hiéu qua, dac biét & cac hinh thic doi hdi nhiéu dau
tu hon nhung cho hiéu qui t&t va lau dai hon (vi du xudt ban &n phim, t& roi tdm tit néi dung
VBQPPL...).

I. Nhiing can cu danh gia

Viéc cung cap théng tin phép luat va phé bién, tuyén truyén VBQPPL cho doanh nghiép la nghia vu
va trach nhiém cla cac B, dugc quy dinh trong Nghi dinh 66/2008/ND-CP vé hé trg phap ly cho
doanh nghiép, Nghi dinh 24/2009/ND-CP hudng dan Luat ban hanh VBQPPL va Quyét dinh
31/2009/QD-TTg vé viéc tuyén truyén, phé bién phap luit cho ngudi lao dong va ngudi sir dung lao
doéng trong cic loai hinh doanh nghiép tir 2009-2012. Nhiém vu phé bién tuyén truyén phap luat
cing dudc néu trong cac Nghi dinh cta Chinh phi vé chtic nang, nhiém vu cla cac Bé.

Trén thuc té, cung cdp théng tin va phé bién tuyén truyén phap luat la hoat déng cé y nghia quan
trong trong viéc dua cac VBQPPL vao cuéc séng théng qua sy hiéu biét va dp dung phap luét cla cic
chu thé lién quan. Bang cach nay, cung cdp va phé bién, tuyén truyén phép luat [a mét tién dé, mot
phuaong thuc hd trg c6 y nghia cho qua trinh thi hanh phap luat.

Vi céac cin cu phap ly va thuc tién nay, hiéu qua hoat déng cung cap théng tin va tuyén truyén, phé
bién phap luat dugc lua chon lam mét Chi sé thanh phan dé dénh gia hiéu qua cla hoat déng thi
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hanh phap luat nai riéng va hiéu qua hoat déng xay dung phap luat néi chung clia cac Bé vdi cdc chi
tiéu sau:

- Viéc cung cip théng tin phap luit (vé hinh thic cung cap/céng khai théng tin, vé loai va muic
dé day da cla thong tin dudc cung cap);

- Viéc phé bién, tuyén truyén phéap luat (vé hinh thic phé bién, tuyén truyén va mic dé hiéu
qua cua ting hinh thirc).

2. Két qua Chi s6

Cing giéng nhu & Chi sé hiéu qua hoat déng lay y kién gép y ctia doanh nghiép, hiép hoi déi vai cac
du thdo VBQPPL, Chi s6 vé hiéu qua hoat dong cong khai théng tin, tuyén truyén phé bién phap luat
cla MEI 2011 co mét két qua “gay ngac nhién”. B&i cing giong nhu Chi sé thanh phan thu hai, Chi
s6 nay lién quan dén mét nhém hoat déng phan nhiéu mang tinh ky thuat, khéng doi hdi qua nhiéu
nguén luc ciing nhu chuyén mén clia cac Bo, nhung diém danh gia cho Chi sé nay lai & muc thap (thd
ba trong toan bé MEI 201 1) v&i diém trung binh clia tit ci cdc Bé chi dat 53,77% diém tuyét déi cho
Chi s6 nay, Bé dung cudi la 51% diém tuyét déi, va Bé ding diu cing chi dat 57,6% diém tuyét déi.

HINH 15: Ty Ié diém thuc/diém tuyét déi cia Chi sé thanh phan
"Cong khai théng tin - tuyén truyén, phé bién phap luat"

100% -

80%
MEI 2011, 59,01%

. . 542%-_..-.-.------

Bl.Céng khai théng tin

40% - 53,77% -tuyén truyén phé bién
51,01% php luat, 57,63%
20% -
0% ; ;
Diém thip nhit Diém Trungbinh Diém cao nhit

Tinh hinh & tiing chi tiéu ciing &m dam vd&i diém trung binh cla tit ca cac chi tiéu nay chi vura dat
muc trung binh, va 2 Bé trong sé nay bi danh gia muc dudi trung binh (& chi tiéu hiéu qua hoat déng
cong khai théng tin phap luat).

Phan bé diém gitra cac B6 & Chi s6 nay hau nhu khéng cd nhiéu y nghia khi ma chénh léch gitta B6
diém cao nhat va B6é diém thap nhat chi vén ven 6,6%. Diém trung binh clia toan bé Chi sé (53,77%)
gan nhu bing v&i diém trung vi (53,67%) mot lan nia cho thay hiéu qua hoat déng clia cac Bo & linh
vuc nay hiu nhu tuong tu nhau, khéng cé Bé nao néi tréi, & bat ky chi tiéu nao.
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HINH 16: Ty Ié diém trung binh/diém tuyét déi cac Chi sé thanh phin
"Céng khai théng tin - tuyén truyén, phé bién phap luat"
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60% MEI201 I, 54.53%

O} —
40% 51,02% 54,
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Céch thuc ldy théng tin tir B6 va Loai théng tin c6 thé ti€p can va Hinh thuc phé bién
muc dé dé dang muc d6 day da tuyén truyén phap luat

K&t qua nay, vi vy, ciing déng thai gay ngac nhién tir géc d6 thuc tién. Khi ti€n hanh xay dung Chi sé
nay, Nhém Nghién ctu da tiing c6 ban khoan lién quan dén viéc liéu c6 cong bang khong khi so sanh
cac Bo & hoat dong nay khi ma co nhiing Bé do tinh chat dac biét clia minh dudng nhu thudng xuyén
dugc hoic la Nha nudc chu trong phé bién tuyén truyén phap luat hon (vi du vé ddm bao an toan
thuc phiam, vé trat tu giao théng..) hoic la xa héi chii déng tuyén truyén (vi du vé kinh doanh bit
déng san, vé dat dai, vé bao vé méi trudng...). NGi cach khac, suy dodn tién dé la & nhing hoat dong
nay, mot s6 Bo nhu'Y t& Tai nguyén va Méi trusng, Giao théng van téi... cd thé sé dugc diém cao
hon céc Bé khac du né luc thuc hién c6 thé khéng cao hon.Tuy nhién, véi két qua nay chung ta thay
mét buc tranh khéc: it nhat trong mit cic HHDN, khéng c¢é Bé nao, ké ca nhiing B6 ma Nhom
Nghién ctu bian khoan, dugc xem la thuc hién vdi hiéu qua tuong dsi tét viec cong khai/cung cap
théng tin va phé bién, tuyén truyén phap luat.

C3 thé c6 vai yéu té giup ly giai diéu nay. Thi nhat, HHDN khi danh gia c6 thé da cd su phan biét
hop ly gita cac hoat déng tuyén truyén phép luat noi chung (cho ngusi dan) va cac hoat déng phuc
vu muc tiéu phé bién phap luat vé doanh nghiép va hoat déng kinh doanh (cho doanh nghiép) ndi
riéng. Trong khi c6 thé cé mét s6 Bo “nhinh” hon mét chut so vdi cac B khic trong hiéu qua tuyén
truyén phap luat ndi chung, cac Bé hau nhu c6 “xult phat diém” nhu nhau déi véi viéc cung cip
théng tin va phé bién phap luat lién quan dén hoat déng kinh doanh va doanh nghiép.Va theo cac
HHDN da khéng Bé nao ¢ dugce hanh déng bt pha trong linh vuc hoat déng kha don gian nay. Thu
hai, trong viéc cong khai/cung cap théng tin va tuyén truyén phé bién phap luat, hiéu qua cla chung
dugc danh gia khéng dua trén cic hoat déng bé ndi ma dugc dit vao tinh thuc chit tic déng clia
ching: mét VBQPPL ¢6 thé dugc nhic tSi nhiéu trén cac phuong tién théng tin dai chung nhung
doanh nghiép khéng c6 hiéu biét cu thé, chinh xic vé néi dung co ban ctia VBQPPL thi viéc tuyén
truyén cing xem nhu chua dat hiéu qua ky vong.

Bén canh dd, du phan bé diém gitta cac Bé & Chi s6 nay khéng cd y nghia thuc su thuyét phuc vé
xép hang, néu nhin vao ba Bé t6p cuéi, ngusi ta thay co su trung hop vaéi cac B tép cudi ctia Chi sé
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“chat lugng VBQPPL” va Chi s6 “t8 chuc thi hanh phép luat”. Liéu day c6 phéi la ddu hiéu cho thiy
c6 mai lién hé gita cac Chi s6 nay? Liéu c6 phai néu viéc céng khai/cung cap théng tin va tuyén
truyén phap luat khéng tét sé anh hudng khéng tét tdi hiéu qua cla viéc thi hanh phap lut va ciing
khién cho céc déi tugng lién quan hiéu khéng diy du, dan tdi viéc dénh gia thap chat lugng VBQPPL?
Né&u nhiing diéu nay la dung, ré rang cac Bé can nhin nhan lai vé vai tro, y nghia clia hoat déng tudng
nhu rat nhd nay trong téng thé cic hoat dong phép luat clia minh dé tir d c6 bién phép tang cusng
thich hop.

Trong cac nd luc cai thién hiéu qua hoat déng nay cla cic Bo thdi gian tdi day, néu co, nhing gai y
sau day tir cic két qua danh gid cu thé trong méi chi tiéu cin dugc chu y:

- Ddi voi hoat déng céng khai, cung cip théng tin phap luit

Céng khai va/hoac cung cip théng tin phap luit cho cac déi tugng quan tam dugc xem la hoat
déng don gian nhat bdi cac théng tin la sdn c6 (VBQPPL da c6 hiéu luc, va dugc phép céng khai'?)
va khéng doi héi phai qua bat ky budc x( ly nao vé néi dung (chi cung cap VBQPPL thuan tuy)®.
Trong diéu kién bung né vé cac phuaong tién giao tiép, théng tin lién lac nhu ngay nay, cic phuong
thic dé cong khai/cung cdp théng tin cing phong phu va khéng tén kém nhiéu chi phi.

Vi viy, viéc cai thién hiéu qua hoat déng nay la viéc trong tam tay cla cac Bo.

Theo két qua MEI, tit ci cac Bé déu da st dung céng cu website dé cong khai, cung cip théng
tin VBQPPL thuéc linh vuc clia minh, va diy td ra la céng cu rit phé bién bdi trung binh c6 tSi
98 HHDN biét va cham diém viéc cung cip théng qua website clia cic B6 (website clia Bo Tai
chinh dugc biét dén va s dung nhiéu nhit bdi cdic HHDN khi ¢6 tgi 135 HHDN chim diém
cho B6 nay; gin gdp déi so vai sé 74 HHDN chdm diém cho théng tin phap luat trén website
clia B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich, Bé nhan dugc sé lugt chdm diém it nhit) va cang dugc
xem la hdu hiéu nhat (cac Bé6 déu dugc diém cao nhit & hinh thiic nay so véi céc hinh thuc
con lai ). Mac du vay, ngay ca véi cong cu hiéu qua nay, viéc cong khai/cung cip théng tin phap
luat clia cac B6 van té ra thi€u hiéu qua khi ma trung binh c6 chua day mét nia (46.52%) s6
HHDN nay cho rang viéc ldy thong tin phap luat tir website cla cdc B6 la dé dang. Do do, bén
canh viéc dua théng tin phap luat day du trén website, van dé thiét ké website sao cho théan
thién, dé s dung, cho phép ngusi truy cip khai thic dugc hét cac théng tin cd trén website
la diéu ma ciac B6 can luu y.

9.8 day khoéng tinh dén cac VBQPPL ma theo quy dinh cla phap luat dugc xem la van ban mit, khéng céng khai. Trén thuc té, déi vai
nhém VBQPPL ¢4 lién quan dén doanh nghiép va hoat déng kinh doanh, suy doén la nhiing van ban mat dang nay la rat han hiu (bdi
vé logic,VBQPPL 4p dung cho doanh nghiép ma doanh nghiép lai khéng dugc biét thi khéng thé dam bo viéc tuan tha).

20. MEI chi danh gid & muc d6 céng khai/cung cap VBQPPL thuin tuy, chua xem xét dén viéc cung cap van ban gidi thich, van ban “lich st
soan thao”, van ban tém tit ndi dung..., vén la nhing théng tin phap luat & cdp doé sau hon (va vi vy hiu ich hon cho viéc thi hanh)
va da dugc xem la théng tin bat buéc cong khai kem theo VBQPPL & nhiéu nudc nhung con tuong déi mai &Viet Nam.
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G cac hinh thic cung cdp théng tin phéap luat khac nhu tra I6i Cong van xin théng tin clia cac ddi
tugng, cong khai théng tin tai cac diém lam tha tuc hanh chinh...cac Bé déu hau nhu khéng dat diém
trung binh. Diéu nay thuc sy’ gdy quan ngai bsi nhing trudng hop xin théng tin nhu thé nay suy doan
déu la nhing trudng hop can ap dung truc tiép va tuc thdi cac VBQPPL lién quan, va néu nhu viéc
cung cip théng tin phap luat clia Bé cho nhiing trusng hop nay khéng hiéu qua thi khé cé thé hy
vong viéc thi hanh phap luat clia doanh nghiép tét trén thuc t& Dé cai thién hiéu qua viéc nay, moét
mat cac B6 can chu y hon, cdi mé va nhiét tinh hon trong viéc cung cap théng tin cho cac déi tuong
quan tam (gui van ban tra I&i, niém yét néi dung VBQPPL tai nai lam thd tuc...), mat khac cac Bé co
thé két hop véi cac phuong thuc, hinh thic khidc dé cung cap théng tin tét hon (vi du khéng gli
VBQPPL trong Céng vin tra |&i ma néu dudng dan trén website dé cac déi tuong tu tim, vi du két
hop véi viéc phat cac t roi gidi thiéu néi dung tém tat co ban clia VBQPPL lién quan bén canh viéc
niém yét toan van VBQPPL tai naci lam thu tuc...).

Déi vdi loai théng tin phdp ludt duoc céng khai/cung cap

Khéng tinh dén trusng hop cac VBQPPL c6 néi dung mat, tat ca cac VBQPPL (tir VBQPPL géc
dén cac VBQPPL chua cdc bi€u mau, tieu chuin quy chuin, hudng dan thi hanh...; tur cdc
VBQPPL chura quy pham phép luat thuan tuy dén cac VBQPPL chira cac quy hoach ké hoach..)
cac Bé déu c6 trach nhiém phai céng khai dudi hinh thic nay hay khic. Béi véi trusng hop
cac van ban tra |si/giai quyét vudng méc trong thi hanh phap luét, day tuy khéng phai laVBQPPL
nhung c6 lién quan dén viéc giai thich phap luat trong tiing trudng hop cu thé va viéc cong
khai la rat hiéu qua (cho cic doanh nghiép khac khi roi vao trudng hop tuong tu va cho chinh
cac Bo dé giam viéc phéi tra I6i nhiéu lan cho cung mét van dé).

Tuy nhién, két qua MEI lai cho thiy dgi véi cic HHDN, viéc c6 dugc day di cac théng tin nay
lai khéng phai dé dang, véi muc dé giam dan tur cac VBQPPL (trung binh cac Bé dat chi dat
64,39% diém tuyét déi) dén cac biéu mau-quy trinh thi tuc (59,41%), cic tiéu chuin-quy chuin-
dinh murc kinh t&€ ky thuat nganh (51,15%), hiém gip nhét la cac quy hoach-ké& hoach phat trién
nganh (49,57%) va cac van ban giai quyét vudng mic (49,16%).

Khic phuc tén tai trong linh vuc nay khéng kho, diéu quan trong la cic Bé cin thay déi quan
niém khép kin trudc day vé théng tin (dGi véi nhiing truang hop cé théng tin nhung khéng
c6ng khai), hodc la cai thién cach thic cung cip théng tin (d6i véi cac trudng hop da cung cap
nhung theo cach ma ngudi can khéng dé tiép can hoac biét dén).

Déi vdi cdc hinh thiuc phd bién tuyén truyén phap luit

So v&i hoat déng céng khai/cung cip théng tin phép luat cho cic déi tugng quan tam, viéc phé
bién tuyén truyén phap luat la hoat déng doi héi sy cht déng, nd luc nhiéu hon ctia cac B6.Va
day cing la hoat déng tén kém hon.

Theo dénh gid cia cic HHDN, trong niam 2010, cic hoat déng phé bién tuyén truyén phap
luat cta cac Bé hau hét dugc thuc hién théng qua website clia B, qua cac phuong tién thong
tin dai ching hay béng cdc su kién tuyén truyén phé bién nhu héi thao, toa dam, ISp hoc (vsi
trung binh 57 HHDN chdm diém & cac muc nay, v6i sé diém vé hiéu qua trung binh la 58,71%
diém tuyét dei). Day déng thdi ciing la cac hinh thic phé bién tuyén truyén dugc nhiéu ngudi
bi€t dén hon va dat diém cao hon. Hinh thuc tuyén truyén théng qua cic &n phidm (td roi, ap
phich, sich tham khao...) it dugc st dung hon va ciing it hiéu qua hon (théng qua sé liéu cac
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HHDN ch&m diém it hon). Dic biét cac hinh thuc khic nhu té chic cudce thi tim hiéu, binh
chon bai viét tuyén truyén...) hau nhu it dugc biét tdi va mic dé hiéu qua cang khéng cao.

K&t qua nay cho thdy mét mat cac Bo cin tiép tuc ting cudng cic hoat dong phé bién tuyén
truyén phap luat théng qua cac hinh thuc nhu website B6, phuong tién thong tin dai chung hay
cac su kién, mit khac cac Bo cin ¢d su khai thic tét hon hiéu qua phé bién tuyén truyén cla
cac hinh thuc 4n phdm nhu t& roi, cAm nang huéng dan?'... Ngoai ra, danh gia cia cic HHDN
ciing cho thay déi vdi ho, hiéu qua hoat déng tuyén truyén — phé bién phép luat clia cic Bo
dugc danh gia chi yéu tur chat luong, két qua thuc su chu khéng phai tir sé lugng hay quy mé
cla cac su kién tuyén truyén.

21. & nhiéu nudc, hinh thic 4n phim la cach phé bién tuyén truyén dugc st dung phd bién bsi cac néi dung trong cic &n phim thusng
la chinh xdc, ngén gon dé hiéu, dé nhd, c6 thé sir dung lau dai hon (vi du so vdi nhiing I8i phé bién trén truyén hinh hodc cac bai ngi
tai cac I8p hoc...).



V. Chi sd Hiéu qua hoat ddng td chirc thi hanh phap luat
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Chi sé Hiéu qua hoat déng té chuic thi hanh phap luat danh gia hiéu qua ctia cac Bo trong
ba khia canh co ban cta hoat déng nay, bao gém (i) Cac hoat déng lap quy (ban hanh VBQPPL
hudng dan thi hanh); (i) Cac hoat déng nham truc tiép trién khai cac trich nhiém cla Bé theo
quy dinh cta phép luat va dam bao nang luc thuc hién tir phia co quan Nha nudc; va (i) Céc hoat
déng xu ly cac van dé phat sinh trong thi hanh phap luat (giai quyét vudng méic cho céc trudng
hop don 18, trach nhiém gidi trinh trong cdc trudng hop ISn, dién hinh).

Trong MEI 201 1, day dugc xem la Chi sé mang dén “bat ngd dé chiu” nhit véi két qua cao thu
hai trong toan bé MEI, va néu xét tuong duong trong sé thi day la Chi sé ¢ diém dénh gid cao
nhat, véi diém trung binh toan Chi sé dat muc 59,94% diém tuyét déi (st véi muc khd trong
thang bac 5 murc hiéu qué ctia MEI), Bé c6 diém cao nhit (Tu phéap) dat 64,17%, Bé thdp nhit (Tai
nguyén va Méi trudng) ciing dat 56,15% diém tuyét dsi. O tit ca cac chi tiéu, khéng Bé nao bi
danh gid & dusi muc trung binh.

Vé phan bé diém s6 gitra cic Bo & Chi s6 nay, vdi hai Bé ding diu [a Tu phap va Lao déng, Thuong
binh va Xa héi va hai Bé cudi la Tai nguyén va Méi trusng va Giao théng van tai, c6 thé nhan thiy
cac B6 ¢6 trach nhiém quan ly tuong dsi sau déi véi cac hoat déng san xuat, kinh doanh bi danh
gia thap hon cac Bé it “va cham” v&i doanh nghiép.

Lién quan dén cac hoat dong cu thé, ddng chu y la cic Bé dugc cho la c6 nhiéu Quyét dinh, Céng
van hoac cdc hinh thuc van ban khac chita cac quy dinh c6 gia tri ap dung chung véi cac déi tuong
lien quan, trong khi theo Luat ban hanh VBQPPL, B6é chi dugc ban hanh théng tu hoac théng tu
lien tich trong nhing trucng hop nay. Mét thuc té khac cing rat dang chu y la ty 1é cic vudng
mac dugc B6 phan héi/tra I5i la rat thap, & tat ca cac kénh khac nhau nhu glii c6ng van, dén lam
viéc truc tiép véi Bé hay phan anh théng qua cac hoi nghi, déi thoai hodc qua cac don vi trung
gian. Vi vay, day la nhing linh vuc ma cic B6é cin chu trong cai thién trong thsi gian tdi trong
nhém hoat déng té chuc thi hanh phép luat cGia minh.

I. Nhiing can cu danh gia

T6 chuc thi hanh phép luat la mét méng chuc ning quan trong cla cac B, vdi tu cach la cac bé phan
cau thanh ctia Co quan hanh phap — Chinh phii. Trong Nghi dinh ctia Chinh pht vé chuc nang nhiém
vu clia méi Bé déu néu trach nhiém (gan nhu giéng nhau) vé "chi dao, hudng dan, kiém tra va chiu
trach nhiém thuc hién cic VBQPPL, chién luoc, quy hoach, ké hoach da duoc phé duyét thuéc pham

vi quan ly nha nudc cla BS”.

Vi vay day dugc xem nhu Chi sé trong tdm trong danh gia hiéu qua mang thi hanh phap luat cla cac

B6 clia MEI (v&i trong sé cao hon gip 3 lan so v&i cac van dé khic trong méang nay nhu phé bién,

tuyén truyén phap luat va ra sodt, kiém tra, téng két thi hanh phép luat).
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T6 chuc thi hanh phép luat Ia moét mang hoat déng rat I6n va phuic tap, bao gém nhiéu hoat déng cu

thé, va vi vay viéc danh gid mang nay cang doi hdi phai bao quét dugc téi da cic hoat déng nay dé
c6 thé dua ra cai nhin gan nhat véi toan canh thuc té.

Trén co sd ra soat cac hoat déng cu thé cla céc Bé trong cac Nghi dinh cia Chinh phl vé chuc ning,
nhiém vu cta méi Bé cung vdi viéc ldy y kién cla cic B6 cang nhu cac chuyén gia, HHDN, Nhém
Nghién ciu da xay dung Chi sé nay trén co s& cac chi tiéu phan dnh cic cum hoat déng sau day:

- Céc hoat dong lap quy (ban hanh VBQPPL hudng dan thi hanh);

- Cac hoat déng nham truc tiép trién khai cac trach nhiém cla Bé theo quy dinh cla phap luat
va dam bao nang luc thuc hién tir phia co quan Nha nudc;

- Cac hoat dong x( ly cac van dé phit sinh trong thi hanh phép luét (giai quyét vudng méc cho
cac trusng hop don 1€, trach nhiém gii trinh trong cdc trudng hop I6n, dién hinh).

2. Két qua Chi s6

Trong thiét k& cac Chi sé thanh phan cta MEI 201 |, day dugc xem la Chi sé d6 s6 nhit (v&i trong
s6 chiém 30% téng tri gid diém MEI 201 1) va ciing phuc tap nhat (v6i rit nhiéu cic hoat déng nhd
dugc danh gia). Trong két qua MEI 201 |, day lai dugc xem la Chi s6 mang dén “bat ngd dé chiu” nhit.

Chi s6 nay cho két qua cao thu hai trong toan bé MEI, va néu xét tuong ducng trong sé thi day la
Chi s6 c6 diém danh gid cao nhit, véi diém trung binh toan Chi sé dat muc 59,94% diém tuyét déi
(sat vai muc khd trong thang bac 5 muc hiéu qué ctia MEl), Bé c6 diém cao nhit dat 64,17%, B6 thap
nhit ciing dat 56,15% diém tuyét d&i. O tit ci cac chi tiéu, khéng BS nao bi danh gid & dudi muic

trung binh.
HINH 17: Ty Ié diém thuc/diém tuyét déi Chi sé thanh phan
"Té chuic thi hanh phap luat”
100% -
B2. T& chuc thi
80% - hanh phap luat
64,17%
° 59,94%
_— 56,15% - —
— . MEI 2011
— 51.37% 54,53% 59,01%
20% -
0%
Diém thap nhit Diém Trungbinh Diém cao nhit

64



MEI 201 | - NHINTU CAC CHi SO THANH PHAN

Vé ly thuyét, két qua ctia Chi sé nay khong phai diéu dang mung, bdi ciing nhu toan bé MEI, Chi sé
nay da khéng vugt dugc muc hiéu qua trung binh trong thang bac 5 muc hiéu qua cta MEI 201 1. Tuy
nhién, trong khung canh cu thé cia MEI 201 |, vSi nhiing mang rat nhat nhoa khac, Chi s6 nay ¢d thé
xem |a mét diém nhéan ¢d y nghia, dic biét & ché:

- Thu nhat, trong toan bé hoat dong phép luat cla cic Bo, viéc t6 chic thi hanh phép luat la
mang hoat déng ma cic Bé thuc hién tét nhat trong nam 201 1. Diéu nay cho thiy cic B6 da
€6 su chu trong nhat dinh tSi hoat déng nay;

- Thu hai, viéc cac Bé c6 két qua kha quan hon so véi mat bang chung cla cac hoat déng phap
luat & hoat dong té chic thi hanh phap luat, hoat dong ma vé ban chit la kho khin, phic tap
hon hau hét tit ca cac hoat dong phap luat con lai cho thiy néu cé su tap trung chu y va thuc
su' quyé&t tam, cac Bé c6 thé thuc hién hiéu qué cac hoat dong phap luat khéc.

Trong buic tranh chung cGia MEI 201 1, ddu hiéu nay qua thuc ¢ y nghia khi né mang dén cho
céng déng doanh nghiép va xa héi mét hy vong c6 can ci rang néu cac Bé ¢ thién chi va tap
trung né luc cai thién cac hoat déng xay dung phap luat, ho hoan toan cd thé ci thién déng
ké tinh hinh ngay ca chi v&i cac diéu kién nguén luc nhu hién tai va trong hoan canh nhan thuc
xa héi cing nhu trinh dé clia ngusi dan, doanh nghiép nhu hién tai.

Vé phan bé diém sé gitta cac B6 & Chi s6 nay, do ty I& chénh léch diém sé gitta Bé cao nhat va Bo
thap nhit & Chi sé& nay chi la 8% trén diém tuyét déi (gin bang chénh léch chung cia toan bé MEI
201 1) nén vé nguyén tic kho c6 thé ndi c6 su khac biét néi tréi gi gita tép ding diu va tép ding
cudi.Tuy nhién, véi hai Bé ding dau laTu phap va Lao déng, Thuong binh va Xa héi, va hai Bé cuéi la
Tai nguyén va Méi trudng va Giao théng van tii, cd thé nhan thay trong van dé nay cac HHDN danh
gia hiéu qua hoat déng cla cac B6 ¢6 trach nhiém quan ly tuong déi sau d6i véi cac hoat dong san
xuit, kinh doanh thap hon cic Bé it “va cham” vdi doanh nghiép.

G mét géc do nao ds, cd thé cd y ki€n cho ring diéu nay sé lam nan long cic Bé & nhom thap vdi
ly do: tinh chdt ciing nhu pham vi linh vuc quan ly ctia BS |a khéng thé thay déi, va vi vay né luc cla
B6 trong cai thién van dé nay cing sé kho giup Bé cé dudc thi hang cao hon trong van dé nay so
vGi cac Bé ma vi tinh chat chung ctia minh, it tao ra va cham trong thi hanh phap luat va do dé luén
dugc danh gia tSt hon.

Mac du vay, lap luan nay khéng hoan toan viing chic khi nhin vao diém sé cla cac B6 nhém dau: Du
it va cham, ho van khéng dugc danh gia cao (trong khi, néu theo lap luan ndi trén, I& ra ho phai dat
dugc diém s6 hiéu qué cao) - diéu nay cho thdy viéc danh gia ctia cdic HHDN khéng phai chi phu
thudc vao viéc linh vuc quan ly clia Bé va cham nhiéu hay it véi cac doanh nghiép. Bong thai, két hop
v&i nhan xét phia trén vé tinh “céng tam” tuong déi cia cic HHDN khi danh gia cac Bo, c6 thé thay
trong tuang lai, néu cac B6 nhom cuéi ¢ né luc cai thién hiéu qua hoat déng thi hanh phép luat cla
minh, cic Bé nay hoan toan c6 thé tao ra su but pha. Ngoai ra, nhu trong tit ci cic Chi sé khéc cla
MEI, van dé khéng phai Bé ding & thi hang nao ma Bé c6 cai thién gi trong hiéu qua hoat déng phap
luat cta chinh minh.Tur géc d6 nay, moi nd luc ting cudng hiéu qua trong hoat dong thi hanh phap
luat nai riéng va hoat déng phap luat ndéi chung clia cac Bé déu la rat can thiét va sé dugc ghi nhan.

Lién quan dén cac giai phap nham tang cudng hiéu quéa hoat dong té chuc thi hanh phap luat cla cic
Bo, nhiing két qua trong tiing chi tiéu cGa Chi sé thanh phan nay mang dén nhiing goi y c6 y nghia:
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DG6i voi hoat déng Iap quy - ban hanh VBQPPL hudng dan thi hanh phap lut

Ciéc Bé la cic co quan hanh phap va quan ly hanh chinh, vi vay viéc ban hanh cacVBQPPL chura
cic quy dinh chung diéu chinh hanh vi va hoat déng cla cic chl thé trong xa hoi khéng phéi
la hoat déng chinh yéu ctia ho. Mic du vay, trong thuc tién, cac Bé van thudng xuyén thuc hién
viéc nay. Trudc thuc t€ nay, da c6 kha nhiéu bian khoin, dac biét tir cac nha nghién ciu phap
luat, vé cin cu ly thuyét cing nhu vé viéc thuc hién chiic ning nay cla cic Bé trong thuc tién.
Dai véi Nhém Nghién cuu, diing ngoai cac tranh cii hoc thuat, viéc cic Bé ban hanh cac quy
dinh phap luat c6 gia tri 4p dung bit buéc chung trong hoan canh hién tai la can thiét bdi cac
vin ban phap luat & cip cao hon cla chung ta van chua thodt khéi tinh trang luit khung, luat
6ng, tham chi nghi dinh cang ¢ thé vudng vao van dé nay (va vi vay néu khéng ¢ VBQPPL
hudng dan chi tiét tir cac Bo thi phap luat sé khéng thé di vao cudc séng); hon nia, phép luat
clia chung ta trong nhiéu trudng hop, ké ca da chi tiét, van chua du liéu dugc hét cac van dé
phat sinh, va viéc cic B6 nhanh chéng ban hanh cac VBQPPL dé diéu chinh cic van dé nay
theo cac nguyén tic phap luit lién quan tai cic VBQPPL cap trén la cin thié€t.Va vi vay, hoat
déng 1ap quy nay clia cic Bé van dugc lua chon dé dua vao dénh gid trong MEI.

Tuy nhién, lién quan dén tranh cai ndi trén, Luat ban hanh VBQPPL nam 2008 da dua ra mét
gidi phap trung hoa tucng déi phu hop theo doé cac Bo van cé quyén ban hanh cac VBQPPL
nhung bi gidi han & hinh thuc — chi ¢6 thé dudi hinh thic théng tu/théng tu lién tich. Diéu nay
cing dugc ghi nhan trong MEI 201 I, theo d6 chi cac hoat déng hudng dan thi hanh phap luat
dugi hinh thiic théng tu/théng tu lién tich mdi dugc danh gia va tinh diém (trong khi cac hinh
thuc van ban khac ma cac Bo sir dung dé huéng dan chung van dugc diéu tra dé tim hiéu thuc
té€ vé vidn dé nay ma sé khoéng anh hudng dén diém sé chung clia chi tiéu nay).

Véi phuong phap tinh diém ndi trén, két qua MEI & chi tiéu “ban hanh vin ban huéng dan thi
hanh” cla tit ci cac Bé dugc danh gid déu “6n” so v6i mat bing chung cia MEI 201 |, v6i muic
diém trung binh & muc kha (62,49% diém tuyét di cho chi tiéu nay), Bé c6 diém cao nhit dat
65,12% diém tuyét d6i va Bé thdp nhit la 58,76%.

Mac du vay, néu nhin vao két qua danh gid cia cic HHDN vé céc hinh thuc vian ban khac ma
du khéng phai la VBQPPL (theo quy dinh clia Luat ban hanh VBQPPL 2008) chung van dugc
cac Bo ban hanh dé diéu chinh chung hanh vi clia cdc chu thé lién quan, nhiing con sé c6 thé
khién nhiéu ngugi giat minh.Tinh trung binh chung cla tit ca cac B, trong sé 48 HHDN cho
rang Bé c6 ban hanh cdc biéu mau, quy ché c¢é pham vi 4p dung chung trong cac Quyét dinh
clia B6 trudng, co tdi 48,4% danh gia B luén lam viéc nay hoac lam viéc nay kha thusng xuyén.
Trong trudng hop Bé ban hanh cac quy pham phép luat trong cic céng van c¢d gia tri 4p dung
chung cdc con sé nay lan luct la 46 va 34,5%, trong cac van ban khac cGa B6 la 12 va 33,8%.
Nhang con sé phan tram nay gy giat minh & ché tat ca cac van ban chia quy pham phap luét
chung khéng phai la théng tu/théng tu lién tich nay cta cac Bé déu la vi pham phap luat.Va &
géc do thuc tién, viéc ban hanh cac van ban nhu céng vin, quyét dinh vén la céng cu quan ly
hanh chinh (dugc ban hanh thucng la cap tap, khéng qua co ché tham van y kién cac bén lién
quan, dé thay dé&i, khé du dodn trudc) dé diéu chinh chung cac quan hé phép luat Ia mét théng
lé nguy hiém. G muic d6 don 1&, cach lam nay dé dan tdi tinh trang quy dinh tuy tién, ap dit va
su lam quyén cla cG quan ban hanh. o] quy mé réng han, viéc ban hanh cic quy pham phap
luat dudi nhing hinh thuc van ban khéng phai VBQPPL va khéng theo quy trinh ban hanh
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VBQPPL c6 thé lam phuang hai tinh minh bach ctia cac co quan quan ly, lam x6i mén hiéu qua
phap luat va tic déng xau tsi muc tiéu xay dung nha nudc phap quyén.

D& kiém ching so bé két qua danh gid “gay giat minh” nay, Nhdm Nghién ciu da ti€n hanh ra
soat nhanh va nhan thdy trong téng sé 7052 Quyét dinh ctia Bé Céng Thuong, 3710 Quyét
dinh cta Bé Giao thong van tai, 1609 Quyét dinh clia Bé K& hoach va Pau tu (chi ¢6 sé liéu
tinh dén ngay 6/10/2010), 3028 Quyét dinh cla Bé Khoa hoc va Céng nghé, 1349 Quyét dinh
cla B6 Lao dong, Thuang binh va Xa héi (chi co sé liéu tinh dén ngay 28/10/2010), 3551 Quyét
dinh ctia B6 Néng nghiép va Phat trién néng thén, 3218 Quyét dinh clia Bé Tai chinh (chi c6 s&
lieu tinh dén ngay 8/12/2010), 2486 Quyét dinh cta B6 Tai nguyén va Mai trusng, 2016 Quyét
dinh ctia B6 Théng tin vaTruyén théng, 2974 Quyét dinh clia B6Tu phap, 1 191 Quyét dinh cla B6
Xay dung, 4604 Quyét dinh clia B&Y té (chi c6 s6 liéu tinh dén ngay 29/11/2010) va 2868 Quyét
dinh cia Ngan hang Nha nudc Viét Nam (chi c6 s6 liéu tinh dén ngay 29/11/2010) da ban hanh
trong ndm 20102 ¢4 rét nhiéu cac vin ban chia cac quy tic ap dung chung cho nhiéu chl thé
trong xa héi (khéng phan biét co lién quan dén doanh nghiép hay khéng).

Thong diép tir két qua nay, vi vay, la rat ré rang: co hién tugng vi pham déi véi Diéu 2 Luat ban
hanh VBQPPL tir phia ciac Bo, va thuc trang ding bao déng nay can phai dugc ra soat va diéu
chinh ngay.

- D6i vdi nhdm hoat déng nhiam truc tiép trién khai cac trach nhiém cia Bé theo quy dinh clia
phadp luit va dim bao nang luc thuc hién tu phia co quan Nha nudc

Pay la nhém hoat déng kha da dang cla cac Bé nham thi hanh cac trach nhiém khac nhau cla
ho theo cac VBQPPL. Nhém Nghién ciu da théng ké cac hoat dong chung ma hau hét cac Bo
déu dang va cd trach nhiém thuc hién dé cé thé ¢ nhiing danh gid phu hop, céng bing. Nam
hoat déng cc ban da dugc lua chon, bao gom: hoat déng xay dung va thuc hién cac quy hoach
k& hoach phét trién nganh, hoat déng thuc hién cac thl tuc hanh chinh, hoat dong kiém tra
thanh tra doanh nghiép, hoat déng phéi hap véi cac Bo khic hoic dia phuong va hoat déng
hudng dan thi hanh VBQPPL cho can bé.

K&t qua danh gia déi véi 05 hoat dong nay cla cac Bé cho thdy: ngoai tri hoat déng phéi hap
gitta cac Bo hoic gita B vdi dia phuong c6 diém trung binh cao hon mét chut, tat ca 04 hoat
doéng con lai c6 diém danh gid trung binh gan nhu tuong duong nhau, khoang 56% diém tuyét
déi, tic la & muc trung binh trong thang bac 5 muc hiéu qua ctia MEL. So vd&i toan canh diém
dénh gia trong MEI 201 |, day khéng phai la muc diém bat thusng. Mac du vay, néu nhin ky hon,
ngudi ta sé thiy nhiing van dé can suy nghi.

22. Céc s6 lieu & day cin cd vao sé hiéu cic Quyét dinh cudi cung dugc biét dén trong nam 2010 clia méi B, theo ngudn
www.luatvietnam.vn, vSi suy doan la cac Quyét dinh dugc ban hanh va danh sé hiéu tuan tu theo s lugng Quyét dinh dugc ban hanh,
khéng tinh dén cac truang hop hai hoac nhiéu Quyét dinh cung mang mét sé hiéu (chi phan biét & chir A/B/C di kem theo, va c6 néi
dung lién quan dén cung mét van dé).
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Trudc hét la diém sé& d6i véi nhém hoat dong kiém tra, thanh tra doanh nghiép. Day la hoat
déng vén gay nhiéu phién ha, buric xtc va vi vay nhian dugc nhiing phan ting kha manh tir cong
déng doanh nghiép trong thai gian trudc day.Va dé khic phuc tinh trang nay, phap luat vé thanh
tra va kiém tra doanh nghiép da dugc diéu chinh theo hudng han ché téi da cic hoat déng nay
(vé s6 lugng don vi c6 thdm quyén thanh tra kiém tra va tin sudt thanh tra kiém tra) cang nhu
khung khé hdéa ching trong nhing “hanh lang” nhét dinh (vé thsi gian, s6 lugng, van dé, cach
thiic théng bdo... cla viéc thanh tra, kiém tra)23. Vé mit ly thuyét, day dugc xem la nhiing
bién phap manh dé giai quyét tinh trang 16n xén va bat hgp ly trong hoat déng nay. Mac du vay,
vGi két qua danh gia nay tir phia cic HHDN, phai chang viéc diéu chinh phap luat chua hoan
toan gidi quyét dugc vin dé va hiéu qué cla viéc thuc hién hoat dong thanh tra, kiém tra cla
cac B6 con phu thuéc vao cac yéu té khac nam ngoai hoac chua dugc quy dinh trong van ban
(vi du yéu t& con ngudi - can bo thuc hién thanh tra kiém tra, yéu t& thim quyén - xac dinh
mot vi pham theo cac tiéu chi nao...)?

Tiép theo la hoat déng thuc hién cdc thd tuc hanh chinh. Can xem xét hiéu qua clia hoat déng
nay trong b&i canh cua hai yéu té quan trong, mét vé chinh siach va mét vé phap luat. Cu thé,
vé chinh sich, cé mét thuc té ré rang la trong nhiing nim gan day, véi né luc va su quyét liét
clia Chinh phi trong chi dao va trién khai céng tic cai cach hanh chinh (dic biét theo Dé 4n
30 clia Tha tuéng Chinh pha), van dé tha tuc hanh chinh da dugc cai thién mét cich déng ké
(vi du, véi rieng Dé an 30, két qua tinh dén thang 10/2010, lan dau tién Viét Nam c6 mét co
s& dit lieu chung vé cac thi tuc hanh chinh).Vé phap ly, xu hudng chung trong hoat déng quan
ly Nha nudc nhing nim gin day, dugc cu thé hda trong cic vian ban phap luat “géc” trong
nhiéu nganh/linh vuc, la phan cap cho dia phuong, trong dé ¢d viéc chuyén céc céc thd tuc
hanh chinh nhu cap phép, dang ky...tir thdm quyén cta Bé xuéng cho chinh quyén dia phuong.
Dudi tac dong cla hai yéu t& nay, suy doan la viéc thuc hién cac thd tuc hanh chinh cla cic
Bé sé hiéu qué bdi sé lugng céc thd tuc it, chat lugng cac thi tuc lai dugc cii cach dang ké. Tuy
nhién, két qua MEIl & day lai cho thay suy doian nay khéng dung, it nhit la déi véi cac thi tuc
hanh chinh lién quan dén doanh nghiép va it nhit la trong mat cic HHDN (c6 trung binh 52
HHDN thuc hién danh gia nay déi véi méi Bé). K&t qua nay, vi vay khién ngudi ta phai suy nghi
lai: Liéu rang lam it hon c6 déng nghia v&i lam hiéu qua hon, hay thuc chat hiéu qua khéng
(hoac it) phu thudc & s6 lugng ma la & chat lugng, 8 cach thuc, thai d6 va két qua cla cdng
viéc? Day ciing la mét goi y dé cac Bo lua chon uu tién dung khi tiép tuc cai cach hanh chinh
trong thai gian tdi.Viéc cai cich nay, vén da rat hiéu qua & “chiéu réng”, can dugc tiép tuc &
“chiéu siu”, vdi nhiing xem xét va cai cach vé cac khia canh khac nhau trong chat lugng thuc
té cla cac thi tuc hanh chinh nay?*.

23. Chi thj 22/2001/CT-TTg ngay 11/9/2007 clia Thi tudng Chinh phi vé céng tac thanh tra, kiém tra doanh nghiép va Céng van sé
6918/VPCP-V.Il ngay 28/11/2007 clia Van phong Chinh phl vé chan chinh céng tac thanh tra, kiém tra déi véi doanh nghiép.

24. Vi du sau khi da gidm thiéu dugc sé lugng cic khau ti€p nhan, tiép theo sé phai la cach thic phéi hgp va théng tin giita cac khau ding
sau v3i khau ti€p nhan nhu thé nao; hodc sau khi da cit giam thdi han chd doi lam tha tuc hanh chinh, van dé sau d6 sé la lam thé nao
dé xac dinh ngay bit dau tinh cta thdi han nay...
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Vé céng tic xdy dung va thuc hién cdc ké hoach quy hoach phdt trién nganh, két qua trung
binh & hiéu qua hoat déng nay khéng phai la diéu gi bat ngd. Lau nay xa héi va céng dong
doanh nghiép ciing da phan anh kha nhiéu vé tinh trang thi€u quy hoach & ché nay, thira quy
hoach & ché khac, quy hoach treo... va vi vay két qua nay chi tiép tuc khéng dinh thuc t& nay.
Ra soit so bé mét sé quy hoach phat trién nganh clia cac Bé ciia Nhdm Nghién ciu cho thiy
hai vin dé ndi com.Thu nhat, cic ban quy hoach hiém khi nao dugc “hau thuin” béi nhiing
nghién ciu khoa hoc cén trong, ddy di va dugc phan bién nhiéu chiéu. Day la mét trong nhiing
ly do ma cic quy hoach nay hoic la chua da ly [é dé€ thuyét phuc céng déng doanh nghiép,
trong d6 ¢é cac HHDN, hoic la khéng di can cu dé di cung cic quy lut thi trudng va mang
lai lgi ich lau dai cho nén kinh t&€. Thu hai, vé mat néi dung, trong khi c6 nhing quy dinh thuc
su’ can thiét, khéng it cac quy hoach van con nhiéu cac quy dinh vé nhiing néi dung ma Nha
nudc, vé co ban, khéng thé kiém soat dugc, dic biét trong diéu kién kinh té thi trusng, ngi
doanh nghiép c¢é quyén tu do quyét dinh chién lugc kinh doanh clia minh (vi du nhing néi
dung vé san lugng muc tiéu, Igi nhuan muc tiéu...). Phai ching mét phan vi nhing néi dung
thiéu thuc té nay ma nhiéu quy hoach khéng hiéu qua va khéng ¢é tac dung, cing khéng ducc
danh gia cao trong thuc t&25? Néu nhiing diéu nay la dung, cac B, khi xay dung cac quy hoach,
chién lugc nén tap trung ngudn luc dé phan tich, vSi nhiing nghién cuu ky luéng, khoa hoc, phu
hop vai muc tiéu phét trién va kha thi chi vé nhing vin dé ma Nha nudc c6 thé/cé quyén tac
dong dé phat trién nganh mot cich bén viing.

Cuéi cung, hoat dong it dugc ndi tsi nhung khéng kém phan quan trong: viéc hudng dan thi
hanh VBQPPL cho cédc cdn bé cla Bé, don vi truc thudc va cdc dia phuong. M6t VBQPPL mdi
ban hanh hoic mdi dugc diéu chinh, sira d6i tao ra nhiing chuin hanh vi mdi, nhiing tha tuc,
diéu kieén mai véi khéng chi cac doanh nghiép, cac té chic, cd nhan trong xa héi ma con mdi
VGi ca cac can bé chiu trach nhiém thi hanh VBQPPL dé. Khéng nhing thé, & vi tri ctia minh,
ho con la ngusi huéng dan céc chii thé thuc hién, va ciing la ngudi cudi cung (trong quan hé
xa hoi thuc té€ cu thé) quyét dinh thuc hién nhu thé nao la dung (tit nhién & day khéng tinh
tdi viéc khi€u nai hay giai quyét khi€u nai hanh chinh) va do dd, xét & tam réng haon, sé c6 anh
hudng dén viéc VBQPPL c6 dugc thi hanh théng nhit va chinh xac hay khéng trong pham vi
mot dia phuong va trén toan qudc.Vi vay, viéc hudng dan thi hanh VBQPPL cho chinh cac can
bé cla minh (cta Bé hoic cla dia phuong) la hoat déng rit cé y nghia va can dugc lam tét,
lam trudc (tham chi trudc khi doi hdi cac té chic, ca nhan hay doanh nghiép phai hiéu biét hay
thi hanh phép luat dung). Theo logic nay thi két qua ma cac B trung binh dat dugc & khia
canh nay (56% diém tuyét déi) la mét ddu hiéu dang lo ngai, va cac B6 con nhiéu viéc phai lam
dé cai thién viéc thi hanh phép luat trong vin dé nay, lam tién dé cho thi hanh phép luat & céc
khia canh khac.

25. B¢ la chua ké dén nhiing rdi ro ma cac quy hoach/chién lugc tim nhin phét trién mét sé nganh c6 thé gay ra cho hang hoa xudt khau
Viet Nam. Cu thé, trong mét sé cac vu kién chéng tro cap gan day ma hang hdaViét Nam phai d6i mit & nudc ngoai, da cé nhiéu cao
budc vé trg cip dua trén nhiing quy hoach/chién lugdc véi cac néi dung nay. Phia co quan diéu tra nudc ngoai cho ring néu Chinh phi
Viéet Nam ¢d thé dinh san lugng hay Igi nhuan muc tiéu trong khi Chinh pht khéng ndm hoat déng kinh doanh cda doanh nghiép thi
diéu d6 c6 nghia la Chinh phl Vit Nam sé can thiép/trg cip cho doanh nghiép dé doanh nghiép thuc hién muc tiéu dé cho Chinh
phi. Xem thém www.chongbanphagia.vn
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VE viéc gidi quyét vuong mic trong thi hanh phap lut

Vudng mic (cach goi chung cho nhiing trudng hgp thi hanh phap luat c6 phét sinh nhiing van
dé can xt ly riéng do chua ré quy dinh, do ¢ cich hiéu khéic nhau, do xuat hién tinh huéng
mai chua dugc du liéu...) la hién tugng xay ra kha thudng xuyén trong qua trinh thi hanh phap
luat.VBQPPL cang diéu chinh cac vdn dé cu thé trong cudc séng, cang di sdu vao cac noi dung
chi ti€t cang c6 kha nang phat sinh cac van dé vudng mic trong qua trinh thi hanh.Vi vay, vuéng
méc va x( ly vudng mac phép luat can dugc xem la céng viéc binh thudng trong ap dung phap
luat (cha khéng phai la hién tugng tiéu cuc). Cing nhu vay, viéc ti€p nhan va x& ly cac vudng
mic dugc xem la moét kénh quan trong dé phap luat di vao cudc séng mét cach sudn sé, hop
ly va phat huy tac dung diéu chinh. Do do, van dé giai quyét vudng miac la mét khia canh quan
trong can dugc xem xét khi dédnh gid vé hiéu qua té chic thi hanh phap luat cla cic Bo.

K&t qua MEI cho thiy viéc “tim dudng” dén vai cac Bo khi xay ra vudng mic ddi véi cac doanh
nghiép la viec kho khan, du la theo kénh nao. G kénh phé bi€n nhit, va dugc xem Ia hiéu qua
nhat, “glii céng van hdi Bo”, thi cing c6 t&i 38% s6 HHDN cho riang Bé chi tra Isi/phan héi
déi v3i khoang mét nia s6 don thu la cung (bao gém trong d6 ca ty Ié clia phan héi véi mét
s6 it s6 don thu hoac khéng tra I6i gi). P&i véi cac kénh khéc, tinh hinh con “vé vong” hon, vi
du néu gli cau hdi qua mang hay goi dién thoai truc ti€p dén B thi ty I& dong y vdi nhan dinh
nay lén tSi 53%, tinh hinh tuong tu vdi kénh lién hé théng qua céc té chiic trung gian khéc.
Né&u néu cic van dé tai cac dién dan, déi thoai gitta B6 va doanh nghiép thi la 51%, ty lé tucng
ty v&i trudng hop truc ti€p dén Bé dé trao déi hay lién hé vdi can bé cla B néu may man
quen biét. Diém trung binh chung ma cic Bé dat dugc tir géc doé “ty lé tra I16i cic don thu
vudng méc” chi la 58,6% diém tuyét déi cho néi dung nay.Véi két qua nay, hién trang chung la
cac Bé it ling nghe va khéng tich cuc phan héi (chua ndi téi chit lugng phan héi) véi cac vudng
méc phat sinh. Diéu nay, néu tiép tuc duy tri trong lau dai, la mét dau hiéu déng lo ngai dan tdi
tinh trang phap luat khéng di vao cuéc séng, hoac nguy hiém hon, tsi hién tugng “vé6 cam”
trudc nhing vin dé cu thé cla ngusi dan, clia doanh nghiép va sy thi€u trich nhiém trudc
chinh cic van dé phap luat ma Nha nudc dat ra.

Tinh hinh kha quan hon khi xem xét dén vin dé chat lugng cla viéc giai quyét vudng mic (tit
nhién chi giéi han & nhiing trudng hop ma Bé c6 phan héi). Cu thé, trung binh ¢d tdi 60% s&
HHDN cho rang cac B6 c6 cau tra Isi/phan héi hop ly (theo nghia la cau tra 16i dung phap
lut, linh hoat trong truéng hop cu thé clia cic vudng mic va kip thsi) déi véi da s6 hoic tit
ca cac trudng hgp cd phan héi. Diém trung binh cla tit ci cic Bé & khia canh nay cang dat
muc kha, tuong déi hiém hoi trong MEI, vSi muc diém dat 62,23% diém tuyét déi cho vin dé
nay. Mic du vay, két qua nay van con qué xa so vdi ky vong clia cdng déng.

VE trach nhiém gidi trinh cla cdc B¢

Trach nhiém giai trinh cla cac B6 la van dé mdi dugc dé cap nhiéu trong thai gian gan day &
nudc ta, gin vdi su ting cudng tinh minh bach cla hoat déng quan ly Nha nudc, su phat trién
cla cac phuong tién théng tin dai ching va su dan chd trong gidm sat hoat déng thi hanh phap
luat clia céng chung. Trong khuén khé hoat déng phap luat, tir géc dé thuc tién, trach nhiém
giai trinh doi hdi cac Bé phai co su phan tng nhanh nhay, kip thdsi, cé trach nhiém va hop ly
déi v&i nhiing van dé In phat sinh bat ngd hoidc tuy cé du kién trudc nhung quy mé vuot
ngoai suy doan va c6 anh hudng I&n dén mét bé phan dan cu, doanh nghiép.
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Maic du hoat déng nay chi la biéu hién bé ndi clia hoat dong quéan ly Nha nudc cla cac Bé
trong mét sé van dé nhat dinh nhung xét tr khia canh biéu hién, viéc thuc hién trach nhiém
nay phat di nhing tin hiéu manh mé vé nang luc quan ly, cich thiic hanh x( va tinh than trach
nhiém cla cac BS.Vi vy, day dugc xem la mét khia canh quan trong can xem xét khi danh gia
hiéu qua hoat déng thi hanh phap luat cta cac Bé.

Véi diém sé trung binh cla tit ci cac Bo 1a 62,75% diém tuyét déi cho chi tiéu nay, c6 thé ndi
so v&i mat bang chung, cac B6 da thuc hién tucng déi kha quan trach nhiém nay va déi véi ban
than chi tiéu, cing chém dat muc kha trong thang bac 5 muc cla MEI. K&t qua nay, vi vay ciing
dugc xem la mét trong sé nhiing diém déng khich 1& hi€ém hoi trong hiéu qua hoat déng phap
luat clia cac B6 nam 2010, dac biét la trong hoan canh 2010 la nam v&i nhiéu su kién nong &
nhiéu nganh?.

Phan bé diém trong chi tiéu nay véi 3 Bo diém thap nhat (Tai nguyén va Méi trusng, Giao
théng van tai,Y té€) va 3 Bo diém cao nhit (Tu phap, Lao déng, Thuong binh va Xa hoi, K&
hoach va Diu tu) cho thdy danh gid cta HHDN phan anh kha sat thuc tién theo do trach
nhiém gii trinh cla cdc B6 thudc cac linh vuc phat sinh nhiéu vin dé néi cém va chua dugc
xU ly kip thai bi danh gia thap hon so v&i cac B6 thuéc linh vuc hau nhu khéng xay ra su kién
“néng” trong nam 2010.Thuc té nay ly giai tai sao chi tiéu nay cing ghi nhan muc chénh léch
kha cao gitra nhém trén va nhom dudi (12,56% diém tuyét déi - so véi trung binh chung 7,64%
cla toan bé MEI).

Chi tiéu nay, vi vay, la mét tiéng chudng canh bao déi véi cac B6 vé y nghia va tic déng xa héi
déng ké ma thai d6 va cach thic hanh x{ cia Bé trudc nhiing vin dé kinh té - xa héi I6n phat
sinh ¢d thé tao ra, dé tir d6 cac Bé c6 cach nhin nhan diy du va c6 bién phap cai thién hiéu
qua viéc thuc hién trach nhiém gii trinh.

26. C6 thé nhic dén cdc sy kién nhuThiét hai néng nghiép sau la lich s& mién Trung (Néng nghiép), Bién dong tai chinh (Bung né i suit,
siét chit kinh doanh vang, lam phat manh), Thi€u nguén cung dién (Céng Thuong), Du an Duéng sit Bic Nam, Tinh trang tai nan giao
théng dusng thiy va dusng b, Chat luong dusng bé (Giao théng van tai), Quan ly gia (Tai chinh), Qua tai tai cac bénh vién tuyén
trén, Gia thudc, Tang vién phi (Y té€),Vinashin (Tai chinh, Giao théng van tai), Bé xit Tay Nguyén (Céng Thuong, Tai nguyén Méi trudng),
Tham nhang-vi pham vé dat dai, Giao dat ring trong khu vuc nhay cam vé quéc phong (Tai nguyén Méi trusng)... Xem thém tai cac
Bdo cdo téng hop kién nghi cla cu tri, cic Bdo cdo tra I6i chat van cda Chinh phi va cac Bé tai Ky hop thu'Vill Quéc héi khoa XII tai
trang http://www.na.gov.vn
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VI. Chi sd Hiéu qua hoat ddng ra soat, kiém tra,
tong két thi hanh phap luat

Chi sé Hiéu qua hoat déng ra sodt, kiém tra, téng két thi hanh phap luat danh gia hiéu
qua clia cac B6 trong hai khia canh co ban cta hoat déng nay, bao géom (i) Hoat déng theo déi
viéc thi hanh va dp dung phap luat clia ca quan Nha nudc (cla cic cin bé Bo, cdc don vi truc
thuéc Bo va céc dia phuong), va (ii) Hoat dong theo déi viéc tuan tha phap luat cda cic té chic,
ca nhan va ra soat VBQPPL.

Véi diém trung binh chung cla tit ca cac B6 la 48,98% diém tuyét déi, Chi s6 nay cho két qué
danh gia thap thu hai trong MEI 201 1. Trudc do, trong khuén khé céc hoat déng dénh gia tinh
hinh thuc hién phap luat phuc vu viéc xay dung Nghi dinh vé theo déi thi hanh phép luat, Bao cdo
clia Bo Tu phap cho thay cac Bé hau hét déu chua thuc hién day da cac quy dinh lién quan vé van
dé nay.Vi vay, két qua nay ctia MEI la mét su xdac nhan thuc té khach quan da dugc néu trong Bao
cdo nay.

Phan b6 diém gitta cac Bé & Chi sé nay (vSi tép 3 B c6 diém s6 cao nhit gém Tu phép, Lao
doéng, Thuong binh va Xa héi, Ngan hang Nha nudc Viét Nam va t8p 3 B6 ¢é diém sé thap nhit
gém Giao théng van tai,Vin héa, Thé thao va Du lich va Tai nguyén va Méi trusng) cho thay viéc
ra sodt, theo déi thi hanh phap luat vé co ban khéng phu thuéc vao sé lugng VBQPPL lién quan
dén doanh nghiép hay muc dé kiém soat clia cic Bé déi vdi hoat déng clia doanh nghiép

I. Nhiing can cu danh gia

Ra sodt, kiém tra, téng két thi hanh phap luat [a nhém hoat déng phép luit cudi cung trong mét vong
tuan hoan phap luat (bat dau tur sang ki€n phap luat, sang xay dung phap luat, dén thi hanh phap luat,
va két thuc & kiém tra ra soat téng két). San pham clia nhdm hoat déng nay véi nhiing kién nghi,
sang kién diéu chinh/xay dung phap luat la tién dé dé bit ddu mét vong tuidn hoan phép luat mdi.Vi
vay, nhdm hoat déng nay mét mit dugc xem la téng két toan bé mét qua trinh hoat déng phap luat
nhat dinh, mat khac la cu néi gita thi hanh phap luat va xy dung phap luat. Banh gia hiéu qua cua
nhom hoat déng nay, do do, 1a rat cdé y nghia khong chi vdi hoat dong phap luat da dién ra ma con
cho hoat déng phép luét sé thuc hién trong tuong lai clia cac Bé.

Vé mit phap ly, hoat déng ra soét, kiém tra, téng két thi hanh phép luat cta cac Bé dugc quy dinh
trong Luat ban hanhVBQPPL va Nghi dinh 24/2009/ND-CP hudng dan Luét nay, Théng tu 03/2010/TT-
BTP cla B6 Tu phap hudng dan thuc hién céng tac theo déi thi hanh phap luat va cac Nghi dinh ctia
Chinh pha quy dinh vé chuic nang, nhiém vu cta cac B6.Theo cac quy dinh nay, nhin tir tinh chat cia
cac ndi dung cin kiém tra, theo déi, trach nhiém cla cac Bo trong van dé nay tap trung & 03 méng:

- Hoat déng theo déi viéc té chuc thi hanh va dp dung phép luat clia co quan Nha nudc (cla
cdc can bé Bé, ciac don vi truc thudc Bé va cac dia phuong);

- Hoat déng theo déi viéc tuan tha phép luat cla cac té chuc, ca nhan;
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- Hoat déng ra soat VBQPPL (su phu hop clia VBQPPL vai céac diéu kién kinh té€ - xa héi, yéu
cau thyc tién...)7.

C4 ba mang nay HHDN déu suy dodn la ¢d thé c6 théng tin vé hiéu qué hoat dong clia Bé lién quan.
G nhdm thit nhat va thi hai, théng tin ma HHDN ¢6 dugc c6 thé xudt phat tir thuc té cla chinh
HHDN hodc héi vién trong qua trinh tuan thi phap luat va/hoac thuc hién cac thi tuc, céng viéc lién
quan dén phap luat ¢ su tuong tic vdi cac can bé thudc Bé va dia phucng. G nhém thi ba, suy
doan la viéc ra soat VBQPPL trong dé c6 ra sodt tac déong ctia VBQPPL déi vdi cac déi tugng lién
quan (theo quy dinh tai Nghi dinh 24/2009/ND-CP) phai dugc thuc hién trong méi lién hé truc tiép
va chat ché vdi cac doanh nghiép va HHDN dai dién cho ho.

Trén co s cdc can cur nay, Nhédm Nghién ctu gép cac hoat déng nay vao 02 tiéu chi danh gid hiéu
qué hoat déng clia cic Bo bao gém chi tiéu vé hiéu qué viéc theo do6i, kiém tra, phat hién va x( ly vi
pham cla can bé Bo, don vi truc thuéc B va cic dia phuong; va chi tiéu vé hiéu qua viéc ra soat
VBQPPL va thuc tién thi hanh phap luat thuéc linh vuc Bé quan ly.

2. Két qua Chi sé

V6i diém trung binh chung clia tit ca cac Bo la 48,98% diém tuyét dsi, Chi sé nay cho két qua danh
gia thap thu hai trong MEI 201 |, chi sau Chi sé hiéu qua hoat déng ldy y kién déi véi du thao VBQPPL.
Khoang céch chénh léch gita B c6 diém sé cao nhat (55,84% diém tuyét dsi) va Bo c6 diém sé
thap nhat (44,16%) la 11,68%, tuong d6i cao so v&i muc l1éch chung ctia MEI.

HINH 18: Ty Ié diém thuc/diém tuyét déi cia Chi sé thanh phan
"Ra soat, kiém tra, tdng két thi hanh phap luat"

100,00% -
80,00% -
MEI 201 |
59,01%
60,00% - 51,37% 54,53% 1
— m—
- B3. Ba sodt, kiém tra,
40,00% - 48,98% tong két thi hanh
44,16% phap luat
55,84%
20,00% -
0,00%
Diém thip nhit Diém Trung binh Diém cao nhit

27. Trong so sanh véi 05 néi dung theo déi thi hanh phép luat tai Diéu 4 Théng tu 03/2010/TT-BTP thi & day con thi€u 02 néi dung (bao
gém theo déi hoat dong ban hanh vin ban hudng dan thi hanh va theo déi hoat dong phé bién tuyén truyén phép luat). Tuy nhién vi
02 néi dung nay da dugc danh gia trong cac Chi sé thanh phan trudc clia MEI nén khéng xem xét lai & day.
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Phan bé diém gitta cic B6 & Chi s6 nay (v3i top 3 Bé ¢d diém sé cao nhit gom Tu phép, Lao déng,
Thuong binh va Xa héi, Ngan hang Nha nudc Viét Nam va tSp 3 Bé ¢d diém s6 thap nhit gém Giao
théng van ti,Vin héa, Thé thao va Du lich va Tai nguyén va Méi trudng) cho thiy viéc ra soat, theo

déi thi hanh phap luat vé co ban khéng phu thudc vao sé lugng VBQPPL lién quan dén doanh nghiép
hay muc dé kiém sodt cla cic Bo déi vai hoat dong clia doanh nghiép.

K&t qua thip nay vé hiéu qua mét nhém hoat déng nay du viy khéng phai la diéu ngac nhién véi
Nhdm Nghién ciu. Trudc d, trong khuén khé cac hoat déng dénh gia tinh hinh thuc hién phép luat
phuc vu viéc xay dung Nghi dinh vé theo déi thi hanh phép luat, Bdo cio vé tinh hinh thuc hién céng
tac theo déi thi hanh phap luat clia Bé Tu phép (trién khai Théng tu 03/2010/TT-BTP, ¢6 hiéu luc tur
17/4/2010) da cho biét cic B6 hau hét déu chua thuc hién diy da cac quy dinh lién quan vé vian dé
nay. Cu thé, d&i vdi viéc tap huin cho cén bé vé céng tic theo déi thi hanh phép luat, cic B6 “di t6
chuic kha diy du nhung con cham”.Vé& pham vi linh vuc dugc theo déi thi hanh phap luat, “hdu hét
cdc Bé déu cho ring viéc theo daéi thi hanh phap luit & tat cd cdc linh vuc la khéng kha thi va do la
mat trong nhiing ly do din dén khéng c6 BS nao thuc hién viéc theo déi thi hanh phap ludt trén cdc
linh vuc duoc giao theo quy dinh cda Théng tu 03/2010/TT-BTP trén thuc té”.Vé néi dung theo déi
thi hanh phap luit, nhan dinh chung cla Bao cdo ndi trén la “cdc néi dung qua chung chung, chd yéu
mang tinh dinh tinh va két qua mang lai tir viéc danh gid nay la nhing nhan dinh mang tinh chd quan,
thiéu co sJ ré rang, tinh thuyét phuc khéng cao, khéng thé hién duoc muc dé chap hanh cla cdc co
quan, té chutc, cd nhan” Vi vy, trong két luan chung clia Bio cdo nay, du cho rang sau 2 nam thuc
hién Théng tu 03/2010/TT-BTP “su can thiét cia viéc theo déi thi hanh phap luit di duoc ghi nhian”
va “céng tdc (nay) da budc diu hinh thanh co ché... va la budc chudn bi hop ly va rat can thiét cho
viéc hoan thién co ché...”, Bio cdao clng phai thira nhan riang “céng tic theo déi, quan ly thi hanh
phép ludt cda cdc Bé van con mét khodng cdch tuong déi xa dé ddm bdo duoc viéc thi hanh phap
ludt trong toan bé hé théng chinh tri, va con nhiéu diém han ché, bat cap”. Nhu vay, két qua danh gia
tlr cdm nhan cta cic HHDN qua MEI 201 | la mét su khéng dinh lai thuc t€ ma Béo cdo clia Bo6 Tu
phéap da chi ra.

Lién quan dén cdc hoat déng cu thé trong nhdm nay, d&i vSi nhdm hoat déng theo déi, gidm sét va
x(r ly vi pham trong thi hanh phap luat cta cic cdn bé thudc B, nganh (tai dia phuong), diém trung
binh chung ma cac HHDN chidm cho céc Bé la 50,2 1% diém tuyét déi, cao hon mét chut so véi diém
binh quan ma cac B6 dat dugc trong hoat déng ra sodt VBQPPL va thyc tién thi hanh phép luat ndi
chung (nhém nay chi muc 47,73% diém tuyét déi) nhung déu la thap so vSi mong doi.
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HINH 19: Ty 1é diém thuc/diém tuyét déi cta 02 chi tiéu vé
"Kiém tra, ra soat, téng két thi hanh phap luat"

100,00% -

Ra soat VBQPPL va
80,00% - thuc tién thi hanh cta
té chuic, ca nhan
56,58%
60,00% - o
45,12% ;%'r-"""l
m - -
o Theo déi, kiém tra,
#0.00% 47,74% XU ly vi pham clia can
43,03% ULt
’ bé thi hanh
2000% - 55,10%
0,00%
Diém thap nhit DBiém Trungbinh Diém cao nhit

K&t qua cla Chi sé nay giai thich mét phan nao dé ly do cla nhiéu hién tugng bat cap vén da dugc

nai téi lau nay cla hé théng phap luatViét Nam:

Viéc cac Bé chi chu trong viéc xay dungVBQPPL va thi hanh phép luat ma chua quan tim dung
muc tdi viéc ra soat xem phap luat d6 cé thuc sy phu hop vdi thuc tién hay khéng 1a mét ly
do khién phap luit xa rai thuc tién. Phap luat, vi vay, c6 nguy co tré thanh mét khéi ly thuyét
réng, khéng phan anh thuc té€ cudc séng va cing khéng giup thuc té€ dé dugc van hanh suén
sé va an toan hon;

Viéc cac Bo thi€u quan tim dén viéc kiém tra can bé clia minh va ra soét viéc thi hanh phap
luat clia cic t6 chuic, ca nhan khac gidi thich tai sao trong nhiéu trudng hop ngudi ta khéng thé
phan biét dugc nhiing tén tai trong thuc tién thi hanh phap luat la do phap luat chua hop ly
hay do viéc thi hanh chua dung, giai phap chinh siach dé gidi quyét nhiing tén tai dd, vi vay, ¢
thé di sai huéng;

Viéc cdc B6é khoéng danh su quan tim dung murc tdi viéc theo déi dé xir ly nhing vudng mic
phét sinh trong qud trinh thi hanh phap luat c6 thé la nguyén nhan khién burc xuc cla ngudi
dan, doanh nghiép kéo dai, anh hudng xau dén hinh anh cta phap luat véi tinh chat la khuén
mau chuin muc cho hanh vi;

Cudi cung, viéc cac Bé khoéng kip thai x(t ly nhiing vi pham phap luat tir phia cac can bé Nha
nudc, cac té chuic, ca nhan cé thé 1a mét trong nhing yéu t8 gy phuong hai dén long tin cla
ngudi dan, cGia doanh nghiép vao sy nghiém minh va céng bang cta phap luit. Biéu nay, vé lau
dai, la tac nhan khién phap luat bi x6i mon tu bén trong.

Cang chinh vi nhiing nguy co ndi trén, két qua cta Chi s6 vé hiéu qua hoat déng ra sodt, kiém tra,
theo dé6i thi hanh phap luat nay clia MEI 201 | can dugc xem nhu canh bao c6 y nghia déi vai tat ca
cic B6 vé van dé nay tir cdic HHDN.Trong trung binh 77 HHDN tham gia chdm diém cho méi Bé
vé hoat déng theo déi va xt ly vi pham clia can bé trong nganh & dia phuong, c6 t&i 28% cho riang
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hoat déng nay cta Bé rat it hoiac khéng c6 hiéu qua gi. Béi véi hoat dong ra soat VBQPPL va thuc
tién thi hanh phap luat cla té chic, ¢ nhén, trong sé trung binh 64 HHDN tham gia chim diém cho
mdi Bo, ¢6 tSi 15,21% cho ring Bé khéng tién hanh (hoic c6 ma ho khéng hé dugc théng tin) ra
soat phuc vu viéc phat hién, diéu chinh kip thai cac bat cap cla cac VBQPPL trong nam 2010; 19,94%
trong sé cac HHDN ghi nhan Bé ¢4 tién hanh ra sodt cho rang cac ra soat (hoac theo sang kién cla
B, hoac theo dé nghi clia doanh nghiép, hoic theo quy dinh cta phap luat dd) cta cac Bé la khéng
hoic rat it hiéu qua.

Vi két qua nay, ngudi ta thdy mét buc tranh t6i mau vé hoat déng ra soat phap luit, mét hoat déng ma
nhu dé cap, c6 y nghia téng két qua trinh ciing nhu két néi cac vong tuan hoan phap luat: trong khi cac
B6 chua thuc hién day dl yéu ciu cla phap luat vé theo déi thi hanh phap luat (theo Bao cio clia B6 Tu
phap) thi ngay ca khi ho thuc hién, hiéu qua clia hoat déng nay ciing la diéu con xa vai so vai ky vong cla
céng dong. Két qua nay cang cho thdy cac HHDN danh gia thdp kha nang tu giam sat clia cac B6 va
nhiing quan ngai vé stic y cing nhu su quan liéu trong hoat déng phap luat clia cac Bo.

Khéc phuc tinh trang nay, vi viy, la viéc can dugc cac Bo chu y trong thai gian tdi. Diéu nay, mic du
vay, khéng phai la thich thic qué ISn véi cac Bo néu thuc su 6 quyét tam, bdi ciing theo Bao cio
ndi trén clia Bé Tu phap, cac Bé da bit dau hinh thanh bé may “lam tién dé” cho viéc trién khai céng
tac theo déi thi hanh phap luat, nguén luc cho hoat déng nay ciing da dugc du liéu mét phan bgi Bé
Tai chinh - Tu phéap - Vian phong Chinh phi (cho hoat déng bdo cdo tinh hinh thi hanh phap luét), va
quan trong hon, vé mit ban chit, day la nhing hoat déng mang tinh ky thuat, c6 tiéu chi dé€ so sanh
tuong déi ré rang (VBQPPL da ¢6 hiéu luc, da tao ra nhing két qua’hé qua thuc té€), sép tdi hoat
doéng nay tham chi sé dugc phép dién héa & muc cao hon, véi co ché ré rang hon trong mét Nghi
dinh vé theo déi thi hanh phap luat.

Hon nira, vé mat nguyén tic, thi hanh phéap luat vén la cong viéc thudng xuyén cla cac B, theo doi
thi hanh phéap luat mic du la hoat déng mdi vé hinh thuc nhung thuc t€ la mét hoat déng bé sung,
thuc hién song song, déng thai vai hoat déng té chuc thi hanh phap luat néi chung va do d6 khéng
phai la céng viéc qua xa la hay phtc tap vdi cac Bé.

Ngoai ra, nhu da dudc chuing minh théng qua Chuong trinh Ra soat 16 Luat va ciac van ban hudng
dan thi hanh thuc hién nam 201 | ctiaVCCI, hoat déng ra soat VBQPPL ndi riéng va theo déi thi hanh
phép luat néi chung cta céc Bé hoan toan cd thé kéu goi su tham gia va né luc chung clia cac HHDN,
cac té chuic, cd nhan khéc (tuong tu hoat déng gép y xiy dung du thio VBQPPL). Su phéi hop cong
- tu nay khoéng chi la mét cich thic dé€ cic Bé hoan thanh diy di nhiém vu clia minh trong linh vuc
nay trong hoan canh hién tai ma con la tién lé dé nang cao mét budc chit lugng va hiéu qué clia hoat
déng nay: su tham gia cla cong déng vao hoat dong ra soat mang lai phan “thuc té€”, tuc la mét nia
hiéu qua cho céng viéc nay.

Thuc hién hiéu qua mét hoat dong khéng phtic tap ma cd thé mang lai y nghia I6n khéng chi vai ban
than hoat déng ma con déi vdi su ti€p ndi v6 tan cla cac vong tuin hoan phap luit, vi vay, la viec ma
cac Bo can chu y thuc hién hiéu qua trong thai gian tdi.



Phu luc 1

VE PHUONG PHAP MEI 201 |

I. Panh gia théng qua cdm nhan - Tai sao?

Chi s6 MEI dugc xay dung chl yéu dua trén co sé diéu tra cam nhéan cla cic HHDN (gia tri danh
gid tir cAm nhan chiém 95% téng gia tri Chi s&). Cu thé, cic HHDN sé béing trai nghiém thuc t&, quan
niém, cach nhin, cia minh dé danh gia muc dé hiéu qué trong hoat dong xay dung va thi hanh phép
luat cda cac Bo. Nhiing danh gia nay, vi vay, la nhiing cdm nhan chd quan, khéng phai dua trén théng
ké khach quan vé muic dé hiéu qua trong hoat déng cla cac Bé.

Thuc t€, khi bat dau thuc hién qua trinh xay dung Chi s6, Nhém Nghién ctiu da ding trudc hai lua
chon: Chi sé dinh gid dua trén cdm nhan hay Chi sé dinh gid dua trén dir liéu khich quan?

Chi s6 ddnh gid dua trén dir liéu khach quan c¢é uu diém la dé tin cly cao, vdi cic sé liéu la nhing
thuc t&€ khach quan, dugc kiém dém chi tiét. Céc tiéu chi danh gia c6 thé lam ré va dinh lugng dugc.
Vi vay, tinh thuyét phuc cuta chi sé danh gia dang nay dugc xem la cao hon so vai chi sé danh gia tur
cam nhan, cac két qua danh gia cang it gay tranh cai hon.

Dé ¢ thé xay dung hiéu qua mét chi s danh gia loai nay, yéu cau co ban la phéi cé nguén dir liéu
khach quan day du (& tit ca cac khia canh phuc vu cho tiéu chi danh gid) va céng bang (déi vai tat
ca cac dai tugng dudc danh gid).

Ngugc lai, chi s6 ddnh gid dua trén cdm nhan phu thuéc vao quan diém chi quan cla ngudi dénh gid,
khéng dua trén sé liéu cu thé nao. Trén thuc t&, khéng cé mét tiéu chi chung tuyét déi nao cho cdm
nhan cta méi chi thé (vi du cung mét hién tugng nhung nhing chi thé khiac nhau sé cho nhing
dénh gia khac nhau, déi khi hoan toan trii ngugc nhau). Nhiing né luc vé ky thuat nhim giam thiéu
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bién do6 gian cich trong cac tiéu chi ma cic chi thé s dung dé danh gia (vi du gidi han ré trong
Phi€u khao sét vé dinh nghia, vé cich hiéu, giai thich muc tiéu....) du c¢d thé giup lam giam khoéng giin
cach nay nhung khéng thé xda bd hoan toan.Thém nira, bién d6 dao déng cla chi s& cdm nhan cang
rat Idn gitta cic nhém chd thé khéac nhau (tuy thuéc vao nhém dugc lya chon dé danh gia cdm nhéan
ma két qua cam nhan chung khac nhau).Vi vy tinh chinh xac xét tir géc dé tuyét déi cla két qua
danh gia tir cac chi sé dang nay thudng bi “phan déi” bang cach nay hay cach khac bdi cac dsi tugng
bi danh gia.

Mac du vay, chi sé danh gid dua trén cdm nhan Ia hinh thiic hau nhu la duy nhit c6 thé st dung dugc
trong mét sé loai chi s6 ma khéng c6 dit lieu khich quan nao thé hién dugc ddy du, vi du chi sé danh
gid muc dé hai long clia ngudi st dung dich vu/san pham, chi s& danh gia muc dé hiéu qua clia mot
céng viéc (khong thé hién qua san phdm hau hinh)... Ngoai ra, cdm nhén la co s& dé xac dinh hanh
vi, vi vy chi sé danh gia dua trén cdm nhin cd y nghia quan trong trong nhing trudng hap chi sé
dénh gia nham dé xudt phuong 4n thay déi hanh vi lién quan.

Trong trusng hop cu thé cla Chi sé Hiéu qui hoat déng xiy dung va thi hanh phép luat vé kinh
doanh cla cic Bg, khao sit co ban clia Nhém Nghién cuu cho thiy:

(i) Trén thuc té, & Viét Nam hau nhu khéng co dir liéu khach quan ddy du déi vdi tit ca cic Bo
lién quan vé cdac hoat dong thuéc nhom xay dung va thi hanh phép luit

Lién quan dén mang hoat déng xay dung phap luat clia cac Bé:

- Ngudn du liéu khich quan nhat dé danh gia hoat déng nay clia cac B 1aVian phong Chinh phi
(noi cac B6 phai bao cio va gUi tai lieu vé mét sé du an xay dung VBQPPL ma minh soan thao;
cic tai lieu nay bao gém du thdo, ban thuyé&t minh, y kién clia cac Bd lién quan va cac chd thé
chiu tdc déng, cic vian ban lién quan2). Tuy nhién, trén thuc t&, co quan nay (cu thé 1a & cicVu
chuyén mén) chi cé bao cdo chi tiét va cac van ban lién quan dén viéc lay y kién ctia mét sé
loai du thao VBQPPL thuéc thdm quyén clia mét s6 Bé.Vi vay nguén dit lieu nay tuy khach
quan nhung khéng du dé danh gia cic B lién quan mét cach céng bing va chinh xac;

- Mot nguén khiac la tir bdo cdo cla chinh cic B6 vé cic hoat déng cu thé trong mang hoat
doéng nay. Mac du khéng that khach quan (bdi Bé tu néu sé liéu) nhung c6 thé st dung dugc
néu tit ca cac B6 cung hop tic cung cip sé liéu (bién do sai léch sé la chung cho tit ca cac
Bo). Tuy vay, trén thuc t&, nguén nay cing khéng c6 day da (vi du tra I6i dé nghi caVCCI vé
viéc néu danh muc céc vin ban quy pham phap luit lién quan dén kinh doanh ma Bé soan thao
va/hoiac ban hanh trong nam 2010, chi 10 trong sé 14 Bo lién quan co6 phan héi).Vi vay ciing
khéng thé st dung dir liéu khach quan tir nguén nay dé danh gis;

28. Theo Luat ban hanh VBQPPL va Nghi dinh 24/2009/ND-CP
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- Mot khia canh trong mang hoat déng nay (chat lugng VBQPPL dugc ban hanh nam 2010) cé
thé cd théng ké khach quan tir B6 Tu phap do Bé nay thuc hién theo chic nang kiém sodt van
ban clia minh?. Tuy nhién, bio cdo cta B6 Tu phap vé van dé nay (Bdo cdo K&t qua kiém tra,
xu ly VBQPPL nam 2010%) chi néu két qua kiém tra déi véi moét ty 1é nhit dinh cac vin ban
clia cac Bo (vi du tai trang 2 Béo cdo nay néu “...cap BJ kiém tra, phdt hién 425/1494 vin bin
¢S diu hiéu sai trdi”’) vi thé khéng phéi la di lieu cong béng vdi tit ca cic Bo dé co thé si
dung cho Chi sé nay;

- Nguén di lieu duy nhit ddy du, khach quan va céng bing dé danh gid mét hoat dong trong
nhom nay (hoat dong lay y ki€n doanh nghiép cho cic du thao VBQPPL) la ty Ié cac du thao
VBQPPL c6 lién quan dén doanh nghiép ma cac B6 lién quan ldy y kién VCCI. Nguén nay cé
can cu la Biéu 27 Nghi dinh 24/2009/ND-CP theo do “Péi vdi nhing du dn, du thdo van bin
quy pham phap luat lién quan dén quyén va nghia vu cta doanh nghiép, B6 trudng, Thi trudng
co quan ngang bg, co quan thuéc Chinh phu duoc giao chi tri soan thdo ¢ trdch nhiém gui
tdi Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam dé lay y kién cia cdc doanh nghiép™®'. Vi tit
ca cac Bo khi soan thao cic van ban lién quan déu phai tuan tha quy trinh nay nén diy dugc
xem la cin cu céng bing dé dénh gid tit ci cic Bo lién quan.Thi nira, dir liéu si dung dugc xic
dinh dua trén Ghi chép luu trir day da vé cic Coéng van dén VCCI, vi vay dam bao dudc tinh
khach quan va chinh xac vai tat ca cac Bé. Do do, day la dir liéu khach quan (hard data) duy
nhat dugc st dung trong Chi sé nay (chiém 5% tri gia Chi sé cudi cung).

Lién quan dén mang hoat déng thi hanh phap luat cla cic Bo:

- Cho dén nay, 3Viét Nam chua c¢é nguén du liéu nao day di va cong bang vé bat ky hoat déng
nao trong mang thi hanh phap luit clia cic B6 dugc xem xét trong Chi sé nay;

- Bdo cdo cla Bé Tu phap vé tinh hinh thuc hién céng tac theo déi thi hanh phép luat (gidi han
& céc khia canh: ban hanh Ké hoach theo déi thi hanh phap luat; diéu tra, khao sat tinh hinh
thi hanh phép luat) thuc hién trong khuén khé Du dn xay dung Nghi dinh vé theo déi thi hanh
phap luat thang 11/201 132 khéng dua ra sé liéu dinh lugng va day dd nao vé két qua thuc hién
hoat déng nay cla ciac Bé (ndi chung) cliing nhu clia ting Bo.

29. Nghi dinh 40/2010/ND-CP ve kiém tra va x{r ly VBQPPL.

30. Céng vin s6 92/BC-BTP ngay 1/6/201 | gii Tha tudng Chinh phi

31. Diéu nay nim trong Muc | Chuong Il vé soan thao lut, phap lénh, nghi quyét clia Quéc héi, UBTVQH, nghi dinh ctia Chinh phd, vi
vay quy dinh trong do dugc suy dodn la ap dung bit budc vai cac VBQPPL loai nay.

32. Trong tai lieu Hoi thao Gop y hoan thién du thio Nghi dinh vé theo déi thi hanh phép luat do Bé Tu phap va UNDP t& chuc thang
1172011.
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(i) Vé ban chat, dinh gid hiéu qud cia hoat déng quén ly xa héi théng qua phap luit khéng thé

khéng dua vao cdm nhan cua déi tuong chiu su quan ly/diéu chinh cua phép luit

Quan ly xa héi théng qua phap luat (xay dung va thi hanh phap luat) la mét qua trinh vdéi hai
chiéu kich, bao gom hoat déng cla ngudi quan ly (cd quan Nha nudc) va su ti€p nhan cla
ngudi dugc quan ly (ngudi dan ndi chung va cdc doanh nghiép ndi riéng). Panh gia hiéu qua
cla qua trinh nay, vi vay, can dugc thuc hién & ca hai chiéu tuong ung, bao gém két qua cla
hoat déng quéan ly cGa chd thé quan ly (théng qua hé théng cic VBQPPL, cic thiét ché thi
hanh...) va sy hai long clia cac chl thé bi quén ly. Trong khi vé ly thuyét hiéu qua cla “chiéu
quén ly” ¢ thé dugc danh gia bdi cac du liéu khach quan (ma thuc té &Viét Nam la khong thé,
nhu da trinh bay & trén) thi & “chiéu bi quan ly”, sy hai long cla ngudi dan véi chit lugng cla
hoat déng xay dung phap luat va tinh phu hgp clia hoat déng thi hanh phép luat chi c6 thé xac
dinh dugc théng qua cdm nhén chl quan cla chd thé bi quan ly;

Cac nghién cuu, chi s6 trén thé gidi cd lién quan dén hiéu qua hoat déng (S cac khia canh khac
nhau) clia cdc ¢ quan Nha nudc déu phai dua mét phan vao dénh gid cdm quan clia cic doi
tuong nhu ngudi din, doanh nghiép;

Tu phuong dién danh gid hiéu qua quan ly dé c6 hinh thuc cii thién thich hop, cdm nhan (du
chua that chinh xic véi thuc té€ khach quan) cla cac chl thé bi quéan ly déi véi hiéu qua hoat
doéng cta chu thé quéan ly mang nhiéu y nghia thuc tién quan trong bdi:

+ Moi cdm nhan déu c6 théng diép riéng cla minh, ké ci cic cdm nhan dugc xem la “sai léch”
so VGi thuc t€ (trén thyc t& cdm nhan la cdm nhan va khéng thé néi moét cdm nhan “sai
léch” hay khéng). M6t hoat déng dugc xem la tét trong ly thuyét hodc trong quan diém
cla ngusi quan ly nhung lai dugc danh gia la chua tét theo cam nhan ctia ngudi bi quan ly
thi diéu d6 c6 thé la dau hiéu cho thay qua trinh thi hanh da ¢ nhing bién thién nhit dinh
khién cai tét trong ly thuyét dau tién khéng dugc danh gia tot & thuc té cudi cung. Ngudc
lai moét hoat déng c6 thé gay bin khoan khi bit dau nhung lai nhan dugc danh gi4 tich cuc
trén thuc té€ cd thé la mot biéu hién cho thdy quan ngai trong ly thuyét la khéng cd co sé.
Do d6 phét hién cdm nhan va ly giai cdm nhan dé dé tir d6 rut ra két luan phu hgp vé thuc
trang dugc danh gia va tim phuong thiic cai thién thuc trang d6 la rit quan trong;

+ Cam nhan la c¢o s& clia hanh vi, n€u cdm nhan “sai léch”, hanh vi sé sai léch tuong tng, va
ngudc lai.Vi du hiép hdi cho rang Bé A khéng thuc su cau thi khi |3y y kién doanh nghiép
cho mét du thao VBQPPL thi hiép héi nay sé khéng tham gia vao qua trinh nay, du dugc
Bé A mai hay glii Céng van ldy y kién. Tuong tu, néu mét doanh nghiép cho riang Bé B loi
I&dng trong viéc thi hanh mét VBQPPL nao do, su chi y dam bao tuan thd dung quy dinh
cla van ban nay clia doanh nghiép sé giam di, tham chi cd thé Igi dung dé vi pham.Vi vay,
néu muc tiéu cta Chi sé la danh gia dé tir d6 hoan thién hoat déng xay dung va thi hanh
phap luat cla cic B, ting cudng su tham gia tich cuc cla doanh nghiép vao qua trinh xay
dung cdc du thao VBQPPL va su tuan thi cta ho déi véi cac quy dinh phap luat thi viéc tim
hiéu cdm nhan cla nhiing d6i tuong nay la rit cé y nghia trong viéc cai thién hanh vi cla
chinh ho sau nay theo huéng phu hop hon.

29. Mét sé vi du:

Chi sé Nang lyc Canh tranh cip tinh - PCl do VCCI-USAID thuc hién tir 2006 (va cac Chi sé sir dung phucng phap tuong tu tai
Campuchia, Sri Lanka, Indonesia)

Chi s6 Nang luc Canh tranh toan cau — GCl do Dién dan Kinh t& Thé gisi WEF thuc hién tir 2005

Chi sé6 Diéu hanh thé ché toan cau —WGI do Ngan hang Thé gisi WB thuc hién tir cusi nhiing nam 90

Céc Chi s6 He théng diéu hanh phap ly — RMS, Chi s6 Phap luat vé thj trudng va san phim — PMR;...
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Tu nhiing phan tich vé uu diém va nhugc diém cla hai hinh thic chi sé danh gid néu trén, so sinh
v&i muc tiéu va dic diém cla viéc danh gid hiéu qua hoat déng xay dung va thi hanh phap luat cda
cac Bé &Viét Nam, va cac ngudn dit liéu tuong ting, Nhom Nghién ciiu quyét dinh lua chon hinh thiic
Chi s6 danh gia dua trén cam nhan la chl yéu (theo két qua diéu tra).

Bén canh d6, Nhém Nghién cuiu tap trung cac né luc nhim han ché téi da ¢ thé nhiing “nhugc
diém” cla chi s& danh gia bing cdm nhéan. Cu thé, dé thu hep t6i da khoang cach gitra cdc cdm nhan
cla cic déi tugng vé cung mot van dé, khi diéu tra xay dung Chi s6 nay, Nhém Nghién cuu da sl
dung mét sé bién phap ky thuat diéu tra xa héi hoc can thiét, vi du:

- Gidi thich vdn dé: Cac van dé cd thé gay nhiéu cich hiéu khic nhau dugc thiét k& dé bao ham
trong dé dinh nghia ngan gon vé vin dé lién quan, han ché cic cdm nhéan khac nhau do hiéu
nham van dé;

- Lua chon thuit ngi: Cac thuat ngi/tr ngtr dudc st dung trong Phiéu khao sat la nhang tur ngdr
don gian, dé hiéu, phé thong/phé bién (ma khéng nhit thiét phéi la thuat ngd chinh xac vé mit
khoa hoc hay phép ly) dé ddm bao céc chd thé tra 18i Phi€u khio sat thuéc cic viung mién
khac nhau, cac trinh dé van hda khic nhau déu c6 thé hiéu dung cau hdi va dua ra cdm nhéan
vé dung vin dé dugc hdi;

- Cdch thuc hanh vin: Cach dién dat trong Phi€u khio sit dugc thiét ké theo cau tric phé
théng, phuc vu muc tiéu lam cho ngudi tré I8i hiéu dung vin dé ma khéng nhit thiét phai bam
sat cac tén goi hay muc tiéu khoa hoc cta chi sé thanh phan lién quan;

- Lua chon van dé diéu tra: Chi diéu tra cac van dé ma cac chl thé dénh gia dugc suy doan la
biét hodc phai bi€t mét cach tuong déi (theo quy dinh clia phap luat hoac trén thuc té hoat
doéng). Nhang vin dé du gin véi Chi s6 cin dénh gia nhung cac chl thé dénh gia khéng thé
hoac khéng chic c¢é hi€u biét hodc kinh nghiém thuc t& lién quan dugc loai bd khdi Phiéu
khao sat;

- Xay dung cdc lua chon: VSi méi cau hdi diéu tra, cac lya chon dua ra ddm bao bao quat hét
cac khi nang tra I6i c6 thé xay ra trén thuc té nhim cho phép ngudi tra ISi cé thé thuc hién
lua chon tra I6i phu hop nhit véi cam nhéan thuc cta minh (tranh trudng hop thuc hién mét
lua chon mang tinh guong ép va do do lam két qua diéu tra sai léch).

Hiéu qua cla cac bién phap ky thuat nay dugc kiém ching lan thu nhat théng qua binh luan cla cic
chuyén gia, cic B6 va cic hiép héi tai Toa dam vé phuong phap MEL.

Lan kiém chung thu hai dugc thuc hién qua hoat déng tién hanh diéu tra miu (th() déi vsi 08 Hiep
héi, thuéc ca khu vuc trung tam (nhu Ha N&i) va khu vuc xa (Quang Ninh), la hiép héi trung uong
va dia phuong, da nganh va don nganh. Cac phan héi vé nhiing vin dé chua ré rang hoic cd thé gay
cach hiéu khac nhau/hiéu nhim da dudc can nhic va thé hién thanh cac stia ddi tuong tng trong
Phiéu khao sit cuéi cung.

Kiém chung lan ba dugc thuc hién khi x& ly két qua phan héi diéu tra. Nhing cau hdi trong Phiéu
khdo sit tao ra nhiéu hon mét cach hiéu va tra I6i cGa cac cht thé dugc diéu tra sé dudc can nhic
lai c tir géc do6 ly thuyét (Nhém Nghién ciu xem xét lai) va thuc t&€ (trao déi truc ti€p qua dién
thoai v&i ngusi tra 16i Phigu). Trudng hgp cd thé sira chita dé phan anh ding hon cdm nhan cla ngusi
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tra I5i (thé hién qua dién thoai), Nhdm Nghién ciu ti€n hanh bé sung lam ré cac cau tra Ii trong
Phi€u v&i su déng y trudc cla ngudi tra 16i. Trusng hgp khéng thé sta chira (do cau hdi dat ra vi
pham nguyén tic logic vé ly thuyét - vi du Cau hdi vé muc dé tiép thu y kién gop y cho du thao
VBQPPL trong Phiéu khao sat MEI 201 I), Nhém Nghién ciu bdé qua (khéng tinh dén) céac trudng
hop nay trong Chi sé cuéi cung.

2. Diéu tra cam nhan cda ai?

Vé mit ky thuit, nhu da trinh bay & trén, déi véi mét Chi sé danh gia théng qua cam nhan, viéc lua
chon chd thé danh gia (d6i tugng diéu tra) la rat quan trong, cé thé anh hudng Idn dén két qua clia
Chi sé. Cu thé, két qui diéu tra sé thay déi (tham chi vdi bién dé thay déi I6n) déi véi cic nhdm chu
thé dugc diéu tra khac nhau.

Vi vay, khi xay dung Chi s6 nay, Nhém Nghién ciu da ti€n hanh phan tich tit ci cac kha nang c6 thé
dé tim ki€ém nhdm d6i tuong thich hop nhit cho viéc danh gia chinh xac va céng bang hiéu qua hoat
doéng xay dung va thi hanh phap luit vé kinh doanh cla cac B6 lién quan. Cé it nhat 04 nhom déi

AL 9

tugng ¢ thé la “chl thé muc tiéu” cla diéu tra phuc vu Chi sé MEI, bao gém:
- Nhom cdc chuyén gia kinh té, phap luat:

Uu diém clia nhém nay la ho c6 chuyén mén sau vé mét (mét sé) linh vuc cu thé, ¢ nhiéu
kinh nghiém thuc tién trong xay dung va/hoidc thi hanh phap luit lién quan va do d6 hiéu rat
ré vé loai hoat déng can danh gia hiéu qua.Vi viy, cdim nhan clia nhém nay vé Bg, nganh trong
cac hoat déng nay dugc suy doan la tuong dai sat vai thuc tién.

Tuy vay, nhdm nay cé mét sé “nhugc diém” ¢d thé dnh hudng khéng tét dén Chi sé dénh gia.
Cu thé:

+ Tinh dai dién thap: Hién khéng c6 mét danh siach day du, khach quan cic chuyén gia nhu
thé nay trén toan qudc, trong tat ca cac linh vuc dugc diéu tra (va trong tuong lai cling
khéng thé cé mot danh sich nhu vay).Viéc chon miu, do dg, sé khéng dam béo tinh dai
dién (vi dy, néu diéu tra VCCI sé chi c6 thé diéu tra cac chuyén gia dugc biét dén trong
mang lugi céng tic vién cla minh), rdi ro tat nhién sé la chénh léch gitta cdm nhéan cla
nhém nhd chuyén gia dugc lua chon véi cdm nhan chung cda cac chuyén gia khac;

+ Rui ro vé su khac biét gitra cam nhan cla cac chuyén gia (phan nhiéu lam ly thuyét) véi cam
nhan cla gidi kinh doanh vé nhiing van dé nay: La chuyén gia, cd thé nhdm nay khéng biét
hét vé thuc tién thi hanh phap luat, khéng phai thuc su trai qua cac budc clia qua trinh thi
hanh phap luit nén cam nhan cla ho sé cé phan khéc biét so v&i cdm nhan ctia nhém chiu
tac déng truc ti€p va thuc té;

+ S6 lugng diéu tra thap: Hién tai, trong mang lugi chuyén gia ciia VCCI, vSi méi linh vuc, chi
c6 khoang trén dudi musi chuyén gia. Méi chuyén gia lai thusng chi cd kién thuc, hiéu biét
va kinh nghiém trong mét linh vuc chinh (va mét vai linh vuc lién quan).Vi vay két qua danh
gia & Chi sé clia mdi Bo, néu viéc diéu tra dugc thuc hién chi véi nhdm nay, sé chi phan anh
cam nhéan clia mét sé rat it cac ca nhan. Mot két qua nhu vay la thi€u tin cay, rat khé c6
stic thuyét phuc.
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Nhom cac doanh nghiép:

Céc doanh nghiép la cic chu thé chiu tac déng truc tiép, thusng xuyén clia cac VBQPPL cing
nhu viéc thi hanh cac van ban nay cla cac Bé lién quan. Hoat déng xay dung va thi hanh phap
luat vé kinh doanh cla cac Bé cd hiéu qué hay khéng thé hién ré nét nhit & su hai long cla
cac doanh nghiép va su thuan Igi, hiéu qua ma phap luat tao ra cho hoat déng kinh doanh cla
ho.Vi vay, day dugc xem nhu nhém ly tudng dé dénh gid xay dung Chi sé nay.

Mic du vay, viéc diéu tra nhém nay gip kho khin & ché kinh nghiém vé thuc tién hoat dong
xay dung phap luit cla cic B6 cla cac doanh nghiép tuong dai thap, néu khéng nai la hau nhu
khéng ding ké. Diéu nay khién cho cin ci dé xiy dung cac chi s thanh phan vé xay dung
phép luat, chiém mét nira Chi sé MEI téng thé, ¢ thé khéng chinh xac, kéo theo sy dé tin cay
thap cla toan bé Chi sé nay.

Trén thuc té, cac doanh nghiép Viét Nam, ma chd yéu la doanh nghiép vira, nhé va siéu nhd,
hau nhu rit it quan tam dén hoat déng mang tinh chinh sich va do dé cing rit it tham gia vao
viéc gép y chinh sach, phap luat ma cac B6 soan thao.Thuc té€ nay mét phan xuit phat tir su e
deé clia cac doanh nghiép trong viéc tham gia vao mét hoat déng vén trudc day thuéc déc
quyén tuyét déi cla cac co quan Nha nudc, mét phan tur sy thi€u tin tudng vao viéc ¢ quan
Nha nudc sé ling nghe va ti€p thu y kién don |é cla tiing doanh nghiép, mét phan tur su han
ché trong kién thic va hiéu biét phap luit cia doanh nghiép, va phan nhiéu tir théi quen cla
doanh nghiép trong viéc tap trung vao céng viéc kinh doanh hang ngay la chii yéu ma chua c6
s quan tdm hoic chua di nguén luc dé€ quan tim va tham gia cé hiéu qua vao cic hoat déng
mang tinh chinh sich, vi mé, chua c6 anh hudng ngay lap tic dén hiéu qua kinh doanh hang
ngay cla doanh nghiép.Vai thuc té€ nay, viéc danh gia it nhat la hiéu qua hoat déng xay dung
phap luat cla cic Bo théng qua cdm nhan clia doanh nghiép c6 thé la khéng chinh xéc (do “vi
pham” nguyén tic “chi danh gia vé nhang gi minh biét”).

Mot s6 nhd ciac doanh nghiép (ma chl yéu la doanh nghiép Nha nudc, doanh nghiép I6n) cé
thé cd vai tro tich cuc dédng ké trong cic hoat dong gdp y xay dung VBQPPL (théng qua viéc
tham gia y kién truc ti€p khi dugc cac Bo, dic biét la Bé chl quan, ldy y kién hoac gop y qua
cic kénh khac, han hitu hon), va vi vay dugc xem la ¢ da théng tin va thuc t€ dé dua ra danh
gia. Tuy nhién, cdm nhan cta nhém doanh nghiép nay c6 thé khéng dai dién cho cdm nhan cla
cong déng doanh nghiép: Ban than quy mé, kinh nghiém va tam anh hudng clia nhém doanh
nghiép nay déi vai cac BS lién quan c6 thé khién cac B dé tiép nhan y kién cla ho hon, va vi
th€ cdm nhén cta ho vé hiéu qui hoat déng xay dung phap luat clia Bé rit cd thé sé tich
cuc/lac quan hon thuc té.Vi vy viéc xay dung chi sé dua trén cdm nhin cia nhém nay cd thé
la thi€u chinh xac va khéng cong bang.

Nhom cadc co quan Nha nudc:

Tai Toa dam vé phuong phap MEI thang 6/201 1, mét s6 y kién chuyén gia cho rang nén diéu
tra cdm nhan cuta chinh nhing ngudi trong cudc, cic can bé cla cac Bo lién quan. Day c6 thé
la mét dé xudt hop ly theo y nghia hiéu qua clia hoat déng quan ly can dugc danh gia tur ca hai
chiéu, chiéu ctia nhiing ngudi quan ly va ngudi bj quan ly.

Trong thuc tién qudc t€, mét sé Chi s6 danh gia mét vai khia canh khac nhau cta nha nudc
trén thé gidi cang dua trén danh gia cla chinh cic co quan Chinh phi.Van dé la cac chi s6
quéc té€ nay khi diéu tra cac can bé/co quan Nha nudc thuang khéng diéu tra cdm nhan ma

83




___WMFEIl

84

yéu cau ngudi tra I&i dua ra nhiing thuc té€ nhat dinh.Viéc diéu tra cam nhan cla can bé Nha
nudc vé hiéu qua cla chinh cic hoat déng ma ho dang hudng luong dé thuc hién va gin véi
trach nhiém cda ho mang qua nhiéu rii ro vé su thiéu khach quan.

Nhom cac HHDN:

Pay dugc xem la nhém déi tuong diéu tra dap ung dudc tét nhat cac doi héi dat ra cla Chi
s6 MEL.

Thi nhit, nhém nay ¢d chiic ning chung la lam ddu méi két néi gida doanh nghiép, té chic ca
nhan kinh doanh thanh vién va Nha nudc trong cac van dé chinh sich phap luat, bao gom ca
xay dung va thi hanh phap luat. Ho thay mat cac thanh vién phan anh nhimg mong muén, nguyén
vong ciing nhu nhiing van dé ma cac thanh vién nay gip phai trong qua trinh hoat déng san
xudt kinh doanh. Ho cang la kénh quan trong dé Nha nudc tiép can véi cong déng doanh
nghiép nai chung khi xay dung phép luat ciing nhu khi tuyén truyén, phé bién phap luat.Vi vay
cidc HHDN dugc suy doén la chi thé thich hop nhit, ca vé logic va thuc tién, cd di théng tin
nhat dé dénh gia hiéu qua clia hoat déng xay dung va thi hanh phap luat vé kinh doanh cla cac
B dua trén kinh nghiém va hiéu biét thuc t&€ ctia chinh minh. K&t qua dénh gia tir nhém nay
dugc suy dodn sé mang lai buic tranh thuc té va khach quan vé hoat déng lién quan ctia cac Bo.

Thi hai, nhdm nay tuy c6 sé lugng nhé nhung cé thé phan énh y kién, quan diém cla moét
nhém rat I6n. Cu thé, cac HHDN khi danh gid vé hiéu qua hoat déng xay dung va thi hanh
phép luat vé kinh doanh cua cidc Bé khéng chi danh gid tir cdm nhan clia minh ma con thé hién
quan diém chung cta it nhit |2 cac doanh nghiép thanh vién clia minh véi tu cach déi tugng
chiu tac déng cla cic hoat dong xay dung cling nhu thi hanh phap luat vé kinh doanh cla cac
B6.Va vi vay két qua Chi sé thu dugc tir danh gia cia nhém nay dugc suy dodn la c6 y nghia
dai dién cao (cho cam nhan clia céng déng doanh nghiép néi chung déi vai cac Bo).

Mac du vay, viéc diéu tra cam nhéan cta caic HHDN da6i véi hoat dong xdy dung va thi hanh
phap luat cta cic B6 cing ghi nhan mét sé rdi ro cé kha nang anh hudng dén tinh chinh xac,
khach quan cta Chi sé téng hop. Cu thé:

Rui ro du tién la vé théng tin ma cic HHDN c6 thé c6 vé hoat déng xiy dung phap luat cla
cac B6. Mac du vé mit ly thuyét, cac hiép héi la don vi thich hgp va dudc chs dai la ciu néi
gitta cac thanh vién véi cac co quan Nha nudc trong cac van dé chinh sach phap luat, trén thuc
t& khéng phai hiép hoi nao ciing coi trong hoic ¢d thé thuc hién dugc céng viéc nay. Trong khi
nhing hiép héi I8n, dai dién cho mét nganh mét linh vuc san xuit kinh doanh hoéc dai dién
cho doanh nghiép & mét khu vuc dia ly dang ké va vi vay coi trong chiic nang dai dién vé mit
chinh sach trong quan hé véi cac co quan Nha nudc, c6 nhing hiép héi rit nhd, & cap co sé
va m&i quan tdm chii yéu cla ho lai la phéi hop, gitip d& cac thanh vién trong hoat déng kinh
doanh hang ngay. Ho hau nhu khéng tham gia vao cic hoat déng gop y xay dung phép luat clia
Trung uong, va vi vay ciing khéng thé c6 théng tin dé danh gid vé hiéu qua clia hoat déng nay
clia cdc Bé. Nhiing trusng hop nhu thé nay, néu dugc diéu tra, cd thé sé lam cd két qua dénh
gid chung bi bién thién manh so véi thuc té. Bai todn dit ra la [am thé€ nao dé loai bd cac trudng
hop khéng c6 théng tin nay ra khdi danh sach cac don vi dugc diéu tra?

Dé gidi quyét van dé nay, Nhom Nghién cuu, sau khi ra sodt so bd vé hoat dong cla cac hiép
héi trung uong, dia phuong trong linh vuc nay (théng qua cac hoat déng khac trong khuén khé
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VCCI nhu cdc héi thao gop y xay dung phap luat, cac lan ldy y kién hiép héi bang van ban cho
cac du thao VBQPPL...), xac dinh rang trong khi cac hiép héi cap trung uong hoac cap tinh
tham gia kha thudng xuyén vao cac hoat déng gép y xay dung phap ludt, ty |é cdc hiép héi dia
phuong tir cdp quan, huyén tré xuéng, tham gia gép y xay dung phap luit cla cac B (truc tiép
bang viéc phat biéu/gli y ki€n hodc gian ti€p bang viéc tham du cic héi thdo gdp y...) [a khéng
I&n. Thuc té nay cang phu hop véi théng 1@ ldy y kién clia cac B6 (thudng Cong van lay y kién
chi glri dén cac hiép héi da nganh hodc chuyén nganh & trung uong, cac héi thao tS chic & cac
dia phuong ciing chli yéu mai cac hiép héi cap tinh/thanh phé).Vi vay, Nhém Nghién ciu cho
rang viéc gidi han diéu tra & cac hiép héi trung uong va cap tinh sé giai quyét dugc van dé nay,
cho phép diéu tra cam nhan tir cac ddi tugng thuc su c6 hoidc suy dodn la phai c6 théng tin
vé cac hoat dong xay dung phap luat cta cac Bé.

RUi ro thu hai ndm & tinh bao quat cla théng tin ma cac HHDN c6 dugc vé hoat dong phap
luat cta cac Bé dugc danh gid. Trong qua trinh xay dung phucng phap MEl, da c6 nhiéu y kién,
va nhiing y kién nay khéng phai khéng ¢6 ly, cho ring méi hiép hoi chi cé pham vi hoat dong
trong moét hodc mét vai linh vuc cu thé, va vi vay ho sé khéng ¢ du théng tin dé dua ra cam
nhan hay danh gid vé tit ci cac B6. D& tra 15i vin dé nay, nhém y kién khic cho ring trong
mot nén kinh té thi trusng, maéi lién két gitra cac nganh, linh vuc kinh té€ la rit chat ché va
nhiéu chiéu, khéng c6 mét nganh hay linh vuc nao duing riéng, doc lap hoan toan vdi cac nganh,
linh vuc khac hay véi toan bé méi trusng kinh doanh ndi chung.Vi vay khé ¢d thé néi chinh
xac mét hiép héi nao chi lién quan dén B6é nao. Ngoai ra, véi muc tiéu chung la nhin ré thuc
té va nang cao hiéu qua hoat déng phap luat clia cac Bo, cai nhin t&r mét hiép hoi bén ngoai
pham vi quén ly Nha nudc clia Bé nao d6 c6 thé mang mét y nghia tich cuc, d6 c6 thé la cai
nhin khach quan va déc lap hon, d6 cang c6 thé Ia céi nhin chung cia ngusi dan, clia xa héi déi
vGi B6 d6.Trong mét mong mudn xa hon, viéc danh gia cam nhéan cuia hiép hoi vé tit ca cac
Bo du lién quan hay khéng lién quan truc ti€p dén hoat déng cta hiép hoi sé la mét tién dé
tét dé thuc ddy cac Bé trong hoat déng phap luat cia minh quan tim nhiéu hon dén quan
diém,y kién va Igi ich clia téng thé nhiéu nganh véi mét tim nhin bao quat va diy du hon. Déi
Vvai cac hiép hoi, bing cach nay, chuing ta ciing c¢d thé hy vong ho din c6 céi nhin toan dién hon
vé Igi ich va nhiing van dé chung cla ca nén kinh t€, vugt ra ngoai nhiing Igi ich cuc bé cua
nganh minh, thanh vién minh. Mac du nhing lap luan nay la hop ly va thich déng, van c6 thuc
té€ la c6 nhiing hiép héi khéng c6 théng tin vé mét s6 Bé nhit dinh, hoic vé mét s6 hoat dong
linh vuc nhit dinh cla cac Bo. Cau hdi dit ra, vi vay, sé khong phai la 1am thé nao dé cic hiép
héi chi ddnh gia vé cdc B6 lién quan dén minh, ma la lam thé& nao dé cac hiép héi chi dua ra
danh gia déi véi nhing van dé ma minh cé théng tin nhat dinh.

Sau khi can nhac cic kha nang, Nhém Nghién ciu quyét dinh st dung cac phuong phap ky
nhan ma khéng c6 théng tin vé van dé lién quan.Vi du phucng phap cho phép hiép héi bd qua
tit ca cac van dé, B6 ma hiép héi khéng co théng tin; phuong phap dung cau hdi loc vé miic
dé hiéu biét clia hiép hoi vé hoat déng phap luat cla cac Bo dé loai bd tat ci céc cau tra 15i
cla hiép héi vé cac Bé ma hiép hdéi tu danh gia la minh khéng c6 théng tin gi; phuong phap
nhdc lai & tat ca cic ciu hdi diéu tra vé viéc hiép héi chi tra 18i cic néi dung ma minh cé théng
tin ...VG&i cac mang loc ky thuét nay, hy vong ban khoan trén da dugc x(r ly phan nao. Thuc té€
két qua diéu tra cing cho thay nhimng “mang loc” nay té ra kha hau hiéu: khéng c¢6 phiéu phan
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hoi nao tra I&i hét tat ca cac cau hdi, vé tat ca cac B6 dugc danh gia, phan ISn cac phiéu phan
héi c6 lua chon “Khéng biét” & cau hdi loc déu khéng tra I5i vé Bo lién quan trong cic ciu
hdi chinh.

Mot rii ro khac tuy mic dé anh hudng it hon nhung cing da dugc nhic dén, do la tinh chd
quan trong cdm nhén cla hiép héi khi danh gia vé cac Bé. Cu thé, c¢d y kién cho ring mét Bo
quén ly nhiéu hiép héi c¢d thé sé nhan dugc nhiing két qua tich cuc hon trusng hop cic Bé ¢6
it hiép hoi trong linh vuc cGa minh va vi vay két qua chung cta Chi sé sé la khéng céng bang
gitta cac Bo.Y kién nay cho rang trén thuc té nhiéu trudng hop lanh dao chi chét clia hiép hoi
Xudt than tir can bé B lién quan nén c6 thé c¢é danh gid uu i hon cho Bé do, hodc vi hiép hoi
phai phu thuéc vao Bé trong nhiéu hoat déng nén chdm diém cao dé “lay long” Bé minh...
Trong khi dg, lai ciing ¢ nhiing y kién khac cho ring Bé quan ly nhiéu hiép héi c6 thé bj thiét
hon so va&i Bé c6 it hiép hdi bdi cac hiép hoi thuéc pham vi quan ly cia Bé suy dodn la va
cham véi B6 d6 nhiéu hon, cé nhiéu ky vong hon véi B, vi vay c6 thé ¢é dénh gid khit khe
hon cédc hiép héi “bén ngoai”.

Ban than tranh cai nay clng da cho thay nhiing suy doan vé mtuc dé tich cuc hay khéng tich
cuc cla két qua danh gia ctia hiép hoi dsi véi Bé thudc linh vuc cda minh hay ngoai linh vuc
ctia minh la khéng ¢d co s& chic chan. Ngoai ra, thuc té, va diéu nay ciing dugc néu rit cu thé
trong Phiéu khao sat, tit ca cic y kién, quan diém hay danh gid cla cac hiép héi tham gia diéu
tra déu dudgc git bi mat tuyét ddi, dic biét véi cac B6 va chi dugce st dung vao muc tiéu théng
ké cho Chi s& MEI nay.Vi vay, cac hiép héi khéng c6 ly do dé lo ling raing moét Bo cd thé biét
vé quan diém cla minh déi vSi Bo do, va do dd ho khéng cd ly do hay ap luc nao dé cham
diém t6t hay khéng tét cho mét Bé khac véi cdm nhan thuc clia minh vé Bé do.

- Phoi két hop giita cic nhom:

Mot kha niang khac dugc tinh dén la cung Iuc diéu tra cdm nhén cda cac nhém déi tugng khac
nhau (vi du mét sé hoac ca bén nhém ndi trén). Lua chon nay cho phép téi da hoa cac uu
diém cta méi nhdm déi tugng trong viéc danh gia cac hoat déng phép luat cla cac Bo, vi vay
c6 thé cho két qua danh gia toan dién hon, sét véi thuc tién hon, tir d6 hy vong c6 thé dua ra
mot buic tranh toan canh ré nét, hé théng va khiach quan hon vé hiéu qua hoat déng xay dung
va thi hanh phap luat cla cic Bé.

Mac du vay, viéc cung lic ghi nhan danh gia cla ca 4 nhém déi tugng nay doi hdi mét nguédn
luc 18n dé dap ung cac yéu ciu trong moi budc thuc hién, tir thiét ké Phi€u khio sit cho phu
hop v&i tiing nhém déi tugng, phan chia ty 1& diém gida cic nhém déi tugng, chon mau dam
béo tinh dai dién cla tit ca cic nhém... Diéu nay vugt ra khdi pham vi nguén luc hién tai ctia
Nhom Nghién ctu.Vi vdy lua chon nay la khéng kha thi.

V3i cac phan tich néu trén, cin ct vao ngudn luc hién co, déi chi€u véi muc tiéu can dat dugc va cin
nhic cac Igi thé va han ché cla ting nhdm déi tugng c6 thé diéu tra déanh gia, Nhém Nghién ciu
quyét dinh lua chon diéu tra nhém HHDN cap trung uong va cap tinh/thanh phé truc thudc trung
uong. Trong so sinh v&i cac nhém déi tugng con lai, nhém nay cho phép thu dudc cac két qua mang
tinh dai dién, cong bang, thich dédng va toan dién nhit. Nhing tén tai ¢ thé c6é clia nhém nay ciing
c6 thé han ché téi da bdi cac phuong phéap ky thuét va gidi han khic nhau.
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3. Hoat déng nao duogc danh gid va danh gia nhu thé nao?

(i) Loai hoat déng phap luat duoc dianh gia

V6i nhém chi thé muc tiéu da lua chon (HHDN), Nhém Nghién ciu da thuc hién viéc ra soét cac
hoat déng nhédm xay dung va thi hanh phap luat cla cic Bé va xac dinh muc dé lién quan (va kha

nang cé théng tin) ciia HHDN:

Loai hoat dong

Hiép hoi co
thong tin dé

danh gia hiéu
qua hoat déng?

Ly do — Can cw

A Xay dung phép luat

Luat ban hanh van ban quy pham phap luit
va cdc vin ban hudng dan thi hanh

I Sang kién xay dung phap luat

Co

- HHDN khéng phai la chi thé co
quyén dua sang kién phap luat; Qua
trinh théng qua cdc sing kién phap
ludt khéng co giai doan ldy y kién
HHDN

- Mac du vay vé co ban hiép hoi cd thé
danh gia vé tinh can thiét (mét khia
canh dugc xem xét & giai doan nay)
clia mét sang kién phap luat tur géc
dé kinh nghiém hoat déng clia minh

2 Téng két, thuc tién, danh gia
tdc déng

Co

- Cac doanh nghiép va HHDN la dai
tugng chiu tac déng va/hoic chu thé
cla quan hé xa héi can danh gia va vi
vay suy doan la phai biét vé viéc nay
clia Bé

3 |Xay dung du thao VBQPPL

- Hoat déng nay dugc thuc hién trong
khuén khé Ban soan thao,Té bién tap

4 Lay y ki€n déi véi du thao
VBQPPL

- Cac doanh nghiép va HHDN la dai
tuong can lay y ki€n vi vay suy dodn
la phai biét vé viéc nay cta Bé

5 Tiép thu y kién thdm dinh,
thim tra

- Hoat déng nay dugc thuc hién trong
khuén khé Ban soan th3o,Té bién tap

6 VBQPPL dugc théng qua va
¢6 hiéu luc

- HHDN c6 thé danh gia vé néi dung
cla VBQPPL dugc théng qua véi tu
cach la dai dién cho doanh nghiép, déi
tugng chiu su diéu chinh ctiaVBQPPL
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Hiép hoi co
Loai hoat dong thong tin dé Ly do - Can cu
danh gia hiéu
qua hoat déng?

Thi hanh phdp luat

Nghi dinh vé chiic nang nhiém vu cta cac B

Luat Ban hanh van ban quy pham phap lugt
va cdc vin ban hudng dan thi hanh

Xay dung cac chién lugc,
quy hoach

Co

- HHDN c6 thé danh gia vé céch thuc
ban hanh va néi dung chién lugc, quy
hoach vdi tu cdch la dai dién cho
doanh nghiép, déi tugng chiu su diéu
chinh ctia cac chién lugc, quy hoach

Ban hanh quyét dinh, chi thi,
théng tu

Co

- HHDN c6 thé danh gia vé cich thuc
ban hanh va néi dung cac van ban nay
V@i tu ciach la dai dién cho doanh
nghiép, déi tugng chiu su diéu chinh
cla cac chién lugc, quy hoach

Ban hanh dinh muc kinh té,
ky thuat

Co

- HHDN c6 thé danh gia vé cich thuc
ban hanh va néi dung cac dinh muc
nay vdi tu cach la dai dién cho doanh
nghiép, déi tugng chiu su diéu chinh
cla chung

Chi dao, hudng dan, kiém tra
viéc thi hanh cic VBQPPL,
chién lugc, quy hoach

Co

- HHDN c6 thé danh gia vé cich thuc
Bo thuc hién viéc nay vdi tu cach la
dai dién cho doanh nghiép, déi tuong
chiu su diéu chinh ca cdc van ban
lién quan cang nhu c6 hiéu biét, kinh
nghiém thuc té€ vé hiéu qua clia hoat
dong nay clia cac Bo

Théng tin, tuyén truyén, phé
bién, gido duc phap luat

Cé

- HHDN c6 thé danh gia vé cach thuc
B6 thuc hién viéc nay cing nhu hiéu
qua cla chung véi tu cach ctia minh
hoac dai dién cho doanh nghiép, dsi
tuong ti€p nhan cac théng tin phap luat

Ra soat phap luat

Cé

- Viéc ra soat dugc thuc hién trén co s&
danh gia hiéu qua, tic déng thuc té cla
VBQPPL déi v&i cac chli thé chiu tac
déng — la dai dién clia doanh nghiép,
Hiép hoi c6 thé danh gi vé hoat déng
nay clia B6
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PHU LUC

Tu viéc phan tich cac hoat déng cu thé trong xay dung va thi hanh phap luat vé kinh doanh cla céac
B6 theo cic quy dinh cla phap luat (Luit ban hanh VBQPPL va ciac Nghi dinh quy dinh vé chtic nang,
nhiém vu clia cac B lién quan) va su lién quan hay tham gia clia cac HHDN déi véi ting hoat déng,
c6 thé thay vé nguyén tic cac HHDN biét hoic dugc suy dodn la phai biét (c6 théng tin) vé hiéu qua
cta 10 trong s612 hoat déng dugc quy dinh lién quan dén xay dung va thi hanh phap luat cla cac Bé.
Diéu nay cang khing dinh ring viéc danh gia hiéu qua cla cac hoat déng nay clia cic Bé théng qua
cadm nhan cta cic HHDN vé co ban la toan dién va bao trum, vi vay MEI hy vong c6 thé dua ra buc
tranh toan canh tuong déi day dl cac géc canh cla hoat dong nay.

Trén cd s& cac phan tich néu trén, Nhém Nghién ciu da quyét dinh xay dung MEI dua trén 06 Chi
s6 thanh phan. Méi Chi sé thanh phan la dédnh gid vé mét nhdm cac hoat déng xay dung, thi hanh
phap luat c6 tinh chit tuong tu nhau (goi la cac chi tiéu), bao gom:

- Xay dung du thio VBQPPL

- Lay y kién déi tuong chiu tic dong khi soan thao VBQPPL
- Chét luong VBQPPL

- Céng khai théng tin va tuyén truyén, phé bién phép luat

- T& chuc thi hanh phép luat

- R sodt, kiém tra, téng két thi hanh phép luat

Dai véi mdi Chi sé thanh phan, viéc danh gia sé dugc xem xét tir cac géc canh (van dé) khac nhau
clia Chi s6 dé c6 thé c6 dénh gid diy di va chi tiét vé hoat dong do (goi la “chi tiéu”).

Nhém Nghién ciu di cin cud vao thuc té€ thuc hién cac hoat déng lién quan dé du thio cac nhdm
vin dé cu thé cin danh gia déi véi tiing Chi sé thanh phin dugc danh gia. Sau d6 nhém nghién ciu
da ti€én hanh ldy y kién cla cdc hiép héi, cic chuyén gia va cac B6 (tai Toa dam phucng phiap MEI
thiang 6/2011) va da ti€n hanh chinh stra cho phu hop. Phan tich cu thé dugc néu trong nédi dung
chinh ctia Bao cao.

(ii) DPiém sé dinh gia cho tung loai hoat déng

Khi thuc hién viéc xac dinh diém sé (trong sé) cta cic Chi sé thanh phan va chi tiéu trong MEI,
Nhom Nghién ciu ding trudc thuc t€ la khéng tén tai cac chi tiéu khach quan, dinh lugng nao dé
xac dinh hiéu qua cla hoat déng xay dung va thi hanh phap luat cta cac Bé. S6 lugng VBQPPL dugc
ban hanh trong nam 2010, sé cac vi pham hanh chinh, sé y kién gép y da tap hop dugc hoic da tiép
thu vao du thao... khéng noi dudc gi vé hiéu qua hoat déng xay dung phap luit clia mét Bo. Tuong
tu, s6 1an tra 18i cic vudng mic, s ISp dao tao hay su kién truyén théng phé bién vé VBQPPL, s&
luong cic dgt kiém tra thanh tra dugc thuc hién, sé bio cdo ra soét thi hanh VBQPPL dugc hoan
thanh... khéng thé Ia can ci dé so sanh hiéu qua hoat déng thi hanh phép luat cila mét Bé nay véi
maot B khac.

Vi vay, Nhom Nghién ctu da quyét dinh trong sé cia mdi Chi s6 thanh phan va cac néi dung chi tiét
clia cac chi s& nay trong téng thé MEI chung sé dugc xac dinh theo cdm nhan chl quan. D& thuan
tién va don gian hda viéc tinh toén, thang diém t8i da clia MEI dugc xac dinh [a 100, diém s& cla céac
Chi s6 thanh phan va chi tiéu dugc xac dinh trong khuén khé 100 diém nay.
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Thutc té c6 hai lua chon vé cach xac dinh trong sé theo cam nhéan: hoac la dé nghi cac hiép héi, cac chuyén
gia va Bo lién quan cho trong s6 cu thé clia timg chi sé thanh phéan (va c& céc khia canh khéc nhau trong
ndi ham clia cac chi sé thanh phan), hoac la Nhom Nghién cuiu tu xay dung du thao cac trong sé va lay
y kién binh luan cla cac hiép hdi, chuyén gia va cac B6. Nhém Nghién cuiu da chon phucng phéap thu hai
bdi cach thuic nay tap trung hon (do cac y kién dugc thuc hién trén mét du thao trong sé chung), nhanh
va it tén kém hon (do khoéng phai thuc hién mét diéu tra riéng vé trong s6).

Trén co s6 tham van y kién cla cac hiép héi doanh nghiép, chuyén gia va cac B, Nhém Nghién ciu da
quyét dinh dat cac trong s6 (diém s6) cho cac Chi sé thanh phan va chi tiéu ctia MEI 201 | nhu sau:

BO CHI SO

MEI 2011

[ A.XAY DUNG PHAP LUAT (50) ] [ B. THI HANH PHAP LUAT (50) ]

| |
[ I | [ I |
B1. Cong khai thong tin - tuyén tryén, [Bz. T§ chifc thi hanh phap lujt (30) ] B3. Ra sodit qud trinh
thi hanh phap lugt (10)

Al. Xy dung dy thio
VBQPPL (10)

A2. Ly § ki€n déi tugng chiu
tdc dong trong qud trinh soan
thao VBQPPL (20)

A3. Chit lugng VBQPPL (20)
kha thi (10)

phd bién phap luat (10)

T4 chife trién khai cdc hoat
dong cd bin (10)

Theo doi, kiém tra thi
BB hanh phip lujt ciia cdn
b Nha nude (5)

Hinh thifc cung cip théng

Sy cén thiét cia N
a tin va mifc dp diy di cia

VBQPPL (5)

Pinh gid tic dong ciia
a
VBQPPL (5)

D Hinh thic 1y § ki¢n (10)

{3 Thong tin phuc vy cho
vige gop ¥ (5)

B T§ 1@ dy thito Iy § kién VCCI (5)

thong tin (5)

[ Ban hnh vin biin hung
diin thi hanh VBQPPL (5)

Ra sodt VBQPPL va thc
[ ti&n thi hanh php lujt
ciia t chiic, cd nhan (5)

[A Tuyén tryén, phd bién phap ludt (5) ]

8 Gidi quy&t vuéng mic va
Trich nhiém gidi trinh (15)

4. Cich tinh diém sé

V&i méi chi tiéu, thang diém cho cic lua chon (danh gid) dugc xép theo 05 bac (R4t tét - Tét - Binh
thusng - Kém - Rt kém), tuong ting vai 0% - 25% - 50% - 75% -100% diém tuyét déi cho chi tiéu do.
Trong do, muc Binh thusng dugc thiét ké theo hudng la miic ma cac Bé thuc hién dung/di nghia vu theo
quy dinh clia phap luit lién quan. Cac muc dudi Binh thudng tuong ung vdi viéc cac Bé chua dam bao
dugc nghia vu clia minh. Cac muc trén Binh thudng thé hién cac trudng hop khi cac Bé thuc hién nghia
vu ctia minh theo phap luat vdi cac cach thiic tét va hiéu qua. Cac cau hdi, van dé va néi dung lién quan
dugc thiét ké theo hudng thé hién dén muic cao nhit cd thé cic thang bac danh gia nay.

Cac HHDN khi tré 16i cdc cau héi diéu tra (chdm diém Bo vé tung chi tiéu) sé lua chon danh gia hiéu
qué hoat déng clia Bé6 & mét trong 05 thang bac ndi trén (bang cach danh ddu lua chon hoic ghi sé biéu
dién lua chon, tuy theo thiét ké ting cau hdi).

Diém s6 clia B6 & méi chi tiéu sé dugc tinh bang trung binh diém s6 ma cac HHDN da chdm cho Bé &
chi tieu d6. Diém s6 clia B& & méi Chi s6 thanh phan va téng hgp MEI la diém téng cong clia diém s&
ma B cé dudc & cac chi tiéu tuong ung.
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CAC KET QUA CHITIET MEI 2011
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PHU LUC

HINH 20: Ty 1é diém thuc/diém tuyét déi cia 02 chi tiéu vé
"Kiém tra, ra soat, téng két thi hanh phap luat"

Al.Xay dung du thao VBQPPL

B&6 Tu phap | |
B6 K& hoach vabPautu | 2
B6 Céng Thuong | 3
Ngan hang Nha nudc Viét Nam | 4
B6 Taichinh | 5
B6 Lao Béng, Thuong binh vaXa héi| 6
B Néng nghiép va Phat trién néng thén | 7
Bo6 Xay dung | 8
Bo6 Giao théng van tai | 9
B6 Tainguyén va Méi trusng | 10
B6 Khoa hoc va Céngnghé | |1
B& Théng tin va Truyén théng | 12
BoY té| I3

B6 Vian hoa, Thé thao vaDu lich |14

B6 Tu phap | |
B6 Lao Béng, Thuong binh vaXa héi| 2
B6 K& hoachvaBPautu | 3
B6 Céng Thuong | 4
B6 Taichinh | 5
B Néng nghiép va Phat trién néng thén | 6
Ngan hang Nha nudc Viét Nam | 7
B& Tai nguyén va Méi trusng | 8
B6 Giao théng van téi | 9
B6 Khoa hoc va Céng nghé | 10
B6 Théng tin va Truyén théng | |1
BoY te]| 12
B6 Xay dung | 13

B6 Van hoa, Thé thao vaDu lich |14

A3. Chat luongVBQPPL

B6 Lao D®éng, Thuong binh vaXa héi| | 1261
B Néng nghiép va Phat trién néng thén | 2 izl
B& Tu phap | 3 11,99
Bé Khoa hoc va Céngnghé | 4 11,94
B6 Théng tin va Truyén théng | 5 11,91
B6 K& hoach vaPautu | 6 11,75
B6 Van hod, Thé thao vaDu lich | 7 11,68
BoY t&| 8 11,45
Bé Céng Thuong | 9 11,39
Ngan hang Nha nudc Viéet Nam | 10 11,38
Bo6 Giao théngvantai| || 1,17
BS Tai chinh | 12 11,14
Bo Xay dung | 13
B6 Tai nguyén va Méi trusng | 14
[ 5 1o 15 20
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B1.Céng khai théng tin - tuyén truyén, phé bién phap luat

B6 Tu phéap | |
B6 Lao Péng, Thuong binh va Xa héi| 2
Bo& Néng nghiép va Phat trién néngthoén | 3
B6 Khoa hoc va Céng nghé | 4
B6 K& hoach vaPiutu | 5
B6 Van hod, Thé thao vaDu lich | 6
Ngan hang Nha nudc Viét Nam | 7
Bo6 Théng tin va Truyén théng | 8
B6 Céng Thuong | 9
BoY té| IO
Bo6 Taichinh | 1]
Bo Tai nguyén va Méi trusng | 12
B6 Xay dung | 13

B6 Giao théng van tai | 14

B2.Té chuc thi hanh phap luat

B6 Tu phap | |
B6 Lao Béng, Thuong binh vaXa héi| 2
Bo6 Néng nghiép va Phat trién néngthén | 3
B6 K& hoachvaPiutu | 4
B6 Coéng Thuong | 5
B6 Khoa hoc va Céngnghé | 6
Bo6 Théng tin va Truyén théng | 7
B6 Van hod, Thé thao vaDu lich | 8
Ngan hang Nha nudc Viét Nam | 9
B&6 Taichinh | 10
Bo Xay dung | |1
BoY te| 12
B6 Giao théng van tai | 13

B& Tai nguyén va Méi trusng | 14

B6 Tu phap | |

B6 Lao Béng, Thuong binh vaXa héi| 2
Ngan hang Nha nudc Viet Nam | 3

B6 Céng Thuong | 4

B& Taichinh | 5

Bo6 Néng nghiép va Phat trién néng thén | 6
Bo Xay dung | 7

B6 K& hoachvaPiutu | 8

B6 Khoa hoc va Céngnghe | 9

B6 Théng tin va Truyén théng | 10

BoY & | 11

B& Tai nguyén va Méi trusng | 12

B6 Van hoa, Thé thao vaDu lich | 13

B6 Giao théng van tai | 14

19,25

19,12
18,43
18,28
18,23
18,19
18,02
18,00
17,87
17,69
17,34
17,28
17,20

16,84
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HINH 21A: Biéu dé "hinh sao" két qua cta tiung Bé theo cac Chi sé thanh phan

Bo Tai nguyén va Méi truong

Al Xay dung
du thao VBQPPL 100%

A2. Lay y kién

B3. Rasoat qua trinh
Déi tugng chiu tic dong

thi hanh phap luat

A3. Chit lugng B2. T6 chic thi hanh

VBQPPL phap luat
BI. Céngkhai théng tin - tuyén tryén
phé bién phép luat
Bo6 Xay dung
Al .Xay dung
du thao VBQPPL 100%
A2. Lay y kién B3. Rasoat qua trinh

Déi tugng chiu tic dong A

thi hanh phap luat

0\
=/

y

A3. Chit luong B2. T6 chic thi hanh
VBQPPL phap luat
Bl. Céngkhai théng tin - tuyén tryén
phé bién phép luat
B6 Giao théng van tai
Al.Xay dung
du thdo VBQPPL 100%
A2. Lay y kién B3. Ra soat qua trinh

Béi tugng chiu tic déng thi hanh phap luat

N
Y/

4

B2. Té chuic thi hanh
phap luat

A3. Chit lugng
VBQPPL

BI. Céng khai théng tin - tuyén tryén
phé bién phép luat
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BoY té

Al.Xay dung
du thao VBQPPL 100%

A2. Ly y kién

B3. Ra soat qua trinh
Déi tuong chiu tac déng

thi hanh phép luat

A3. Chit luong B2. T6 chuic thi hanh

VBQPPL phap lut
BI. Céng khai théng tin - tuyén tryén
phé bién phép luat
A - - 2 < .
Bo6Van hoa, Thé thao va Du lich
Al.Xay dung
du thao VBQPPL 100%
A2. Léy y kién B3. Ra soat qua trinh

Béi tugng chiu tac dong 5 thi hanh phap luat

4

G\

A3. Chit luong B2. T6 chuic thi hanh

VBQPPL phap luat
Bl. Céngkhai théng tin - tuyén tryén
phé bién phép luat
B6 Théng tin vaTruyén théng
Al .Xay dung
du thao VBQPPL 100%

A2. Lay y kién B3. Ra sodt qua trinh

Déi tuong chiu tic dong 50% thi hanh phip luat

0%
A3. Chit luong B2. T6 chuic thi hanh
VBQPPL phap luat

Bl. Céngkhai théng tin - tuyén tryén
phd bién phép luat
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Bo6 Tai chinh

Al Xay dung
du thao VBQPPL 100%

5 A2. Lay y kién 50% B3. Ra soat qua trinh
Déi tuong chiu tac déng thi hanh phép luat
0%
A3. Chit lugng B2. T8 chuc thi hanh
VBQPPL phap luat

BI. Céngkhai théng tin - tuyén tryén
phé bién phap luat

Ngan hang Nha nudcViét Nam

Al Xay dung
du thao VBQPPL 100%

A2. Ldy y kién B3. Ra soat qua trinh
Dai tugng chiu tic dong 50% thi hanh phap luat
0%
A3. Chit lugng B2. T8 chuc thi hanh
VBQPPL php luat

BI. Céngkhai théng tin - tuyén tryén
phé bién phap luat

B6 Khoa hoc va Cong nghé

Al . Xay dung
du thao VBQPPL 100%

) A2. Lay y kién B3. Ra soat qua trinh
Béi tuong chiu téc dong 50% thi hanh phap luat
0%
A3. Chit luong B2. T6 chuic thi hanh
VBQPPL phap luat

Bl. Céng khai théng tin - tuyén tryén
phé bién phap luat
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B6 Cong Thuong

Al.Xay dung
du thao VBQPPL 100%

A2. Ly y kién

B3. Ra soat qua trinh
Déi tugng chiu tac dong

thi hanh phap luat

.

B2. Té6 chtic thi hanh
phap luat

A3. Chit luong
VBQPPL

BI. Céng khai théng tin - tuyén tryén
phd bién phép luat

B6 Nong nghiép va Phat trién néng thon

Al.Xay dung
du thao VBQPPL 100%

’ A2. Lay y kién B3. Ra soat qua trinh
Déi tugng chiu tic dong 50% thi hanh phép luat
0%
A3. Chit luong B2. T6 chuic thi hanh
VBQPPL phap luat

Bl. Céng khai théng tin - tuyén tryén
phé bién phép luat

B6 Ké hoach va Pau tu

Al .Xay dung
du thao VBQPPL 100%

i A2. Lay y kién B3. Rasoat qua trinh
Béi tuong chiu tic dong 50% thi hanh phap luat
0%
A3. Chit luong B2. T6 chuic thi hanh
VBQPPL phip luat

Bl. Céngkhai théng tin - tuyén tryén
phé bién phép luat
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PHU LUC

Bo6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi

Al.Xay dung
du thao VBQPPL 100%

A2. Lay y kién

B3. Ra soat qua trinh
Béi tugng chiu tic dong

thi hanh phap luat

e

A3. Chit luong B2. T6 chuc thi hanh
VBQPPL phap luat
Bl. Céng khai théng tin - tuyén tryén
phé bién phép luat
B6 Tu phap
Al.Xay dung
du thao VBQPPL 100%
A2. Lay y kién B3. Ra soat qua trinh
BDéi tugng chiu tic dong thi hanh phap luat

A3. Chat lugng B2. T6 chuic thi hanh

VBQPPL phap luat
BI. Céng khai théng tin - tuyén tryén
phé bién phép luat
2 N Lo
biém tuyét doi
Al . Xay dung
du thao VBQPPL 100%

A2. Lay y kién B3. Ra soat qua trinh

Béi tugng chiu tic déng thi hanh phap luat

B2. T6 chuc thi hanh
phap luat

A3. Chit lugng
VBQPPL

Bl. Céng khai théng tin - tuyén tryén
phé bién phép luat
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HINH 21B: Téng hop két qua MEI 201 |

B6 Tu phap | |

Bé Lao Déng, Thuong binh va Xa héi | 2
B6 Ké hoachvaPautu | 3

Bo Néng nghiép va Phat trién néng thén | 4
B6é Céng Thuong | 5

B6 Khoa hoc vaCéngnghé | 6

Ngin hangNha nudc Viét Nam | 7

B6 Taichinh | 8

B6 Théng tin va Truyén théng | 9

B6 Van hod, Thé thao va Du lich |10
BoYt&| Il

B6 Giao théngvan tai | 12

Boé Xay dung | 13

B6 Tai nguyén va Mai trusng |14

59,01
58,51
56,59
56,35
55,61
54,50
54,47
54,36
53N
52,47
52,22
52,10
51,93

51,37

20 40

Al Xay dung du thao VBQPPL (10)

60

A2. Lay y kién d6i tugng chiu tac dong khi soan thao VBQPPL (20)

A3. Chat luong VBQPPL (20)

BI.Céng khai théng tin - tuyén truyén, phé bién phap luat (10)

B2.Té chuc thi hanh phap luat (30)

B3.Ra soat qua trinh thi hanh phap luat (10)

80

100

100
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