Gangadhar Prasad Shukla, Lé Minh Tu4n va Pham Minh Ddc

1. Loi gidi thiéu

Thué gi4 tri gia ting (GTGT) 1A mot ngudn thu ngan sich quan trong & Viét Nam. S6 thu
ti nguon thu nay hién dat gan 6% GDP va déng gép hon 30% vao tdng doanh thu tu thué.
Ngoai trtr mét vai nam trudc day, thué GTGT noéi chung la mét sic thué ting lién tuc, c6 ty
1¢ thu ting nhanh hon ty 1é ting truéng GDP. Trudc khi dp dung thué GTGT, Viét Nam da
quyét dinh dp dyng thué doanh thu vao thing 10/1990 trong dgt cii cach thué lan thd nhit.
Ké tir d6, luat thué nay da dugc chinh stra vai lan nhim nd lyc khic phuc nhing diém con
thiéu s6t. Cudi cting, thué doanh thu da dugc thay thé bing thué GTGT vao nim 1999. Sau
d6, luat thué GTGT con dugc chinh sta vai lan vao ndim 2003 va nim 2006 véi nhing thay
d6i co ban va Lujt thué GTGT dugc sta d6i gin day nhdt 1a vao nam 2008.

Tam quan trong cia thué GTGT déi véi Viét Nam

Tam quan trong cta thué€ GTGT véi vai tro 13 nguén thu ngin sich cé thé thiy rd qua thuc
té 1a hon 135 quéc gia trén thé gidi hién dang dp dung thué GTGT véi s6 thu chiém khodng
27% téng doanh thu tir thué hay 5% GDP & cic nu6c nay. Cé thé thay rd trong Bang 7.1duéi
day, thu€ GTGT la ngudn thu chinh & bét ct dau sic thué nay dugc dp dung. Mic du chi ¢
mot vai nghién cdu mot cich c6 hé théng vé tic dong ctia viéc dp dung thué GTGT dén s6
thu, c6 mot vai minh chiing cho thdy sy hién dién ctia thué GTGT dugc di kém véi s thu thué
cao hon va tdng thu cta chinh phu ting lén (Nellor 1987; Ebrill va céc tic gid khic 2001).
Thué GTGT véi vai trd 1a mét cong cu ting thu ngin sich con cé thém y nghia quan trong
khi nguén thu ti thué xudt nhip khiu gidm xudng do viéc tham gia vao cic hiép hoi thuong
mai khu vyc va thyc hién cic quy dinh vé ty do hda thuong mai cta T6 chiéc Thuong mai Thé
giéi (WTO).

Trong ky nguyén toan ciu hda, khi cic hang rao thué€ quan da dugc do bo va vai tro caa thué
nhép khiu nhu la nguén thu cha yéu caa ngan sach chinh da bi thu hep lai rdt nhiéu, thi thué
GTGT tr¢ thanh nguén ting thu cha yéu cta ngin sich. Viét Nam cting & trong hoan cinh
d6 sau khi gia nhip ASEAN va WTO nhu la mét phéin caa chién lugc quéc gia vé hoi nhip
kinh t€ thé gidi. Viét Nam sé phai quay sang st dung cdc loai thué tiéu dung trong nudc lam
phuong tién dé€ bu dip phan hao hut vé s6 thu ngin sich do viéc diéu chinh va xo0d bo din cic
loai thué xuét nhap khdu gay ra. Thém vao d6, thué GTGT con la cich danh thué khéo léo doi
véi cic giao dich thuong mai qudc t€ ma khong gip phii cic tic dong tiéu cyc nhu thué nhip
khiu. Do thué€ GTGT da trd thanh mdt nguén thu cha yéu 16n d6i véi Viét nam, viée thiét
ké ciing nhu x4y dyng 16 trinh céi cich thué GTGT tré nén cuc ky quan trong trong sy thanh
cong caa cdi cach thué néi chung.
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Bang 7.1: Thué suit va doanh thu thué GTGT theo khu vyc

Chéu Chéu "{'rung BicPhi Cac Trung
Phi cin ATBD EU Auva vaTrung My qudc binh
Sahara Nga Dong daonhé
Thué st trung 16,4 109 198 18,6 163 139 161 160
binh
Doanh thu GTGT 39 3,3 7,0 6,4 5,7 4,9 4,7 51
theo % GDP

Doanh thu GTGT 284 21,7 20,7 27,8 28,1 33,0 18,0 26,5
theo % téng thu
thué

Ngudn: Ubc tinh caa IMF (Ebrill va cde téc gid khdc 2001); Van phong D liéu tai chinh quéce té (IBFD) 2003, Tém
tit toan cu (PricewaterhouseCoopers) va Céc xu huéng thué tiéu ding (OECD 2006)

Danh gia chung vé thiét ké thué GTGT va viéc thu thué trén thé gisi

Bang s6 liéu 7.2 va 7.3 dudi day dua ra mdt bic tranh so sanh ché d¢ thué GTGT & mét s6
qudc gia OECD va ASEAN. S6 liéu ti bang 7.2 cho ta thdy mét bic tranh hét stc da dang.
Mic thué suit GTGT coban chudn & mét s6 nuéc nhu Pan Mach, Ba Lan, Hun-ga-riva Anh
khé cao t&i, dén 25%, 22%, 20% va 17,5%. Céc nudc khac nhu Uc va Niu Di-lan ¢6 miic thué
sudt nhe hon 13 10% va 12,5%. Mit khic, cic nuéc nhag Canada va Nhit Ban ¢4 mtc thué suit
tuong doi thip la 6% va 5%. Tuy nhién, cé thé nhin thdy ring mic thué sudt & Canada thip vi
nudc nay danh thué GTGT hai ldn vi cdc tinh 4p dung thué ban hang va thué GTGT. Tuong
ty, nguong chiu thué ciing khic nhau, ti mdc thip bing 8.184 USD & Dan Mach dén mic cao
bing 86.300 USD & Nhit Ban. Péng gép tir doanh s6 thu thué GTGT ciing rit khic nhau
dang ké, ti mic thdp bing 2,6% GDP & Nhit Bin dén mdc cao bing 9,7% & Dan Mach.

Bing 7.2: Thué GTGT 6 mét s6 nuéc OECD

Thué sudt GTGT  Ngudng Doanh $6 thu

(%) thué thué GTGT
(USD)
Thoi  Thuésuit Thué  Thué Ngudongco (% trong (%
gian thué suit sudt  ban chung tong trong
GTGT lan chuin  khic thuthué GDP)
diu dugc trung doanh
ap dung binh thu thué)
Uc 2000 10 37.159
Canada 1991 7 6 25.000 6,9 2,6
CH Séc 1993 5,19 19 5 42.826 18,7 7,0
Dan Mach 1967 25 25 8.184 19,2 9,7
Piic 1968 7,16 16 7 21.342 18,3 6,9
Hung-ga-ri 1988 5141520 20 51415  19.000 22,0 8,1
BaLan 1993 3,7,22 22 3,7 12.000 22,1 3,0
Nhit Ban 1989 5 5 86.300 94 2,6
Niu Di-lan 1986 12,5 12,5 25.955 25,9 42
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CH X16-vak 1993 19 19 48.857 21,5 72
Tay Ban Nha 1986 4,7,16 16 4,7 341.500 17,6 6,2
Thuy Si 1995 243676 76 24,36  37.800 11,0 3,9
Anh 1973 5,17,5 17,5 S 106.700 18,7 6,8

Nguon: Van phong daliéu Tai chinh quéc té (IBFD), 2005; Céc loai thué doanh nghiép 2004-05; Tom tit toan cdu
(PricewaterhouseCoopers) 2006; va Céc xu huéng thué tiéu dung (OECD 2006).

C6 thé thdy o tir s6 liéu trong bang 7.3 ring trén la mdc thué suit trung binh chuén & cic nudc
ASEAN & mdc vira phai, khodng bang 10%. Trong khi Phi-lip-pin ¢ ngudng thué thip bing
10.600 USD, thi Xin-ga-po c6 ngudng thué khd cao bing 620.100 USD. Déng gop cia thué
GTGT trong téng cho doanh thu thué & vao khodng 3-4% GDP & hdu hét cic qudc gia nay.
Hé théng thué GTGT va viéc thyc thi thué GTGT & Viét Nam tuy c6 vé khic nhiéu so véi da
s6 cac nudc OECD, song lai kha tuong dong véi cic nudc ASEAN khic.

Bing 7.3: Thué GTGT & cac nuéc ASEAN

Thué sudt GTGT  Nguongthué Doanh $6 thu

(%) (USD) GTGT thué GTGT
- Theéi ) Thl:e (% trong
gian thué suat Thué sudt Ngudng co tong (%
GIGTlan  Thuésuit trung ) © trong
diu dugc binh khac ban chung doanhﬂ GDP)
. . thu thué)
ap dyng chuin
Cam-pu-chia 1999 10 10 61.000 35,5 2,9
(dichvu)
125.000
(hang héa)
Trung Quéc 1994 13,17 17 13 224.000 27,9 3,9
(ban buén)
3000 & 1200
(hang héa va
dichvy)
In-dd-néxia 1985  10,15202535 10 15202535  109.200 19,3 2,7
Phi-lip-pin 1988 12 12 10.600 22,1 3,0
Xin-ga-po 1994 5 5 620.100 8,4 1,2
Dai Loan 1986 S
Viét Nam 1999 5,10 10 5 Khéng c6 24,5 40
ngudng
Thai Lan 1992 7 7 30.900 20,8 2,8
Mong C6 1998 15 15 8.300 29,9 53
Han Quéc 1977 10 10 12.500 19,2 4,6

Nguon: Tom lugc kinh té todn cdu ctia IME IBFD, Ernst and Young, GTGT va thué ban hang trén thé gidi, s6 liéu
nhiéu nim.

Dé danh gid hiéu qué cta cic loai thué khic nhau — thué GTGT, thué thu nhip doanh nghiép
(TNDN) va thué thu nhap c4 nhan (TNCN) - trong ting thu ngan sich, hai hé s6 danh gia
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tinh hiéu qua thuong dugc st dung la: hiéu sudt san xuét va hiéu qua tiéu dung, con dugc goi
lahé s6 C. Hiéu suit cta thué GTGT dugc tinh bing ty1¢ gida s6 thué GTGT trén GDP chia
cho thué suit GTGT thué GTGT chuén trung binh tinh theo phan traim. Ty 1¢ thu dugc thip
cho thdy co s& thué bi thu hep do chinh sich thué khéng phu hgp, vi du nhu dp dung mdc
thué sudt bing 0 va thué sudt thip hodc khi ning thyc thi ludt kém. Hiéu qua tiéu dung hay hé
s6 C dugc danh gid theo cich tuong ty, uéc tinh ty trong thué GTGT tinh theo phén trim tiéu
duing chia cho mdc thué sudt chudn trung binh. Néu dp dung mot loai thué tiéu dung thong
nhit cho tdt ca cic loai hang hda tiéu dung thi hiéu sudt sé 1a 100%. Viéc dp dung mdc thué
sudt bing 0 cho mét s& loai hang héa va dich vu sé khién ty trong nay gidm xudng dudi 100 va
viéc danh thué cic hang héa ddu tu sé khién né ting 1én trén 100%. N6i cach khéc, hé s6 cao
c6 thé 1a ddu hiéu cta nhiéu sy dit doan trong chudi GTGT do lam dung qud mdéc hinh thec
mién thué, dan dén dinh thué ca hang hod tiéu dung cudi cung lan mét s6 loai hang hod dau
vao trung gian. Ca hai hé s6 nay déu cho thdy cung mét két qua, song mét hé s cd lién quan
t6i dang GTGT thué GTGT danh trén thu nhip, con mét hé s6 kia lién quan t6i GTGT dang
thué GTGT danh trén tiéu dung.

Nhu vy, ro rang 3 nhén t6 c6 vai trd xdc dinh hiéu sudt thu tif thué GTGT & mét qudc gia
1a: (a) cdc quy dinh vé thué sudt, co s& thué, ngudng thué va cic van dé khic lién quan téi
co cdu thué; (b) quy mé tiéu dung chiu thué trong mot nén kinh té, tdc 1a chi tiéu cudi ciing
ma ngudi tiéu ding chi trd cho cdc hang héa va dich vy chiu thué; va (c) hi¢u qua vé quin
ly thué ciing nhu mtic d6 thyc thi tuan tha. Ké tir khi co quan héi quan tién hanh thu thué
GTGT danh vao hang héa xudt nhip khiu thi nhéin t& tha ba lién quan dén quén ly thué
ciing bi phu thudc & mét mac do nao d6 vao ty trong xudt nhip khdu caa nén kinh té, tic
1a ty 1¢ xudt nhdp khdu trén GDP, bdi vi viéc thu thué GTGT d6i véi hang hod nhip khiu
la kha dé dang.

Bang 7.4 trinh bay s6 liéu udc tinh vé hié¢u sudt va hiéu qua tiéu dung cta GTGT & nhiéu khu
vyc dia ly khic nhau. Con s6 u6c tinh 1a (cho nim 2001) cho thdy cd hiéu suét va hi¢u qua
tiéu ding & chau A khé tuong dong véi EU, Trung Au, Bic Phi va Trung Déng va chau My La
tinh va ching cao hon rit nhiéu so véi & chau Phi cin Sahara.

Béang 7.4: H¢ s6 hiéu suit va hi¢u qua tiéu dung cia thué GTGT theo khu vyc

Chau  Chau EU TrungAu BicPhi My Cac
Phicin A-TBD vaNga  vaTrung quéc
Sahara Doéng dao nhé
Hé s8 hiéu sudt 27 35 37 38 36 37 48
H¢ s8 hiéu qua tiéu 38 S8 S7 64 62 57 83

duing

Ngudn: Uéc tinh ctia IMF (Ebrill va cdc tdc gid khdc, 2001)

Mot bic tranh so sianh vé hi¢u sudt va hiéu qua tiéu dung ctia Viét nam va cia mot sé nuéc
lang giéng thé hién & bang 7.5. Ca hiéu sudt lan hiéu qua tiéu dung caa GTGT & Viét Nam
déu so sanh dugc véi cic nude lang giéng. Trén thyc té ching con cao hon nhiéu so véi mic
trung binh trong khu vic da dugc trinh bay trong bang 7.4 . Ngoai nhiéu yéu t8 khdc, két qua
nay cang cé thé la do mot loat cic quy dinh vé mién thué theo luit thué GTGT.
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Bang 7.5: Hiéu sudt va hi¢u qua tiéu dung caa thué GTGT 6 Viét Nam
va cac nuéc lang giéng

Tiéu diing . Thu thué lec thui Hiéu suit HAI o flua
N A . Thué suit thué R B tiéu dung
caahd gia GTGT (% cha thué , S
. GTGT D . GTGT cia thué
dinh tiéu ding cia GTGT
(%6GDP) (®CDP) . ciadinh) M8 (), g)  GTGT
0
'8 (%) (D) / (B)
() (B) (© (D) (B) (F) (@)
Viét Nam 65 5,6 8,615 10 0,56 0,86
Théi Lan 57 3 6,140 10 0,35 0,61
Phi-lip-pin 72 45 6,250 10 0,45 0,63
Ma-laixia® 43 22 5,116 10 0,22 0,51
In-d6-né-xia 65 39 6,000 10 0,39 0,60

Nguon: Ngan hang Thé gigi (WDI12006) va udc tinh caa tdc gia 2007
Note: a. Thuéban hang

Dé ddm bdo rang Viét Nam c6 mot luat thué GTGT thiét thuc va chit ché, dem lai hiéu sudt
va hiéu qud tiéu dung cao, cic budc tié€p theo phai lam trudc hét sé la diéu chinh lai co cdu
thué, sau d6 tap trung vao cic vin dé vé quan ly va thyc thi tuan tha thué Xoéa bo hay it nhat
la han ché dén mdc tdi thiéu cic trudng hgp mién thué la viéc lam céin thiét d€ c6 dugce buc
tranh thyc tién vé két qua thyc thi thué GTGT. Mot khi cic vin dé nay dugcxd Iy thanh cong
thi ¢ thé xdc dinh dugc s6 thu dy kién thong qua cic m6 hinh dy bdo s6 thu GTGT, nhim
muc dich theo d6i mdc d¢ thyc thi tuin tha thué trong nén kinh t€ va cé bién phap cdi thién
tinh hinh. Xét v& mit thyc tién qudc té€ caa ché d¢ thué GTGT, mot sé nét dic trung cta thué
GTGT & Viét Nam nhu co cdu thué, cic truong hgp dugc mién thué, phuong phip udc tinh
khoan ng thué phai trd va dugc hoan, va tinh cong bing, sé dugc xem xét dudi day, ghi nhé
thyc tién qudc té ctia ché 36 thué GTGT.

Co ciu chung cia thué GTGT

Luét thué GTGT ban hanh nim 1999 dya trén tiéu ding, theo nguyén tic diém dén va dugc
ap dung cho cd hang héa va dich vu. Hang héa xudt khiu khong phai chiu thué GTGT, trong
khi 26 loai hang héa va dich vy khic dugc mién thué. Mot nét dic biét cta loai thué nay la viéc
mién thué cho céc loai hang héa va dich vu thudc dién chiu thué tiéu thy dic biét (TI'DB).
Miic thué suit 5% dugc dp dung cho 13 mit hang nhém hang héa, dich vy va 20% cho 5 nhém
hang héa va dich vy bao gém vang; bac; d4 qui; dich vu du lich, khich san va dn uéng; x8 s6
cic loai; dich vu dai ly tau bién va dich vu moi giéi vinchuyén; nhang hang héa va dich vu
con lai dugc dp mdc thué suit 10%.

Nhiéu diéu khoan caa luit thué GTGT ban ddu vé sau nay da dugc chinh stra. Cic quy dinh
chinh vé thué€ GTGT hién hanh dugc dp dung ti' nam 2004-2009 sé dugc phén tich duéi day.

Luat thué GTGT hién hanh quy dinh 3 m¢c thué suit. Thué suit bing 0 danh cho hanghéa va
dich vy xudt khdu va vin tai quéc t&. Mic thué sudt 5% dugc dp dung cho mdt nhém khoang
1S loai hang héa va dich va. Nhém nay bao gém nuéc sach; phan bén va thudc trir siu; thiét
bi y t€ va thudc; thiét bi day va hoc; d6 chai tré em va sich tré em; cdc sdn phdm trong trot,
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chin nuoi, thuy san, 1am san va thygc phim tuoi séng chua qua ché bién; dudng va cic ban
thanh phdm; san phdm dugc lam tu tre va day; bong so ché; thdc dn gia suc va gia cdm; cic
dich vy khoa hoc va ky thuét; dich vy sin xudt ndng nghiép; than da, dit, da va sdi; cac hod
chit co ban; gidy in bio; mdy mdc, thiét bi chuyén dung phuc vu cho san xudt néng nghiép;
cdc san phdm luyén kim; kim loai can/kéo; cic loai may x@ Iy s6 liéu tg dong; duy tu va phuc
ché cic ditich lich s@ va vin ho4, vién bao tang; vén tai; phat hanh va in sao phim video; hoat
ddng vin hoéa, trién lam va thé duc, thé thao.

Cuéi cung, mic thué sudt 10% dugc dp dung cho cdc loai hang héa va dich vu con lai.

Mot thay d6i co ban naa so véi ludt thué GTGT dugc ban hanh trugc day la thué GTGT hién
dugc ap dung cho tdt ci cic loai hang hda va dich vy thudc dién chiu thué TT'DB. Dy la thay
d6i quan trong khién ludt thué GTGT cta Viét Nam phu hgp véi thyc tién quoc té.

Céc loai hang héa va dich vy dugc mién thué GTGT theo quy dinh caa ludt méi.
Co cdu thué sudt

Nhu da néu & trén, Viét Nam s&@ dung 2 mdc thué sudt GTGT ngoai mic thué sudt bing 0.
Hién nay, trong s6 ciac nudc cé st dpdung thué GTGT, khodng 54% s6 nuGc cé chi s dung
mot mdc thué sudt ngoai mic thué sudt bang 0, trong khi c6 khoang 23% st dung cé 2 mtc
thué sudt va chi cé mot s6 rdt it qudc gia st dung nhiéu hon 2 mic thué suit.”

Vin dé st dung nhiéu mic thué sudt GTGT cé thé dugc phin tich trén co s cic nguyén tic
vé hiéu qué va tinh cong bing. Hiéu sudt cé thé dat dugc trén nguyén tic co gian ty 1é nghich,
theo d6 hang héa/dich vu c6 d6 co gian vé cdu thdp phdi dugc danh thué véi thué sudt cao
hon, con hang héa/dich vu c6 d6 co gian vé ciu cao phai dugc danh thué véi thué sudt thip
hon. Diéu nay giéi thich cho viéc dp mdc thué sudt GTGT cao hon cho cicloai hang héa bi
xem 13 “t9116i” nhu rugu va thudc 14 & nhiing nudce dp dung co cdu thué sudt phan biét.*® Co
thé c6 y kién cho ring mét s6 loai hang hdéa khic nhu gas va hang xa xi phdm c6 d6 co gian
cua cdu thdp do hién méi chi dugc nhiang ngudi gidu quan tim. Mot mdc thué cao hon d6i
v6i nhitng hang héa nhu véy, tuy nhién, c6 thé dé dang ddm béo viéc nhiing mat hang d6
phai chiu thué cao bing cich danh thém thué TI'DB ngoai mdc viéc ddnh thué GTGT thong
thuong.

C6 thé nhin xét mot khia canh khic ctia tinh hiéu qua trén co s& la mic thué sudt cao hon sé
dem lai doanh s6 thu thué cao hon. Tuy nhién, khong c6 bang ching chic chin nao chiing
minh dugc gia thiét nay. Mit khic, c6 mét thyc t€ ma cic nha quén ly thué€ déu biét 1a thué
sudt cao sé chi cang khuyén khich viéc tron thué va dan dén doanh s6 thué thu thip hon.

Ludn ct cho viéc dp dung nhiéu mic thué sudt xudt phit t& mdi lo ngai vé tinh cong bing:
ngudi ngheo khong phai chiu thué ning va do d6, mét s6 loai hang héa va dich vu chi yéu
danh cho ngudi nghéo ciing phéi dugc dp thué sudt nhe hon. Danh muc céc loai hang héa va

67 S& liéu vé cdc miic thué sudt va mién thué viv. dugc ldy tir nghién ctu vé thyc tién dp dung thué

GTGT trén thé gidi ndm 2001 ctia IMF.

68 (O Viét nam, nhing hang héa t6i 161 nhu rugu va thudc 14 chiu thué GTGT vdéi thué sudt 10% va
thué tiéu thy dic biét. Diéu nay la phii hgp véi thong 1é qudc té€ vé thiét ké thué GTGT
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dich vy chju 5% thué€ GTGT & Viét Nam cha yéu bao gém cic mit hang lién quan dén nong
nghiép va chin nuoi, gido duc, y té, khoa hoc va ky thuit.

Tuy nhién, cic nghién ciiu vé cic hé théng thué ma trong d6 nhiéu mdic thué sudt dugc ap
dung déu cho thdy ring trong da s6 truong hgp, nhiing khodan 1gi vé thué chi yéu vé tay nguoi
giau vi so v&i ngudi nghéo thi ho chi ti 1¢ tién nhiéu hon cho cic loai hang héa nay. Diéu nay
cing dung véi trudng hgp cic mit hang luong thyc thyc phidm, vén chiu thué nhe hon véi ly
do 13 ngudi ngheo chi phin Ién thu nhéip cta ho cho luong thyc thygc phdm hon la so véi ngusi
giau. Ngay ca khi déng ¥ v6i lap ludn cho ring loi ich phén phdi c6 thé thu dugc ti viéc ap
dung nhiéu miic thué sudt thué GTGT khac nhau, thi lgi ich d6 cing kha khiém t6n.® Ngoai
ra, c6 ratitloai hang héa/dich vu cé thé dugc phan biét rd rang trén co s tiéu dung cta nhing
nhém thu nhép khic nhau. Do d6, khi xem xét tinh coéng bing hay lgi ich phén phdi thi cic
loai thué thu nhé4p va cic chinh sich vé chi tiéu la nhiing cong cu chinh sich dugc va dung hon
s0 v6i viéc st dung cdc miic thué sudt khic nhau déi véi cac loai hang héa khic nhau.

Tuy c6 thé cé mét s6 lgi ich bién trong viéc dp dung nhiéu mic thué sudt, song ciing c6 mot
s6 chi phi phdtsinh ti viéc dp dung chinh sich nay va nhiing chi phi nay thuong cao hon nhiéu
so véi lgi ich thu dugc, néu c6. Mot s6 loai chi phi dugc liét ké dusi day (Ebrill va céc tic gia
khac, 2001).

a. Mot mac thué sudt duong duy nhit giap ha thdp bét chi phi thyc hién tuan tha thong qua
viéc don gidn hoéa cic yéu ciu vé luu gia hé so va hda don. N6 ciing don gidn hda cic hinh
thic thué ma phai mat rit nhiéu thoi gian méi thyc hién dugc viéc tu khai ty ndp thué;

b. Viéc dp dung nhiéu mic thué sudt tao co hoi cho viéc phan loai hang héa sai, qua d6 lam
tang thém chi phi hanh chinh. Mit khic, m¢t méc thué suit duong duy nhat giap loai bo
sy nhdm 1an c6 thé xdy ra khi xa 1y cic trudng hgp khoé phan loai va do d6 lam giam bét
chi phi hanh chinh;

c. Viéc st dung mot mic thué sudt duy nhdt giap han ché s6 truong hgp hoan thué. Néu c6
mot miic thué sudt thip ciing véi mic thué sudt bing 0 thi mét s6 d6i tugng ndp thué, dic
biét la cic don vixudt nhip khiu hang héa dau tu, c6 thé cd vi tri cht ng d6i véi co quan
thué. Piéu nay sé dan dén tinh trang c6 thém nhiéu yéu ciu hoan thué”

Trong trudng hop caa Viét Nam, mdt mdc thué sudt thdp hon dp dung cho mét s6 loai hang
hoéa ddu vao d6i khi dugc bién minh trén co s diéu nay sé giup giam bét ganh ning vé thu chi
tién mit cho nhiing ngudi trd ndp thué GTGT. Tuy nhién, ngudi nop thué GTGT thuong
dugc hudng lgi vé thu chi tién mit qua viéc thu thué GTGT cao hon ti cic san phdm dau ra
ctia ho, cho nén d4y khong phai la vin dé nghiém trong.

Nhu véy, hdu nhu khong ¢6 ly do nao bién minh cho viéc duy tri nhiéu mdc thué sudt vé lau
dai. Viét Nam, do d¢, cdn cin nhic viéc chuyén sang st dung mét co cdu thué sudt véi thué
sudt bing 0 va mdt mdc thué duong duy nhit. Diéu nay ¢ nghia la mdc thué suit 5% phai bi

% PEbiét thém ching cd chiing minh cho luin diém nay, xem Raaj K. Sah, 1983, “C¢ thé phan phdi
lai bao nhiéu qua céc loai thué hing héa?” Tap chi Kinh té cdng cdng, cuén 20 (No. 1), tr. 89-101.

7® Sijbren Cnossen (1994) wéc tinh ring d6i véi ché do thué GTGT don gian & New Zealand (véi
mot mic thué suit duong), chi phi quan ly thué¢ GTGT khoang 50 d6 la cho mai ngudi dang ky
m&i nam, nhung chi phi nay gdp bén lan déi véi trudng hop ctia Anh, noi ¢ 2 mdc thué sudt thué
GTGT duong va mtc thué bing0
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bai bo va mdc thué suit 10% dugc dp dung cho tit ca cic loai hang héa va dich vy thudc dién
chiu thué GTGT.

Viéc 4p dung mét mic thué sudt duy nhdt phai la mdt phin trong cong cudc cdi cich thué
GTGT téng thé, chd khong phai 1a mét hanh dong don 1é. Cai cich thué GTGT cén dugc
théng nhdt véi cdi cach thué TI'DB, trong d6 mdt s6 loai hang hda xa xi dugc dua vao dién
chiu thué TI'DB, lam sao d€ viéc bai boé mdc thué GTGT thdp hon khong bi xem 1a mét buée
di bdt lgi cho ngudi ngheo.

Tdm nhin tuong lai

Trong s6 115 qudc gia hién ¢6 sin s6 liéu vé thué, 25 nude cd mic thué sudt GTGT dudi 10%,
24 nude c6 thué sudt GTGT trén 10% nhung dudi 15%, 46 nudc ¢d mic thué sudt trén 15%
nhung chua dén 20%, va 1S nudc cé mic thué trén 20%. Nhu da trinh bay trong bang 7.5 &
trén, nhiéu nuéc dp dung thué sudt thdp thudc chau A, vi du nhu Xing-ga-po, In-d6-né-xia va
Théi Lan. Trong khi d6 Phi-lip-pin, Trung Quéc va Mong C& c6 cic mic thué suit dao dong
tw 129% dén 17%.

Ngoai ra, cing v6i viéc cit gidm din céc loai thué xuédt nhap khdu theo quy dinh cia WTO (thi
dy, thu thué ti ddu tho cé khuynh huéng co lai), trong tuong lai Viét Nam c6 thé phai doi
mit v6i vin dé bu ddp s6 thu bi hao hyt. Doanh thu thué TNDN hién dang & mdc 6% GDP
va sé la khong thyc té khi trong dgi s6 thu nay gia ting diang ké. Khong thé trong mong thué
TNCN sé dat mic doanh s6 thu cao, it nhit 13 trong thdi gian truée mit, béi phuong phip
tiép cin than trong ctia Chinh pht d6i véi loai thué nay va & mét méc d6 nao d6 la hgp ly
trong giai doan phat trién kinh t€ va thi truong lao ddng hién nay. Doanh thu b& sung tir thué
tai san va thué ddt con han ché khong chi & Viét Nam, ma cd & hau hét cic nuéc khac. Do do,
thué GTGT phai déng vai tro cht dao gitp ting thu ngan sich trong tuong lai.

Do vay, trong nhiing giai doan sau nay, trong tuong lai Chinh phii c6 thé cin nhic viéc ting
muc thué sudt GTGT cung véi viéc cdi thién quan 1y sg tudn tha cho ph hgp véi xu huéng
chung & hiu hét cic nudc khic c6 s dung GTGT. Tit nhién, trudc khi quyét dinh dp dung
muc thué sudt cao hon, cin tién hanh phén tich 49 nhay cam gitra thué suét va bu tro doanh
thu thué, st dung mo hinh dg béo s6 thu.

2. Mién thué

Danh muc céc loai hang héa va dich vy khong thudc dién chiu thué GTGT bao gém 25 nhém
mit hang. So véi thyc tién qudc té, day ro rang 1a mot danh muc qua dai va cin dugc ra soat
lai cdn thdn. Tuy nhién, trudc hét xin trinh bay ngin gon vé mdt s6 khia canh caa viéc mién
thué GTGT.

Tai sao lai mién thué GTGT?

Trudc tién, ddu la ludn cd cho viéc mién thué hang hda va dich vy? Cé thé cé métly do la kho
xdc dinh va danh gid san phdm d4u ra hodc tha tuc hanh chinh cho viéc danh thué qua khé
khan; vi du nhu d6i véi cic dich vy tai chinh va don vi ngudi kinh doanh nhé. Trong trudng
hop cac dich vy tai chinh, khong dé xdc dinh gia tri gia ting danh gid san phdm ddu ra. Trong
trudng hop tha hai, chi phi quan Iy hanh chinh cho viéc danh thué cic don vi nguoi kinh
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doanh nhé nim dudi mét ngudng tinh thué cy thé nao d6 tuong d6i cao hon nhiéu so véi lgi
nhudn s6 thué thu dugc tir viéc danh thué. Do viy, c6 ly do xdc ding d€ mién thué cho cic
khu vgc nay.

Mot ly do khac caa viéc mién thué ¢ thé vi d6 la sy lya chon t&t nhdt tiép theo cé thé, vind
hon hin vé phuong dién kinh té va quan ly so véi thué sudt 0% hoic thué sudt thip hon déi
v6i cac hang héa, dich vy cAn dugc gidm thué chi phi sé thip hon va quan 1y hanh chinh sé dé
dang hon khi 4p dung mot mic thué sudt dugc cdt gidm d6i véi mot s6 loai hang héa va dich
vu. Vin dé st dung nhiéu mic thué suit da dugc thio ludn trong phan tradce va di dén két luan
rang d6 khong phai la dic diém nén c6 ctia hé théng thué GTGT. Do d6, viéc mién thué hang
hdéa va dich vy la khong hgp Iy xét trén co s& nay.

Y nghia tic dong clia viéc mién thué d6i véi doanh sé thu thué

Th hai, y nghia tdc ddng ctia viéc mién thué d6i véi doanh s6 thu thué la nhu thé nao? Thyc
té, viéc mién thué phd v& day chuyén thué GTGT va c6 thé dan dén lam tang thu tir thué
GTGT néu cé sy danh tring thué dugc x€p phén ting I6p. Tuy nhién, néu hinh thiic mién
thué dugc dp dung & khéiu cudi thi nguén thu thué sé gidam. Nhu vy, tic dong néi chung ctia
viéc mién thué GTGT la khong thé xdc dinh dugc rd rang va khong c6 bang ching 16 rang
nao chdng té day la bién phdp giap ting thu. Trong moi trudng hgp, viéc danh trung thué
khong phai la diéu nén lam va c6 mét Iy do cho viéc ti bo cic loai thué trén doanh thu d6 1a
vi ching giy nén tinh trang phin ting trung lip.

Nhiing diém bat binh thuéng do viéc mién thué tao ra
C6 mot s6 diéu bat binh thudng do viéc mién thué tao ra.

i. Mién thué khién cho sy lga chon ddu vao bi thién léch vi mét yéu t6 thué con lai trong day
chuyén san xudt. Sy bt thuong nay thudng gip khong chi & mot khu vyc, ma trong tit ci
cdc khu vyc ¢ san phdm lam ra ti nguyén liéu dau vao dugc mién thué lai dugc st dung
tiép lam dau vao cho san xudt;

ii. Béng cach giy nén tinh trang phén ting trung lip, viéc mién thué sé tao ra dong co khuyén
khich cic don vi lién két theo chiéu doc véi cdc nhém hoat dong va hinh thic t8 chic gid
tao, khong can thiét xét tir goc do kinh té hay thuong mai;

iii. Viéc mién thué sé gy nén mét van dé 1én néu san phdm cudi cung dugc xudt khiu, boi
muc thué sudt bing 0 sé khong thé loai bo dugc tinh trang xép 16p trung lip do viéc
mién thué giy ra & giai doan trung gian. Tuong ty, trong trudng hgp cta Viét nam, viéc
mién thué sé tao dong co khuyén khich nhip khdu nguyén vit liéu ddu vao, thiét bi, hoic
nguyén vit liéu dugc mién thué trong nudc cho day chuyén sin xudt, vi gid nhip khiu
khong cdng thué do hang xuit khiu tif nudc khac dugc dp mic thué suit bing 0;

iv. Viéc mién thué cing tao nén nhitng vin dé vé quan ly hanh chinh va thyc thi tuén tha
d6i v6i nhiing co s& ban ca cic mit hang thudc dién chiu thué 1an mit hang mién thué.
Viéc chi trd thué didu vao ctia cic co s nay phai dugc phén chia gida hai loai hang héa
dugc ban.
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Mot s6 loai hang hoa va dich vy thuong dugc mién thué GTGT

Xem xét thyc tién qudc té vé mién thué, cic loai hang héa va dich vy sau thudng dugc dua vao
danh myc mién thué:

i. Nongsan va cic nguyén vit liéu ddu vao co ban cho ndng nghiép
ii. Van tai hanh khich

iii. Vinhéa phim

iv. Cdchoat dong vién trg

v. Céc dich vy do khu vic cong cung cip, cu thé la y té va gido duc
vi. Cic dich vu tai chinh

vii. Bit dong san va xay dung

Ludn cd cho viéc mién thué€ 2 loai hang hda va dich vy ddu tién c6 lién quan dén hiéu qua
phan phéi hay tinh cong bing trén tinh than cho ring bing cich mién thué cho cic khu vyc
nay, nguoi tiéu dung cé thu nhip thip va ndng dan sé dugc hudng lgi. Tuy nhién, mdéi quan
tam nay chi dugc gidi quyét phin nao béi néng dan sdn xudt nho va cic don vi vn chuyén
thong thuong sé chi dugc x€p loai ti€u thuong dugc mién thué dudi ngudng tinh thué quy
dinh. Nhém hang héa va dich vy thit ba cho thdy tinh nhay cim trong viéc ddnh thué mét s6
loai hang héa va dich vy nhét dinh & mét qudc gia cu thé, con nhém thé tu ¢ thé duge dua
ra do cdc diéu kién ma nha tai trg dp dit. Pham vi mién thué cho hailoai hang héa va dich vy
nay la tuy theo quy dinh cua ting nudc va dp dung d6i véi tiing mit hang cy thé.

Hang héa va dich vy do khu vgc cong cung cdp canh tranh véi khu vic tw nhén phai chiu thué
day dd, tri truong hop cic dich vy hoan toan khéng mang tinh thuong mai dugc cung cip
mién phi. Qudc phong, cic dich vu cong khong sinh 161, mot s6 loai dich vu y té va gido duc
ndm trong nhém nay. Kho c6 thé danh thué mét dich vu dugc cung cdp mién phi, ngoai tris
danh thué ddu vao. Trén thyc té, khu vyc cong c6 thé dugc xem la ngudi tiéu dung cudi cta
cdc dich vy phi thuong mai do chinh khu vyc nay tao ra va cung cdp mién phi. Day la thyc té
hién dang dugc ap dung & cic nuéc thuc Lién minh chiu Au (EU).

Véyté va gido duc, theo kinh nghiém thyc tién va cic khuyén nghi, kién nghi va thyc tién déu
13 chi nén mién thué cho cic dich vu co ban — gido duc ti€u hoc, chim séc stc khde coban - va
con danh thué cic dich vu chuyén biét cy thé khic v6i mic thué suit thong thuong.

Mot ciu hdi cin ddt ra la: Liéu danh thué hay mién thué cic dich vy mién phi ctia khu vyc
cong thi cé gi khic biét? Béi gid cudi cung la 0 nén danh thué hay mién thué cang khong tao
ra bat cd sy khic biét nao. Doi véi doanh thu s6 thué ddu vao, d6 cang la khong hiéu qua boi
nd chi sé lam ting thém chi phi ngan sach cia Chinh pha d€ cung cép cic dich vu nay. Biéu
khdc biét duy nhdt la mién thué sé gy ra sy dit quang trong day chuyén thué véi nhiéu tic
dong di kem.

Mot s6 quéc gia (Canada va mot s6 nuéc EU), do d6, da tién hanh danh thué cic dich vy nay,
rdisau d6 hoan thué cho cdc co quan nha nuéc tham gia cung cdp dich vy. Diéu nay trén thyc
t€ chuyén hinh théc mién thué thanh danh thué véi thué sudt bing 0. Vin dé danh gia gia tri
ban hang d6i véi cac dich vy d6 thuong dugc gidi quyét bing cich xem xét viéc thu phi s&
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dung dich vu néu c6 hodc s6 tién ngin sich trg cdp cho co quan cung cdp dich vy. Trong moi
truong hop, ¥ nghia tic dong d6i véi s6 thu cda Chinh pha néi chung sé bing 0.

Cac dich vy tai chinh nhu ngan hang va bio hiém thuong dugc mién thué GTGT do khong dé
danh gid gid tri ddu ra cta cic dich vy d6 va con béi ching cé thé dugc thyc hién khip noi trén
thé gidi, do d6 danh thué GTGT c6 thé sé khién cic dich vy nay dugc chuyén ra nudc ngoai va
c6 thé giao dich tir cic dia diém ngoai nudc. Trong truong hgp d6, qudc gia khong chi bi mat
nguén thu thué GTGT, ma ca ngudn thu tir thué TNCN va thué TNDN. Vin dé danh thué
cic dich vy tai chinh sé dugc thio lugn ti€p trong phén sau.

Didnh thué bt dong sin va xdy dung

Trong viécxt ly van dé thué d6i véi bt dong sin va xdy dung, cich ly tudng nhétla danh thué
cic dich vy dn theo chang. Tt nhién, tin dung cé thé dugc cung cdp néu cic dich vy nay dugc
st dung nhu ddu vao cho kinh doanh. Viéc cho thué bit dong sin vi muyc dich thuong mai c6
thé dé dang bi danh thué GTGT, thé nhung diéu nay lai khong dé trong trudng hgp nha céra
do chi s¢ hitu dang st dung. Dé tranh lam anh huéng dén sy lya chon giaa di thué va sé hitu
nha, cho thué nha & vi myc dich thuong mai cing thuong dugc mién thué.

Mot cdch d€ ddnh thué GTGT d6i v6inha ¢1a ddnh thué vao thoi diém mua nha. Pénh thué
khi ban lai nha dugc ban lai sau d6 1a khong c6 nhiéu y nghia hgp ly 1dm béi doanh thu thué
do ngudi mua trd va hoan thué cho ngudi ban c6 thé bi bu trit hét tién hoan thué do ngudi
ban yéu cdu. Cac hoat dong xay dyng cin phai chiu thué binh thutng va dugc khdu trtt nhu
d6i v6i hoat dong kinh doanh. Thyc tién nay sé ddm bao ring nhing ngudi xdy nha dé §vavi
thé dugc mién thué GTGT d6i véi gid tri cudi cing ctia ngdi nha, it nhit cing phai tra thué
GTGT d6i vé6i nguyén vat liéu ddu vao. Nhiing ngusi mua nha tif cic nha thdu di nhién sé
phii trd thué GTGT cho khodn khi mua, con nha thau thi c¢é thé dé nghi hoan thué da tra cho
vat tu dau vao.

Mot s6 nguyén tic huéng dan thyc hién mién thué ¢ Viét Nam

Phan thio luin trén day da dua ra mot s6 huéng dan hiu ich cho viéc ra sodt lai danh muc
hang héa va dich vy dugc mién thué & Viét Nam. Hién nay, danh muyc cic loai hang héa va
dich vu dugc mién thué kha dai va cha yéu bao gém: (a) cic sdn phdm trong trot, chin nudi,
cdy giéng va con giéng; (b) cic dich vy tai chinh/ tin dung va bdo hiém (ké ca lién quan dén
thi trudng ching khodn); (c) nha & thudc s& hitu ctia nha nudc duge ban cho ngudi thué va
chuyén nhugng quyén s hitu dat; (d) cac dich vu y t&, dich vy thi y; (e) duy tu, sta chia,
xdy dyng co s& ha tdng, vin hoa, thé thao cic hoat dong vin hda, thé duc thé thao; (f) phat
thanh va truyén hinh do nha nuéc cdp ngan sich, 4n phdm xudt ban béo, tap chi bdo chi; (g)
céc dich vy vé sinh cong cong, thoat nudc va thuy lgi cho sin xudt nong nghiép; (h) van tai
chuyén cong cong bing xe buyt, xe dién; (i) vi khi va trang thiét bi quin sy ding cho quéc
phong; (j) vién trg nhan dao va vién trg khong hoan lai; (k) chuyén giao cong nghé; (1) buu
chinh, vién thong va dich vy internet; (m) thiét bi, may méc va vt liéu phuong tiéngiao
thong trong nudc chua sin xudt dugc va phii nhap khiu ti nuéc ngoai dé st dung tryc tiép
cho hoat dong nghién cGu khoa hoc va phat trién cong nghé, miy moéc, thiét bi, phu tung
thay thé, phuong tién vin tai chuyén diuing va vt tu trong nudc chua sin xuit dugc nhip khiu
dé tién hanh thim do, phat trién mé ddu, khi d6t; (n) hang héa va dich vu cda ca nhan kinh
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doanh c¢6 thu nhip hang thing thip hon mdc luong t6i thiéu chung dp dung d6i véi t6 chic,
doanh nghiép trong nudc; (o) van tdi quéc t& san phim mudi; (p) chuyén quyén sé dung dat;
(q@) dayhoc, day nghé; (r) hang qua cinh qua lanh thé Viét nam;(s) xudt khdu khoang sin
chua qua ché bién; (t) vang nhap khiu dang théi, miéng.

R6 rang, khong c6 ly do gi &€ mién thué hang héa va dich vy ctia cac cd nhan kinh doanh dya
trén thu nhdp dugc danh gid bing mdc thu nhip trung binh hang thing so véi mdc luong t6i
thiéu (m).

Hang hdéa va dich vu do khu vyc cong cung cdp mién phi trén co s& phi lgi nhuén la nhém nén
dugc mién thué. Nhém nay bao gom gido duc tiéu hoc va dich vy y té co bdn. Van hod phim,
hoat dong vién trg, cic dich vy tai chinh c6 thé dugc xem xét mién thué bdi tinh dic thu caa
ching. Giao dich thué nha & nén dugc mién thué, con nha & méi tao dyng cé thé phai chiu
thué.

Cécmuc khic trong danh muyc thu¢c phan S cin dugc ra sodt lai va nén dua vao dién chiu thué
GTGT, trit phi c6 nhang ly do du stic thuyét phuc d€ tiép tuc cho mién thué.

Luu y vé viéc danh thué cdc dich vy y t€ va gido duc

Khi chuyén bit ky mdt loai hang héa va dich vu nao t danh muyc mién thué sang dién chiu
thué, cdn dam bao chic chdn ring gid ban cda san phim ddu ra la gid thuong mai, khong thap
hon gia thi truong hodc dugc trg gid. Néu khong, co quan thué cudi ciing c6 thé sé phai tra
tién hoan thué d4u vao nhiéu hon la s6 thu thué dau ra. Vin dé€ nay c6 thé ndy sinh trong cic
truong hop nhu gido duc trung hoc béi & d6 gid ca dau ra cé thé khong xdc dinh dugc trén thi
trddng va dn chiia mot s6 yéu t6 trg gid. Nhiéu nudc (Botswana, Nam Phi) di phai chiu 15
mdt s6 thu do thi€u thin trong. Néu cd yéu t6 trg gid trong gid ban thi phin trg gid phai dugc
cong gop vao trudc khi dp dung thué GTGT nham tranh gip phai vin dé nay.

Ngudng mién thué cho cic don vi kinh doanh nhé

Mot vin dé quan trong d6i véi viéc don gidn hdéa hoat ddng quan ly thué la lya chon ngudng
tinh thué GTGT. Ngudng thué cao sé khuyén khich doanh nghiép chia nho hoic déi véi mot
s6 doanh nghiép thi bdo cdo sai doanh s6 ban hang d€ nim duéi ngudng chiu thué va do dé
khong phai ndp thué GTGT. Trdi ngugc lai, cic don vi kinh doanh nh¢ sé tg nguyén ndp thué
GTGT néu ho cung cip nguyén vit liéu cho cic doanh nghiép 16n, béi cic doanh nghiép lén
nay thuong thich cic khodn trd thué GTGT dugc thé hién trén ching tir dé khdu trir thué
dau vao. Mit khic, st dung ngudng thué qua thdp sé lam ting ganh ning cho cong tic quin
ly thué.

Thuc tién Viét Nam

Hién nay, Viét Nam khong quy dinh nguéng doanh thu dé mién thué GTGT cho cic nha san
xudt va budn ban nho. Diéu d6 c6 nghia la ai ciing phai chiu thué GTGT. Déxt Iy vin dé cic
don vi kinh doanh nhoé khdng thé luu gi@ ching tu, ludt quy dinh dp dung phuong phap tru
tryc tié€p dé tinh thué GTGT cho cic d6i tugng nay. Dai véi cic doanh nghiép khong chdp
hanh diy da ché do ké toan, héa don, chdng tif va cic co s& kinh doanh vang bac, da quy,
phuong phap tryc ti€p hodc tinh thué tryc ti€p dya trén gid tri gia ting dugc dp dung. Gid tri
gia ting 13 gid ban cta hang hoa, dich vy tru gid mua cta cic hang héa, dich vy d6. N6 dugc
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xac dinh dya trén héa don ban hang hoic doanh thu ban hang ké khai va tri gid mua hang uéc
tinh hodc cong thém mot ty ¢ chi phi ddu vao. Khi doanh nghiép c6 luu githod don ban hang
song khong c6 hod don cho hang héa dau vao hoic khong luu gitt dugc cd 2 loai héa don,
phuong phdp tru tryc tiép dugc st dung dya trén héa don ban hang hoic ké khai doanh thu
dé udc tinh chi phi dau vao.

Truong hop mién thué duy nhit la dya trén thu nhap d6i v6i nhing don vi kinh doanh nhé
c6 mdc thu nhdp hang thang dudi mdc luong co ban t6i thiu chung ctia cdc t6 chitc va doanh
nghiép trong nudc caa khu vyc cong.

Thuyc tién dp dung ngudng thué bang 0 va phuong phap tri truc ti€p d6i v6i nhing ngusi
kinh doanh nho Ia rit dic trung cho Viét Nam. R6 rang la diéu nay lam ting thém ginh ning
cho cong tic quan ly thué ma khong dem lai s thu tuong xing. Mot dic diém chung cta
thué GTGT & hau hét cic quéc gia la phdn 16n doanh s6 thu — tir 80% dén 90% - thu dugc tu
mot bo phén déi tugng nop thué GTGT khd nho — to 10% dén 20% ngusi ndp thué GTGT.
Theo wéc tinh ctia Bo Tai chinh (Watanabe va Thi Ninh, 2006), gin 95% ngudi kinh doanh &
Viét Nam hién dang s dung phuong phdp tru tryc tiép va s6 thué thu dugc ti ho chi chiém
khoang 6,2% trén t6ng s6 doanh thu thué GTGT. Do d6, xu huéng ¢ Viét Nam la mot s&
lugng d6i tugng ndp thué GTGT rit nho lai ndp gin nhu toan b doanh s6 thu thué GTGT,
trong khi co quan thué lai phai t6n mot ngudn lyc ding ké d€ thu mot lugng thué GTGT rit
nho to mot s6 lugng rat 16n don vi kinh doanh nho.

Do véy, can quy dinh mét ngudng tinh thué nhim gidm bét ganh ning cho co quan thué va
cic d6i tugng nop thué GTGT nho. Diéu nay sé phd v& day chuyén thué GTGT va gayra tinh
trung lip & mdt mdc d6 nhét dinh tao nén cic 16p thué. Diéu nay cé thé khién cic d6i tugng
chiu n¢p thué GTGT nho bi bat lgi khi lam 4n v&i cic doanh nghiép chiu nép thué 16n hon.
bélam giam bét tac dong bat loi nay, cdn cho phép lya chon hinh thitc ding ky tu nguyén doi
v6i cic d0i tugng khong thudc dién ndp thué GTGT.

Nguong tinh thué'ly tuéng cho Viét Nam

Ngudng tinh thué ly tudng cho Viét Nam la bao nhiéu? Céc nudc trén thé gi6i hién dp dung
rit nhiéu mic ngudng tinh thué khic nhau. Vi dy nhu ngudng tinh thué & Ha Lan ¢ mtc thap
bing 1.643 USD, trong khi nguéng ctia Chilé 1a 477.633 USD. Mdc tinh mién thué & cic
nudc lang giéng caa Viét Nam ciang khdc nhau ding ké. Cam-pu-chia cé ngudng tinh thué
la 61.259 USD d6i véi dich vy va 122.520 USD d6i v6i hang hda, trong khi In-d6-né-xia c6
ngudng la 109.165 USD, Phi-lip-pin 1a 10.612 USD va Thai Lan la 30.964 USD.”" Ngudng
tinh thué cta Viét Nam cén phai lga chon lam sao d€ loai tri dugc bét s6 lugng nhang déi
tugng nop thué GTGT nhd, déng gép cho doanh s6 thu thué thi it ma lai lam cho chi phi
hanh chinh quén ly ting Ién thi nhiéu.

Hau hét cic nuéc déu bit ddu bing mot ngudng thué cao rdi dan dan ha xudng bét. Trong
truong hop cta Viét Nam, ngudng thué thyc t€ bing 0 nén khong thé dp dung phuong phip
nay. Tuynhién, c6 thé s dung m6 hinh todn kinh té dé xem xét mét vai mic ngudng thué trén
o s tinh todn tic dong téi s6 thu va s6 d6i tugng phdi ndp thué. Mic ngudng nao thich hgp
nhdt va hiéu qua nhat vé chi phi thi dugc chon.

"t Ngudn: co s& di liéu caa IMF 2006.
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Ddnh thué “nhiing don vi nho nidm dudi nguong tinh thué”

Hau hét cic nuéc déu bit ddu baing mot ngudng thué cao rdi dan dén ha xudng bét. Trong
trudng hop cta Viét Nam, ngudng thué thyc té€ bing 0 nén khong thé dp dung phuong phap
nay. Tuy nhién, c6 thé s& dung mé hinh toan kinh té€ d€ xem xét mot vai mdc ngudng thué trén
o s& tinh todn tic ddng t6i s thu va s6 d6i tugng phai ndp thué. Mic ngudng nao thich hgp
nhdt va hiéu qua nhat vé chi phi thi dugc chon.

Céauhoi dugc ditrala ai sé chiu traich nhiém quan Iy loai thué doanh thu nay? Co quan phu trach
thué GTGT, ndi chung, la khong thich hgp déi véi nhiém vy nay béi ho da quen véi hinh thec
ty khai tg nop. Tuy nhién, trong tradng hgp caa Viét Nam, Téng Cyc Thué (TCT) hién dang
qudn ly nhém d6i tugng tiéu thuong nay. Vi thé, c6 thé thanh lap riéng mét ban thudc TCT dé
chuyén quén ly nhém ddi tugng nay khi hau hét trong s6 d6 da dugc chuyén sang nhém dudi
ngudng tinh thué Mot lya chon khic la giao nhiém vy nay cho chinh quyén dia phuong vi ho
von biét rd hon va c6 thé da lam viéc véi nhom d6i tugng nay khi thu thué hodc thu phi va 1é phi
kinh doanh cta dia phuong va béi vy ho biét rd hon vé cac quy dinh déi véi d6i tugng nay.”

Cé thé nhan thdy ring vin con m¢t nhém don vi kinh doanh rit nho, khong thé xép vao dién
chiu thué doanh thu, b&i doanh s6 thu thué t& nhém nay thim chi khong du dé trang trai cic
chi phi d€ quan Iy ho.

Phuong phap tinh toan thué GTGT

Ca phuong phép khdu tri 1an phuong phéap trir thué tryc tiép déu duge st dung d€ tinh thué
GTGT ¢ Viét Nam. Nhu da gidi thich & trén, phuong phdp trir thué truc tiép dugc dp dung
d6i véi cic cd nhan va don vi kinh doanh nhé khong du diéu kién dé thyc hién day du cic quy
dinh vé ké toan, héa don, ching tir lam co s& cho viéc tinh thué theo phuong phip nay va d6i
v6i céc co s¢ kinh doanh vang, bac, dd quy.”

Khi mdt ngudng tinh thué thich hgp cho nhiing ngudi kinh doanh nho da dugc lya chon va
thyc hién thi c6 thé sé khong con cin phdi c6 mot hé théng tinh thué bing 2 cich va chi ap
dung c6 phuong phap khéu tru.

3. Panh thué cic khu vuc dac biét cia nén kinh té

Mot s6 khu vyc ctia nén kinh té€ nhu: ndng nghiép, bat dong san, dich vy, ching han nhu du
lich, ¢é nhiing nét dic trung riéng va do d6 can dugc xa ly riéng vé thué GTGT.

7> Tw01/07/2007 khi Luat quan ly thué c6 hiéu lyc, Téng Cuc Thué dugc téi cdu tric theo co cdu
chtic nang. Tuynhién, dé hé trg thudn lgiviéc 4p dung Ludt thué TNCN( bit ddu tit 01/01/2009
tam thdivan ¢ bd phén quan ly thué TNCN. C6 quan diém cho ring bd phdn quan ly thué
TNCN c¢é nhiém vy quan Iy cic co 6 kinh doanh nhé ¢6 doanh thu duéi ngudng chiu thué GTGT
trong tuong lai. Nhung trong trung va dai han, tién thodi ludng nan khong thé dugc gidi quyét, viéc
quan ly cic co s& kinh doanh nhé s& vugt qua cdc nguén lyc han ché cta b phin quan ly thué
TNCN, va b¢ phan nay ¢ thé khéng dugc trang bi véi céc chién luge thich hgp va cdc ngudn lyc
chuyén mon dé ddi phé véi sy tudn tha cia cic nhém dac biét cia ngudi ndp thué quy mo nho.

7> Nhiéu nudc dang phat trién da lya chon dp dyng thué doanh thu dao ddng trong khoang 2-3%, con
dugc goi 1a thué “thdng nhét”, d6i véi cdc doanh nghiép chua c6 tw cdch phdp nhén thay cho thué
GTGT va thué thu nhip. Viét Nam, tuy nhién, da qua giai doan dé va hé thdng tinh thué theo 2
cdch hién hanh cé thé dé dang chuyén thanh phwong phap khiu trie trén héa don.
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Nong nghiép

V& mit ly thuyét, khu vyc ndng nghiép can phii dugc d6i xd nhu bit ky khu vyc nao khic caa
nén kinh té va phai thu¢c dién chiu thué GTGT. Tuy nhién, trén thyc té, hiu hét cic nudc, du
phat trién hay dang phat trién, déu danh sy vu dai dic biét cho néng nghiép. G da s6 quéc gia,
ndng nghiép dugc mién thué GTGT, trong khi chi c6 mdt 6 it nén kinh té€ dang chuyén déi
la danh thué nganh néng nghiép, c6 quy dinh mién thué d6i véi cac don vi kinh doanh nhg,
trong d6 c6 nong din san xudt nhd. Nhiéu nude ciing mién thué cho nguyén vit liéu dau vao
cho nong nghiép nhu: phan boén, thudc tri siu, hat gidng... N6i chung, khip noi trén thé gidi,
nong nghiép déu chiu thué GTGT nhe nhit.

Mot s6 dic diém riéng ctia ndng nghiép da dan dén thyc té nhu viy. Thd nhit, vin dé quan
ly hanh chinh khi danh thué khu vyc ndng nghiép sé rit khé khan va ton kém do khu vyc nay
cha yéu la phi chinh thic va phén tin. Tha hai, lién quan dén khia canh phin phdi chia thué
kha Ia thich hgp trong trudng hgp nay. Bét ky gdnh nang vé thué nao cing sé dugc phan chia
gita nguovi tiéu dung va ngudi sdn xudt va chd yéu mang tinh luy thodi, dic biét 1a d6i véi
luong thyc thygc phdm thiét yéu. Thd ba, viéc danh thué khu vygc ndng nghiép la vin dé nhay
cam vé chinh trj d6i véi cd cdc nén kinh t€ phat trién lan dang phat trién.

Tuy xem xét vin dé danh thué GTGT d6i véi khu vgc ndng nghiép cé thé la muyc tiéu can thiét
vé ldu dai, viéc mién thué cho khu vyc nay la lga chon thoa hiép cho tuong lai gin. Diéu nay
loai trir gdnh ning hanh chinh ddm bdo cho viéc ngudi néng dan khong phai chiu gdnh nang
quén ly hanh chinh va d6ng thoi khu vyc nay phai chiu thué nhe thong qua danh thué ddu vao.
Tuy nhién, phuong phdp nay gay ra vin dé chuyén thué vao gia luong thuc cudi cing cing nhu
gid luong thyc xudt khiu. D€x0d bd ganh ning thué ddu vao nay, nén dp dung mic thué suit
bing 0 hodc mién thué ddu vao cho néng nghiép.

Do d¢, chién lugc phu hgp d6i véi ndng nghiép caa cic nude dang phat trién cé thé la mién
thué bang cach dit ngudng thué cao d€ nhitng ndng dan san xuit16n va giau 6 van thudc dién
chiu thué GTGT. Nguyén vit liéu ddu vao cho ndng nghiép cé thé chju mic thué suit bing 0
hoidc dugc mién thué. Cannhdn manh sy can thiét phdi xdc dinh rd rang s6 lugng han ché caa
cic yéu t6 ddu vao chuyén ding trong nong nghiép (nhu phan bén, hat giéng) dé tranh chi
phi tudn tha va thygc hién. Cudi cling, ndng dan sin xudt nho cé thé dugc lya chon hinh thec
dang ky thué ty nguyén dé€ khong bi thua thiét.

Thuc tién hién nay & Viét Nam néi chung la thich hgp d€ dp dung chién lugc néu trén va chién
lugc nay c6 thé dugc phép duy tri tiép tuc trong mot thoi gian téi. Hailoai hang héa va dich
vy d4u tién trong danh muc hang héa va dich vy khong thudc dién chiu thué déu thudc khu
vic ndng nghiép va cic hoat dong lién quan. Tuy nhién, nhéng néng dén san xudt 16n cé thé
dugc can nhic dua vao dién chiu thué GTGT. Ngoai ra, n6ng dan sin xudt nho cé thé dugc
lga chon hinh thdc ding ky thué GTGT ty nguyén.

Khu viic tai chinh

Khu vyc tai chinh dugc x@ Iy thué d6i xt khac biét vé thué GTGT theo mdt cich khic vi
nhiéu ly do. Tha nhit, rit khé xdc dinh trén héa don thong thudng gid tri gia ting ctia méi
dich vy ma céc thé ché tai chinh cung cdp. Rt hiém khi cé thé s& dung gid thi trudng ctia cic
dich vy nay dé tinh thué GTGT. Néu danh thué 1ai sudt binh thuong thi ¢ nghia la danh thué
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cd lam phit lan lai tiét kiém. Do d¢, thay vi ddnh thué tiéu dung, hinh thdc danh thué nay lai
trd thanh danh thué thu nhdp. Thi hai, cich ddnh thué nay chd yéu 4p dung cho ho gia dinh,
trong khi d6 doanh nghiép lai dugc dp dung hinh thdc khiu trit. Két qua 1a co s& thué cb xu
huéng loai trir cong d6ng doanh nghiép va vi thé c6 pham virit hep. Thirba, dinh thué GTGT
khu vyc tai chinh sé lam gia ting chi phi cho vay d6i véi khu vuc ta nhén va day la mot vin dé
nhay cam vé chinh tri. Cudi cuing, cd dich vy v6n 1an dich vy tai chinh déu dé dang di chuyén
khdp thé gidi nén chung cé thé dugc chuyén ra nudc ngoai va hoat dong turxa.

V6i cic nét dic thi can luu y nhu vay, phuong phap thich hgp nhat sé 1a loai tru cdc dich vu tai
chinh ra khoi dién chiu thué GTGT. Véi cich sdp x€ép nhu vay thi it nhit la khu vyc tai chinh
cing chi trd thué ddu vao: vin phong, may tinh, thiét bi vin phong, vin phong phim va sé
khong dugc hoan thué. Pay la cich ma hdu hét cic nudc chiu Au xt ly thué GTGT ddi véi
khu vyc tai chinh.

Viét Nam da 4p dyng hinh thic tuong ty va mién thué GTGT cho cdc dich vy bao hiém, dich
vu cdp tin dung va ddu tu chuyén nhugng von, cic dich vu tai chinh phdi sinh va hgp dong ky
han, hgp dong tuong lai. Day cé 1€ la phuong phap hgp 1y nhit.

Du lich

Vé co ban, tit ca cic loai dich vu déu chiu thué GTGT, ngoai trit mét vai dich vu nhu'y té, gido
duc, cic dich vuxa hoi va tai chinh. Do d6, du lich ciing phéi thudc dién chiu thué GTGT nhu
binh thutng. Thyc té 1a hién nay, du lich Ia m¢t nganh c6ng nghiép méi phat trién cta Viét
Nam va vi thé dang xin Chinh pha cho phép huéng nhiing vu dai vé thué. Chi phi lao ddng
thudng chiém mét ty 1é cao trong gid dich vu cudi ciing ctia nganh du lich, dan dén két qua la
cdc dich vy nay thudng do cic co s& c6 quy mo nhd cung cdp.

Do d6, phuong phép tdt nhdt c6 thé 1a tié€p tuc danh thué GTGT d6i véi cac dich vu du lich,
song mién thué cho cic cong ty va daily du lich nho nhu d6i véi truong hgp tiéu thuong, néu
doanh thu ctia cdc co s& nay nim duéi ngudng thué theo quy dinh.

Bdt dong sdn

Van dé danh thué khu vyc kinh doanh bit dong san va x4y dung da dugc trinh bay trong phian
2 & trén vé cic loai hang héa va dich vy dugc mién thué.

4. Ap dung miic thué suit bing 0 va hoan thué GTGT

Viéc dp dung miic thué suit bing 0 d6i véi hang héa xudt khiu la rdt quan trong nhim dam
bdo loai trir tit cd cic loai thué ra khoi diy chuyén san xudt hang xudt khéu, giap cho hanghéa
xudt khiu cta Viét Nam duy tri kha ning canh tranh trén thi trudng quéc t&. Mot phuong
phap khdu trir thué GTGT dya theo diém dén thi truong xudt khdu c6 thé dé dang dap tng
dugc yéu cdu nay. Tuy nhién, d€ hinh thdc danh thué nay cé hiéu qui, viéc hoan thué GTGT
d4u vao mdt cach nhanh chéng la hét stc cn thiét.

Trén nguyén tic, thué phai dugc hoan trd ngay, néu khong né sé 1a ganh nang d6i véi nha dau
tu. Hién chua cé s6 liéu vé s6 tién hoan thué cta cic nudc dang phat trién, song cé thé uéc
lugng dugc quy mo ctia vin dé khi nhin vao s6 liéu ctia mdt s6 nudce phit trién. Vi dy, theo s6
liéu hoan thué ma IMF thu thip dugc cho cdc ndim 1995-96 thi Anh thu dugc trén 68 ty USD
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va hoan thué 26 ty USD. Nhu vy, s6 tién hoan thué chiém khodng 60% téng s6 thu rong va
con s3 niy 14 cao bat thudng rit cao. O Phip, s6 tién hoan thué thudng & vio khodng 40%,
Thuy Dién — 80%, trong khi Han Quéc thi chi khoang 50%. O hau hét cic nuéc phat trién,
s6 tién hoan thué GTGT déu vugt qua 40% téng doanh thu ti thué GTGT, trong khi d6 tai
cac nuéc dang phét trién & chau A, chau Phi va chau My Latinh, con s6 nim duéi méc 20%.

Nhu véy, lugng thué phéi hoan la rit 16n va tot nhdt la phin phy thu thué dau vao vugt qua phai
dugchoan trd ngay sau mdi ky thué nhim tranh gy ra cic taic dong batlgi cho hoat dong thuong
mai va kinh doanh. Tuy nhién, mdéi nuéc déu cb quy trinh xa Iy va chi trd tién hoan thué riéng.
Mot s6 ddc diém va thyc tién qudc té vé viéc hoan thué GT'GT sé dugc phan tich dudi day.

Mot 80 dac diém quan trong cia viéc hoan thué GTGT

Mot dic diém co ban ctia phuong phip khiu trit thué GTGT 1a mét s6 doanh nghiép san sang
trd thué€ GTGT ddu vao nhiéu hon la thu lai trén gid ban va sau d6 sé dé nghi dugc hoan thué.
Do vay, diéu quan trong la phdi c6 mot hé thdng hoan thué€ dang van hanh néu muén thyc
hién thanh céng ché d¢ thué GTGT. Dong thoi, mot s6 lugng I6n doanh s& thu thué GTGT
c6 thé bi thit thoat do viéc lam dung quy dinh hoan thué gy ra. Tuy cic quéc gia nhin chung
déu thiy kho uéc tinh con s6 thit thoit doanh s6 thu thué cu thé, song chic chin con s6 d6
larit ding ké. Co quan thué & Anh qudc udc tinh s6 tién thué GTGT bi thit thodt trong nim
2002-03 Ia vao khodng 16% s6 thu thué GTGT tinh rong . Cé nhiéu hinh thiéc lam dung thué
GTGT nhu tv viéc ngudi ban ddu doanh thu xod bét ghi chép ban hang cho dén lam gia héa
don. Do6i khi, c6 nhitng doanh nghiép dugc lap ra khong dé tién hanh hoat ddng kinh doanh
hgp phdp ma chi v6i muc dich duy nhét Ia an cip tién thong qua rat tién tir hé thong hoan
thué.

Sau day la mot s6 diém dang cha y ctia hé thong hoan thué GTGT noéi chung trén thé gidi:

+ Daso dénghihoan thué GTGT, ca vé s6 lugng dé nghi lan gid tri, s6 tién la ctia cic doanh
nghiép xudt khiu. Diém dic biét la chi mot s6 lugng nhd cic doanh nghiép xuit khiu Ién
da chiém phén I6n s6 tién thué GTGT dugc hoan;

+  S& doanh nghiép xin hoan thué con lai bao gom cic doanh nghiép da mua mot khéilugng
16n hang héa dung cho ddu tu co bén so v6i doanh thu ban hang hién thoi. Ngoai ra, & cic
nudce st dung hé thong thué sudt kép, cic dé nghi hoan thué xuit hién dugc dua ra khi san
phdm d4u ra bi danh thué véi thué sudt thdp con trong khi dau vao thi bi ddnh thué véi
miic thué sudt GTGT cao hon;

«  Quy trinh ding ky thué€ GTGT can dugc kiém tra va kiém sodt chit ché hon naa d€ ngan
ngtia tinh trang cdc doanh nghiép ma ding ky chi véi muc dich rat dn cip tién tirhé thong
hoan thué GTGT. Cic cdn b¢ lam cdng tic ding ky cin xem xét ky ludng va thim tra
thong tin dang ky ban dau;

« Viéc quy dinh mdt ngudng thué dang ky bit budc la can thiét khong chi cho viéc quan ly
thué GTGT mét cach hiéu qud, ma con lam gidm bét tinh trang lam dung viéc hoan thué.
Néu ngudng thué qua thép thi cic nguén lgc cho cong tic quan ly thué sé phai dan traira
dé quén ly cho hét cic doanh nghiép cé ding ky thué GTGT va theo déi cic truong hgp
dé nghi hoan thué. Viét Nam véi quy dinh nguéng thué bing 0 hién dang phai d6i mit véi
van dé nay. Nhu vdy, c6 mét ngudng thué thich hgp la rit quan trong trong viéc theo doi
va quan ly hiéu qua hoat dong hoan thué GTGT;
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Mot hé thong thanh tra thué hiéu qua, t6t nhit la dya trén m¢é hinh dédnh gid rdi ro, déng
vai trd quan trong trong viéc lam giam bét cac trudng hop gian lan vé hoan thué GTGT.
Viéc trao d6i thong tin vé thué GTGT va thué thu nhip, cing nhu thong tin vé thué
GTGT va thong tin hdi quan la rit quan trong trong linh vyc nay. O noi nao cic loai thué
tryc tiép va gidn tiép déu do mot co quan thué thong nhit quan ly thi viéc trao d6i thong
tin vé thué GTGT va thué thu nhap la cong viéc thudng nhit. Tuy nhién, & noinao cic
loai thué nay dugc quan ly riéng biét thi viéc trao d6i thong tin bi han ché. O mot s6 nudc,
viéc trao d6i thong tin nay bi phap ludt cdm. Do mdt ty 1¢ ding ké doanh s& thu ti thué
GTGT dugc thu qua co quan hii quan, nén sy hgp tic gitta co quan thué GTGT va hai
quan la rit quan trong.

Thyc tién quoc té trong hoat dong hoan thué GTGT va ggi y chinh sach cho Viét
Nam

O hdu hét cdc nudc phét trién, tién hoan thué thong thusng dugc tra trong vong 3-4 tudn sau
khi két thiac mét ky thué. Ngoaira, khong cé quy dinh nao han ché viéc thanh todn tién hoan
thué. Tuy nhién, & cic nudc dang phat trién va cic nén kinh t€ dang trong giai doan chuyén
d6i, tinh hinh lai khdc va diéu nay Ia mét trong nhiing diém yéu ctia hé théng trong viéc quin
ly thué GTGT. Nhiéu nuéc dua ra cic diéu kién han ché hoan thué. IMF da tién hanh mot
cudc khdo sat & 36 qudc gia nhu viy va dua ra nhing két ludn sau™:

90% trong s6 cic qudc gia dugc khao st cho biét co quan thué ctia nugc ho lam theo quy
dinh ctia phdp luat d€ hoan thué trong thoi han quy dinh, thong thuong la 30 ngay. Trén
thyc té, dang la thoi han quy dinh thudng khong dugc dim bao. Khodng 40% qudc gia
tiép tuc xa ly va tré lai trén s6 tién thué bi hoan trd chdm. Tam qudc gia chi tip trung vu
tién hoan thué cho cic doanh nghiép xudt khdu. Sdu nudc trd tién hoan thué cho doanh
nghiép xudt khdu ngay lap tiic va s6 con lai thi hoan thué sau mét thoi gian d6i véi ca
doanh nghiép xuét khdu lan cic doanh nghiép khic;

Hau hét cac nudc (60% s6 quéc gia dugc khio sat) hién yéu cdu cic déi tugng nop thué,
dic biét la doanh nghiép khong xudt khdu, két s6 sang chuyén s6 tién hoan thué trong
mot khodng thdi gian cu thé - thuong 13 6 thing. Tuy bién phdp nay gitp co quan thué
c6 thoi gian dé thim dinh tinh trung thyc ctia cic dé nghi hoan thué, song né cing gay
kho khan cho cho cic nha dau tu va khong dugc doanh nghiép dau tulén ang h, nhang
doanh nghiép nay c¢é nhing khodn do viéc ddu tu va sin xuét I6n va ban hang nhung
doanh thu khong thé cé ngay. Nhiéu hé thong thué GTGT cho phép dung s6 tién hoan
thué dé bu tru cho cdc nghia vy thué khdc, vi dy nhu thué thu nhap;

4 qudc gia dugc khdo sat khac chi hoan thué vugt qua mic khéu trir t6i thiu véi mac san.
Cé mot nude chi diéu chinh mic san nay méi ndm mdt l4n vao cudinim. Cé mot nude
hoan toan khong hoan thué cho di ludt cé quy dinh cho phép va mét nudc khdc thi hoan
thué tuy theo ting truong hgp cu thé. Cé mot nude chi hoan thué sau khi da tién hanh
thanh tra thué. Hai nudc ¢ chau Phi da ban hanh ludt cho phép tu chdi hoan thué sau
khi da hét thoi han quy dinh. Diéu nay, tit nhién, cé tic dong nghiém trong téi tinh liém
chinh cta hé théng thué vé 1au dai va uy tin ctia co quan quén ly thué. Do d6, c6 thé thiy
1o rang la c6 sy khdc biét gitta cic qudc gia. Ngoai ra, viéc hoan thué trén thyc té kha la
khdc so v6i nhiing gi luit quy dinh;
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2/3 s6 qudc gia dugc khio sit tién hanh danh gid mot s6 rdi ro kiém tra trén mdy tinh
cong trong viéc xd Iy tién hoan thué GTGT. Dai khi viéc niy rét phdc tap (6 Anh), con
nhiéu nudc khac thi chi lam tha cong va c6 khi kiém tra ting yéu cau hoan thué. 1/4 s6
qudc gia dugc khio sat cd quy dinh kiém tra tiing trudng hgp xin hoan thué;

Mot két luan khic duge dua ra la do nhiéu nudc thi€u mét chuong trinh thanh tra thué
pht hgp nén din dén mot hé théng hoan thué hoat dong kém hiéu qui. 1/3 s6 quéc gia
dugc khdo st cho biét ho khong cé chuong trinh thanh tra thué GTGT. Cic nuéc nay
cudi cung thuong tién hanh mé& rong kiém tra md rdng cic yéu cau trudc khi hoan thué
trugc khi thanh todn nhiéu hon la dga vao mdt hé théng thanh kiém tra sau thanh todn
hoan thué. Biéu nay lam cho toan b qua trinh hoan thué bi chim lai. Diéu quan trongla
co quan quan ly thué phai nim dugc s6 tién phii hoan thué phii trd d€ chuén bi ngudn tai
chinh mot cach kip thoi va dua ra cdc ddu hiéu canh bdo cic hanh vi gian lan;

Viéc trao d6i thong tin vé cic doanh nghiép c6 ding ky thué GTGT va gia tri hang héa
xudt khu ludn chuyén gida cic nude trd nén hét siic quan trong trong cic giao dich quéc
té. Vi dy, cic nuéc thanh vién EU trao d6i thong tin vé doanh nghiép c6 ding ky thué
GTGT va s6 lugng vé tiéu thy hanghda/dich vy dugc ban thong qua mét hé théng trao
déi thong tin thué GTGT (VIES);

C6 2 phuong phép dy toan tién hoan thué GTGT: (a) chi trd t s6 thu ti téng s6 thué
GTGT cong gop, (b) chi tra tir phan bé chi ngan séch. Du 6 sd dung phuong phap nao
dinia , thi cing cdn phdi cé mot hé théng du bao va theo doi d€ uéce tinh s6 thu va mic
hoan thué GTGT. S6 thu va hoan thué thyc té phai dugc d6i chiéu véi s6 liéu dyg bio, con
sai s0 phai dugc gidi thich va khép s6;

Mot s6 quéc gia da dp dung cdc sang kién thyc té nhim han ché bét gian 14n vé hoan thué.
Vi dy, Kenya quy dinh bit budc yéu cdu hoan thué GTGT phai dugc ching nhin b&i mot
ké todn vién c6 bing cip dugc cong nhin (CPA) trong trudng hgp s6 tién hoan thué theo
yéu cdu vugt qué s6 tién quy dinh. Nudc nay ciing quy dinh nhing hinh phat d6i véi
CPA nao c6 tinh chiing nhin sai. Nhiéu nudc c6 hinh thitc vu dai d6i véi cac déi tugng
nop thué cé qua trinh chdp hanh nghia vy thué nghiém tac (dugc xép dién hang “vang” &
Pakistan). Mot s6 nuéc (nhu Bulgaria) 4p dung hinh thdc quan ly GTGT qua tai khodn
ngin hang, theo d6 doanh nghiép cé ding ky thué GTGT phai m& mot tai khoan d€ ndp
tién tra thué€ GTGT va chi tién mua hang hda cé ¢6 thué€ GTGT. Diéu nay gitp giam bét
giao dich bang tién mit va han ché gian lan thué GTGT.

Mot s6 vi du thyc tién dién hinh vé hoan thué GTGT

Cac bai hoc sau day vé anh hudng caa chinh sich d6i v6i hé thong thué GTGT cta Viét nam
c6 thé dugc rat ra tif viéc phan tich kinh nghiém quéc t€ vé hoan thué GTGT

Mot s dic diém cin c6 caa mot hé thong hoan thué GTGT hiéu qua dugc trinh bay duéi day.

S6 lugng d6i tugng ndp thué phai dugce gitt & mac c6 thé quin Iy dugc bang cach lga chon
ngudng thué thich hgp va thim tra cic trudng hgp dang ky thué GTGT nhim ngin ngtia
khong cho cic doanh nghiép “ma” tham gia hé thong;

Céché thong dg bdo va theo doi thich hgp cin dugc thiétlap dé uéc tinh s6 tién thué phai
hoan va dua ra cic quy dinh vé thanh todn tién hoan thug;
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Tién hoan thué phdi dugc thanh todn trong mot thoi han hgp ly va trd lai trén s6 tién chim
tra. Tién hoan thué GTGT cé thé dugc dung dé bu trir gida thué GTGT va cac nghia vy
thué khig;

Céc doanh nghiép xudt khdu cin dugc hoan thué nhanh chéng. V6i chiic ning quan ly rai
ro, co quan thué cin cé sy phin biét gidta nhitng doanh nghiép yéu ciu hoan thué cé quai
trinh thyc thi nghia vy thué tdt va nhing doanh nghiép méi. Co quan thué can luu git ho
sd cta ting doanh nghié¢p dugc hoan thué;

Viéc thim tra cdc doanh nghiép yéu cdu hoan thué cin phdila mét phin ctia chuong trinh
thanh tra thué rong I6n hon. Cén tién hanh thanh tra trugc khi hoan thué d6i véi cac
trudng hgp cd nguy co gian lan cao va thanh tra thué binh thudng sau khi hoan thué d6i
véi cdc trudng hop cd nguy co thip hon;

Mot b phan cta don vi thanh tra thué c6 thé chi chuyén thanh tra cic trudng hgp hoan
thué, tic la thim tra cic ching tu cia doanh nghiép xin hoan thué;

Qua trinh hoan thué GTGT cing tao co hi tham nhiing cho cdc can b thué va hai quan,
vi vy cin dugc theo doi chit chg;

Mot s& quoc gia, dic biét 1a cic nén kinh t€ dang chuyén d6i, c6 xu hudng tri hoan viéc
hoan thué va si dung s6 tién nay d¢€ gidi quyét cic vin dé trudc mit vé ngudn s6 thu. Tuy
hinh thdc vay khong lai tir khu vyc kinh doanh nhu thé nay té ra hip dan trong ngin han,
nd6 c6 khd ning giy ra sy phan dng di doi va c6 tic dong bat lgi d6i v6i moi trudng kinh
doanh trong nudc va vi thé nén tranh.

Tinh hinh hoan thué GTGT ¢ Viét Nam

C4c quy dinh Luit thué GTGT hién hanh vé thué GTGT & Viét Nam (diéu 13) kha phdc tap
va da dang, tuy theo tinh chdt va hoat ddng cta tiing doanh nghiép cu thé. Mic du luit thué
GTGT 2008 da hgp ly hoa dang ké hé thong hoan thué. Duéi day la mdt s6 diéu kién hoan
thué:

ii.

1ii.

Dai véi cac doanh nghiép chi ban hang trong nuéc co s& kinh doanh ngp thué GTGT
theo phuong phip khiu trtt dugc hoan thué néu trong 3 thing lién tuc tr& 1én c6 s6
thué GTGT d4u vao chua dugc khiu trir hét, thué GTGT dau vao khéng dugc hoan néu
khong dugc két s6 trong 3 thing;

Dai véi cac co s kinh doanh dang ky ndp thué GTGT theo phuong phap khiu trir duge
hoan thué néu c6 dy dn ddu tu méi va c6 thué GTGT cua hang hoéa,dich vy mua vao sa
dung cho dau tu chua dugc khdu trichét tir 200 triéu dong trd [én xuét khiu, téng s6 tién
hoan thué GTGT d4u vao trén 200 triéu déng hién dugc phép hoan tr3;

Co s¢ xudt khiu trong thing c6 xudt khiu hang hda, dich vu dugc hoan thué GTGT theo
thiang néu c6 thué GTGT dau vao chua dugc khiu triv hét tir 200 triéu dong tré 1én.Dai
véi cac doanh nghiép da tién hanh dau tu dugc hon 1 nim song van chua bit dau hoat
dong, thué GTGT ddu vao cong don dugc hoan trd hang nim, tru trudng hgp s6 tién
hoan thué 16n hon 200 triéu dong thi hoan trd hang quy. Tuy nhién, néu khoan diu tu
kinh doanh con méi dudi 1 ndm thi tién thué€ dugc hoan hang quy trong trudng hgp s6
tién thué GTGT d4u vao cong don 16n hon 200 triéu d6ng. Do véy, c6 cic quy dinh riéng
dugc ap dung cho truong hgp hoan thué GTGT d6i véi hang hda ddu tu co ban;
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iv. Co s¢ kinh doanh ndp thué€ GTGT theo phuong phip khiu trit dugc hoan thué GTGT
néu khi chuyén d6i s& hau, chuyén d6i doanh nghiép, sap nhéap, hgp nhdt, chia, tach, giai
thé, phd san hodc chdm ddt hoat dong ¢ s6 thué GTGT nop thita hodc c6 s6 thué GTGT
dau vao chua khiu tris hét;

v. Co s6 kinh doanh ¢ quyét dinh hoan thué gid tri gia ting cta co quan cé thim quyén
theo quy dinh ctia phap luit, va trudng hgp dugc hoan thué GTGT theo diéu udc qudc té
ma nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam la thanh vién.

Nhu da trinh bay & phén truéc, thué GTGT dau vao chua dugc khiu tri hét nén dugc hoan
trd toan bd sau méi ky thué, tic la sau mot quy theo quy dinh ¢ Viét Nam. Tuy nhién, diéu nay
la khong thé thyc hién dugc & hiu hét cic nude dang phat trién do ning lgc quan Iy han ché.
Hé thong két chuyén s6 cht yéu dugc xem nhu 1a mét bién phdp chéng gian 1in, song diéu
d6 chi c6 thé lam dugc khi cé mot hé thong thanh tra hoat dong khén truong nhanh chéng va
hiéu qui. Do d6, mat con yéu kém trong hé thong hoan thué c6 thé la thi€u ning lyc thanh
tra thué€ nhanh nhay va hiéu qua. Nhu viy, gidi phdp dai han la ting cudng cong tic quin ly va
x4y dyng ning lyc thanh tra thué & Viét Nam.

Ngoaira, mdt sd quy dinh phdc tap lién quan dén quy trinh hoan thué GTGT &Viét Nam cin
dugc diéu chinh. Khong c6 ly do gi d€ phan biét viéc hoan thué GTGT danh trén hang héa
d4u tu co ban vdi viéc hoan thué GTGT danh trén cic loai hang héa ddu vao khéac. Thoi han
chuyén hoan thué 3 thing c6 thé dugc dp dung vdi tit ca cic doanh nghiép va ngudng hoan
thué cho ky thué hién tai cin dugc quy dinh, song khong qua 16n va phéi thong nhit gitra cic
doanh nghiép. Diéu nay sé khién hé thong hoan thué tré nén don gian hon va minh bach hon.

T4t ca cdc doanh nghiép méi déu phai dugc thanh kiém tra trong thdoi gian vai ba nim truéc
khi dugc hoan thué nhim dam bao ring doanh nghiép d6 c6 hoat dong that chit khong phai
la doanh nghiép ma. Néu khéng, mét doanh nghiép méi xudt hién cé thé yéu cdu hoan mot
lugng tién thué 16n dya trén cac hod don gid, réi bién méit. Cac doanh nghiép thanh lip dalau
va 6n dinh thudng it ¢é hanh vi gian lin hon.

Dé gidi quyét mai lo ngai cta cdc nha diu tu vé tinh trang chim hoan thué, mot s6 nudc da ap
dung quy dinh cho phép thu hoan nép thué€ GTGT sau d6i véi mét s6 loai hang héa ddu tu
nhép khiu cho d4u tu co bdn cho dén khi thué GTGT ddu vao dugc khiu trit. Phuong phip
nay doi héi cong tic kiém tra hai quan va diéu sy phoi hgp gia hai quan va co quan quan ly
thué€ GTGT ndi dia hoat dong hiéu qua. Viét Nam hién mién thué nhip khiu cho céic loai
hang héa dau tu co ban hién trong nudc chua sin xudt dugc. Diéu khodn nay cé thé dugc thay
thé bing quy dinh cho phép thu sau. Tuy nhién, néu trong nudc cing san xudt dugc cic loai
hang héa cho d4u tu co bdn d6 thi quy dinh nay c6 thé sé dit cic nha san xudt trang thiét bi
diu tu co ban vao thé bat loi.

Doi khi, mét s6 quéc gia da tha 4p dung mic thué sudt bing 0 cho hang héa ddu tu co bén,
song két qud dan dén mat doanh s& thu rong bi 16 do trang thiét bi ddu tu co ban cing dugc
cd cac doanh nghiép khong ding ky s& dung.

Vai tro quan trong cia hai quan trong céng tac thu thué GTGT

Mot diém quan trong ctia cong tic thu thué GTGT dugc phat hién trong cic nghién ctu
chinh sich cia cic nuéc chau A, chau Phi, chiu My Latinh va Trung Au - d6 1a doanh thu s6
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thué thu dugc tir hang héa nhip khiu thuong chiém mét ty trong Ién trén téng s thu GTGT
& hdu hét cac qudc gia. Mot nghién céu ctia IMF vé tylé nay $hon 20 quéc gia dang phat trién
va cdc nén kinh té dang chuyén déi cho thdy ring ty 1é nay dao dong trong khoang tir 40%
(Peru) dén 70% (Bulgaria va Haiti). Két qua ndy chiing to vai trd quan trong caa hii quan
trong cong tac thu thué GTGT.

Lyc lugng hai quan con déng vai trd quan trong trong cong tic thu thué GTGT theo mét cich
khic. Theo két qua phan tich chinh sich thué GTGT cho théy, v6i phuong phap khiu tru thué,
néu hang hod ban cudi cing dugc mién thué thi diy chuyén thué két thac vao giai doan mua
hang héa ddu vao trudc d6. Trong truong hgp d6, s6 thu sé bi hao hut thét thu vao giai doan
ban hang cudi cling, song téng thu khéng bi hao hut do thué GTGT dugc thu trén hang hda
d4u vao khéng dugc hoan thué. O nhiéu nén kinh té€ dang phit trién va dang chuyén déi, day
la diéu thudng xdy ra véi hoat dong ban hang cta khu vyc phi chinh thic trong nén kinh té.

Khu vyc phi chinh thic chiém mdt ty trong ding ké trong doanh s6 ban hang cu6i cing dén
tay nguoi tiéu dung cudi cing & cic qudc gia nay va do dic tinh riéng phi chinh thic, khu vyc
nay thuong khong tra thué€ GTGT. Tuy nhién, néu lyc lugng hai quan hoat dong hiéu qui &
khu vyc ctia khiu thi sé thu dugc thué danh trén hang héa dau vao nhéip khéu cta khu vyc phi
chinh thic. Vikhu vic phi chinh thiéc khong ding ky thué€ GTGT nén thué ddu vao trd nop
tai ctia khdu sé khong dugc hoan thué, mic du thué GTGT tai giai doan ctia ho bi mat va nhu
vy 1a ho bi mét s6 tién thué€ GTGT nay. Do d6, hiéu qua ctia hoat dong héi quan la nhén t6
quan trong cho hiéu qud caa cong tic thu thué GTGT & nhiing nudc ma khu vyc phi chinh
thitc phat trién manh.

Thém vao d6, viéc trao d6i thong tin gida co quan héi quan va co quan thu thué GTGT sé giup
co quan thué kiém tra chéo xem liéu cic doanh nghiép nhip khiu mét phin ddu vao cé tra da
thué cho sdn phdm ctia ho hay khong. Do d6, rd rang la sy hgp tic gitta co quan hdi quan va
co quan thué GTGT la hét stic quan trong ddm bao cho viéc thyc thi thanh cong thué GTGT.
Trén thyc té, sy hgp tic chit ché gita cic b phin quan ly thué khac nhau sé giap ich nhiéu
cho viéc thi hanh tit ca cic sic thué — thué thu nhép, thué GTGT va thué quan. Tuy nhién,
hinh thic hgp tic nay & cic nudc dang phat trién va cic nén kinh té chuyén d6i mang tinh
ngoai 1¢ nhiéu hon Ia quy dinh bit budc. R& rang, mét co quan thué GTGT riéng biét, doc
lap véi co quan thué qudc néi dia khdc chiu trach nhiém quan ly thué thu nhip sé khién hinh
thic hgp tdc nay kho thyc hién hon.

Trong truong hgp cta Viét Nam, vi thué GTGT do TCT, co quan chiu trich nhiém vé tit
cd cic loai thué quéc noi dia, quan ly nén sy phéi hgp va hgp tic gitta Téng cuc Hai quan
(TCHQ) va TCT sé giap dat dugc muc tiéu ting cudng viéc thyc thi thué GTGT. Cau hoi
& day la gita 2 co quan nay phai c6 sy phin cong thé nao d€ ddm bdo hgp tic t6t? D6 c6 can
thiét phdi la sy phin cong chinh thdc hay phan cong khong chinh thdc cing dugc?

O hdu hét cic qudc gia, vin dé nay néi lén do 2 Iy do. Thi nhit, quy dinh bao mat thong tin
cua d6i tugng ndp thué theo luit cé thé can trd viéc chia sé thong tin. Tuy nhién, luat phip &
da s6 cic nudc déu khong ngin cdm trao d6i thong tin trong noi bo cac co quan thué va Bo tai
chinh. Vi dy, diéu 6 Luit Quan ly Thué ctia Viét nam quy dinh ring co quan thué phai gia bi
mit thong tin vé d6i tugng ndp thué. Song diéu nay khong thé giai thich theo cich phii ngan
cdm khong cho TCT va TCHQ trao d6i thong tin véi nhau hodc véi B Tai chinh.
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Diéu thd hai va quan trong hon, d6 1a sy thd o trong quan Iy hanh chinh va tinh cuc bé méi la
vin dé chinh yéu. Viét Nam chic ciing khdng nim ngoai tinh trang nay va ti truéc dén nay néi
chung 14 chua c6 sy diéu phéi gitta TCHQ, TCT va B¢ Tai chinh (Vy Chinh sich Thu¢). Tuy
nhién, diéu nay c6 thé diéu chinh dugc thong qua phan codng hanh chinh quan ly, véi nhing
chi thi cy thé vé trao d6i thong tin dinh ky theo mau quy dinh. Néu cin thiét, nhiém vy diéu
phéi va hgp tic gitta cic co quan thué khic nhau c6 thé dugc gidm sat bdi mdt can bd cdp cao
hodc mét Tha trudng do Bo trudng Tai chinh chi dinh.

5. Cac khuyén nghi chinh sach va hanh chinh quanly
Co cdu thué sudt

a. Viét Nam cén phai chuyén sang mét co cdu thué v6i mic thué sudt bing 0 va mdt miic
thué sudt duong thay vi mét mic thué suit 0 va 2 mdc thué sudt duong. Muc thué sudt
5% ¢ thé bai bo.

Mién thué

a. Danh muc cic loai hang héa/dich vy khong thudc dién chiu thué hién hanh cin dugc
ra sodt lai va chi c6 mdt vai mit hang trong s6 25 loai hang héa/dich vy la can tiép tuc
dugc mién thué. Vi dy, cic dich vy tai chinh, gido duc ti€u hoc, cham sdc stic khde co ban
(khong bao gém céc bac gido dyc cao hon va cac dich vy y té& chuyén biét siu), mot s6 san
phdm va dich vy vin héa, cdc hoat dong vién trg va thué nha & nén dugc mién thué (trong
khi d6 x4y dung nha & méi lai phai chiu thué). Céc loai hang héa/dich vy con lai c6 thé
chuyén sang dién chiju thué;

b. Khi chuyén mot loai hang héa tir danh muc khong thu¢c dién chiu thué sang danh muc
chiu thué, cin dam bdo ring gid ban cta loai hang héa va dich vy d6 khong nim duéi
muc gid thi truong hoic gid da dugc trg gid, néu khong s6 tién hoan thué GTGT dau vao
c6 thé vugt qud s6 tién thué GTGT ddu ra va cudi cung 13 Chinh pha c6 thé bj thit thu.
Trong nhiing truong hgp do, tot nhdt la &€ nguyén chang & danh muyc khéng thudc dién
chiu thué,

M6 hinh dya trén thué GTGT ddu vao d4u ra dugc dp dung d€ danh giad tic dong vé s thué
ctia viéc hgp nhat thué sudt va/ hoic hgp Iy hoéa dién mién thué. Nguén diliéu chinh ctia Viét
nam la bing diu vao ddu ranam 2005, cung véi két qua diéu tra chi tiéu cda hd gia dinh naim
2004 va céc dit liéu kinh t€ vi m6 khac (nhu téc d6 ting trudng kinh té, téc do ting trudng cic
cdu phan khic caa GDP, dic biét tiéu dung va dau tu cda chinh pha, ctia khu vyc tunhan. Chi
tiét ctia phuong phiap mo hinh héa va két qua dy kién dugc trinh bay & chuong 4. Cac két qua
dugc tom tit nha sau:

a. Hgp nhit co cdu thué suit (miic thué suit chudn 10%) cling v6i viéc mién thué nhu hién
hanh sé tao ra s& thu dy kién khoang 5.8 %;

b. Hgp nhit co cdu thué sudt cting vdi viéc hgp ly hda dién mién thué sé tao ra s6 thu dykién
khodang 18%. Trong ca hai kich ban cdi cich, gid st ring méc d6 tuan tha hién tai khong
thay d6i. Viéc udc tinh chua tinh dén viéc tiét kiém trong viéc gidm chi phi tuin tha va
chi phi quan ly do viéc don gian héa ché d¢ thué GTGT.
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Cdc don vi kinh doanh nhé

a.  Quy dinh hién nay dp dung nguéng thué bing 0 cho cic don vi kinh doanh nho cin phai
bai bd va dwa ra mét ngudng thué phu hgp. Lya chon cudi cung phai dya trén sy cin nhic
gita chi phi hanh chinh quan Iy va ¥ nghia tic dong vé s6 thu mit chinh sach;

b. D6i véi cic don vi kinh doanh nhé ndm duéi ngudng thué, cin dp dung mot hinh thdc
thué nao d6. Cé thé can nhic dp dung thué doanh thu 2-3%, sau d6 trit thué cho ngudi
mua c6 ding ky tiép theo. Loai thué nay cin do mét don vi dic biét tryc thuoc TCT quan
ly va don vi nay phdi quen xt Iy cdc vin dé v6i don vi kinh doanh nhé. Con mt cich khac
naa la chuyén giao trach nhiém nay cho chinh quyén dia phuong.

Phuong phdp tinh nghia vy thué GTGT

a. Voiviéc dp dung phuong phap khdu trir, phuong phap trir thué tryc tiép trong cich tinh
thué GTGT cho cic don vi kinh doanh nhé ¢6 thé dugc bai bo.

Xudt khdu va hoan thué GTGT

a. H¢ théng hoan thué GTGT hién hanh cin dugc hgp ly héa. Co nhing quy dinh khic
nhau doi véi nhiing loai hinh doanh nghiép khic nhau, khién hé théng tr& nén phic tap
va khong ro rang. Tuy gidi phdp vé lau dai cta vin dé nay gin véi viéc ning cao ning luc
hanh chinh va thyc tién quan ly, vin cin c6 mét sé bién phdp ngidn han. Tuy hinh thdc
hoan thué cho hang héa ddu tu co ban nhdp khdu hodc dp dung mdc thué sudt bing 0 cho
hang hda ban ra cing gidam bt phidn nao ganh ning ctia cdc doanh nghiép, cdc bién phip
ndy ciing cé nhiing vin dé riéng ctia ching. ft nhit, motss hé thdng che va ngudng thong
nhit cin phéi dugc quy dinh dé lam gidm nhe vin dé nay. Vi dy, giai doan chuyén ng thué
3 thang c6 thé dugc ap dung cho mdi moi doanh nghiép va mot ngudng dé dugc hoan
thué cho ky hién tai cing cin dugc quy dinh, song khong qua dai va phéi thong nhit gita
tdt cd cic doanh nghiép;

b. Tat ci cic doanh nghiép méi déu phii dugc thanh kiém tra truée khi hoan thué nhim
ddm bdo ring cic doanh nghiép nay thuc sy hoat dong.

Hop tdc vé hanh chinh qudn ly giita TCT va TCHQ

a. Su hgp tic va diéu phoi gida TCT va TCHQ la nhim tang cudng tinh hiéu qua ctia cong
tic quan ly va thu thué GTGT. Sy phin cong nay c6 thé dugc lam 16 hon thong qua cic
quy dinh cta Luit Quén ly Thué hodc cic ménh lénh hanh chinh.

Thoi han dé xay dung mot ché d¢ thué GTGT hién dai 6 Viét Nam

Thoi gian can thiét d€ xiy dung mot ché do thué GTGT xanh phu thudc vao mét s6 yéu to
sau, bao gom:

a. Do phic tap cta Ludt thué GTGT

b. Kinh nghiém vén hanh cdc loai thué gian thu

c. Kinh nghiém thyc hién co ché khdu trir thué
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d. Sy ton tai cia mdt hé thong cong nghé thong tin hién dai, dugc st dung nhu la cong cu
van hanh

e. Kinh nghiém thyc hién nhing thay d6i vé thué trén quy mo lén

f.  Doinga can bo cé trinh d9 cao da qua dao tao

g.  Cam két vé mit chinh tri

V6i tit ca nhiing yéu t6 nay, viéc duara mot ché do thué GTGT xanh c6 thé dién ra trong vong
2-3 nim. Cdc budc thyc hién bao gém:

a. Cacbudc chuin bi va xiy dung

b. Luét phip va quy dinh

c. Nhang thay d6i vé t6 chic

d. Thiét ké hoat dong

e. Congkhai, quing cio

f. Hudng dan st dung va biéu mau

g. Xay dung chuong trinh dao tao va ma cic khod dao tao

h. Trang bi may tinh cho try s& chinh va cic van phong tai dia phuong

O Viét Nam, thué GTGT da dugc ap dung va TCT c6 da kinh nghiém hoat d¢ng, bao gom cd
co ché ghi ng khdu trir va hoan thué. Cé cam két cai cach thué & cip cao nhit. Thycra mot ké
hoach cii cich day tham vong, trong d6 xem xét lai tdt cd cic loai thué va lan lugt cii cich phu
hop da dugc bt dau va qud trinh nay sé két thuc trong tuong lai gin. Nhu viy & Viét Nam,
ludt thué GTGT va cdng tic quin ly thué hién dang dugc cdi cich. Ro rang, diéu nay co thé
lam dugc trong vong 15 dén 18 thang. Chinh pha dang trong qua trinh x4y dyng cic ludt méi
va trinh Quéc hoi thong qua. Déy c6 1¢ 1a phén viéc chiém nhiéu thoi gian nhit trong ca qua
trinh. Diéu quan trong vao thoi diém nay la xuc tién cic phin x4y dyng ludt va cic quy dinh
trong chuong trinh cai cich. Diéu quan trong trong thoi diém nay la hoan tit viéc chuén bi
cic tai liéu huéng dan cang sém cang t6t boi ching rit cin thiét d€ ddm bao cong tic quan ly
thué GTGT dat hiéu qua va nhdt quéan.
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