Jonathan Haughton

1. Gidi thiéu

Béo cdo nay c6 hai muc dich. Muc dich th@ nhit la gidi thiéu vé pham vi dnh hudng ctia hé thong
thué danh trén h¢ gia dinh Viét Nam, théng qua viéc st dung cic di liéu méi nhat tir nam 2006
tr& lai ddy. Nghién cdu gin day nhit dugc cong b6 rong rai da st dung b di liéu ndm 1998
(Haughton, Quan, va Bao, 2006), do d6 chua tinh dén nhiing thay d6i nhanh chéng trong hé
théng thué va chi tiéu ciing nhu thu nhip cta h¢ gia dinh Viét Nam ké tir thoi diém dé dén nay.
Théng tin vé viéc nhiing d6i tugng nao dang phai chiu ginh ning vé cic sic thué khic nhau rt c6
ich cho cic nha hoach dinh chinh sich khi ho cin nhic vé nhiing thay d6i trong ciu trac thué, do
d6, 6 thé giup Viét Nam thiét ké lai va hién dai hod hé théng thué cda minh trong nhang nim téi.

Muc dich thd hai quan trong hon la dua ra nhéng ham y ctia hé théng thué nham thiét ké thué
thu nhdp cd nhén, va dac biét Ia thiét ké hé thong thué ndi chung. Thing 12 nam 2007, Quéc
hoi da thong qua moét cai cich 16n trong thué thu nhép cd nhén - sé ¢é hiéu lyc bit dau tir ngay
1 thang Mot ndm 2009. Chung tdi uéc tinh s6 thu va cdc tdic ddng ham y ctia cii cich nay, sau
d6 dua ra nhing vin dé cin thdo luin lién quan dén viéc md rong hon nita pham vi cai cich
ctia hé thong thué tai Viét Nam.

Phédn noi dung tiép theo gidi thiéu tom tit cdu trac thué tai Viét Nam hién nay. Thué tryc thu
danh trén thu nhép va thué giin thu danh trén chi tiéu, nhu vy thi viéc tim hiéu pham vi anh
huéng ctia thué chinh la danh gid vé cic thanh t6 caa thu nhap va chi tiéu khic nhau nhu thé
nao gira cic ho gia dinh nghéo va cic hd gia dinh giau, hodc giwta cic ho gia dinh tai nhiéu
viung khic nhau; néi dung nay sé dugc phén tich trong phan 3. Trong phan 4, ching toi giéi
thiéu nhing thong tin chi tiét cd dudi dang bang va dang biéu d6 pham vi énh hudng caa mot
vai sic thué quan trong, sau d6 c6 sy so sanh tuong d6i gitta nhing sic thué nay. Chung t6i
dua ra phén tich thu nhip va nhiéing tic dong tiém tang cta nhing thay déi trong thué thu
nhép cd nhin & phan S; trong phan két ludn, chung t6i ddnh gid ham y caa cic phdt hién trong
nghién ciu d€ dua ra dinh hudng cho cdi cich thué.

2. Ciu truc thué hién nay

Béng 8.1 trinh bay danh sich cdc sic thué chinh va s6 thu hang nim tif thué tnim 1997. R&
rang la c6 sy ngdt quang trong téng s6 thu huy dong tu thué, chiém tu khoing 20% GDP nam
2000 t6i khodng 25% GDP trong nhiing nim ké tir 2003 t6i nay.

Trong s6 cac sic thué chinh, thué gia tri gia ting (GTGT) c6 tdm quan trong ngy cang ting
va hién da chiém khoang 7% GDP, mét mic déng gép dang ké d6i véi mot sic thué véi thué
sudt chi bing 10%. Mot diéu dang cha y nia la sy suy gidm tuong d6i trong s6 thu tir cic loai
thué thuong mai, tir hon 4% GDP vao cudi nhiing nim 1990 xuéng con khodng 2% GDP vao
thoi diém hién nay. Diéu nay xdy ra mac du lugng hang hod nhip khiu ctia Viét Nam ting rat
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nhanh so véi GDP va phéan dnh t6c d¢ suy gidm nhanh chéng ctia thué nhip khiu trung binh
do cit gidm thué nhip khiu tif cic nuéc ASEAN.

Nguén thu thué 16n thi ba la tir thué thu nhip. S6 thu c6 dugc tr thué thu nhap doanh nghiép
chiém khoang hon 10% GDP nam 2006; da phan s6 thu nay dén tu khu vgc san xuét cong
nghiép quéc doanh - 1 khu vyc hién dang chiém ty trong ngay cang giam trong GDP (EIU
2008). Thué thu nhap c4 nhan chi chiém khodng hon 2% s thu ctia chinh pht - mét ty 1é chi
thay déi rat nho trong thip ky vita qua.

Trong bing 8.1, cic con s6 cho nim 2007 méi chi la s bd va cic con s6 cho nam 2008 chi
la u6c tinh. Tuy nhién, néu chiung ding tin ciy thi Viét Nam sé phdi d6i mit véi mot s6 kho
khin trong viéc duy tri s6 thu thué hién nay (so v6i GDP), do s6 thu tif thué thu nhip doanh
nghiép va thué xudt nhip khiu dugc dy bdo la sé gidm tuong d6i. Sy suy gidm trong san xudt
déu tho trong hai nim qua khién cho s6 thu thué tif ddu tho khong thé dat mic dinh diém (ty
trong trong GDP) ctia nim 2005, mic dit da c6 mot s6 hoéi phuyc.

Béang 8.1: S6 thu tif cic loai thué va 1¢ phi, Viét Nam, 1997-2008

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008(e)
Tng doanh thu va vién trg 65,4 73 78,5 90,7 1039 121,7 153.0 191,3 217,1 264,2 2879 323

trong d6

Thué

Thué thu nhap doanh 11,6 13,1 14,5 22,2 25,8 29,3 47,4 57.0 71,7  100,8 98,9 108,1
nghiép

Thué thu nhap cd nhan 1,5 1,8 1,9 1,8 2,1 2,3 3.0 3,5 4,2 5,2 6,9 8,1
Phi sti dung vén 1,5 1,7 1,5 1,6 1,7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Thué nha va dat 0,3 0,3 0,3 0,4 0,3 0,3 0,4 0,4 0,5 0,6 0,6 0,7
Thué moén bai 0,4 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,8 0,7 0,7 0,8 0,8 0,9
Thué chuyén nhugng tai san 1.0 1.0 1.0 0,9 1,2 1,3 1,8 2,6 2,8 3,4 4,5 5,2
Thué chuyén nhugng quyén 0,3 0,4 0,3 0,2 0,3 0,3 0,4 0,6 1.0 1,3 1,7 2.0
sti dung dat

Thué GTGT 11,8 11,8 17,2 17,2 19,3 25,9 33,1 38,8 45,7 54,8 78,6 96,7
Thué tiéu thy ddc biét trong 4,6 5,6 4,5 53 6,2 7,3 8,9 12,8 15,7 17,1 17.0 19,9
nugc

Thué tai nguyén thién nhién 3,4 3,3 4,6 7,5 8,4 8,5 9,7 17,4 21,9 20,2 19,1 19,6
Thué néng nghiép 1,7 2.0 2.0 1,8 0,8 0,8 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Thué xuét, nhap, thué trén 13,5 14,9 14,4 13,4 17,5 21,9 22,4 21,6 23,6 26,3 25.0 26,2
hang nhap

Céc loai thué khac 1,5 2,9 2,2 0,3 0,3 0,4 0,2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Phi va phi thué

Tti chénh léch gid nhap khau

Phi va cudce (bao gém phi 7,1 7 7,3 13,6 13,6 15,8 16,6 23,4 22,1 24,5 9 9,9
dau)

Thué dat 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5 1.0 1.0 1,6 1,8 1,7
Khéc 2,1 4,3 3,4 34 34 4,4 4,6 8,5 3,8 39 2,7 2,9

Doanh thu v6n (doanh thu tii ban nha ctia nha nuéc, phin quyén st dung dét

Vién trg 2,6 2,1 2,4 2.0 2.0 2,3 3.0 2,9 2,3 3,6 34 3,6
Ciéc khodn ghi nhé:

GDP, gié hién tai 3136 361 3999 481,3 4813 5358 6134 7153 8392 973,8 1143,6 13587
GDP, gid ndm 1994 231,3  244,6 256,3 292,5 292,55 313,2 3362 3624 393.0 425, 461 502,5
Nhap khau, gié hién tai 145,5 159,7 164,7 2388 2388 301,7 391,7 503,2 5830 718 977,5 1459,9
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Phan tram ctia GDP
Téng doanh thu va vién trg 20,9 20,2 19,6 20,5 21,6 22,7 24,9 26,7 25,9 27,1 25,2 23,8
Trong dé
Thué thu nhap doanh 3,7 3,63 3,63 5,03 5,36 5,47 7,73 7,97 8,54 10,35 8,64 7,96
nghiép
Thué thu nhap c4 nhan 0,48 0,5 0,48 0,41 0,44 0,43 0,49 0,49 0,5 0,53 0,6 0,6
Thué GTGT 3,76 3,27 4,3 3,89 4,01 4,83 5,4 5,42 5,45 5,63 6,87 7,11
Thué tiéu thu dic biét 1,47 1,55 1,13 1,2 1,29 1,36 1,45 1,79 1,87 1,76 1,49 1,46
Thué tai nguyén thién nhién 1,08 0,91 1,15 1,7 1,75 1,59 1,58 2,43 2,61 2,07 1,67 1,44
Thué thuong mai 4,3 4,13 3,6 3,03 3,64 4,09 3,65 3,02 2,81 2,7 2,19 1,93
Phi, cuiéc va doanh thu 3,09 3,27 2,83 3,55 3,66 3,86 3,54 4,6 3,21 3,08 2,73 2,36
ngoai thué
Vién trg 0,01 0,01 0,01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
T4t ca cdc khoan thué khac 2,96 2,96 2,52 1,72 1,45 1,08 1,10 1,02 0,88 1.00 0,98 0,91
Khoan ghi nhé
Doanh thu tii dau n,a 4.00 4,6 6,5 7,4 6,8 7.00 8.00 8,7 8,2 6,3 4,8
Doanh thu ngoai dau n,a 16,2 15.00 14,1 14,2 15,9 17,9 18,8 17,1 18,9 18,9 18,9
Khoan ghi nhé
Doanh thu ddu % téng 20.00 23,6 31,4 34,4 29,8 28,2 29,7 33,8 30,3 24,9 20,3
doanh thu
Thué nhép khéu % téng gid 9,5 9,3 8,7 5,9 7,3 7,3 5,7 4,3 4.00 3,7 2,6 1,8
tri nhap khéu

Ghi chi: IMF (2003, 2006, 2007) cho s6 ligu dén 2006; Trang Web cita B¢ Tai chinh cho sd ligu 2007 va 2008 (e); EIU
(2008) cho téc d¢ tang trudng 2007. S6 ligu 2007 1 s6 widc thnh diéu chinh. 'Thue tiéu thy dac biét I thué ddnh trén hing héa
san seudt trong midc; thué tiéu thy ddc biet th trén hang nhap khdu duoc gop trong thué thiwong mai. S6 lieu GDP nam 2008 gid
dinh lam phdt 11%, va 7% tang trudng GDP thycte. Udc tinh GDP 2007 gia dinh 8,3% lam phdt tir 2006 dén 2007. S¢ ligu
doanh thu 2007 la s6 woc tinh diéu chinh.

Cdc sdc thué dnh huong t6i ho gia dinh

Trong khi do ludng pham vi tdc dong caa thué d&i véi ho gia dinh, cin phai chira tic dong caa
ting sdc thué ddi véi thu nhéip va chi tiéu cta ho gia dinh d6. Cé thé thyc hién diéu nay déi
v6i mot vai ché khong phai la d6i véi tit cd cdc sic thué. Trudc mit, khong ¢ cich thic rd
rang nio dé c6 thé phian b6 ganh ning thué trén cic nguén lyc tg nhién (vi du nhu tién thué
m6 ddu dang khai thic) déi véi cdc c4 nhan riéng ré trong dan cu.

Tuy nhién, véi nhing gid dinh cho truéc vé nhiing thay déi trong thué, chang toi c6 thé xic
dinh dugc ginh ning thué tryc thu (d4nh trén thu nhép) va thué gian thu (danh trén chi tiéu).
Bang 8.2 tém tit nhang ddc tinh quan trong ctia hai loai thué nay; dé€ hiéu chi tiét hon, c6 thé
xem c4c nghién cqu cia Shukla (2006) hoic IMF (2007).

Thué thu nhdp cd nhan 1a thué trgc thu va la loai thué dédnh trén tién luong hodc tién cong cta
cdc cdnhin. Thué nay dugc cic chi lao dong ndp vé Tong Cuc Thué, va ba phan nim s6 thu
tir thué nay c6 dugc la do danh thué lén thu nhap caa gan 50000 lao dong nudc ngoai & Viét
Nam. S6 thu con lai dugc thu tir khoang 150.000 cong dan Viét Nam, cha yéu lam viéc trong
cc cong ty dau tu nudc ngoai. Mot s6 lugng rat it d6i tugng ndp thué - chi khodng 2% dan
cu - 1a phai déng thué & mic cao: chi bit ddu dong thué véi thu nhap it nhit la 60 triéu dong
Viét Nam méi nam, tdc la cao hon gép 6 14n so v6i mic thu nhép binh quan d4u ngusi. Midc
thué sudt dugc phén theo cic bac khic nhau, mdc cao nhdt la 40% d6i v6i thu nhip hang nam
cao hon 480 tri¢u déng Viét Nam (30.000 dola My). Céc gid thué c6 gisi han rong hon d6i
v6i ngudi nude ngoai lam viéc & Viét Nam. Ching tdi gid dinh ring ganh ning thué nay dugc
dat trén vai ngudi lao dong.
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Mic du phan 16n s6 thu tit thué thu nhdp doanh nghiép cé dugc la nho danh thué 1én lgi nhuén
cua cic hoat dong kinh doanh, song thué nay ciing d4p dung cho lgi nhuin céia gdn 100000
doanh nghiép h¢ gia dinh . Thué suit dugc dp dung dong bo 1a 28%. Trong khi do ludng
pham vi anh hudng cta sic thué nay, chang téi cho ring ganh ning thué nay chinh la do cic
h¢ gia dinh (hoic cdc doanh nghiép) phai chi tra.

Mot s6 sdc thué hodc phi khdc dugc thu tryc tiép ti hé gia dinh. Thuémon bai dugc danh trén
tit ca cac doanh nghiép da ding ky (du dugc thanh 1ap chinh thic hay khong), va c6 miic khai
diém 13 1 triéu d6ng moéinam. Thué ddt nong nghiép trén thyc t€ da bi dinh thu, song thué nha
ddt van dugc thu & khu vic nong thon mic du trén thyc t€ n6 dinh trén gid tri cta ddt chi
khong phai trén gid tri cia nha. Thué chuyén nhugng tai san dugc thu & miic 2% gia tri dat dai
(néu la d4t ndong nghiép) va mdc 4% véi céc loai dat khic - v6i ty 1é cao hon trong cdc chuyén
giao kinh doanh. Trong méi trudng hgp, ching téi déu cho ring thué dugc dinh trén ngudi
chd s& hau ban dau cta tai san.

Nhiéu ho gia dinh con phii ndp cic khodn phi va dong gép tai dia phuong. It nhit la trén
nguyén tic van cd cdc loai phi trd trén dich vy nhu: 1 phi tudi tiéu, 1¢ phi dé diéu, dich vy vé
sinh, dich vu bao vé ciy trong, phi trudng hoc, phi chim séc y té. Trén thyc té, nhiéu loai phi
nay chi dugc trd cho nhang dich vu ma cic hd gia dinh c6 tham gia va vi vdy, chung mang hau
hét cac dic tinh ctia thué. Trong khi do luong pham vi dnh huéng caa chang, ching tdi cho
ring cdc loai I¢ phi n6ng thon ciing tuong ty nhu thué va ganh ning thué dugc dit toan bo lén
vai ngudi ndp thué. Ching ta khong thé do ludng tit cd ccloai hinh déng gép: trudc mit, cic
h¢ gia dinh Viét Nam phai déng gép 10 ngay lao dong cong ich mdi nim (hoic trd bing tién
mit c6 gid tri tuong duong); thoi gian lao dong cong ich nay chi yéu danh dé gia c6 dudng
x4, dé diéu va stra cha co' s& ha tang tai dia phuong, nhung dang tiéc la daliéu vé nhing déng
g6p nay chua cé cho nim 2006.

Thué tryc thu quan trong nhit 1a thué gid tri gia ting (GTGT) v6i mdc danh thué 1a 10% trén
h4u hét cic mit hang. Tuy nhién, mét s6 hang hod cé thué suit thip hon - 5% - va mot s6 khac
(vi du hang hoa xuét khdu) 1a 0%; d6ng thoi c6 mot s6 mit hang quan trong dugc mién thué
(vi du nhu mot s6 thyc phdm khong ché bién cin ban). Ching toi cho ring GTGT dugc dénh
trén ngudi tiéu dung dudi hinh théc mét mdic gid cao hon; do d6, néu chung toi biét dugc ho
gia dinh tiéu dung bao nhiéu cho méi hang hod va dich vy thi chang t6i cing c6 thé ap dung
muc GTGT thich hgp va biét dugc khoan thué thyc té€ ma ho gia dinh d6 phai ndp.

Ngoai GTGT, con c6 thué tiéu thy dic biét danh trén mot s6 hang hod quan trong, bao gém
thudc 14 (hién tai thué suit [ 65%), bia (75% d6i véi bia lon va 40% d6i véi bia thing), 66
(50% d6i véixe xédan), ga, diéu hoa nhiét d¢, san nhay va cé cugc. O day, mét lan nita chiang
toi lai cho rang céc sic thué nay la danh trén nguoi tiéu dung mic du thué dugc ndp chinh
thic béi ngudi ban hang hod hoac dich vy dé.

Trong nghién ctiu nay, chang t6i khong cé y dinh dua ra cc tac dong téi ho gia dinh cda thué
nhidp khiu, thué xudt khiu, thué tai nguyén, thué chuyén nhugng tai san, thué dit hodc thué
danh vao cac h¢ kinh doanh khéng dugc diéu chinh bdi lugt doanh nghiép. Trong hiu hét cic
trudng hop, Iy do 1a hét stc thuc té: khong cé da daliéu d€ phan tich va danh gia.
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Do d6, ching tdi chi ¢ thé dua ra tic dong d6i véi ho gia dinh cta hon mét nda s6 thu to
thué. Nhung truée khi trinh bay két qud, sé la hitu dung hon néu trinh bay chi tiét cic thanh to
ctia thu nhdp va chi tiéu, sau d6 dua ra dién danh thué ctia cic sic thué dang dugc phan tich.

Bang 8.2: Tém tit cic sic thué chinh 6 Viét Nam

Thué Dién danh thué Thué suit

Thué thu nhdp  Ddnh trén tién luong, tién congva Thué sudt 10% bt dau tiv mic thu

cénhan phuc lgi nhung khong ddnh trén hdu  nhép 60 triéu dong ($3750) mai nim,
hét tién trg cdp, lai sudt va cd tic. tang dan t&i mic cao nhét1a 40%. Gio
Riéng biétva & mic thip hon la thué  thué 16n hon d8i véi ngudi nude ngoai.
danh trén thu nhip bdt thudng, vidy  Luuy: Sé cd mot cdu truc thué thu
nhu tién tring s6 xd. nhép cd nhin mdi cso hiéu lyc trén

thuyc t& ti ngay 1/1/2009.
Thué thu nhdp  Thunhép bi ddnh thué 13 t6ng thu 28%. Giam thué d6i véi dau tu trong
doanh nghiép nhdp trii chi tiéu khdu trit (pha gis, c4c linh vyc vu tién (vi du nhu: nghién

chi phf ban hang, chi phi nghién ctu
va phét trién, ai sudt). Lo c6 thé dugc
khdu tri trong vong S nam.

cttu khoa hoc) va tai cdc vung uu tién
(vi dy khu vyc mién nii). Téi cdp von
50-100% thué trén lgi nhuén tdi dau
tu.

Ciing dp dung cho céc doanh nghiép
h¢ gia dinh.

Bao hiém xa hoi

Dénbh trén tién luong

15% do chu lao dong tra cdngvsi 5%
do ngudi lao dong tra.

GTGT Ap duyng cho hau hét cdc loai hang 0% d8ivéixudt khiu, 5% ddivéi cac
hod, st dung phuong thic tin dung, mit hang chu chétva 10% la thué sudt
Céc truong hgp mién thué bao gém:  chudn.
san xudt ndéng nghiép, mudi, mot s6
thiét bi nhdp khdu, tin dung, dich vy
kinh doanh, gido dyc.
Thué tiéu thy Dva trén gid bén, phan tich theo Thudc l4: 65%. Bia: 40-75%. Rugu:
dic biét (1+mtic thu€). Khong dénh trénhang  20-65% tuy thudc vio ngudn gac.

hod tryc ti€p xudt khdu hodc hang hod
dugc mua vé Viét Nam bai cic t8 chiic
clu trg.

Otod: 15-50%, v&i miic cao nhit cho
xe sedans. Xang dau: thudngla 15%
nhung c6 thé thay d6i theo gid thé gidi.

Thué tai nguyén

Thué khai théc tai nguyén danh vao gid
tri ban.

2-5% trén kim loai, 1-3% d8i v6i than
d4, 6-25% d6i véi ddu tho, 0-10% déi
v&i khi d6t ty nhién, 5-40% d6i véi cic
san phdm riing ty nhién khdc.

Thué nhip khdu Ddnh trén mdc gid CIF, thué suft trung Thué sudt tit 0% dén 60%, véi hau hét
binh Ia khoang 8%. Cé métsS trudng  ndm trong gid thué 1%, 3%, 5%, 10%,
hop dugec mién thué 1a: hang hod ctu 15%.
trg, hang hod trung chuyén, gido duc,
nghién ctu, va mot s6 mdy méc thiét bi
danh cho ché bién xuit khiu .

Thuéxudt khdu  Chi ddnh trén mét s6 it hang hod. Dau tho: 4%. G6: 5-20%. Hat diéu:

4%.
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Thué tai san Thué noéng nghiép va thué st dung ddt; UGc tinh 1a S0-650 kg théc/ha nhung
mién thué d6ivéi cic truong hop ddt  dugc trd bing tién mit tuong tng.
can cdi, ddt vd hoang va h¢ gia dinh
trong hoan canh kho khan.

Thué nha dat. Ging nhu thué st dung
dat va thué nong nghiép nhung cé
thué suat cao hon.

Thué chuyén giao quyén st dyng ddt. 2% cho ddt ndng nghiép va ddnh ¢4,
4% cho céc san phdm khic.

L¢ phi dangky  Ap dungcho tau thuyén, 8 t6, xe mdy ~ 0.5% - 2%.
va sung.

Ngudn: IMF (2007); Shukla (2006); Haughton, Quan va Bao (2006).
3. Cau truc thu nhép va chi tiéu h¢ gia dinh

Dé do ludng ganh ning ctia cic loai thué khic nhau danh 1én h¢ gia dinh, diéu quan trong nhit
13 phii c¢é dugc d liéu tuong do6i chi tiét vé thu nhdp va chi tiéu ho gia dinh. Vi dy nhu, néu
mot ngudi dang can nhic thay thé thué danh trén tién luong bing thué danh trén tiéu thu thudc
14 thi c6 thé tryc tiép uéc tinh dugc tic dong ctia diéu nay 1én thu nhip thyc t€ cta tit ci cic
h¢ gia dinh trong mau di liéu, tif d6 tim ra tic dong ddi v6i phin b6 chi tiéu (hoic thu nhép).

D liéu ma chung toi st dung cho nghién cdu nay 1a da liéu ti Cudc Diéu tra mic song ho gia
dinh Viét Nam nim 2006 (VHLSS 2006). Trong cudc diéu tra nay, 9189 h¢ gia dinh da dugc
hoi, trong d6, 4298 h¢ dugc lya chon ngiu nhién (theo tap hgp) ti vong diéu tra VHLSS nim
2004 (trén thyc té da tao ra dugc bang di liéu co s8) trong khi s6 con lai dugc chon ngiu
nhién tu tién trinh chon mau phan ting. Trong s mau dugc x4y dung cho cudc diéu tra va da
dugc st dung trong tt ca cac udc tinh. Diéu tra thyc té dugc tién hanh tir thing 5 dén thing
11 v6i 93% tidt ca cac ho gia dinh dugc héi vao thing 6, thing 9 hodc thang 10. Vi do dai caa
bang hoi cho truéc, modi ho gia dinh déu dugc hoi hai ln; thong tin vé thu nhap va chi tiéu
dya trén sy hoi tudng ctia nguoi dugc hdi. Cudc diéu tra nay dugc thuc hién bdi Vu Thong
ké moi truong va xa hoi ctia Téng cuc Théng ké - mdt co quan da cé nhiéu kinh nghiém trong
thu thdp di liéu diéu tra cé chit lugng t6t. Ty 1é trd 16i diéu tra la ddng tin cdy véi mdc trén
90%, ké cd & khu vyc thanh thi, nhung thong tin chi tiét vé khia canh nay cta cudc diéu tra
chua dugc thu thép.

Bang 8.3 m6 ta cic ngudn thu nhip ctia cic nhém thu nhép trén ddu ngudi. Quad trinh nghién
ctu ctia ching téi la: trudc tién, xiy dung thuéc do vé thu nhip dya trén da liéu diéu tra. Hau
hét cac nguén thu nhip déu sang to, tuy nhién, cich thitc do ludng thu nhip tii tai sin lau bén
13 ngdi nha 1a mdt cich thdc cin duge binh ludn sdu hon. Mic du ¢é6 mot vai ngudi phai di
thué nha nhung hiu hét cic h¢ gia dinh Viét Nam déu s& hitu ngdi nha ctia ho. Ngoinha cé
thé dugc coila mot tai sdn sinh ra thu nhép; cha s& hitu ng6i nha ty trd tién thué nha cho minh
va gid tri ctia dich vy thué nha - ching t6i quy & mic 2% gid tri bdo cdo - bao gém ca thu nhép
va chi tiéu. Viéc b sung tién thué vao thu nhip h¢ gia dinh dugc dé sudt bdi Lién Hiép Qudc
ké tif nim 1997 (Yaté 1994); nhu cdu cin thiét bs sung myc nay nhu 1a mot phén trong chi
phi ho gia dinh ciing dugc ghi nhan rong rai (Deaton va Zaidi 2002).
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Ciing &p dung tuong ty v6i hang héa. Vi du, motxe mo t6, dugc st dung (hang héa tiéu dung)
qua nhiéu nam, va do d6 thay vi tinh gid mua ddy da nhu la mot phan chi tiéu trong nim mua,
sé hgp ly hon chia gid tri tiéu dung trong sudt thoi gian st dung tai san d6. Do d6, d6i véi méi
tai san chinh ching ta tinh ty sudt khdu trit trung binh t d@ liéu khdo sat sin cé, diéu chinh
vi lam phat, va gid dinh lai sudt thuc 3%, d€ dat dén tién thué tuong duong véi hang héa. Cé
thé sé ¢ y kién tranh ludn 13 mdc tuong duong nay ciing cé thé dugc tinh nhu mét phin thu
nhép h¢ gia dinh — ngudi chi trd “tién thué” xe m6 t6 — nhung khong phai nhu vay: thu nhip
lahoéa don tién thué tru di khdu hao ctia tai sdn, vi vy chi c6 1ai cta tién thué dugc tinh la thu
nhdp. Ciing tuong ty, néu tién da gui vao trong tai khodn ngin hang ldy 13i, ching ta cdn tinh
1ai vao thu nhép.

Két qui ctia ching t6i khong dic biét nhay cim doi véi viéc chon lya cic thong s6 & day; néu
cdc dich vu nha & dugc tinh st dung thué sudt 3% thay vi 2%, va néu hang héa bén st dung
mot lai sudt 5% thay vi 3%, khi d6 t6ng chi phi sé khoang 8% cao hon va thu nhip dugc tinh sé
cao hon 10%, va cé hai diéu nay & mét chiing myc nao d6 bit cong bang hon.

Vi gid cd thay d6i theo ving va theo cic thiang trong niam, ching t6i da diéu chinh thu nhép
bing cich dung chi s6 gia chéng lam phét do Téng cyc Thong ké (GSO) cung cdp. Tri cac
truong hop dic biét c6 chi dan, tit cd cic con s6 lién quan dén cudc diéu tra déu dugc bidu
dién theo mdc gid trung binh nam 2006; vi thé ching c6 thé chi khac rét it v6i cic con s6 cia
Tong cuc Thong ké - von dugc biéu dién theo miic gia thing Mot nim 2006. Sau d¢, gid diéu
chinh do ludng thu nhip hé gia dinh dugc phén tich theo quy mé ho gia dinh dé cé duge
thu nhép binh quin d4u ngudi va cc hd gia dinh dugc sip x€p phén ting ti mdc ngheo nhit
dén mdc giau nhdt va dugc chia thanh 10 phin mau, trong moéi phin miu cé mét lugng ngudi
tuong duong nhau.

Khoéng c6 gi ngac nhién khi mét ngudi di chuyén tif phin mau h¢ gia dinh c6 thu nhap thap
lén phdn mau c6 thu nhép cao thi ty trong thu nhdp ti n6ng nghiép, vat nudi va trong riing
gidm tir 51% tai mdu thdp nhét xuéng con 9% & miu cao nhit. Hién tugng nay dan dén mot
hé qua tryc tiép la thué trong linh vyc ndng nghiép sé ¢ xu hudng roi nhiéu hon vao cic ho
gia dinh nghéo

Bang 8.3: Ngudn thu nhip hé gia dinh cda cac h¢ gia dinh Viét Nam, phin theo mau
thu nhip binh quan ddu ngudi, 2006

Thu nhép theo mau thu nhap binh quin dau ngudsi

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Tatca
(nghéo) (giau)
Phan tram tdng thu nhip ti ngudn thu nhip

Tong 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
trong do
Tién cong va luong 23,8 27,4 27,6 28,0 29,3 28,5 30,8 30,3 30,6 27,4 28,4
Nong nghiép 36.0 31,3 28.0 23,6 20,5 19,3 15,3 14,4 10,1 7,2 20,6
Chan nudi 9,1 9.0 8.0 7,9 7,1 6.0 53 4,3 3,2 2,2 6,2
Lam nghiép 7,5 3,1 2,3 1,5 1,2 0,8 0,6 0,4 0,2 0,4 1,8
Thuy san 2.0 3,2 3,2 4,0 15,7 3.0 3,2 2,4 2,9 3,2 3,1
doanh nghiép hd gia dinh 3,6 7,7 11,3 14,4 1,2 18,9 20,3 20,6 20,3 21,4 15,4
Hang héa lau bén 0,8 0,9 1,2 1,1 7,1 1,2 1,4 1,4 1,4 1,5 1,2
Nha ctia 5.0 5,5 6.0 6,5 1.0 7,8 8,6 10,1 13.0 15,8 8,5
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Trg cép 1,8 1,3 1,2 1,3 12,7 1,1 0,9 0,9 0,9 0,9 1,1

Céc thu nhap khéac 10,5 10,6 11,3 11,7 13,2 13,4 15.0 17,3 18,4 13,7

trong d¢

chuyén tién nudc ngoai 0,2 0,4 0,7 0,8 1.0 1.0 1,6 2.0 3,9 5,8 1,7

chuyén tién trong nudc 6,4 6,7 6,3 6,3 6,8 7.0 6,2 6.0 5,4 5,8 6,3
nghin VND/nam

Muc ghi nhd

Thu nhap/vén/nam 2.370 3,511 4.387 5279 6.268 7.508 9.076 11.118 14.660 29.343 9.351

Thu nhap/hd gia dinh/ 13.417 18.234 22,193 25981 29.885 36.739 43.756 50.816 65.663 120.728 42.737

niam

Chi phi/v&n/nam 2.394 3.254 3.839 4599 5319 6.178 7.470 8.852 11.603 20.670 7.417

Chiphi/h¢ gia dinh/nam  13.221  16.519 18.997 22.202 24.870 30.012 35.683 40.030 51.643 83.409 33.656

Ghi chii: Nong nghiép bao gom dich vy nong nghiép: 1am nghiép bao gém ca san bin; “cdc thu nhap khdc” bao gém
thué, chuyéntién,aisudt, va cc thanh todn chuyén khoan nhulueng huu. Ty gid trung binh nim 200613 15.994VND/
USD

biéu dang ngac nhién hon la & chd tim quan trong cta tién luong va tién cong trong tong thu
nhip khong thay d6i mot cach ¢ hé théng véi thu nhip binh quan diu ngusi. Ngugc lai véi
thu nhip t hoat dong kinh doanh ctia h¢ gia dinh - von chi chiém 4% thu nh4p caa nhang
h¢ gia dinh trong phan mau ngheo nhat nhung lai chiém mét phan nam thu nhép caa cichd
gia dinh trong 4 phin miu ding ddu. Mot thué sudt chung dugc dp dung cho cic hoat dong
kinh doanh ctia h¢ gia dinh giong nhu thué thu nhip doanh nghiép, nhung lai ¢é xu huéng
luy tién theo nghia thé hién ginh nang thué 16n hon tai cic ho gia dinh giau khi so véi tai cac
h¢ gia dinh nghéo.

Phan tich chi tiéu h¢ gia dinh dugc trinh bay trong bing 8.4. Trong trudng hgp nay, cac ho
gia dinh dugc sip xép theo chi tiéu thyc t€ binh quin diu ngudi - tdc la chi tiéu cé tinh dén
gidm phat chénh léch gia ctia nhang mit hang chd chdt gita cic vung va cic thang trong nam.
Dinh lust Engel da chi ra ring khi thu nhip thyc té ting thi ty trong thu nhip danh dé mua
thyc phdm gidm: nhang hé gia dinh nghéo nhit danh ra hon ba phin nam chi tiéu caa ho cho
thyc phdm, so v6i khodng mét phan tu d6i véi cic ho gia dinh & nhiing mau dan diu.

Su khdc biét néi bt khdc trong tiéu dung ctia ngudi nghéo va ngudi gidu la & chd cac ho gia
dinh giau hon thudng chi nhiéu hon cho nha cia, tién ich va cic hang hod lau bén; nhu vay

muc thué déng nhat giita cdc nhém hang hod va dich vy nay sé cé tinh luy tién ty nhién.

Bang 8.4: Phién tich thong ké chi tiéu h¢ gia dinh cda cic ho gia dinh Viét Nam, theo
mau chi tiéu binh quin ddu ngusi, 2006

Chi phi theo mau thu nhip binh quin diu ngudvi

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Tat ca
(nghéeo) (giau)
Phan tram tdng chi tidu d6i v6i hang muc chi tidu

Tong 100.0 100.0  100.0 100.0  100.0 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
trong dé
Thyc phim 60,8 55,2 51,7 47,7 46,4 43.0 40,4 37,8 33,4 26,9 44,3
Ngoai thuc phim 21,6 22,7 23,2 24,1 24,4 25,2 259 26,5 25,8 26,2 24,6
Hang héa lau bén 39 5,6 6,8 8.0 8,3 9,5 9,6 9,9 11,7 12,3 8,6
Nha ctia 5,2 6.0 7.0 7,9 8,6 9,1 10,6 12,2 16,3 22,7 10,6
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D6 dung 1,8 2,1 2,3 2,3 2,3 2,4 2,5 2,5 2,9 3.0 2,4

Yté 33 4.0 4,6 4,9 51 54 5,5 58 5.0 4,4 4,8

Gido duc 34 4,5 4,4 5,1 4,9 53 5,4 5,2 5.0 4,4 4,8

Dong thoi:

San xuft gia dinh 34,1 24,7 19,7 16,6 13,5 10,1 7,4 5,1 2,8 1,4 13,5

Mua sim 65,9 75,3 80,3 83,4 86,5 89,9 92,6 94,9 97,2 98,6 86,5
nghin VND/nam

Muc ghi nhé

Thu nhép/von/ 2.996 3949 5.015 6.179 7.058 8.413 10.086 12.133 15933 27939 9.351

nim

Thu nhép/hd gia 17957  20.445 25.109 30.793 33917 39.361 48.935 55.507 71.528 111.603 42.737

dinh/nim

Chi phi/vén/naim  2.000 2938 3.640 4324 5077 5981 7.149 8811 11.593 22.681 7417

Chiphi/hégia 11.839 15.233 18.208 21.410 24.397 28.054 34.336 40.437 52.104 90.624 33.656
dinh/nim

Dé phép phan tich dugc ddy dt, mot phan tich thong ké thu nhip va chi tiéu theo viing ciing
dugc trinh bay trong bang 8.5, trong d6 cé so sanh gida khu vyc thanh thi va khu vygc néng
thon. Vung 1 la khu vyc d6ng bing song Héng, véi trung tam la Ha ndi, con ving 7 la khu
viic Dong Nam B¢ v6i trung tam la TP H6 Chi Minh. Déy la hai khu vyc tuong d6i trti pha:
tuong doi it chi tiéu cho thyc phdm, va chi tiéu nhiéu hon cho nha &; va thu nhap thu dugc tu
kinh doanh h¢ gia dinh va it bit ngudn ti ndng nghiép. Viéc phén tich ndng thon-thanh thi
ciing c6 hinh miu tuong ty. Dang luu yla viing Cao nguyén (khu vic 6) 1a khu vic phy thudc
nhiéu vao noéng nghiép, nhung khong giéng cdc khu vyc trén cao nguyén nghéo khac (khu vyc
2 va 3 & viing Dong Béc va Tay Bic), cic ho gia dinh & khu vyc 6 khong phu thudc nhiéu vao
nguodn thygc phdm ty cung ty cdp. Diéu nay phdn dnh tim quan trong cda ciy hoa mau, dic
biét la ca phé & trén Cao Nguyén.

Bang 8.5: Phin tich thong ké chi tiéu va thu nhdp hé gia dinh cta cac hg gia dinh Viét
Nam, theo viing va khu vyc thanh thi/néng thén, 2006

Ving
1 2 3 4 5 6 7 8 'Thanh Nong Titca
thi thon

Phén tram t6ng chi tidu d6i v4i hang muc chi tidu

Téng 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
trong dé

Thyc phim 40,5 49,3 54,9 46,5 44.0 47.0 37,8 47.0 36,5 47,2 44,3
Ngoai thuc phim 22.0 25,1 23,7 23.0 24,3 25.0 25,2 27,5 23,7 24,9 24,6
Hang héaliu bén 9,6 7,9 6,9 8,6 9,6 8,3 8,7 7,6 10,1 8.0 8,6
Nha ctia 14,4 7,5 7,1 8,2 9,1 7,5 16,1 7,4 17,3 8,1 10,6
D6 dung 2,7 1,9 1,3 2,2 2,4 1,8 3,1 2,3 3,3 2,1 2,4
Y té€ 5,7 4,4 2,9 6,6 59 5,3 4,5 2,8 5.0 4,7 4,8
Gido duc 5.0 39 3,1 5.0 4,6 51 4,3 5,5 4,2 5.0 4,8
Dong thoi:

San xuft gia dinh 13,3 26,4 36.0 18,9 10,3 14,1 3,5 8,5 2,7 17,5 13,5
Mua sim 86,7 73,6 64.0 81,1 89,7 85,9 96,5 91,5 97,3 82,5 86,5
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Phan tram tdng thu nhép tii méi ngudn thu nhap

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

trong dé

Tién céng va luong 29.0 23.0 17,8 21,9 34.0 23,1 36,9 29,1 36,1 25,5 28,4
Néng nghiép 16,4 25,6 39,3 233 15,3 41,4 10,6 21,3 5.0 26,2 20,6
Chin nuéi 6,8 10,7 9,2 9,3 5,6 5,6 3.0 34 1,5 7,9 6,2

Lam nghiép 0.0 5,9 8,4 3.0 1,8 2.0 0,3 0,6 0,2 2,4 1,8

Thuy san 1,6 1,9 2.0 3,3 3,1 0,6 1,5 7,5 1,2 3,8 3,1

doanh nghiép ho gia 16,4 10,7 6,7 12,8 17,9 10,8 19,7 17,1 23,9 12,3 154
dinh

Héngh(’)a l4u bén 1,3 1,1 1,1 1,3 1,4 1,1 1,2 1,1 1,4 1,1 1,2
Nha ctia 12.0 59 5,7 6,6 7,5 5,9 13,1 5,7 14,5 6,4 8,5
Trg Cﬁ'p 1,2 1,1 1,2 1,3 1,4 1,4 0,9 0,9 1.0 1,2 1,1
Céc thu nhép khac 15,2 14.0 8,7 17,1 12.0 8.0 13.0 13,4 15,3 13,1 13,7
trong d6
chuyén tién nude 1,3 1,2 0,3 1,9 1,7 0,8 2,9 2,1 2,4 1,5 1,7
ngoai
chuyén tién trong 6,2 53 4.0 7.3 6,1 4.4 6,2 7,4 5,6 6,6 6,3
nudc

nghin VND/nam
Muc ghi nhé
Thu nhélp/v6n/ném 9951 7.961 5678 6.729 8396 8.113 13.882 9.008 14.377 7.518 9.351
Chi phi/V6n/nﬁm 8.241 5.772 4.393 5.053 6.766 5955 11.852 6.698 12.394 5602 7417

Ghi chi: Nong nghiép bao gom dich vu nong nghiép: lam nghiép bao gom ci san bin; "cdc thu nhap khdc” bao gom thug, chuyén
tién, ldi sudt, v cdc thanh todn chuyén khodn wht liong huu. 9 gid trung binh nam 2006 la 15.994VND/USD

Cé mot vin dé vé ky thuit phén tich cin phéi dugc luu y & day. Cach do luong chi tiéu st dung
trong nghién cdu nay dugc xay dyng nhd si dung di liéu chi tiét cia VHLSS 2006. Diéu nay
13 can thiét dé tinh toan pham vi danh hudng ctia thué, khi cic sic thué khic nhau dugc dp dung
cho céc dit liéu chi tiéu (thu nhap) chi tiét. Tuy nhién, c6 mot vai khac biét gitta cic con s6 do
luong ctia ching t6i va bang tém tit do luong dugc GSO thyc hién ma ching tdi dua ra day
trong Bang 8.6. Do luong caa ching t6i vé chi tiéu phi luong thyc, dich vu cic hang hod lau
bén vanha ctia déu dat gid tri cao hon so véinhiéng con s6 cia GSO. Sy chénh léch nayla qua
16n do sy ting gid tiéu dung giia thing Mot ndm 2006 (thoi diém ma GSO dua ra midc gié co
$6) v6i muc trung binh cta nim 2006 (mic gid co s§ cta ching toi). Sy bét thong nhit nay
c6 thé chua yéu la do sy khac biét trong nhing gia dinh dugc st dung d€ quy gid nha ctta va cac
dich vy hang hod liu bén, véi cic gid thiét vé 1ai sudt va gidi phit khong d6i. Tuy nhién, hiéu
qua thyc t€ cta nhiing khac biét nay vé pham vi dnh hudng cta thué la tuong d6i khiém ton.

Bang 8.6: So sanh chi tiéu (theo nghin d6ng Vi¢t Nam trén ho gia dinh méi nim), 2006

Nghién ctéra nay Diiliéu cda GSO
(gia nam 2006) (gia thang M6t nim 2006)
Luong thyc 11.563 11.341
Phi lwong thyc 7.972 6.427
Dich vy lau bén 3.240 1.638
Nha ctra 4.735 3.410
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Sta chita nha ctta 107 0
Nuéc 118 118
Dién 693 693
Nha bép 23 23
Y té 1.488 1.478
Gido duc 1.479 1.486
Bao hiém 17 0
Thué thu nhip 26 0
Téng 31.460 26.610

4. Pham vi anh huéng caa thué

Cac két qua chinh vé pham vi dnh huéng caa thué dugc trinh bay trong bdng 8.7 va 8.8 cung
v6i hinh 8.1 va 8.2. Nhu da gidi thich & trén, chang t6i da gid dinh ring gdnh ning cda tit ca
céc sdc thué nay déu roi vao ho gia dinh.

Dai véi thué gia tri gia ting, thué tiéu thy dic biét, thué thu nhip cd nhén, téng s6 thué dugc
trinh bay trong bang 8.7 va 8.8 c6 dugc do nhan thué sudt véi dién déng thué tuong ting. Do
d6, day la nhiing con s6 do ludng caa tdng thué theo mo hinh ly thuyét; téng thué thu dugc
trén thyc t& phi cao hon miic nay (néu cic ho gia dinh c6 tinh khai thdp di mdc thu nhap hoic
chi tiéu cta minh) hoic thdp hon mdc nay (néu c6 hién tugng trén thué). Mit khic, téng s6
1¢ phi phai tra va thué ddnh trén cic h¢ gia dinh kinh doanh ciing la nhing gid tri thyc t€ do
cac h¢ gia dinh khai bio trong VHLSS 2006.

Su khdc biét gita bing 8.7 v6i bang 8.8 1a & chd bang 8.7 sip xép cdc ho gia dinh theo chi tiéu
thyc té binh quan ddu ngudi, con bang 8.8 thixép cic ho gia dinh theo thu nhép thyc té binh
quan d4u ngudi. Trong trudng hgp Viét Nam, khong ¢ mdy khdc biét gida hai cich nay - trai
ngugc véi trudng hgp cc nude thudc dia Chau My La tinh ctia Hoa Ky - noi ma pham vi tic
dong ctia thué rat khac nhau tuy thudc vao viéc cic ho gia dinh dugc sip x€p theo chi tiéu hay
theo thu nhap (xem Haughton 2006 dé c6 cic vi du).

Két ludn quan trong nhit 1a hé thong thué cé tinh luy tién trén téng thé: cic h¢ gia dinh cang
giau, du xép theo chi tiéu hay thu nhdp, thi cang phdi chiu ginh ning thué 16n hon so véi cic
h¢ gia dinh ngheo. C6 thé quan sit thdy diéu nay mét cich rd rang qua hinh vé bén trdi trén
cting & hinh 8.1 va hinh 8.2; khi mét h¢ gia dinh di chuyén tii trai qua phdi, c6 nghia la ti
nghéo sang giau, thi ty 1é chi tiéu (hoic thu nhap) danh dé tra thué sé ting lén.

Diéu nay khéc v6i nhiing gi ma Haughton va déng tic gid (2006) da tim ra cho nim 1998
trong hai khia canh: hién nay, ginh ning thué€ da tr& nén Ién hon, va ¢ tinh luy tién hon.
Nghién citu truée day da chi ra ring thué chiém khodng 8% chi tiéu cda tit cd cic miu ngoai
trtt mdu diéng ddu la hon 10%. Cac con s6 nam 2006 chi ra ring ganh ning thué chiém khodng
8% chi tiéu chi d6i véi hai nhém ding cudi cing, va ting dan Ién khodng 14% tai b6n nhém
ding ddu. Cdu tric thué cao hon va cé tinh luy tién 1én hon nay cé thé la do viéc dua thué
gia tri gia ting vao thyc té ndm 1999 nhim thay thé hé thong thué doanh thu von rit phic tap
trude do.
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Trong s6 cic sic thué dugc xem xét & bang 8.7 va 8.8, sic thué thé hién xu huéng nay mét cich
ro nhdtla GTGT. Sic thué nay c6 tinh luy tién rit 15, chiém 4,5% chi tiéu h¢ gia dinh tai mau
chi tiéu cudi cung so véi mitc 7% & mau ding ddu. Ly do chinh la cic h¢ gia dinh giau hon
thuong hay mua nhiing hang hod va dich vy ma ho cin - kéo theo d6 la trd GTGT - hoan toan
trai ngugc véi cac ho gia dinh nghéo; trong miu nghéo nhat, mot phan ba chi tiéu h¢ gia dinh
dugc dung cho cac hoat dong ty sdn xudt tai gia dinh (1A hoat dong khong bi dénh thué) so
v6i chi nhinh hon 1% d6i véi cac h gia dinh ¢ mau giau nhit. Mit khac, thué sudt GTGT ha
xudng d6i véi nhém mau giau nhét, do chi yéu cd ty 1é tiét kiém kha cao ¢ nhém nay. Macdu
GTGT khong danh trén cic sin phdim noéng nghiép chua ché bién, nhung dp dung & mot s6
nguyén liéu dau vao nhu phin bdn, va dé ché bién san phdm; ching tdi c¢é thé luu y dén nhiing
chi tiét 36 bang cich st dung cac s6 liéu chi tiéu tich biét tir khao sat h¢ gia dinh VHLSS.

Thué tiéu thy dic biét ciing c6 tinh luy tién va diéu nay da phidn nao giy ngac nhién khi
Haughton va dong tic gid (2006) da chi ra ring miic thué nay tuong d6i can xéing vao nim
1998. Cichly gidi chinh c6 Ié la do sy gia ting cta tiéu dung cho giao thong, chia yéula choxe
mdy va xing diu - c hai déu la d6i tugng phdi chiu thué tiéu thu dic biét va thudng chi dugc
s& hitu boi cac ho gia dinh ¢ mau giau hon. Vidy, mic du 59% ho gia dinh s& hau it nhit mot
xe méy nidm 2006, ty 1¢ thay d6i tir 21% & mau (chi phi) nghéo nhét 1én 93% & miu gidu nhit.
Céacho gia dinh trong nhém 10 d4u tién s& htu trung binh 1,7 xe mdy, so v6i 0,22 d6i véi ho
gia dinh trong nhém 10 nghéo nhit.

Khoéng phai tit cd cic sic thué déu c6 tinh luy tién. Phinéng nghiép, mic du rit thip, thudng
cao hon & nhiing h¢ gia dinh ndm bén duéi mic trung binh trong phan bé chi tiéu. Phi gido
duc chiém 1% chi tiéu cta tit cic nhém nhung tién gin t6i miéc xdp xi 2% chi tiéu cia nhém
nam trén miéc trung binh trong phan bé chi tiéu.

Béing 8.7: Thué cac hé gia dinh Viét Nam phai tra trong nim 2006, xép theo nhom chi
tiéu binh quéin ddu nguoi

Chi phi theo miu thu nhip binh quin diu ngudi

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Tat % ho
(nghéo) (gidu) ca  thanh
toan

Phan tram tdng chi tidu d6i v6i hang muc chi tidu

Chi phi ho gia dinh 2.000 2.938 3.640 4.324 5.077 5.981 7.149 8.811 11.593 22.681 7.417

binh quan theo dau

nguoi

Tong s6 thué nop 156 252 372 458 557 709 984 1.151 1.679 3.146 946 100.0

trong dé

Thué GTGT 90 144 212 263 319 420 525 662 1.007 1577 522 100

Thué tiéu thu dic biét 13 23 30 38 47 60 73 93 141 333 85 97,3

Phi gido duc 22 37 58 73 88 112 130 168 191 264 114 62,1

Phi ndng nghiép 12 22 31 37 33 34 28 28 23 12 26 40,2

Ciéc loai phi khéc 16 22 29 34 41 48 65 83 133 247 72 99.0

Thué doanh nghiép hd 3 3 12 12 30 35 163 116 184 651 121 15,4

gia dinh

Thué thu nhap ca nhan 1.000 61.000 6 0,2
Phan tram chi phi

Tong s6 thué nop 7,8 86 10,2 10,6 11.0 11,9 13,8 13,1 14,5 13,9 13,4

trong dé

Thué GTGT 4,5 4,9 5,8 6,1 6,3 7.0 7,3 7,5 8,7 7.0 7.0

236


http://www.docu-track.com/buy/
http://www.docu-track.com/buy/

HE THONG THUE O VIET NAM: CAC POI TUONG NOP THUE VA SAC THUE

Thué tiéu thu dic biét 0,6 08 08 09 09 10 10 11 12 L5 1,1

Phi gido duc 1,1 1,3 1,6 1,7 1,7 1,9 1,8 1,9 1,6 1,2 1,5
Phi néng nghiép 0,6 0,8 0,9 0,9 0,7 0,6 0,4 0,3 0,2 0,1 0,4
Céc loai phi khéc 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9 1,1 1,1 1.0
Thué doanh nghiép hd 0,1 0,1 0,3 0,3 0,6 0,6 2,3 1,3 1,6 2,9 1,6
gia dinh

Thué thu nhap cd nhan 0.0 0,3 0,1

Ghi chit: Doanh thu tir thu¢ GTGT, thue tiéw thy dic bigt, va thué thu nhdp cd nhan udc tinh dya frén cde mau thu nhap va chi
tigu. Day I ket qua ban ddu, va dya trén khao sdt ho gia dinh 2006, Tht ca cde s lidu la gid 2006.

Béang 8.8: Thué cac h¢ gia dinh Viét Nam phai tra trong nim 2006, xép theo nhém thu
nhip binh quin ddu nguoi

Thu nhip theo mau binh quan d4u ngudi

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Tatca %ho
(nghéeo) (giau) thanh
toan

Phén tram tdng chi tid¢u d6i v6i hang muc chi tidu

Thu nhép binh quan theo 2 4 5 5 6 8 9 11 15 29 9351

d4u ngusi

Tong s6 thué nop 174 290 372 460 558 684 888 1098 1528 3409 946 100.0

trong dé

Thué GTGT 96 153 2 257 309 376 494 627 886 1818 522 100.0

Thué tiéu thu dic biét 15 25 33 40 48 57 83 100 130 319 85 97,3

Phi gido duc 30 54 68 84 99 113 130 162 185 217 114 62,1

Phi néng nghiép 14 26 29 29 29 31 29 26 22 26 26 40,2

Céc loai phi khéc 18 25 29 33 44 54 69 90 137 220 72 99.0

Thué doanh nghiép ho gia 1 6 11 17 28 54 83 93 167 749 121 154

dinh

Thué thu nhip cd nhan - - - - - - - - - 62 6 0,2
Phén tram thu nhép

Tong s6 thué nop 7,4 83 85 87 89 91 98 99 104 11,6 10,1

trong dé

Thué GTGT 4.0 44 46 49 49 50 54 56 6.0 6,2 5,6

Thué tiéu thu dic biét 0,7 07 08 08 08 08 09 09 0,9 1,1 0,9

Phi gido duc 1,3 5 16 16 16 1,5 14 15 1,3 0,7 1,2

Phi néng nghiép 06 07 07 06 05 04 03 02 02 01 03

Ciéc loai phi khic 0,8 07 07 06 07 07 08 08 0,9 0,7 0,8

Thué doanh nghiép ho gia 0,0 02 03 03 04 0,7 09 08 1,1 2,6 1,3

dinh

Thué thu nhap ca nhan - - - - - - - - - 0,2 0,1

Ghi chit: Doanh thu tir thué GTGT, thué tiéw thy dac bigt, va thué thu nhdp cd nhan, udc tinh dua trén cde mdau chi tiéw va thu
nhdp. Day la két qua so bg, va dya trén két qua khao sat hi gia dinh 2006. it ca cdcsd lidu dia trén gid 2006,

Hai loai thué trgc thu nay c6 tinh liy tién rdt cao nhu thay & cudi biéu 8.1 va 8.2. Thué
thu nhdp kinh doanh cha yéu & bén miu diu; va thué thu nhip cd nhan cé & hdu hét cic
ho¢ gia dinh & mdu nhém gidu. Cin c6 sy cdn trong vé tha tg & diy; mic dit mau 9.189 ho
gia dinh, chi c6 14 ngudi dugc bao cdo la ndp thué thu nhip cd nhan. Ty 1é nay chi chiém
0.15% mau.
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Hinh 8.1: Pham vi dnh huéng cta thué theo nhém chi tiéu binh quan dau nguoi, 2006

Taxas a % of expenditure, by decile, 2006 VAT as a % of expenditure, by decile, 2006
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Hinh 8.2: Pham vi danh huéng cta thué theo nhém thu nhip binh quéin dau ngusi, 2006

Tax as a % of income, by decile, 2006 VAT as a % of income, by decile, 2006
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Trong bang 8.9, chung t6i tom tit téng sd thué phdi trd theo vung: trung binh thi lugng thué
thu dugc chiém khodng 12,8% chi tiéu; ty 1é nay thip hon tai 4 khu viyc phia Bic va cao hon
(hoic tuong duong) tai 4 khu vyc phia Nam. Mot phin, diéu nay phan énh sy sung tic hon
ctia dan cu tai mién Nam dit nuéc, mic du c6 thé nhin thdy ganh ning thué & méc cao nhit
so v6i chi tiéu khong phai & khu vgc Ha noi (Viing 1) hay TP H6 Chi Minh (Viing 7), nhung
v6i viing duyén hai mién Nam (mic du sy khac biét c6 thé phan nh sy thay d6i mau - doanh
nghiép ho gia dinh 16n ting lén vé s6 lugng & viing nay déng ké).
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Béing 8.9: Thué ma cic h¢ gia dinh Viét Nam da ndp trong nim 2006, theo viing va
theo noi cu tra & thanh thi/néng thon

Thué da Chitiéu Thué%chi Ghinhé: Thunhip #hogia
ndp theo ddu tiéu GTGT % theo dau dinh ldy

nguoi chi tiéu nguoi mau
000VND 000VND
Ving

1 923 8.241 11,2 6,8 9.951 1.944
2 592 5772 10,3 5,3 7.916 1.317

3 508 4.393 11,6 6,3 5.678 429
4 584 5.053 11,6 5,6 6.729 1.014

5 1.261 6766 18,6 10 8.396 852

6 817 5955 13,7 7,3 8.113 582

7 1.506 11.852 12,7 6,5 13.882 1.188

8 944 6.698 14,1 8,2 9.008 1.863
Nong thon 1.685 12.394 13,6 6,7 14.377 2.307
Thanh thi 676 5.602 12,1 7,3 7.518 6.882
Tong 946 7.417 12,8 7 9.351 9.189

Luu y: Cac viing ndy la: 1: D6ng bang song Héng, 2: Dong Bic, 3: Tay Bic; 4: Bic trung bo, 5: Nam trung bo, 6: Tay
Nguyén, 7: Dong nam b, 8: B éng bing song Ciru Long.

Viéc tom tit xu hudng luy tién cta thué 1a rdt hitu ich va c6 thé thyc hién diéu nay qua bang
8.10. Hai dong d4u tién trong bang do ludng méc d6 bat binh ding lan lugt cta chi tiéu va thu
nhip binh quan dau ngudi, nhd st dung hé s¢ Gini. Cé thé lam dugc diéu nay nho sip xép
cdc ca nhan to nhém nghéo nhit dén nhém gidu nhit theo truc hoanh va vé biéu d6 chi tiéu
(hoic thu nhip) cong dén theo truc tung, tif d6 xdy dyng duding cong Lorenz. Goi viing nim
gitta duong cong nay va duong binh ding 1a A, ving nim dudi dudng cong Lorenz la B. Sau
d¢, hé s6 Gini dugc tinh bing A/(A+B) va dao dong ti 0 (binh déng hoan toan) dén 1 (bit
binh ding tuyét d6i).

Déi véi chi tiéu, hé s6 Gini la 0,390, thé hién sy bt binh ding tuong ddi, trong khi d6i véi thu
nhip binh quin d4u ngudi thi hé s6 nay 1a 0,408. Co thé thdy bt binh ding trong thu nhip
16n hon so v6i bat binh ddng trong chi tiéu.

Phin nim cudi bang 8.10 cho ching ta biét cc hé s6 tap trung (hay “hé s6 Gini gia”) doi
véi cac loai thué khic nhau. Ching dugc xdy dung theo cich thic tuong tg véi hé s6 Gini:
céc ho gia dinh vin dugc xép theo chi tiéu (hoic thu nhip) binh quin ddu ngudi trén truc
hoanh, nhung bay gi¢ truc tung thé hién duong thué luy tién phii ndp, tir d6 tao ra mot dudng
“Lorenz gid". Khong giong nhu hé s6 Gini, hé s6 tap trung ludn c6 gid tri dm.

Mot hé s6 tap trung cao ching to gid tri cia nd gan véi 1, thé hién méc ndp thué la rdt bat binh
ddng va chi tp trung ¢ nhang cd nhén c6 thu nhdp cao. Kakwani cho ring sy khac biét gida hé
s6 tdp trung va hé s& Gini 13 nhim do ludng mdc luy tién cta mot sic thué nao dd: néu tién
ndp thué to ra bt binh ddng hon so véi chi tiéu binh quan d4u ngudi thi thué d6 cé tinh luy
tién cao va Kakwani da tinh todn dugc la né mang ddu duong.
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Do luong caa Kakwani d6i véi tit ca cdc loai thué ma chang téi xem xét & day la bing 0,071,
thé hién mic d9 luy tién trung hoa. Trong bang 8.10 ching tdi da sip xép cic sic thué dang
dugc xem xét theo mot trat ty nhat dinh: tu sic thué c6 mac luy tién cao nhit dén sic thué c6
muc luy thodi cao nhat. Cic con s6 nay khing dinh nhing gi da dugc quan st trong hinh 8.1
va hinh 8.2: thué thu nhip c6 mdc luy tién cao nhit, thué tiéu thu dic biét va GTGT cing cd
tinh luy tién con cic phi gido duc va dic biét la ndng nghiép thi cé tinh 1y thodi.

Béing 8.10: Do ludng mic dj luy tién caa thué

H¢ s6 Gini (G,) Level, VND m p.a.
Chi tiéu binh quén ddu ngudi 0,390 7.417
Thu nhép binh quén ddu ngudi 0,408 9.351
Ghinhd: st dung chi phi cao hon cho hang
hoa lau bén va nha ctta:
Chi tiéu binh quén dau ngudi 0,406 8.029
Thu nhép binh quén ddu ngudi 0,412 10.275
Do ludng tuong doi theo chi tiéu H¢ 56 tap trung (C, ) Do lzig "8 Kgln)rvanl
X — %
Tat ca cacloai thué dang xem xét 0,461 0,071
Thué thu nhap céd nhin 0,986 0,597
Thué thu nhip doanh nghiép 0,686 0,296
Thué tiéu thu dic biét 0,504 0,114
Céc loai phi khéc 0,459 0,069
GTGT 0,443 0,054
Phi gido duc 0,354 -0,036
Phi ndng nghiép -0,018 -0,408
Thué tai san 0,632 0,242
Thué tdisan: nha & 0,619 0,229
Thué tai san: cic loai nha ¢ khac 0,751 0,361
Thué tai san v6i ngudng 100 trVND 0,776 0,386
Ghi nh: tit ca céc loai thué, st dung chi phi 0,462 0,056
cao hon cho hang héa lau bén va nha ctra
(xem phén noi dung chi tiét)
Ghi nhd: tét ca céc loai thué, khdng bao gém 0,495 0,105

phi

Ngudn: Dua trén VHLSS 2006.

Khong dé diéu hoa s6 thu tir thué dugc uéc tinh dya trén da liéu thyc t€ hodc udc dodn tu
VHLSS 2006 véi di liéu dugc cung cdp bdi ngan sich quéc gia nhung ching tdi cung da c6
ging thyc hién diéu d6 qua bang 8.11. Cot dau tién cia bang cho biét cic con s6 uéc tinh mic
ndp thué binh quan d4u ngudi tai hau hét cic sic thué quan trong. Khi dugc nhén véi s6 dén
cu (84 triéu ngudi nim 2006) ching sé gitip ta tim ra mdc s6 thu ti thué dugc dién gidi trong
cOt & gita. Céc con s6 nay lai dugc so sanh véi cic dit liéu ngan sach trong cdt cudi cung.

Cacs6 liéu vé GTGT dya trén VHLSS 2006 c6 gid tri thdp hon so véi thuc t€. Mot ly do c6 thé
1a doanh s6 ban (d6i tugng ddnh thué caa GTGT) da dugc thyc hién déi v6i cd nhiing nguoi
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dén tir bén ngoai, bao gém ca khich du lich va ngudi nuée ngoai cu tra & Viét Nam - nhém
nguoi khong duge VHLSS dua vao thanh d6i tugng diéu tra. Mot kha ning khac la cac ho gia
dinh khai man chi tiéu thyc té ctia ho - diéu van thudng xdy ra trong cic cudc diéu tra vé chi
tiéu. Tuong ty nhu viy v6i s6 thu ti thué tiéu thy dic biét - hay van thuong dugc goi la “thué
t01 161" d6i véi cidc mit hang nhu rugu hay thudc 14 - van thuong bi khai bdo & mdc thip hon
s0 v6i thyc t€ trong cdc di liéu diéu tra ho gia dinh.

Dva trén cdc con s6 caa VHLSS 2006, thué thu nhép cd nhin da cho thdy mot s6 thu rat thip tu
thué - chi khodng 500 ty ddng - so v6i téng ngin sach la 5,2 nghin ty d6ng méi nam. Chang t6i
sé chiing minh dudi ddy tinh ddng tin cdy ctia so sanh nay va diéu nay da phan anh thyc té€ ring
phin 16n s6 thu tir sic thué nay dén tu viéc thu thué danh trén tién cong hodc tién luong caa
ngudi nudc ngoai lam viée tai Viét Nam. Cing c6 thé la VHLSS 2006 da khong thu thip dugc
nhiing thong tin can thiét vé thu nhip ctia nhang ngudi c6 thu nhip cao nhit tai Viét Nam.

Thué thu dugc tif cac h¢ kinh doanh ci thé déng gép mét phin mudi téng s6 thu tu thué thu
nhdp doanh nghiép — Ia con s6 hgp ly vi thué thu nhap doanh nghiép cha yéu danh vao thu
nhip ctia cic doanh nghiép cé quy mo 16n hon.

Cé Ié nguon thu tha vi nhit la dong cudi cing, trong d6 dy béo s6 thu ti phi va 1é phi mang
lai khoang 17,8 nghin ty d6ng so v6i 3,9 nghin ty trong ngén sach. Ly do giai thich hién tugng
nay la phan 16n s6 thu tir cdc khodn phiva ddng gép doanh nghiép da dugc chuyén téi cho cic
thé ché tai dia phuong nhu trudng hoc, co quan d6 thi, bénh vién, phong khim va cic thé ché
tuong ty hon 1a dua vao ngin sich trung vong. Nhing mdc thué nay — thiéu sy minh bach,
va it dugc biét dén & mét chiing myc nao ching thyc sy la phi caa ngudi st dung, hodc bing
cidch nao xéc dinh dugc.

Bing 8.11: Diéu hoa duliéu diéu tra v6i dit liéu ngan sich

$6 thu tw thué, dya trén VHLSS-2006

Binh quin diu Quécgia,  Duyatrénngin sich qudc
ngudi, (nghin d6ng) nghin ty déng gia (nghin ty d6ng)
GTGT 0,522 43,9 54,8
Thué tiéu thu dic biét 0,085 7,1 17,1
Thué thu nhip cd nhén 0,006 0,5 52
Thué 1gi nhudn kinh doanh 0,121 10,2 100,8
Phi 0,212 17,8 3,9

Ngudn: daliéu VHLSS-2006 tir Bang 8.7; Thong tin ngan sach tir Bang 8.1.
Diéu chinh lai thué thu nhip cd nhan

Thang 12 nam 2007, sau mét thoi gian dai tranh ludn, Qudc hoi Viét Nam da thong qua Luét
Thué thu nhip cd nhin méi - sé thay thé bo luést hién hanh vao ngay 1 thaing Mot nam 2009.
So véi cac quy dinh hién hanh vé thué thu nhip cd nhin, b¢ luit méi sé danh thué trén dién
rong hon, bao gém hédu hét cic loai thu nhip ngoai tién luong lao dong - bd ludt nay cing ap
dung mdc thué sudt nhu nhau giga ngudi nuéc ngoai va cdng dan Viét Nam, véi 4 mdc thué
sudt, cao nhdt la 35% thay vi miéic 40% nhu hién nay. Trudc khi tinh thué sudt, ngudi ndp thué
c6 thé hudg chiét trir gia canh 48 triéu dong cong véi 19,2 tréu déng cho médi mdt ngudi 1é
thudc tryc tiép vao ho. Chi tiét dugc ching toi trinh bay trong bang 8.12.
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Bang 8.12: Cau tric thué thu nhiap cd nhan hién tai va dé xuat

Thué hién hanh Thué méi
Déi tugng Tién luong, tién cong, tién Tién luong, tién cong, tién thudng, trg
ndp thué thudng, trg cip nha & cip nha &, thu nhip kinh doanh, lai suit,
¢6 tlc, Igi titc von, cic gidi thudng.
Thué sudt D&ivéi ngudi Viét Nam
va dién ndp
thué
Thu nh4p binh quin  Thuésudt, % Thu nhép binh quain Thué sudt, %
dau ngudi méi nam dadu ngudi/nam bi
triéu dong danh thué
0-60 0 0-60 S
60-180 10 60— 120 10
180-300 20 120 - 216 15
300-480 30 216 - 384 20
>480 40 384 - 624 25
Déivéi ngudi nude ngoai 624 - 960 30
0-96 0 >960 35
96-240 10
240-600 20 Khdu trir cd nhan: 48 triéu dong
600-960 30 Khdu trit ngudi phy thudc: 19.2 triéu déng
> 960 40

Ngudn: IMF (2007); Shukla (2006); Luat Thué thu nhap c4 nhan /2007/QH12.

Mot dic tinh quan trong cta ludt mdéi nay la thu nhép cta cic hd gia dinh kinh doanh, truéc
kia chiu m¢t thué sudt chung la 28%, nay dugc danh theo thué thu nhip cd nhén.

Ching t6i mudn biét tic ddng caa luit thué thu nhip cd nhan méi nay déi véi s6 thu ti thué va
d6i v6i pham vi dénh hudng cia néd. Ching tdi tiép cdn vin dé nay theo hai cich. Cach thd nhit
la ching t6i st dung dit liéu ciia VHLSS 2006: tach thué thu nhip kinh doanh va thué thu nhip
cd nhan ra d€ 4p dung cic quy dinh ctia b luit méi. Két qua dugc trinh bay trong bang 8.13,
qua d6 c6 thé thiy thu nhap udc tinh sé gidm tir 127000 d6ng/ngudi xudéng 21000 dong/ngudi.
Thué mdi sé roi vao toan b mau ding dau va do viy né cé tinh luy tién cao hon so véi thué ca.

Tuy nhién, day khong phaila két ludn cudi cing cho vin dé nay don gidn vi hai phin ba s& thu
ttr thué thu nhap cd nhén la dugc ldy tir ngusi nude ngoai va dnh hudng ca cdu trac thué méi
t6i ho khong dugc tinh dén & day.

C6 thé c6 nhiing quan st sdu hon d6i véi vin dé nay bang cich sa dung di lidu tif ngudn
khic. Vao cuéi nim 2005, Téng Cuc Thué da thyc hién cudc diéu tra vé cic cd nhan c6 thu
nhép cao. Miu gém 15500 ngudi dai dién cho 5% toan bd dién déng thué, trong d6 ¢ 3200
ngudi nude ngoai thudc dién ndp thué, 7200 ngudi Viét Nam phdi ndp thué thu nhip cd nhin
va 5100 ngudi Viét Nam phai ndp thué thu nhdp kinh doanh. C6 11532 ngudi trd 16i cdu hoi
diéu tra, chiém ty 1é 74%. Cudc diéu tra nay da st dung bang hoi tuong d6i ngdn vé thu nhip
va chi tiéu nhung khong héi vé cic loai thué ma ho phdi trd. Céc can b diéu tra da phai ¢
ging rat nhiéu d€ dam bao véi ngudi dugc hoi ring cdu trd 16i ctia ho khong dugc st dung véi
muc dich thu thué nhung ciing khong c¢é ddu hiéu rd rang nao ching té sy dim bio d6 1a c6
hiéu lyc trén thyc té. Ty 1é trd 16i tuong d6i thip trong s6 ngudi nudc ngoai va tai TP H6 Chi
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Minh nhung tuong d6i cao & nhiing noi khic. Két qua dugce ching t6i trinh bay dudi day duéi
dang ty 1¢ trung binh dugc diéu chinh cho céc ty 1¢ tra 16i khic nhau.

Bang 8.13: Anh huéng phan b6 caa viéc di¢u chinh luit thué thu nhap cd nhin

Chi phi theo mau binh quan diu ngudi

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Tatca % ho
(nghéeo) (giau) thanh

g g
toan

Phén tram tdng chi tiéu d3i v6i hang muc chi tiéu
Chi phi ho gia dinh binh 2000 2938 3640 4324 5077 5981 7149 8811 11593 22681 7417

quan theo dau ngudi

Téng s6 thué ndp 156 252 372 458 557 709 984 1151 1679 3146 946 100.0
trong dé

Thué doanh nghiép hd 3 3 12 12 30 35 163 116 184 651 121 15,4
gia dinh

Thué thu nhép cd nhan
Tong s thué méi ndp

trén thu nhap

phan tram cua chi phi

Téng s6 thué ndp 7,8 8,6 10,2 10,6 11.0 11,9 13,8 13,1 14,5 13,9 13,4
trong dé

Thué doanh nghiép hd 0,1 0,1 0,3 0,3 0,6 0,6 2,3 1,3 1,6 2,9 1,6

gia dinh

Thué thu nhap cd nhan - - - - - - - - 0.0 0,3 0,1

Téng s thué méi ndp - - - - - - 0,1 0.0 0,1 0,8 0,3

trén thu nhap

Ghi chii: Doanh thu tit thu¢ GTGT, thue tiéu thy ddc bigt, udc tinh dya trén mau chi tiéw va thu nhap. Dua trén khdo sdt ho gia
dinh 2006. it cd cdc so ligu dia trén gid 2006.

Thu nhip theo mau binh quin diu ngudi

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Tat % ho
(nghéo) (giau) ca thanh
toan

Phén tram tdng chi tiéu d3i v6i hang muc chi tiéu

Thu nhép binh quéin diu 2370 3511 4387 5279 6268 7508 9076 11118 14660 29343 9351

ngudi

Téng s6 thué ndp 174 290 372 460 558 684 888 1098 1528 3409 946 100.0
trong dé

Thué doanh nghiép hd gia 1 6 11 17 28 54 83 93 167 749 121 15,4
dinh

Thué thu nhap cd nhan - - - - - - - - - 62 6 0,2
Téng s thué méi ndp 212 21 1,0

trén thu nhap

phan tram cta chi phi

Téng s6 thué ndp 7,4 8,3 8,5 87 89 91 9,8 9,9 10,4 11,6 10,1
trong dé

Thué doanh nghiép hd gia 0,0 0,2 0,3 03 04 07 09 0,8 1,1 2,6 1,3
dinh

Thué thu nhép cd nhan - - - - - - - - 0.0 0,3 0,1
Tong s thué méi ndp - - - - - - - - - 0,7 0,2

trén thu nhap

Ghi chii: Doanh thu tiy thué GTG'T) thué tiéu thy dac bigt, udc tinh dya trén mau chi tiéu va thu nhdp. Duia trén khao sdt ho gia
dinh 2006. it cd cdc so ligu dia trén gid 2006.
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Cdc di liéu chinh dugc trinh bay trong bang 8.14, trong d6 phén tich ddi tugng tra 16i bang
héi thanh 3 nhém - ngudi Viét Nam va nguoi nudce ngoai phdi ndp thué thu nhip cd nhan,
ngudi Viét Nam phdi nop thué thu nhap kinh doanh (trong bang goi 1a ho kinh doanh). Thu
nhép hang ndm dugc bao cdo cta cic d6i tugng diéu tra la tuong ddi cao, dic biét la véi ngusi
nudc ngoai - véi téng thu nhip 1a 632 triéu déng nim 2005 (khodng 40000 dola My). Véi
ngudi nudc ngoai, ngudn thu nhdp quan trong nhit la tién cong va tién luong, trong khi cic
thanh vién h¢ gia dinh khac chi b sung mét phén rdt nhé vao téng thu nhdp hé gia dinh.

Ngugc lai, ngudi Viét Nam cha yéu dya vao thu nhép ti cdc ngudn khic nhau véi sy dong gop
16n hon tw thu nhip kinh doanh va trong trudng hgp cd nhin phai ndp thué thu nhép thi tu
cic thanh vién khac trong gia dinh.

Cac mic chi tiéu dugc bao cdo trong bang 8.4 thip mdt cach phi ly ngay ca khi ty 1é thu nhip
dugc gtii vé dé chi tiéu tai Viét Nam la tuong d6i cao, du dé€ coila hgp ly. Ngudi Viét Nam nop
thué dudng nhu tiéu dung nhiéu cho tai sin hon la tiéu dung. Diéu nay phi hgp véi y tudng
cho ring nhiéu ngudi mudn trén thué trong mat thaoi gian dai cé thu nhip cao, nén phai gidam
nhe tiéu dung cta ho va chi tiéu nhiéu hon cho cac khodn thu nhip c6 thé chuyén d6i thong
qua tai san - 1a cich thic cho phép ho ¢é mdc tiéu ding cao hon trong tuong lai.

O cudi bang 8.14, ching toi u6c tinh téng thu nhap c6 thé (trén ly thuyét) dugc thu thap ti
cic d6i tugng ndp thué nim 2005. S6 thu t thué thu nhip cd nhin Ié ra phai la 15,5 nghin ty
dong (=14,849 nghin ty d6ng + 0,648 nghin ty dong), trong khi trén thyc té chi 1a 4,2 nghin
ty dong. Nhu véy, ro rang hién tugng tron thué da xudt hién trén dién rdng vdi cdu tric thué
thu nhép hién thoi.

Lujt thu€ thu nhip cd nhin méi chi bit ddu c6 hiéu lygc tir ndim 2009, vao thoi diém ma thu
nhap va gid ca (cht khong phai gio thué) sé cao hon mic hién nay hodc mdc nim 200S caa
cudc diéu tra nay rit nhiéu. Nhu véy, d€ uéc dodn dugc dnh hudng ctia co ché thué thu nhip
mai, trude tién chang toi udce tinh thu nhip nim 2009 cho tit ca cic d6i tugng ndp thué trong
cudc diéu tra, sau d6 ching toi dp dung cic quy dinh thué hién hanh va cic quy dinh thué dé
xudt. Luu y ring thué thu nhdp cd nhin cé d¢ co dan rit 16n mic dit GDP danh nghia ting
83% trong giai doan 2005-2009, thué thu nhéip cd nhéin ti ngudi Viét Nam la d6i tugng ndp
thué sé phai ting 253% trong cing thoi gian nay ngay ci duéi cic quy dinh hién hanh, khién
cho sic thué niy trd nén rit co gidn (xem bang 8.14).

Cac két qua quan trong nhét dugc trinh bay trong hai dong cudi cta bang 8.14: téng sé thu
thué (theo ly thuyét) thu dugc sé gidm khodng 8% vé6i nhiing thay d6i trong co ché thué thu
nhép. S6 liéu udc tinh nay la thip vi dugc tinh todn dya trén co s& nhing ngudi ndp thué naim
200S; khoang nim 2009 s6 ho gia dinh trong mang thué cao hon, phan dnh ting trudng ca vé
thu nhép va téng dan s6 ngudi lao dong.

Mic du téng thu thué ting, tong thué do ngudi nudc ngoai ndp sé gidm 15% trong khi téng
thué do ngudi Viét Nam trd sé ting [én — khodng 178% ngudi ndp thué thu nhip cd nhén, va
khoang 37% d6i v6i ngudi ndp thué kinh doanh ho gia dinh. Mdc ndp thué cao hon nay cha
yéu la do diéu khoan trong b luat méi quy dinh danh thué trén thu nhip tdng: khi tién luong,
tién cong, thu nhép tir chuyén nhugng tai sin,va thu nhip kinh doanh dugc gop ca véi nhau
thi nhiéu h¢ gia dinh thdy ring ho nhanh chéng bi ddy vao cic gio thué cao hon. Nhing thay
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d6i nay gid dinh ring mac d¢ trén thué khong thay d6i tir 2005 dén 2009, mic du c6 sy thay
d6i chinh trong ma s6 thué.

Béing 8.14: Thu nhip va thué uéc tinh d6i v6i cic hd gia dinh c6 thu nhip cao, 2005

1 (nghéo) Viét Nuéc  Doanh Mauday % nudc
Nam  ngoai  nghiép da ngoai
gia dinh
nghin VND/nam
Thu nhép ngudi dong thué 195.003 631.835 244.158 302.514
trong do:
Tién coéng va luong 620.939  43.753 177.172
Doanh nghiép 810 327 507
Kinh doanh 498 1.548 191.195 80.459
Tai chinh va vén 37.474 8.19 7022 40.869
Chuyén nhugng 79.732 5 227 121
Khac 98 342 1.734 3.386
5.938
Khoan ghi nhé:
Tong thu nhap ho gia dinh 370.619 671.127 619 39.9276
Chi tiéu hién tai cia ho gia dinh 79.273 116.266  39.741 74.014
Mua sdm tai san ctia ho gia dinh 255.995  38.1 59.914 145971

Thué TNCN/ngudi ndp thué

Uéc tinh,. 2005 4,504 74315  76.649
Uéc tinh, 2009, quy dinh ci 15.907 136219  162.466
Ghi nh: % ting trudng 253%3 83% 112%
Udc tinh, 2009, quy dinh mi 44283 186.635  175.3

Doanh thu thué¢ TNCN (nghin tri¢u

VND)

Uéc tinh, 2005 628 14.849 7.336 2.2812 65%
Ghi nhé: doanh thu PIT thuc té, 2005 4.2

Uéc tinh, 2009. quy dinh ci 2.217 32.677 13.446 48.34 68%
Uéc tinh, 2009, quy dinh méi 6.171 27.686 18.423 52.28 53%
% thay doi 178 -15 37 8

Néu tin vao gia dinh dya trén s6 liéu khdo sat ho gia dinh 2006 thi co ché thué thu nhip méi
dy kién sé gidm t6ng thu ding ké, khodng 5%. Nhung khi ching ta sa dung théng tin vé h
gia dinh c6 thu nhdp cao, ching ta két luin ring thay d6i thué sé lam ting doanh thu ctia chinh
pha. Trong béng 8.15 tém tit nd luc hai hoa hai két luan d6i lap nay. It ngudi nop thué thu
nhip cd nhan (bang 8.13) va s6 tién nop bdi ngudi cé thu nhip cao gidm nhe, dic biét vi ngudi
nudc ngoai sé thanh todn it hon (xem bang 8.14), cho s6 tién thu thit thoat, khi c6 hé théng
méi vao nim 2006, 0,5 nghin ti d6ng, nhu trinh bay trong hang d4u & bang 8.15.

Rt kho hai hoa s6 lugng thué d6i véi lgi ich doanh nghiép hé gia dinh. Hon nita lgi ich nay
dugc thu ti cdc h gia dinh & cic mau din dau, va it ngudi dg kién sé ndp thué theo co ché
thué thu nhap tich hgp méi (bang 8.13); tong thu thué kinh doanh ti cdc ho gia dinh & cic
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mau thdp hon sé hiu nhu bay hoi (bang 8.13), vi nhém nay nim trong dién thué thu nhip
cd nhin cao hon.”> Mait khdc, cic ho gia dinh thu nhip cao ndp thué thu nhip kinh doanh
nhin chung phéi ndp cao hon, vi co s& ho phdi nop thué 1a rong (bang 8.14). Tic dong thyc
ctia nhiing thay d6i nay sé 1a viéc gidm doanh thu thué khodang 8,2 ty VND, hodc khoang 3%
doanh thu thué nam 2006.

Bang 8. 15: UGc tinh hi¢u qua rong ddi v6i thay d6i vé thué thu nhip cd nhan, 2006

Doanh thu Thay Doanhthu Doanhthu Thayddi Thaydéi

thué, dya trén deéi thuédya thuétoan rong vé
khdo sat ho gia trénhoéa  qudcchua doanh
dinh toan quéc dontrén  giaithich thu thué
toan qudc
Nghin ti dong % Nghin ti Nghin ti % Nghin ti
dong dong dong
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Thué TNCN 0,5 -73 5,2 4,7 -3 -0,5
Thué lgi nhuan kinh 10,2 100,8 90,6
doanh
Trong dé:
Mau cao nhit 5,5 -73 2,3 +37 -3,2
Céc mau khac 4,7 -96 -4,5
Hiéu qua doanh thu -8,2
rong

Chui thich: Téng doanh thu 2006 1a 264,2 nghin ty déng; hiéu qua doanh thu rdng chiém 3,1 % miic giam doanh thu.
(1) tirbang 8.11, c6 béc tach chitiét theo mau dya trén 8.13. (2) dya trén thay d6i trong bang 8.13. (3) va (4) tiibang
8.11, v6is6 liéu mau cao nhit trong bang 8.14. () dua trén bang 8.14.

S. Thué tii san

Viét Nam hién tai khong c6 thué tai san. Viéc kéu goi gidi thiéu loai thué nay gin day trénén
phd bién hon; nhang ngudi cé y kién d6i lap cho ring loai thué nhu vdy sé viia c6 hiéu qua
(ddc biét phan ¢ lién quan dén d4t dai) va hop Iy. Trong phdn ndy, chiing toi xem xét tic dong
ctia viéc gidi thiéu thué tai san d6i véi cic bat dong sin phi ndéng nghiép s& hiu béi cac ho gia
dinh, danh thué & mdc 1% gia tri tai sdn.

Quy trinh ctia ching t6i thyc hién theo duong thing: ching t6i gid dinh rang khéng c6 hién
tugng trén thué, va ring gid tri tai san bao cdo bdi cic hd gia dinh khong danh gia thip hoic
cao hon gid tri thit. Khi d6 chang t6i d4p dung ty sudt thué d6i véi gid tri ctia bat dong san béo
cdo bdi khio sat ho gia dinh 20006, gid dinh raing ngudi cht s& hau phdi chiu thué, va s6 liéu
dugc trinh bay trong bang 8.16 va 8.17. Chung t6i cing so sainh nhing két qua nay véi trudng
hgp thué tai sén danh thué & mdc 1% nhung sé mién 100 triéu VND (6.250 USD) d4u tiéu
gid tri tai sdn cda ho gia dinh tu thué.

7 Gidm thu t¥ thué d6i véi thu nhép doanh nghiép h¢ gia dinh cé thé€ uwéce tinh cao, bi mot s8
khoan thué dugc bdo cdo badi cdc ho gia dinh nhu thué thu nhép kinh doanh thyc t€ dai dién cho
cdc khoan thué kinh doanh khdc, vin gitt nguyén. Rét tiéc, chung tdi khéng thé dinh lugng duge
tic dong nay.
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Diém d4u tién dang luu y 13 1% thué d6i véi bat dong san phi ndng nghiép s& hitu boi ho gia
dinh Ia mdc thué ning. N6 chiém trung binh 7,8% chi tiéu hd gia dinh, hay 6,2% thu nhip ho
gia dinh; khodng 3/S tdng s6 tién gan day thu dugc truc tiép va gidn tiép tu cc ho gia dinh.
N6 ciing dai dién mét mdc thué cé thé la 20% thu nhip tir tai sin gid dinh ring yéu t6 sau dat
dugc mic thu 5%. Thém vao d6, ganh ning nay gid dinh ring thu thué 1a hiéu qui va khong
c6 hién tugng tron thué la nhang gid dinh lac quan.

Béng 8. 16: Hiéu qua phan b6 khi gisi thiéu thué doi v6i bit dong san phi ndng nghiép

Chi phi theo mau binh quin diu ngudi

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Titca %ho
(nghéeo) (giau) thanh

g g
toan

Phén tram tdng chi tiéu d3i v6i hang muc chi tiéu
Chi phi h gia dinh binh  2.000 2.938 3.640 4.324 5.077 5981 7.149 8.811 11.593 22.681 7.417
quan theo dau ngudi

Téng s6 thué ndp 50 82 119 168 210 277 384 545 1028 2944 580 97,9
trong dé
Thué nha & 49 80 113 157 200 257 357 500 922 2587 522 97,5
Thué v& tai san khéc 1 2 5 10 10 20 26 46 106 358 58 8,9
Tong s thué méi ndp
véi ngudng 100 triéu 1 4 12 44 62 109 197 335 798 2677 424 35,8
VND/h gia dinh

phan tram cua chi phi
Téng s6 thué ndp 2,5 2,8 3,3 3,9 4,1 4,6 5,4 6,2 8,9 13.0 7,8
trong dé
Thuénha & 2,4 2,7 3,1 3,6 3,9 4,3 5.0 5,7 8.0 11,4 7.0
Thué v& tai san khéc 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3 0,4 0,5 0,9 1,6 0,8
Tong s thué méi ndp
véi ngudng 100 triéu 0,1 0,1 0,3 1.000 1,2 1,8 2,8 3,8 6,9 11,8 5,7
VND/h gia dinh

Ghi chii: Doanh thu tit thu¢ GTGT, thue tiéu thy ddc bigt, udc tinh dya trén mau chi tiéw va thu nhap. Dua trén khdo sdt ho gia
dinh 2006. it cd cdc so ligu dia trén gid 2006.

Thu nhép theo mau binh quin dau ngudi

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Titca %ho

n €0 1au than
(ngheo) (giau) hanh
toan

Phan tram tdng chi tiéu d3i v6i hang muc chi tiéu
Thu nhép binh quian 2.370 3.511 4.387 5.279 6.268 7.508 9.076 11.118 14.660 29.343 9.351

dau ngudi
Téng s6 thué ndp 56 96 132 178 230 315 430 626 1038 2702 580 97,9
trong dé
Thuénha & 54 92 126 166 219 298 404 562 955 2.343 522 97,5
Thué v& tai san khéc 2 5 6 12 10 17 26 64 83 359 58 8,9
Tong s thué méi ndp
véi ngudng 100 triéu 2 9 23 51 81 149 247 419 813 2443 424 35,8
VND/h gia dinh

phan tram cta chi phi
Téng s6 thué ndp 2,4 2,7 3.0 3,4 3,7 4,2 4,7 5,6 7,1 9,2 6,2
trong dé
Thuénha & 2,3 2,6 2,9 3,2 3,5 4.0 4,5 5,1 6,5 8.0 5,6
Thué v& tai san khéc 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,3 0,6 0,6 1,2 0,6
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Téng s4 thué méi nop
véi ngudng 100 triéu 0,1 0,3 0,5 1.0 1,3 2.0 2,7 3,8 5,5 8,3 4,5
VND/h gia dinh

Ghi chit: Doanh thu tir thué GTG'T, thué tiéw thy ddc bigt, udc tinh dya trén mau chi tiéw va thu nhdp. Dua trén khdo sdt ho gia
dinh 2006. 'Tit cd cdc s6 liéu dya trén gid 2006,

Thué tai san c6 tinh lay ké cao, chiém mot ty 1¢ it hon 3% thu nhéip hoic chi phi d6i v6i dan
s6 nhom tha S ngheo nhét, nhung hon 7% d6i véi nhém thi S giau nhit. 9/10 doanh thu sé
tir danh thué nha &, phan con lai 1a to tai sin ma ho gia dinh cho thué. Thué tai san chi danh
thué trén ngudng thim chi cé tinh liy ké hon, chi thu 0,1% chi tiéu ti cic mau hd gia dinh
nghéo nhét va 11,8% ti mau nhém ding ddu. Ganh ning thué sé cao 4 lin (phin trim chi
tiéu ctia ho gia dinh).

Béang 8. 17: Thué ndp béi cic hé gia dinh Viét Nam theo viing va khu vyic Nong thon/
Thanh thi dga trén 1% thué tai san

Thué dandp Chitiéu Thué%  Ghinhé: Thunhip #hogia
theoddu chititu GTGT% theodau dinhlay

ngudi chi tiéu ngudi mau
000VND 000VND

Ving
1 791 8.241 9.6 599.6 7.3 1.944
2 305 5.772 53 172.6 3 1.317
3 244 4.393 55 140.8 3.2 429
4 248 5.053 4.9 119.5 2.4 1.014
5 387 6.766 5.7 238.1 35 852
6 321 5.955 5.2 190.4 3.2 582
7 1.422 11.852 12 1224 10.3 1.188
8 277 6.698 4.1 135.7 2 1.863
Nong thon 1.425 12.394 11.5 1211.6 9.8 2.307
Thanh thi 272 5.602 4.9 136.2 2.4 6.882
Tong 580 7.417 7.8 423.6 5.7 9.189

Luu y: Cécvungnayla: 1: Dong bing song Héng, 2: Dong Bic, 3: Tay Bic; 4: Bic trung bd, S: Nam trung bo, 6: Tay
Nguyén, 7: Bong nam bd, 8: Déng bing song Ctiu Long,

Phén tich nay c6 mot s6 gidi han, phén I6n 1a do da liéu khong hoan chinh. Vi phén tich nay
dua trén di liéu khio st ho gia dinh, nén khong bao gém gid tri tai sdn ndm git boi cac tip
doan hay chinh pha. N6 gid dinh ring gid tri tai sin nam 2006 la thuc té, dugc bdo cdo chinh
xac bdi nhiing ngudi dugc hoi, va sé khong giam néu thué tai san dugc dp dung. Gia thiét cudi
cung nay ddc biét khong thuyét phuc; véi viéc gidi thiéu thué tai san chang toi dy kién gid
tri cda ddt dai gidm béi gid tri von ctia cdc thanh todn thué tai san dy kién. Tuong dng véi 1%
thué tai san, gid tri tai sdn c6 thé dé dang gidm xudng khoang 10%.

Tuy nhién, két qua c6 ddy da dé c6 thé ty tin vao két ludn ring loai thué nhu viy sé luy tién, va
c6 thé dat dugc két qua dang ké.
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6. Kiém tra mdc d6 xac thuc

Rit c6 nghia khi héi két qua caa ching ta xdc thyc nhu thé nao d6i véi mot s6 gid dinh quan
trong hon, hoac dang c6 y kién trdi chiéu. Trong bi€u 8.3, hinh trén cing bén trdi cho thdy
muc phan b thué c6 lién quan dén chi tiéu trong trudng hgp co ban (cic cot bén phai). Tit
nhién viéc loai bo cac phi lam gidm ginh ning thué, nhung né dic biét danh ddu tic dong déi
v6iho gia dinh nghéo hon; hé s6 tip trung d6i véi phi thué thyc té 1a 0,495, so véi 0,461 khi
phi dugc xem xét nhu 1a thué. Noéi tom lai, khi loai b cdc loai phi, hé théng thué trong lay
tién hon.

Hinh bén phii trén cung cta bi€u d6 8.3 nhin vao sy phin bé thué trong trudng hgp co ban
(bén trai) va véi gid dinh ring dich vy nha cta c6 gid tri khodng 3% (thay vila 2%) gié tri vén,
va lai sudt thyc té s& dung trong viéc dinh gid dich vu cia hang héa liu bén sé 1a 5% (thay vi
3%). Nhiing gid dinh thay thé ndy lam ting chi phi do ludng khodng 8%, va vi viy lam gidm
ganh ning thu€ dugc quan sit tong quan. Tic dong thyc té 1a viéc gidm khiém t6n vé lay tién
thué dugc do ludng: Kakwani do mdc giam tir 0,071 trong trudng hgp co ban xudng 0,056 véi
céc gid dinh méi (xem bang 8.10).

Hinh 8.3: Kiém tra miic d¢ xac thyc cua cic két qua pham vi anh huéng
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Phan b3 thué co ban (bén tréi) va Phan b3 thué co ban (bén tréi) va
néu thué d6i véi rugu va thude 14 gip doi néu GTGT dénh thué¢ déng bd 10%
(bén phai) (bén phai)

Nguti ta ciing cé thé tim hiéu tic dong ctia cic thay d6i vé thué khdc; hinh duéi bén tri cta
biéu d6 8.3 cho théy tic dong kép cta thué tiéu thy dac biét ddi véirugu va thude 14, va cé thé
két ludn ring tic dong ddi véi tinh lay tién sé rdt khiém t6n — mic du thay d6i nay c6 thé danh
gid thip hon thyc té, vi chiéu tiéu vao rugu va thudc 13 dién hinh la bao cdo thdp hon thyc té
trong cac cudc khao sat ho gia dinh. Cuéi cung, & hinh duéi bén phai ctia biéu d6 8.3 ching
toi cho thdy diéu gi sé xdy ra néu thué GTGT bi ddnh & méc duy nhit 10% (trong khi khong
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thay d6i mdc danh gid 0% va hang héa mién thué). Day 1 u6c tinh ban ddu khong tinh thué
GTGT dugc dic biét thu chi trén cic hang hda trung trung cdp. Ganh ning thué tdng quan sé
ting, nhung tinh lay tién sé van git nguyén khong thay d6i — phuong phap do ludng Kakwani
sé chi thay déi tir 0,071 1én 0,072 (ma néu ¢ sy liy tién cao hon, thi lién quan dén chi tiéu).
ft nhit trong bsi canh hién tai cia Viét Nam, ty suit GTGT cao hon sé khong la génh ning
d6i véi ngudi nghéo.

7. Danh gia pham vi dnh huéng va cichamy

Cong bing ma ndi, du dugc do ludng theo chiéu doc hay chiéu ngang, cing chi cé mot mo
hinh hé théng thué tot. Thué phdilam ting s6 thu va phai cé tinh hiéu qué véi toi thiu hod
nhiing bép méo thi trudng va véi chi phi hanh chinh va quan Iy thdp nhat. Ngay ca khi d6, viéc
do luong pham vi dnh huéng caa thué ciing c6 vai trd quan trong vi ching la trung tim cta
cic cudc tranh lugn vé dao ddc va chinh tri vé chinh sich thué. Bdo cdo nay da cung cdp mot
vai thong tin cin thiét cho nhing cudc tranh lugn nay.

Két luan chinh ctia chang t6i 1a hé thong thué cta Viét Nam c6 tinh luy tién tuong d6i, khién
ngudi giau phii déng thué cao hon ngudi nghéo. Tuy nhién, cing cin phai nhé rang chi cé
khoang mét nda hé théng thué 1a ddnh vao h¢ gia dinh; hién nay, chiang tdi chua phén tich
anh hudng caa cic loai thué danh vao doanh nghiép hodc thué nhip khiu ddi véi ho gia dinh.
Ching tdi ciing khong c6 thong tin vé mic d6 dong gbp vit chit tai chd cda cic loai thué ap
dit cho moi cong dan. Va mo hinh ma chang tdi s dyng lIa mdt mé hinh cohoc; nén diéu nén
lam c6 1é 1a phai x4y dung mdt mo hinh cin bing tong thé c6 thé uéc tinh (CGE) dé c6 thé
tim ra tic dong ctia cic thay d6i vé thué ddi véi s6 thu tit thué, phin bo thu nhép va tiéu dung
(c6 thé xem Shoven va Whalley 1984).

GTGT va thué tiéu thy dic biét cang c6 tinh luy tién. Diéu nay khong xdy ra véi tt ci cic
qudc gia nhung xdy ra ¢ Viét Nam chd yéu vi ngudi nghéo ty thod man cic nhu ciu cta ho
hon la mua ching, va diéu nay lam giam GTGT ma ho phai ngp. Theo thoi gian, diéu nay sé
thay d6i, vi san xudt tai gia khong con quan trong na va sic thué nay sé dan bét tinh luy tién
hon. Vi Viét Nam dang can nhic tim cdch tang s6 thu tif thué nén nhing thay d6i trong mic
thué sudt va dién ndp thué GTGT phai dugc can nhic cin trong: ¢ hiéu qua trong quan Iy,
ting s& thu tir thué lén rdt nhiéu, phai dugc thay d6i tai mdc chi tiéu t6i thiéu va nhu ching
toi da chira, phai khong dugc ting qué mic ginh ning thué dinh trén cic h¢ gia dinh ngheéo.

Dbé giap dd ngudi nghéo, cin phai gidm hodc thim chi xod bo cic loai phi ndng nghiép va gido
duc - ¢6 tinh luy thodi. Méi day da c6 quyét dinh xod bd hiu hét cic loai thué ndng nghiép
khong phé bién - mét quyét dinh c6 lgi cho ngudi nghéo hon la cho ngudi giau. Tuy nhién,
thdm chi ngay ca khi quy mo ctia cacloai phi tai dia phuong chilién quan t&i nhiing dich va ma
ho cé chi trd thi cang cin phai cdn nhic hét siic cdn trong viéc gidm cac ngudn thu dia phuong,
dac biét la khi két qua ctia nd lai lam suy gidm cdc dich vy tai dia phuong nhu hé thong tudi
tiéu von da nghéo nan lac hiu, cic trudng hoc trd nén yéu kém hon hoic cic co sy té khong
cung cdp da nhu cdu. Dé xudt chung la ddm bao sao cho cicloai phi nay dép tng dugc viia
du cdc dich vy ma ngudi dén chi trd. Cé thé cin nhic viéc mién thué cho cic hd gia dinh rit
nghéo; da c6 mot co s& ha ting d€ xac dinh xem déu la nhing hé gia dinh rit nghéo dé dugc
cdp hoc béng gido duc.
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Thué thu nhip cd nhan dugc chi ¥ dén nhiéu hon trong mot vai ndm qua khi déng gép caa
nd vao ngéan sach nha nuéc cin phii dugc diéu chinh. Diéu nay van dit ra cdu hdi vé dinh
huéng trong tuong lai cda chinh sich cong: thué thu nhip cd nhin phai dugc mé rong hon
mot cich manh mé hay tiép tuc Ia mot loai thué khong mdy phan quan trong. Nhing nguoi
ang h¢ viéc md rong thué thu nhip cd nhin nhin manh vao s6 thu tiém tang ti loai thué nay
va tinh luy tién manh mé caa nd; nhiing ngudi theo quan diém déi lap thi lo ling ring né c6
thé can trd sy phat trién ctia khu vyc chinh thic va dit d6 vé mit hanh chinh va quén Iy so véi
s6 thu ma n6 mang lai.

Dé xudt méi vé thué thu nhip cd nhin da cé mot budc tién méi trong vin dé nay: danh thué
1én it h¢ gia dinh hon, chd yéu vi nhiéu h¢ gia dinh hién dang nép thué thu nhép kinh doanh
- dugc danh & mac thué sudt chung la 28% khi lgi nhudn vugt qud ldc luong tdi thiéu - sé
khong phai ndp thué nita khi b luit thué thu nhdp cd nhin méi ¢ hiéu lyc. Diéu nay tot hon
cho nhiing ngudi mé céc thé ché chinh thidc (hon 1 phi chinh thic), vi du nhu cdc cong ty
dugc ding ky kinh doanh. Mac du thita nhin, theo wéc tinh thué thu nhap méi da dua vao dp
dung nam 2006, da gidm tdng thu cta chinh pht khodng 3%; hiu hét tit ca cic tic dong nay
la thong qua viéc giam t6ng thue ti thué thu nhip kinh doanh h¢ gia dinh.

Néu thué thu nhip cd nhén tiép tuc chi lam s6 thu tu thué ting 1én khong dang ké thi liéu
c6 nén x0d bo hoan toan loai thué nay khong? Chic chidn la c6 thé thyc hién phuong dn nay,
nhung phéi trén nguyén tic 1a dya trén co s& chi tiéu thué hiéu qua hon thué tryc thu (xem
Tuerck va dong tac gid 2006) vi nd gay ra it méo mé hon trong céc quyét dinh 1am viéc va tiét
kiém. Mit khic, thué thu nhip cd nhan - hién tai va dé xudt - déu la co ché hiu hiéu nhit dé
bao dam ring ngudi lao ddng ngoai kiéu trd mot khoan tién thué phu hgp vé Viét Nam; chi
riéng diéu nay ciing da da dé tiép tuc duy tri sic thué nay. Nhung néu day la ly do duy nhat thi
sic thué nay chi nén tiép tuc dugc dp dung cho nhang nguvi cé thu nhip cao nhit. Vao nim
2009, nguéng méi d€ ndp thué thu nhip cd nhin sé cao gdp khodng 4 1an so v6i méc thu nhip
trung binh, va s6 ngudi ndp thué sé bit ddu ting 1én rat nhanh. Piéu nay c6 thé gay ra cic chi
phi thu thué phu tréi vugt qua s6 thu ting thém tu thué - diéu nay doi hoi phai diéu chinh gié
thué t6i thiéu theo ty 1é lam phat theo thoi gian. Cing nén so sainh mdéc thué sudt cia nhém
c6 thu nhip cao nhit véi thué thu nhip doanh nghiép (28%) dé ddm bio cho nhiing ngudi
khong sip xép lai cong viéc kinh doanh céa minh tranh dugc thué), va dé don gian hod cdu
tric thué thong qua viéc gidm s6 lugng cic gio thué. Ham y caa diéu nay la thué thu nhip ca
nhén phai tiép tuc d6ng vai trod han ché trong thip ky téi; néu cdn c6 nhiéu s6 thu hon ti thué
thi cdn phai tim cich khic nhu diéu chinh GTGT, thué tai sdn hoic thué tiéu thy dic biét.

Thué tai sdn dic biét trong rat hdp din nhu la mét phuong dn: c6 tinh lay tién cao, va dem
lai ngu6n thu dang ké. Tuy nhién, chi phi hanh chinh cta loai thué nay c6 thé cao, dic biét
vao giai doan ddu (thiét lip quyén s& hitu, ban d6, va nhiing vin dé tuong ty); va c6 thé tao ra
nhiing ginh ning nghiém trong ddi véi dong tién mit caa cic hd gia dinh va kinh doanh, dic
biét trong thoi diém gid cd nha dt lam phdt nhanh.

Cuéi cting, can phdiluu y ring vin dé tranh lugn dua ra trong nghién cdu nay chi tip trung vao
khia canh s& thu cta chinh pha. Can phai do ludng cd pham vi anh hudng caa chi tiéu va thu
nhép chinh pht nhu Demery (2000) va Haughton (2005) da dé xudt trong bdi canh Peru. Ly
do la ngay ca thué luy thodi cing c6 thé ding mong muén néu ddm bdo chi tiéu dugc hoan lai
nhiéu hon cho ngudi nghéo.
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