Jorge Martinez-Vazquez va Nguyén Vin Minh

1. Gidi thiéu

Cai cich thué va cai cich phin cdp cé mot s6 muc tiéu giong nhau, song ciing cé nhitng muyc
tiéu doc lap riéng, néu hai quy trinh chinh sich nay khong hai hoa véi nhau thi cic cdi cach vé
qua trinh phan cdp va cdi cach chinh sich thué sé c6 thé cé nhitng muc dich trdi nguge. Cic
muc tiéu quan trong nhdt ctia cai cich thué la don gidn vé tha tuc va it giy ra cic tac dong tiéu
ctic vé kinh t€ va hiéu sudt kinh t¢, ciing nhu cong bang, hgp ly trong viéc phéan chia ginh ning
thué. D6ivéi cdi cich phan cdp, nhiing muc tiéu nay ciing rit quan trong, tuy nhién van ding
sau muc tiéu dim bao da ngudn thu cho ngan sich dia phuong va ning cao trich nhiém giai
trinh cda chinh quyén dia phuong. D€ dat dugc nhing muc tiéu vé phin cip nay doi héi phai
giao dang ké thim quyén vé thué va phi cho chinh quyén dia phuong.

Tuy nhién, theo dudi mét hé thong phan cdp giao nhiéu nguén thu thué hon cho chinh quyén
dia phuong dong nghia véi viéc toan bo hé thong thué cta ci nudc sé khong don gidn nhu
trudc, hoiléch lac méo mé mdt chat va thdm chi con it cong bing hon. Tuy nhién, sé 1a sailam
néu t d6 ma két luin ring khong nén phén cip thu ngan sich dia phuong. Thay vao d6, diéu
can thiét 1a phai phéi hgp giwa nhing nd lyc cai cch thué véi mac 6 phéan cip thu ngin sich
mong mudn cho cd nudc. Sy phdi hgp nay doihaiphai cé sy thoa hiép gita cic muc tiéu phan
cdp lanang cao trich nhiém gidi trinh va ting tinh ty cha vé thu ngan sich cta chinh quyén dia
phuong, véi muc tiéu nang cao tinh don gidn va hiéu qua cta toan b hé thong thué trén pham
vi toan quéc. Ké cd khi cic loai thué & dia phuong c6 thé khong liay tién nha mong doi, ching
ta cing ludn phdi nhé ring diéu quan trong xét trén phuong dién cong bing trong phan phéi
chinh Ia mac d¢ lay tién gop lai caa tdt ci cac loai thué quéc gia va dia phuong. Xac dinh giao
thué cho dia phuong dugc quyét dinh t6t hon thong qua dp dung nguyén tic loi ich, cé nghia
13, sy tuong ting gitia s6 thué phai trd va gid tri dich vy dugc nhén. Viéc dp dung nguyén tickha
ning chi trd va thyc hién muyc tiéu phin phdi lai thu nhip sé hiéu qua hon khi thyc hién & tim
qudc gia. Suy cho cting, nhiing loai thué c6 khd ning it lay tién hon & cdp dia phuong cé thé
dugc bu ddp bang nhiing loai thué mang tinh lay tién cao hon & cip quéc gia.

Tém lai, cAn phai xem xét lai vin d€ giao nhiém vy thu ngén sich trong thiét ké phan cdp khi
tién hanh cdc cai cich quan trong vé thué. Viét Nam dang cé nhiing né lyc 16n trong cdi cich
thué, nén hoan toan cé Iy do dé c6 mdt cdi nhin sau sic vé hé théng giao nhiém vy thu ngén
sach. Déyla dong co chinh ctia nghién cdu nay.

Lamdt phan ctaxu huéng phan cdp ¢ Viét Nam, cic dinh mdc phan bs ngin sich chi thuong
xuyén va chi ddu tu da dugc xay dyng. Cdc quy tic giao nhiém vy thu bs sung tdt yéu cho cic
dinh mdc nay. Tuy nhién, cic tiéu chi giao nhiém vy thu ngin sich hién nay, dic biétloai thué
nao ma s6 thu c6 thé git lai ¢ dia phuong va viéc phan chia d6i véi ting tinh vé cin ban van
con mang tinh bat thuong. Thoi diém cai cich 16n vé thué la mot co hoi t6t d€ dit phan cip
nhiém vy thu ngan sich 1én mét nén ting viing chic hon & Viét Nam. Trong nghién ctiu nay,
ching t6i xem xét, danh gid hé thong phéin cip thu thué hién tai va phan tich nhing phéin cip
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nay doi chi€u véi cic nguyén tic tai chinh cong va thong 1¢ qudc té tot nhat. Nghién cdu ciing
dé xudt mot s6 hudng di cho cdi cich thué >

2. Danh gia co ché giao nhiém vy thu hién nay

Theo Luit Ngin sich Nha nuéc Viét Nam 2002 c6 ba loai nguén thu ti thué. Tha nhatla cic
loai thué nguén thu dugc giao 100% cho ngén sich trung wong, thic hai la cicloai thué nguon
thu dugc giao 100% cho ngan sich dia phuong va tha ba la cic loai thué nguén thu dugc phan
chia theo ty 1é gitta ngan sich trung vong va ngin sich dia phuong.”®

Nguén thu giao cho ngan sich trung vong dugc hudng 100% gém thué xuit nhip khdu, Thué
GTGT va thué tiéu thy dic biét véi mot s6 hang hda nhip khdu, thué va cic khodn thu khic
ttr dau khi va thué thu nhip doanh nghiép ctia cdc don vi hach toan toan nganh.

Ngudn thu giao ngan sich dia phuong hudng 100% bao goém thué nha dit, thué tai nguyén thién
nhién phi diu khi, thué mén bai, thué chuyén quyén st dung dét, tién st dung dat, tién thué dat,
thu tf cho thué va ban nha thudc s& hau nha nudc, 1é phi traude ba va phin 16n cic loai phi khéc.

Ngudn thu dugc phan chia theo ty ¢ gita trung vong va dia phuong bao gom thu ti thué GTGT
ngoai trt thué GTGT d6i v6i hang nhap khau, thué thu nhip doanh nghiép ngoai trit cic don vi
hach todn toan nganh, thué thu nhip cd nhén, thué tiéu thy dic biét tir hang hod, dich vu trong
nudc va phi xang dau. “Ty 1¢ phéin chia nguén thu” dugc xic dinh, day 13 ti 1¢ ma dia phuong
dugc phép gii lai trong téng thu ti nguén thu phan chia giga trung vong va dia phuong.

Luit Ngéan sich nha nuéc khong néu 16 ti 1é phéan chia ngudn thu gita ngin sich trung vong
va ngin sich dia phuong. Ti l¢ phin chia niy dugc giao cho Uy ban thudng vu Quéc hoi quyét
dinh 6n dinh trong thoi ky tir 3 dén S nim. Viét Nam c6 mot phuong thdc phan chia nguén
thu khdc v6i nhiéu qudc gia trén thé gisi. Nhu da néu trén, tilé phin chia d6i véi tit ca cacloai
thué phan chia la ciung mot ty 1¢ cho mdt tinh, nhung ti 1¢ nay lai khic nhau gida cic tinh.””
Ti 1é phan chia nguén thu dugc tinh todn trong qué trinh x4y dyng ngan sich vao dau thoi
ky, va git 6n dinh it nhét Ia ba nim, bing cich s& dung mét cong thdc tinh toan. Cong thic
ndy cin cd vao chénh léch giita nhu cdu chi tiéu (tinh theo dinh mdc) va kha ning thu.?® D6i
v6inhém cic tinh tuong d6i ngheo hon, ti1¢ phin phan chia thué la 100%. Bén canh nguén

»  Céc phén ctia bdo cdo nay dya trén Chuong 6, Bdo cdo DQ CTC va TNTCQG Viét Nam 2004 cia
Ngéan hang Thé gi¢iva nghién ctiu cia Martinez-Vazquez (sip cong b6).

* Ludt ngan sich trao cho chinh quyén cdp tinh quyén tu quyét dang ké trong viéc xéc dinh giao

nhiém vy thu cho cdp huyén va xa trong pham vi quan ly caa minh. Tuy nhién, diéu 34 trong Ludt

ngan sich ndm 2002 néu ra mdt s6 nguyén tic chung va cdc tiéu chudn tdi thi€u ma cic tinh cdn

tuén tha khi giao nhiém vy thu cho céc chinh quyén cdp dudi cia minh.

7 Céch tiép can phd bién nhit trén thé gidila tilé phan chia khdc nhau cho cc sdc thué song dp dung

giong nhau cho tét ca céc dia phuong.

% Du tinh cdc khoan thu ctia chinh quyén cép tinh do cyc thué cia tinh xdc dinh dya trén co s& s thu

thyc té€ trong cic nam trudc, ¢d tinh dén nhing thay déi trong chinh séch thué duge 4p dung trong
nim ké hoach va dy kién tang trudng kinh t€ trong nam. Nhu cdu chi tiéu t6i thi€u ca chinh quyén
tinh dugc xdc dinh dya trén co s& hé théng dinh mic phan b8 ngan sdch hién hanh, va bao gdm moi
khodn chi thudng xuyén (luong, vin hinh va duy tu bdo dudng, vv.) va (mdt lugng t&i thiéu) chi ddu
tu. Dinh mdc dugc diéu chinh cho cic viing khdc nhau tiry thudc vao yéu t6 dia ly va khoang céch.
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thu phén chia, cdc tinh nghéo nhit con dugc huéng thém khodn bs sung cin d6i. Nhiing tinh
tuong d6i giau hon dugc hudng ti 1é phéan chia tir 100% dén 0%. Bang S.1 trinh bay tilé phin
chia nguén thu cho cic tinh trong cic “giai doan 6n dinh” 2004-06 va 2007-10 va 2011-2015.
Trong giai doan 2007-10, trong s 64 tinh thanh c¢6 11 tinh dugc coi la tinh ¢6 “thing du” véi
ti 1é phan chia duéi 100%. S6 tinh dugc coi la c6 thing du da gidm bét di 4 tinh so véi giai
doan 6n dinh 2004-2006. Ngoai ra, thay d6i vé ti 1é phéan chia giaa hai giai doan 6n dinh nay
la tuong d6i nhé va nhin chung cé xu huéng gidm. Gin day Bo Tai chinh va cic chinh quyén
dia phuong thyc hién thoa hiép mé rong giai doan 6n dinh t 3 nim lén S nim. Cdc trao d6i
ctia thda thuin sé 6n dinh hon cho cic tinh va kha ning cta trung vong dé cé dugc phan cao
hon tir cac tinh thing du. Kinh nghiém cho thdy ring cdc tinh giau hon, phat trién kinh té nang
dong hon dudng nhu c6 lgi hon khi giai doan 6n dinh cang dai. Tt c6t cudi cling & bang 5.1
cho thdy ty 1¢ phin chia da giam, ngoai trit Ha N¢i, boi vi sdp nhép v6i Ha Tay, mét tinh ngheo
hon, dugc phép gia lai ty 1é thu cao hon.

Bang 5.1: Tilé¢ phéin chia ngudn thu cho cdc tinh giai doan 6n dinh 2004-06
va2007-10va2011-201S

Tilé phan chia - Tilé phan chia - Tilé phan chia
Tinh giai doan giai doan —giai doan 2011-
2004-2006 2007-2010 2018

1 Ha Giang 100 100 100
2 Tuyén Quang 100 100 100
3 Cao Bang 100 100 100
4 Lang Son 100 100 100
S Lao Cai 100 100 100
6 Yén Bai 100 100 100
7 Théi Nguyén 100 100 100
8 Bdc Kan 100 100 100
9 Pha Tho 100 100 100
10  Bic Giang 100 100 100
11 Hoa Binh 100 100 100
12 Sonla 100 100 100
13 Lai Chau 100 100 100
14  Dién Bién* 100 100
1S  HaNoi 32 31 42
16  Quang Ninh 98 76 70
17  HaiPhong 95 90 88
18  Vinh Phuc 86 67 60
19  HaiDuong 100 100 100
20  HungYén 100 100 100
21  BicNinh 100 100 93
22 HaTay*™* 100 100

23 HaNam 100 100 100
24  Nam Dinh 100 100 100
25 Ninh Binh 100 100 100
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26 Thai Binh 100 100 100
27  Thanh Héa 100 100 100
28 Nghé An 100 100 100
29  HaTinh 100 100 100
30  Quang Binh 100 100 100
31 Quang Tri 100 100 100
32 Thita Thién-Hué 100 100 100
33 DaNing 95 90 85

34  Khanh Hoa 52 53 77

35 Quéang Nam 100 100 100
36  Quang Ngai 100 100 61

37  Binh Dinh 100 100 100
38 PhuYén 100 100 100
39  Ninh Thuin 100 100 100
40  Binh Thuan 100 100 100
41  bakLik 100 100 100
42 Ddc Nong* 100 100
43  GiaLai 100 100 100
44 Kon Tum 100 100 100
45  LamDoéng 100 100 100
46 TP.HCM 29 26 23

47  DoéngNai 49 45 S1

48  Binh Duong 44 40 40

49  Binh Phuéc* 100 100
50  TayNinh 99 100 100
51  BaRia-Vang Tau 42 46 44

52 Binh Phutc 100 100

53  LongAn 99 100

54  Tién Giang 99 100

55 VinhLong 99 100

56  Can Tho 95 96 91

57  BénTre 100 100

58  TraVinh 100 100

59  SocTring 100 100

60  An Giang 100 100

61  Doéng Thap 100 100

62  Kién Giang 100 100

63  BacLiéu 100 100

64 CaMau 100 100

*Céc tinh mdi tach.
**S4p nhap vao Ha Noi

Ngudn: Téng cuc Théng ké
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Hién nay, ngoai phan cdp ngudn thu, Viét Nam dang b6 sung thém ngan sich cho dia
phuong bing hai hinh thiic b6 sung: “bé sung cin d6i” va bé sung cé muc tiéu. B sung can
d6ila mét khodn b sung dugc thiét ké nhim ting niang lyc tai chinh caéia cic tinh ngheo.
Déy 1a nhing khodn bé sung v6 diéu kién, dugc xic dinh dya vao cong thdc. Ngoai ra, cic
khoan bé sung nay cé gid tri danh nghia khdong thay d6i trong mot thoi ky, gia 6n dinh tir 3
dén S ndim.* C6 moét vai loai hinh b6 sung ¢é muc tiéu. Mot loai quan trong 1a cdc khodn
bé sung dé€ thyc hién cic “Chuong trinh Muyc tiéu Qudc gia”, vi du nhu chuong trinh quéc
gia vé y té. Loai hinh th hai la cdc khéan b6 sung c6 diéu kién dugc thiét ké riéng cho mot
tinh nhat dinh. Loai hinh thé ba la b6 sung dugc thiét ké dé thuc hién cic dy an phit trién
kinh té xa hdi quan trong. Ngoai ra con ¢ cdc khoan bs sung khan cdp trong trudng hgp
thién tai, v.v.°

O Viét Nam, cong tac thu thué dugc t6 chic tip trung. Téng Cuc Thué thu moi khodn thué
ndi dia thong qua hé théng cic co quan thué nim & tiing tinh va huyén, trong khi Téng cuc
Hai quan thu cic loai thué xudt nhip khdu. Chi mdt s6 loai phi va 1¢ phinho la do cic co quan
tai chinh va co quan cung cdp dich vy thu.

¥ Coéng thic duge st dung d€ quyét dinh b sung can d6i cho céc tinh nghéo ciing 1a cdng thic dugc
dung d€ tinh ti 1é chia sé ngudn thu cho cdc tinh gidu nhw da ban & trén. Cha yéu, céc tinh thyc hién
mot hé thdng can d6i hay bs sung diéu hoa ddi véi cdc huyén, xa ctia minh tuong ty nhu cg ché ma
trung wong dp dyng cho cdc tinh. Tuy nhién, gitta cdp tinh va cép thdp hon, cdc tinh d4t ra cdc dinh
muc riéng va qua dé quyét dinh co ché cn d6iriéng ctia tinh minh.

¥ Hién nay, ngan sich chi d4u tu ¢ Viét Nam 1a mot phan ctia b8 sung diéu tiét va dugce coila b6 sung
chung, Ngén sdch chi dau tvhién nay dugc xdc dinh bing mot cdng thic c6 tinh dén yéu t6 ngheo,
muttc d¢ phat trién kinh t€ va cdc dac diém khdc caa méi tinh. Truge d6, khong c6 mét cdng thic
nao déxdc dinh s8 lugng bd sung vén, thay vao do, bd sung vén dugc tinh bing cich st dyng mét
hé s& téng d&i véi nhu cu chi tidu duge xdc dinh d€ tinh s6 bd sung diéu hoa.
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Tinh hinh thu thué & dia phuong giai doan 1997-2010 dugc trinh bay trong bang 5.2, tinh bing
triéu dong. Bang nay con cho thdy sy chuyén bién ctia ba hgp phéan chinh: “ngudn thu riéng”,
hay céc loai thué dugc giao 100% cho dia phuong, thué phan chia, va cic khoan b6 sung. Téng
s0 thu ctia tinh da ting déu din, [én gdp bon 1an trong sudt giai doan nay. Nhu minh hoa trong
hinh 5.1, mét phan quan trong trong ting trudng téng s6 thu la nhd cic khodn bd sung ting
nhanh. Tuy nhién, & d4u giai doan 6n dinh vao nam 2004, thu t thué phan chia, va & mdc do
it hon, thu ti cic loai thué dia phuong dugc hudng 100%, da ting rit ding ké. Budc nhay vot
vé 56 thu tli cic loai thué phan chia cha yéu 1a nho c6 thém hai loai thué (thué tiéu thy dic biét
va lé phi xing ddu) dugc b6 sung vao danh sich cac loai thué phén chia, bit ddu tif nim 2004.
Néu ndi vé s6 thu tuyét d6i, cac tinh ¢ thé c6 két qua rat khic nhau; vi dy nhu trong phan phéi
thu theo tinh nim 2005, sy khdc biét giwa tinh c6 s6 thu t6i da va toi thiéu la 15- 20 lan trong
nam 2010; tuy nhién, sy chénh léch nay va hé s6 bién d6i cing da chiing phin nao gidm xudng
trong cc nam 2006- 2007 va sau d6 ¢6 xu huéng ting. (hinh 5.2).

Hinh 5.1: Thu ngan sich dia phuong theo ngudn
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Ngudn: B Tai chinh va tdc gia

Hinh 5.2: H¢ s6 bién d6i thu ngin sach dia phuong, tinh theo ngudn thu
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Hinh 5.3 trinh bay tinh hinh thu thué (t6ng s6 va theo ba hgp phén chinh) tinh bing triéu
déng trén 1.000 déan, con xu huéng bén nhém nguén thu dugc minh hoa trong hinh 5.4. Tinh
theo ddu dan, sy khdc biét ngin sich & Viét Nam da ting theo thai gian. Cach biét gita cic
tinh giau nhat va nghéo nhit vé doanh s6 thu trén ddu ngudi da ting tir4 14n ndm 1997 1én 5
1an nim 20085, dong thai hé s6 bién d6i cing tang 25%. Tuy nhién trong nhing nim gin day
(dén ndm 2010) xu huéng nay 6n dinh hoic c6 gidm chat it.

Theo minh hoa trong hinh 5.4, cich biét ngan sach vé s6 thu trén dau ngudi la do sy phén phéi
s6 thu tir thué phan chia va ca cdc loai thué cta dia phuong. Phan phéi téng thu cho théy sy
cich biét nhé hon so véi thu tir thué phén chia va thué cia dia phuong, do tic dong bu dip
hodc diéu hoa ctia cic khéan b6 sung. Tuy nhién, khic biét dang ké gita cic tinh vé kha ning
thu thué van ton tai, ké cd sau khi da c6 b6 sung diéu hoa.

Bang 5.3: Thu ngan sach dia phuong trén 1000 dian va thong ké tom tit, tinh theo
ngudn thu, 1997-2010

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010e

TONG DOANH THU

Téida 861 924  1.386 1.535 1.962 2.141 3.405 4.509 4.277 7.556 6.932 5.695 7.083 7083
(tri¢u VND)

T6i thiéu 228 240 286 329 392 446 576 540 760  1.026 1.088 1.394 1.647 1647
(Tri¢u VND)

Trung binh 408 423 524 612 748 826 1.061 1.284 1.859 2.258 2.866 2.698 3.281 3281
(Triéa VND)

Léchchuin 155 168 220 254 335 398 543 669 751 1036 1319 1032 1.311 1311
Hés6biéndéi 0,38 0,40 0,42 041 045 048 0,51 0,52 040 0,46 0,46 0,38 0,40 0,40
NGUON THU GIAO 100% CHO DIA PHUONG

Téida 472 474 456 461 629 972 2.238 2.981 2.918 2.389 5.638 4.615 2.586 3.112
(Tri¢u VND)

T6i thiéu 33 31 35 31 36 37 50 52 92 54 73 106 59 74
(Tri¢u VND)

Trung binh 143 135 142 147 163 198 282 412 430 432 499 585 509 594
(Tri¢u VND)

Léch chudn 89 83 83 94 110 170 306 406 395 367 724 645 438 549
Hésébiéndsi 0,62 0,61 0,58 0,64 0,67 0,85 L,08 099 092 085 145 1,10 0,86 0,92

THUE PHAN CHIA

Téida (Triéu 503 410 466 676 972  1.408 1.795 2.086 2.246 2.456 2.759 5.770 5.227 5.661
VND)

Téi thidu 23 20 22 25 27 29 37 52 95 11 16 25 22 24
(Tri¢u VND)

Trung binh 131 125 114 144 165 185 246 388 475 485 567 774 804 987
(Triéu VND)

Léch chudn 91 82 83 127 158 204 263 351 416 492 524 902 828 1001
Hésébiéndsi 0,69 0,66 073 088 0,94 1,10 1,07 090 08 1,02 0,92 1,16 1,03 1,01
DIEUHOA

T&i da 646 736 1.050 1.307 1.617 1.793 2.007 2.136 3.083 3197 3.862 5.410 5.256 6.60S5
(Tri¢u VND)

Té6i thidu S 16 86 52 145 138 187 39 37 42 42 56 36 37
(Tri¢u VND)

Trung binh 134 163 268 321 419 442 533 483 589 944 1192 1507 1385 1700
(Tri¢u VND)

Léch chuén 148 165 210 252 307 337 404 504 693 7585 898 1281 1137 1393
Hés6biénddi 1,10 1,01 0,79 0,78 0,73 0,76 0,76 1,04 1,18 0,80 0,75 0,85 0,82 0,82

Ngudn: Bo Tai chinh va tdc gia
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Hinh $5.3: Trung binh thu ngan sich dia phuong trén 1000 dan,
tinh theo nguén thu (Tri¢u VND)
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Ngudn: B Tai chinh va tdc gia

Hinh 5.4: H¢ s6 bién d6i thu ngin sach dia phuong trén 1000 din, tinh theo ngudn thu
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Ngudn: B Tai chinh va tdc gia

V& téng s6 thu Ngan sach Nha nuéc (két hop ci trung dong va dia phuong), phén thu cta
chinh quyén dia phuong ting ti 26% nim 2003 1én 47% nam 2005.*' Trong khi ty trong
thu cta dia phuong chi dao dong trén dudi 25% trong suét giai doan 1997-2003 (bing 5.4),
nhung ty trong nay da ting ding ké trong 2 nim 2004 va 200S. Nhu da minh hoa trong hinh
5.5, giai doan 6n dinh tiép theo bit ddu tir nam 2004, khi c¢6 thém hai loai thué la thué tiéu
thu dic biét va 1¢ phi xang diu dugc bé sung thém vao danh sich cicloai thué phan chia bit
d4u tir nim 2004, dan dén ty trong cao hon thu cta cdc tinh ngin sich dia phuong trong téng
thu ngin sich nha nuéc. Trén goc d6 qudc té, theo thudc do nay Viét Nam dudng nhu c6 mic
d6 phén cdp 16n. Tuy nhién, trong cdc nim sau d6, ty trong s6 thu cta ngan sich dia phuong
trong téng thu ngin sich nha nuéc giam nhanh va 6n dinh & ty trong khodng 30% trong giai
doan 2008-2010.

3 Tt nhién, s6 liéu nay khéng bao gdm viéc chuyén tién ti chinh pht trung wong xudng cdc tinh
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Bang 5.4: Két qua phan cip thu ngan sich nha nuéc ¢ Viét Nam
(Ponvi: Ty dong)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009  2010e

Téng

Doanh thu 65.352 70.612 78489 90.749 103.773 121.716 175.908 170.375 202.683 241.117 341.057 430.549 454.766 $559.170

Trong dé:
thu ngin
sach dia
phuong

19264 20280 19.571 22269 25463 30.545 45.521 74.688 96.113 87291 99249 133.966 134.656 169.384

Tilé trong
téng thu
ngén sich
nha nuée

295 287 249 245 245 251 259 438 474 36,2 29,1 31,1 296 303

Téc dé ting trudng (ndm trude= 100%)

Thu ngén

sach nha 48 8 112 156 144 173 445 31 190 190 414 262 5,6 22,9
nude

Thu ngén

sach dia 8,5 53 35 138 143 20 490 641 287 9,1 137 349 0,5 25,8
phuong

Ghi chit: “Thu ngan sich dia phuong” khong tinh phin bé sung,
Neudn: B Taichinh vatdc gia

Hinh §.5: Til¢ thu ngin sach dia phuong & Viét Nam
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Hinh 5.6: Til¢ thu ngin sich dia phuong 6 Viét Nam
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Ngudn: B Tai chinh va tdc gia
3. Phan cip nhiém vy thu ngan sich phai dat dugc két qua gi?

Ky vong 16n vé cii cich phéin cdp quan ly d€ ndng cao hiéu sudt chung ctia khu vyc cong, ting
cuong cac thé ché dai dién dén cha, va cubi cung la nang cao phuc lgi kinh t€ xa héila ly do
ma cic quoc gia da quyét dinh thyc hién phan cdp. Tuy nhién, mét gia dinh rit quan trong dé
dat dugc nhiing lgi ich nay la cic chinh quyén dugc phan cdp nhin chung sé phai chiu trach
nhiém giai trinh va ddp ¢ng nhanh dugc nhu cdu va vu tién caa cong dan. Dong thoi, phan cdp
nhiém vy thu ngin sich ciing déng vai tro quan trong trong viéc xay dyng cic chinh quyén
dia phuong c6 trach nhiém gidi trinh cao. Nhin chung, cic chuyén gia vé phan cdp déu cho
ring ning cao trich nhiém gidi trinh di d6i véi phén cdp chi dugc ddm bao khi chinh quyén
dia phuong c6 di miic d6 ty cha va quyén ty quyét trong thu ngén sich cta dia phuong minh.
Nhu vdy, néu nhu phén cip ngan sich hiéu qua doi hdi phai cé mot méc d ty chi ngudn thu
dang ké & cdp vung va cdp dia phuong, thi vin dé dit rala cAn phan chia loai thué nao cho cip
nay? Trong tai liéu vé phin cdp ngan sich, vin dé nay dugc goi la “vin dé giao nhiém vy thu
thué”*

O day, chiing ta cAn nhé ring giao nhiém vy thu ngan sich chi la mot yéu t6 trong thiét ké téng
thé hé thdng phan cip chinh quyén, va néu mudn thyc sy dat hiéu qua vé ty cht nguén thu
dé nang cao trach nhiém gidi trinh thi sy ty cha cdn phai dugc dit trong béi canh cic thiét ché
khic dugc thiét ké t6t trong mot hé théng phén cdp, bao gom ca cic vin dé ngan sich khic
(giao nhiém vy chi, b6 sung diéu hoa, vv.); va phan cdp chinh tri, v6i cdc cdn bd dan bau dugc
bau ct mét cich dan cha, va phan cdp hanh chinh — dic biét la cic vin dé lién quan dén bd
mdy cong vu. Tit cd nhiing yéu t6 nay déu rdt quan trong d€ ddm bao phén cip dat két qua tot.

Bén canh nang cao trach nhiém giai trinh, m¢t chdc ning co ban khic ma phén cdp nhiém vy
thu ngan sich phai thyc hién lIa cung cdp da ngan sich d€ chinh quyén dia phuong thyc hién
dugc cic chic ning ma ho dugc giao.

32 Xem Martinez-Vazquez, McLure and va Vaillancourt (2006)
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Tuy nhién, yéu ciu thu da khong dua ra dugc mot hudng dan cu thé dé cii cach phan cip
nhiém vy thu; trén thyc té, c6 thé ddm béo dd nguén thu ngan sich bing cich két hgp cic
loai hinh giao nhiém vy thu khic nhau, hodc thong qua bs sung diéu hoa gitta cic cip chinh
quyén. Song trong trudng hgp moi ngudn ngan sich ctia chinh quyén dia phuong déu ldy tu
cdc ngudn thu phén chia hay cic hinh thic b6 sung diéu hoa khic tie chinh quyén cdp cao hon,
sé cé mot rtiro la chinh quyén dia phuong sé trd thanh cic don vi chi ctia trung vong dang tré
nén ngay cang kém hiéu qui,* va diéu nay lam cho viéc 4p dit mot giéi han ngan sich cling
d6i véi chinh quyén dia phuong sé tré nén khoé khian hon. *

Bén canh viéc ning cao trich nhiém gidi trinh va cung cdp dt ngéin sich, giao nhiém vy thu
ngan sach véi ty cha vé thué con cé cic lgi ich khic. Ty cht nguén thu & cdp dia phuong la
cich t6t nhat, néu khong phai Ia duy nhit, d€ gidi quyét triét d€ van dé khé khin la mat cin
d6i theo chiéu doc, hodc mit cin d6i gidta nhu ciu chi va nguén thu & cic cdp khic nhau. Ty
cha ddy da vé thu ngin sach cing la chi s6 then chét vé nang lyc di vay va mic d¢ tin nhiém
tin dyng caa chinh quyén dia phuong. Cé cic bing ching cho thdy nhiing nuéc cé mic do ty
cha nguodn thu & cép dia phuong cao hon ciing la nhiing nuéc dat dugc sy 6n dinh kinh té vi
mo cao hon theo thoi gian ¥

Mat khic, mdc d¢ ty cha cao hon trong phin cdp thu ngin sich cing mang lai mét s6 thiach
thiic. Tuy theo phin phéi dia ly hoat dong kinh té va co s& thué (dién chiu thué), viéc tg cha
thué cao hon cua dia phuong c6 thé dan dén mit cin d6i ngan sch (hang theo chiéu ngang)
16n hon gita cic dia phuong véi nhau. Cic dia phuong giau hon cd thé tai trg cho cdc nhu cdu
chi tiéu ctia ho véi mic né lyc thué thap hon, trong khi d6 cic dia phuong nghéo hon phdiné
lgc nhiéu hon trong cong tic thu thué d6i véi ngusi dan cta minh d€ dap dng cing mét nhu
cdu chi tiéu. Tuy nhién, day khong phai la hiu quad tai hai cta viéc ty cha thué & dia phuong, vi
nhiing cich biét ngan sach giwatia cic dia phuong nhu thé nay c6 thé dugc gidi quyét tot thong
qua viéc thiét ké chuong trinh cin d6i diéu hoa tét hon.

Do quyén tg cha thué cé thé rit 16n, cin dit cu hoéi viy chang ta cdn tg cha bao nhiéu la
du. Liéu chinh quyén dia phuong c6 phdi ddm bdo ty tai trg toan bd chi tiéu ctia minh tir cic
ngudén thu tg cha (tg cht hoan toan)? Trén thyc té, viéc chinh quyén dia phuong ty cha tai
chinh hoan toan nhin chung khdng kha thi, thim chi khong phai Ia diéu nén lam. Thay vao d¢,
nguyén tic dugc chdp nhin chung la chinh quyén dia phuong cin huy ddng ngan sich tu cic
khoan thu cia minh dé trang trdi cic nhu ciu chi ting 1én (hoic gidm thu thué khi nhu cdu chi
gidm) va hoat dong véi gidi han ngan sich cdng, c6 nghia 1a ngudn thu phén chia va diéu hoa

33 Nhiéu nghién ctu gin déy (VD, Ter-Minassian 1997; Ebel va Yilmaz 2002) cho ring két qua cua
phan cdp chi tiéu phy thudc vao loai hinh ngin sdch duge dung cho cdc ndi dung chi tiéu ndy, trong
d6 mot khia canh quan trong 1a mic ¢ kiém sodt ma chinh quyén dia phuong cd thé thyc hién d6i
véi cdc nguédn thu caa ho.

*  Gidi han ngén sédch cting nghia [a céc chinh quyén dia phuong dugce giao quyén ty chu sé duge yéu

cdu can d6i ngan sich ctia ho ma khong duge tréng chd vao sy hd trg cudi ndm cia trung uwong va

hiéu 16 ring sé khéng cé “cdu trg” vao cudi ndm hay trong trudng hop khong c6 kha ning tra ng.

Xem Rodden (2003).

3 T trude dén nay ngudi ta cho rang ty cha thu thué & dia phuong cé thé phai théa hiép véi kha ning
thyc hién cdc chinh sdch binh 8n cta trung vong; song trén thyc t€ dudng nhu xay ra diéu ngugc
lai. Cé thé1a ty chi 16n hon vé thu thué cia dia phuong dan dén cdc chinh sich ngin sdch bao tha
hon va thim hyt thip hon & moi cdp chinh quyén. Xem Martinez-Vazquez va McNab (2006).

149
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b6 sung chidanh cho cdc nhu ciu chi bit budc phai chi.* Chi c6 cic dia phuong gidu nhit méi
dén gin véi viéc ty tai trg hoan toan cho nhu ciu chi tiéu cda minh tif cic ngudn thu riéng.”’

Cho du c6 sy théng nhit chung vé tim quan trong cta tinh ty cha vé thué & cdp dia phuong,
trong thong 1¢ qudc t€ ndi chung, ching ta thudng quan sat thiy miéc d¢ ty cha thué kha thép.
Mot trong nhing ly do ctia hién trang nay, nhu da ndi trén, 1a do chinh quyén trung vong
khoéng mudn trao quyén thu thué cho dia phuong, do sg¢ phai canh tranh véi chinh quyén dia
phuong d6i véi mét s6 co s& thué va do lo s¢ “mdt quyén kiém soat” Diéu hai hugc la nhiéu
chinh quyén dia phuong ciing vui miing vi khong phai ty cha vé thué, don gidn la vi dé dap
tng dugc nhu cdu ngén sich ho khong mudn phai ginh thém trich nhiém phai dwa ra nhing
quyét dinh danh thué khong dugc long ddn. Dung co ché diéu hoa gitta cic cdp chinh quyén
s0 v6i ty ch ngudn thu td ra la cich lam dé& dang hon cho tdt ca cic bén lién quan.

O mot ching myc nhit dinh, viéc khong da tg cha vé ngudn thu con ¢é thé 1a hé qud cda tinh
trang thiéu ning luc quan ly ¢ mot s6 chinh quyén dia phuong. Khi nang lgc kém két hgp véi
mong mudn trao cho tit ci cic dia phuong (bt ké quy mo va ning lyc ra sao) cing mot quyén
danh thué tg cha vé thué nhu nhau, thi hé qua c6 thé 1a méc d6 ty cha thué thip. Tinh trang
(ning lyc quan ly khong déng déu) nay din dén tinh trang tién thodi luéng nan trong thiét ké
phén cdp. Mot hé thong ngin sich théng nhat gida cic chinh quyén trong d6 tit ca cic chinh
quyén dia phuong déu phai hoat ddng c6 stic hap dan caa nd. Néu tit ca cic chinh quyén dia
phuong déu c6 cing mot trach nhiém chi tiéu va quyén thu thué nhu nhau, thi viéc quan Iy hé
théng va danh gia thanh cong sé dé hon. Cach cuxd giong nhau d6i véi moi dia phuong nhin
chung ciing cé vé cong bing hon. Mit khic, mgt 1o trinh hiéu qud hon dé€ phan cép hiéu qua
c6 thé 1a dp dung mot co ché giao nhiém vy thu bit d6i xéng, trong d6 cic dia phuong Ién hon
véi nang luc t6t hon sé dugc ty cht hon, theo cic tiéu chi khich quan, minh bach, va dé cic
dia phuong nhé hon ti i “trudng thanh dé déng vai tro nay”*®

Maic du cic hé thong phan cdp 6 mét s6 nude phat trién cé mic do tu cha thué cao, song trén
thuc té diéu nay ciing rdt hiém hoi, va & cic nugc dang phat trién viéc giao quyén thu thué 16n
cho chinh quyén dia phuong ngay giai doan dau phén cép la cyc ky han htu. Thong thuong,
chinh quyén trung uong rit mién cudng tii b6 mét phin quyén lyc va kiém sodt thué cia
minh, diéu nay la hgp ly vi can phai tao diéu kién cho cdp dia phuong cé dugc ning lyc phu
hgp. Tuy nhién, nhing sy ludng Iy, mién cudng nay thudng kéo dai hang nhiéu nam sau khi
dua ra chuong trinh phan cdp. Cung véi thai gian, mot van hoéa 1é thudc tai chinh da dn sau vao

3¢ Xem toan bd lap ludn ndy trong nghién cu cia McLure (1998).
¥ DPE&lam dung di€u ndy can [am mot vai viéc. Thit nhdt, can dua ra mét céch thitc hgp ly d€ dénh gid
nhu cdu chi tiéu cia chinh quyén dia phuong va ludn cip nhit céc thuge do nay. Thi hai, can 4p
dung nguyén tic vang vé nhiém vy thu thué: thu phai dt dé chi tra cho céc nhu cdu chi tiéu (khong
tinh phdn bs sung c6 diéu kién) cta nhiing dia phuong gidu nhét. Tuy nhién, déi khi cdn phé v
nguyén tic nay & mot chiing myc nhdt dinh va d€ cho ca nhitng tinh gidu nhat cang mot phan dugc
tai trg tr cdc khodan diéu hoa tir trung uong. Diéu nay ¢d thé 1a do mdt sd y&u t& ngoai lai theo chiéu
doc trong viéc st dung co s& thué, tinh kinh t€ theo quy mé trong cdng tdc quan ly mét sé loai thué,
nhu cdu duy tri tinh todn ven (tinh hdi hoa) ctia mot s6 loai thué va mot s§ van dé cdn can nhic
khac vé cong téc quan ly thué duge ban ludn duéi day.

3% See Xem Bird and v Ebel (2007) vé tréch nhiém va cic vin dé vé tai khda bit d6i xting & cic quéc

gia c6 thé ché lién bang,
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cc chinh quyén dia phuong, vén ngay cang quen 1é thudc hoan toan vao cic khoan bé sung
diéu hoa tir trung vong cho cic nhu ciu ngan sich caa minh.

4. Cac hinh thic ty cha thué mong dgi va khong mong doi

Vi thyc t€ can phii c6 sy ty cht vé thué trong thiét ké nhiém vy thu cho cic chinh quyén dia
phuong, ching ta phai tra 16i hai cau héi: i) chiing ta cin hinh thic ty cha nguén thu nhu thé
ndo? i) cin phai s& dyng nhiing cong cy thué ndo dé c6 dugc sy ty cha d6?

V& hinh thiic tg cht thué, ¢6 bon khia canh da dugc chira.* Tha nhit 1a cdp chinh pha nao c6
quyén lya chon céc loai thué ma chinh ho ¢6 thé quy dinh. Vi dy, c6 nhang Iy do chinh ding
dé loai trit moi khd nang cic dia phuong c6 thé dit ra cic loai thué quan néi bo. Véi diéu kién
nhiing han ché chung nay dugc ddm béo, ta ¢d thé lga chon gida hai phuong dn: mdt danh
sdch mé cic sic thué sé do dia phuong xic dinh trong pham vi gigi han va han ché chung, hoic
mot danh sdch ¢d dinh céc loai thué dugc phép thu do trung uong quyét dinh va dia phuong cé
thé lya chon. Nhin chung, danh sich c¢6 dinh cicloai thué dia phuong dugc va chudng hon vi
nhu véy sé gitp tranh dugc tinh trang dua ra cic loai thué phién ha trong mét s6 trudng hap,
hoic cicloai thué gayléch lach vé kinh té, thué cao hon va khéng hiéu qua, c6 thé can tré phat
trién va ting trudng kinh té. #°

Du dp dung danh sich md hay danh sich c6 dinh, cing phai dua ra thém mot quyét dinh la
liéu cé nén dé riéng cho méi cdp chinh quyén dugc st dung dién dinh thué ctia nhing sic
thué cy thé nao d6, hay cic dién danh thué nay c6 thé dong thoi st dung bdi mot vai cdp chinh
quyén. Cach tiép cén thd hai c6 mot diém bt lgi tiém tang la sé tao ra cic tic ddng tiéu cuc
gitta cac cdp chinh quyén, do mdt thyc té 1a cdp chinh quyén nay sé khong tinh dén tac dong
ma cdc chinh sich ctia ho c6 thé giy ra d6i véi dién danh thué va nguén thu cta cdp chinh
quyén kia.* Tuy nhién, cé thé thyc hién mot s6 chinh sich dé€ khic phuc tic dong ngoai vi
nay nhu b sung diéu hoa gita cic cdp chinh quyén. Trén thyc té, khi lga chon cich tiép cin
danh sich m@, nhin chung ngudi ta thudng cho phép tén tai song song cic co s& thué. Ngugc
lai, cach tiép cdn danh sich ¢ dinh dugc dp dung d€ triét tiéu kha nang cic co s& thué cung
ton tai.*

% Xem Bird (2000); Bird va Ebel 2007; Broadway (1997); McLure (1998 va 2000); va Musgrave
(1983)

“ Kinh nghiém quéc té cho thdy giao cho dia phuong tu Iya chon céc loai thué riéng ctia minh (céch

tiép can danh séch m&) cé thé dé gay phan tdc dung khi chinh quyén dia phuong 4p dung céc hinh
thiic danh thué khong hiéu qua (bép méo). Mot vi dy gin day 13 & Indonesia, khi 4p dung céch tiép
can danh sich mé trong cai cdch phén cdp nim 2001. Xem Alm v céc tic gia khic (2004). Theo
kinh nghiém qudc té, khi chinh quyén dia phuong dugc giao quyén ty quyét nhiéu hon theo hién
phdp nhu trong trudng hgp mét s§ quéc gia ¢é thé ché lién bang thi phuong thitc phé bién 1a danh
sach m& di kém mét s6 han ché chung, Danh séch ¢8 dinh dugc ép dung nhiéu hon & nhing hé
théng chinh pha nhit thé.

Vi dy, cé thé xem phdn ban ludn trong nghién cu ctia Broadway va céc téc gia khéc (1998).

# Poikhi Hién phdp cua qudc gia, ké ca trong trudng hgp céc qudc gia lién bang, ciing dugce st dung
déxdc dinh 13 loai thué nao ¢ thé dugce st dung & cdc cdp dia phuong khdc nhau; vidy nhuAn Do,
Pakistan hay Thyy Si.
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Trén thyc té, khi lga chon gita cdc dién danh thué riéng biét hay chia sé phéi cin nhic vu
diém va nhugc diém cda tung lga chon mét. Nhu ching ta vira ban, mét nhuge diém cta viée
song song 4p dung dién dénh thué 1a giy mét can d6i gitta cic cdp chinh quyén (theo chiéu
doc). Nhugc diém quan trong nhit cta viéc s@ dung riéng dién dénh thué 1a thudng thi cic
dia phuong sé khong c6 co hoi nao d€ sd dung nhiing dién danh thué 16n (du la vé quy mo
hay d6 co gidn theo thoi gian), do viy anh hudng rit nhiéu dén moi kha ning ty cha thué &
dia phuong. Viéc 4p dung cdc dién danh thué doc nhit cing cé thé lam cho co cdu thué cong
kénh hon. Khi cin nhdc moi khia canh, mét danh sich ¢6 dinh cho phép cic dién danh thué
cung ton tai cho cdc cip chinh quyén khic nhau va st dung cic khoan bé sung gitta cic cdp
chinh quyén dé khic phuc tinh trang chénh léch ngudn thu gia cic cip chinh quyén la cich
tiép can dugc va chudng hon.

Khia canh thd hai cta vin dé ty cha thué lién quan dén viéc cdp chinh quyén nao sé quy dinh
vé co cdu dién thu (cdu tric co s6 thué) va cdp nao cé quyén quyét dinh thué suit. Trong hai
hinh thdc ty cha thué trong viéc x4y dyng co cdu cic loai thué dia phuong, sy ty cha trong
quyét dinh dién dinh thué nhin chung it dugc mong muén hon la ty cha quy dinh thué sust.®
Nhiing bién thé trong viéc xdc dinh dién ddnh thué, c thé thong quan mdt s6 mién trir dic
biét, gidm co s& thué hay khdu trir ghi c6 d6i véi nghia vy thué déu c6 thé dé dang dan dén
tinh trang phic tap va thiéu hai hoa gitta cic dia phuong. Hiu qua khong mong muén 16n nhat
cua viéc thi€u sy hai hoa va phdc tap la chi phi quan Iy thué cao & tét ca cic dia phuong tham
gia, va chi phi tudn thd cao hon cho d6i v6i d6i tugng déng ndp thué, nhiang ngudi cé nghia
vy déng phdi ndp thué & nhiéu honmot dia phuong.

Tinh ty cht trong viéc xdc dinh thué suit nhin chung dugc va chuéng hon viné don gidn hon
d6i véi cac dia phuong, d6i véi cd cic nha co quan quéan ly thué 1an ngudi ndp thué. Tip trung
vao tinh ty cha quy dinh thué sudt con cé thém mét vu diém la mang lai trach nhiém gidi trinh
chinh tri vi thué sudt 1a cdi dé nhin thdy nhét cia mdt sic thué. Quyén ty cha xic dinh thué
sudt ciing c6 thé dugc wa thich hon vi né cé tic ddng tryc tiép hon dén kha ning thu va chi
ctia cac dia phuong, va béi vi cac ho gia dinh va doanh nghiép ciing dé dang hon khi so sanh
s6 thué ma ho phdi ndp véi dich vy ma ho dugc nhin.

Khia canh thit ba va cing la khia canh cudi cung cta viéc ty cha thu thué Ia cdp chinh quyén
ndo ¢6 trach nhiém quén ly cic loai thué khic nhau. Quén ly thué tip trung ké ca déi véi cac
sic thué dia phuong c6 kha ning hiéu qua hon nh¢ quy mé kinh t€. Tuy nhién, cong tic quin
ly ctia chinh quyén dia phuong d6i véi cic sic thué cta ho sé ting cudng dugc trich nhiém
gidi trinh & c4p dia phuong néu nhu cic d6i tugng déng thué y thicc dugc t6t hon vé cic sic

# Kha ning thay d6i dién chiu thué hay thué sudt m& ra kha ning canh tranh ngin sich gitta céc dia
phuong. Vi du, xem Wilson (1999). Canh tranh ngén sich gifta cic dia phuong c6 thé cé ca khia
canh t6t, nhu cho ngudi déng thué quyén lya chon va doi héi cic quan chic nha nude ¢é trich
nhiém giai trinh cao hon, cing nhu khia canh x4u, nhw “hiéu tng can kiét ngudn thu” khi cdc dia
phuong canh tranh bing cich giam thué ngay cang thdp cho t&i khi thdm chi khéng ¢é dt ngudn
thu d€ dam bao cac dich vy co ban. Kha ning thay d6i co s& thué cling ¢é thé lam nay sinh céc tic
dodng ngoai vi gifta cic dia phuong, khi chinh sich ctia mot dia phuong (vi dy nhu néng thué suit)
c6 thé téc dong dén co sd thué cua dia phuong khic (ting co & thué cta ho déi véi nhiing d6i
tugng déng thué di dong). BS sung gitfa cic dia phuong va cdc chinh séch khic c6 thé duge chinh
quyén trung vong thyc hién nhim khic phyc nhéing dnh hudng ngoai lai hang theo chiéu ngang
nhu vay.
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thué dia phuong dugc quan ly & day. Su lya chon gi@a hiéu sudt-hay-trach nhiém giai trinh nay
cing sé khic nhau d6i véi cic loai thué khac nhau. Vi duy, lgi ich vé hiéu suét ctia quan Iy tip
trung d6i v6i phuy thu thué thu nhip cd nhén & dia phuong cé thé vugt trdi so vdi viéc ting
cudng trach nhiém gidi trinh do viéc quin ly phan cdp cic loai thué nay mang lai. Ngugc lai,
c6 thé sé khong c6 lgi ich dang ké vé mit hié¢u sudt trong viéc quan 1y tip trung thué bit dong
san dia phuong néu ta so sinh v6i nhang thiét hai vé trich nhiém giai trinh dia phuong ma
viéc quin ly tap trung cic loai thué nay mang lai. Viéc quan ly cic loai thué dia phuong hay ca
cic loai thué phan chia b&i co quan quan ly thué trung vong c6 thé giy ra mét vin dé 1a lam
gidm ddng co khuyén khich ké cd d6i véi cic loai thué phén chia, khi phédn cta co quan quin
ly trung vong trong s6 thu thué tuong d6i nho. Diéu nay cd nghia la khi nhéng vu diém vé chi
philam cho ngudi ta thién vé quan ly tip trung thi cin phai ¢ co ché khuyén khich phu hgp
gita cic cdp chinh quyén trong cong tic thu thué*

Cudi cung, ching ta cin nhic t6i vin dé liéu nhing hinh thitc phan chia nguén thu thué nhat
dinh trén co s& ngudn gdc cd thé déng gop cho sy ty ch ngudn thu ctia cic chinh quyén dia
phuong hay khong. Quan diém dugc nhiéu ngudi chip nhin la phin chia thué khong phai
la mot hinh thdc giao nhiém vy thu vi cic dia phuong khdng c6 vai tro truc tiép trong co cdu
va quéan ly thué; theo quan diém nay, chia sé nguén thu chinén coi la mét hinh thdc bs sung
diéu hoa khic. Theo quan diém thiéu s, thi cic loai thu€ chia c6 thé dugc coi 1a mot hinh
thdc giao nhiém vy thu khi cic tilé phan chia 6n dinh trong mdt théi ky vai nhiéu nam va dic
biét 1a khi chinh quyén dia phuong c6 thé anh hudng dén mic d¢ quan ly thu va quy mé caa
dién chiu thué. Vinhing ly do nay, thong thudng & nhiéu nuéc dang phat trién, dic biétla &
nhiing nudc thudc Lién X0 ci, cdc loai thué phan chia dugc coi la mdt phin cta ngudn thu
ngén sich riéng ctia céc chinh quyén dia phuong.*

5. Nhiing van dé chinh sich quan trong vé phéin cip nhiém vy thu &
Viét Nam

Maic du da dat dugc tién bo trén nhiéu phuong dién trong chinh sich phén cdp, song hé thong
hién nay ctia Viét Nam van thiéu mét co ché giao nhiém vu thu diy da. Trong phén nay,
chang t6i néu nhing bat cip chinh caa hé théng hién hanh.

Vin dé quan trong nhét lién quan dén giao nhiém vy thu hién tai & Viét Nam la thiéu tg cha
nguén thu & mic d¢ dang ké, theo bat ky hinh thitc nao ma ching ta da diém qua & phan trén.
Dac biét, chinh quyén dia phuong & Viét Nam khong c6 kha nang ting thu nh¢ dp dung phu
thu. Hinh thdc tg chd duy nhét d6i véi chinh quyén huyén va xa 1a thdm quyén quy dinh mét
s6 loai phi nhu phi dich vy vé sinh va hoc phi. Chinh quyén cdp tinh khéng cé quyén quyét
dinh hay tg cha & bt ky phuong dién nao.

Phén 1én ngén sich cho cdc chinh quyén dia phuong Viét Nam la duéi hinh thic thué phan
chia va cdc hinh thic b6 sung khic. Mic du khdong hoan toan 13 vin dé phéin cdp nhiém vy
thu, song ciing nén nhic t6i mot thyc t€1a mot s6 co ché hién dang dp dung dé€ phan chia thué
la ¢6 vin dé. Hién nay, s6 thu dang dugc phan chia gitta ngén sich trung vong va ngén sach
dia phuong noi thyc sy dién ra hoat dong thu thué (“nguyén tic vé nguén géc”). Diéu nay

#  Xem Martinez-Vazquez va Timofeev (2005).
#  Xem Martinez-Vazquez va Boex (2001) va Martinez-Vazquez et al. (2006).
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lam nay sinh nhiéing ric réi vé sy cong bing, dic biét la d6i vé6i thué GTGT va thué thu nhip
doanh nghiép. D6i véi thué GTGT, loai thué nay c6 thé dugc ghi ¢ va ghi ng & dia phuong
noi doanh nghiép cé try s& chinh, chd khong nhat thiét phaéi la noi phat sinh thué. Diéu nay ¢
lgi cho nhitng thanh phd 16n (nhd Ha Noiva TP H6 Chi Minh) va mét s6 tinh c6 cong nghiép
phit trién hon. St dung nguyén tic ngudn gdc trong chia sé thué GTGT con cé thé dan dén
mots6 hinh thdc bdo hé thi trudng, khi mét s6 dia phuong dugc coila da tao ranhiing rao can
phi ty nhién d6i véi thuong mai trong nuée.

Mot vén dé khdc can dugc nhic t6i la viéc x6a bo nhiém vy thu & cdp huyén va cdp xa trong
Ludt Ngan sich 2002, theo d6 chinh quyén cip tinh sé quy dinh nhiém vy thu cho cic chinh
quyén dia phuong cdp dudi cia minh. Co ché nay gitp cho chinh quyén tinh dugc linh hoat
vé ngdn sich va cé khd ning thich tng v6i cic hoan cdnh cy thé cta tinh. N6 ciing cé thé dan
dén mac d9 diéu tiét cao hon so véi trudng hgp nhiém vy thu dugc quy dinh cu thé hon. Tuy
nhién, viéc khong giao nhiém vy thu cy thé cing lam tiang chi phi d6i vé6i chinh quyén cic dia
phuong cdp dudi vi nd cé thé han ché dang ké mac d¢ chic chin va kha ning dodn trudc vé
ngudn thu.* Hé qué caa viéc thay d6i nhiém vy thu d6i véi chinh quyén dia phuong ap dung
ttr ndm 2002 con chua dugc nghién cttu ky cho dén naim 2007, mic du cé nhing bang ching
dau d6 cho thdy phéan Ién chinh quyén cac tinh da cé trach nhiém hon, song dong thoi cing
ton tai tinh trang lam dung. Mot nghién ctiu méi day caa Hoc vién Tai chinh (2007) cho thdy
mot s6 van dé lién quan dén thyc tién nhiém vy thu chi caa cic tinh sau khi Luit Ngan sach
stia d6i 2002 c6 hiéu lgc. D6i véinhiém vy chi, nghién ciu ciia Hoc vién Tai chinh cho thédy
mot s6 tinh da thay d6i nhiém vy chi cda ho gitta cdc thoi ky 6n dinh. Vi dy, trong thoi ky 6n
dinh 2004-06 tinh Ha Tinh da giao toan bd chi tiéu gido duc & cdp tinh, song trong thaoi ky
2007-10 toan bd ngan sach chi cho gido duc da dugc giao xudng cho cidp huyén. Nghién ctu
ciing chi 16 ring viéc chuyén dich nhiém vy chi dién ra thudng xuyén hon & cdp xa. D6i véi
nhiém vy thu, nghién cu caa Hoc vién Tai chinh cing cho biét cc tinh thudng giao cic loai
thué nho hon cho x3, trong khi i@ lai cho minh nguén thu 1én hon. Nghién cGu cang phat
hién dugc nhing truong hgp thay d6i nhiém vy ngay trong théi ky 6n dinh 2004-06; vi du
nhu & tinh Bic Can. Dinhién, mdt s6 thay d6i nhu viy c6 thé 1a ddu hiéu ctia sy bt cip trong
viéc st dung chinh sach “théi ky 6n dinh’, dic biét vao thoi diém Viét Nam dang trai qua giai
doan ting trudng kinh té cao va chinh sich thudng xuyén thay d6i & cc linh vyc khac (vi du
nhu ting luong t6i thiéu hang ndm, cdu chi tiéu cao hon do lam phat, vv.). C4c huyén va xi cé
diéu kién kinh té khic nhau r6t cudc c6 khodng cich khd xa. Do mtc d6 ty chd vé thué hién
nay ctia cdp tinh con han ché, nén cic tinh nghéo rit khé cé thé thu thém dugc ngén sach dé
dap tng dugc nhu cdu ctia minh gitra cac thoi ky 6n dinh.*” Mit khic, cc tinh ¢6 thing du
nhin chung & vi thé t6t hon trong viéc ddp Gng nhu ciu chi tiéu vi ho cé thé git dugc mot
lugng ngan séch kha 16n da thu dugc trong thoi ky phét trién kinh té (vi s6 thu ma ho phai nop
cho trung vong da dugc c6 dinh ngay tir ddu thoi ky, mdc nay gid 6n dinh nay cho toan bo giai
doan). Dinhién, ddy 1A nhiing tinh sé bi gidm ti 1¢ phan chia thué trong giai doan 6n dinh tiép
theo. Céc két qua nghién cdu caa Hoc vién Tai chinh (2007) dudng nhu chi ra mot phuong

6 Anh hudng tiéu cyc nay vé tinh chic chic va kha ning ddan trudc phin nio dugc bu ddp bing

“thdiky 6n dinh”

# Gén day, chinh pha Viét Nam da bé ché d¢ diéu chinh theo tdc d6 lam phat va phat trién kinh t€
trong céc théi ky 6n dinh. Tuy nhién, dudng nhu cé sy ddng y tit BS Tai chinh 13 cin dua nhimg
diéu chinh nay trg lai vao dot stra d6i Luat Ngan sach sdp téi.
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huéng cai cach a tao ra sy 6n dinh va minh bach hon trong cong tic giao trach nhiém chi tiéu
va ngudn thu cho chinh quyén dia phuong. Tuy nhién, ddy khong phai la “phuong thuéc” dé
gidi quyét tit cd moi van dé. Vi dy, Panh gid Trach nhiém Tai chinh Quéc gia (CFAA) 2007
cho thiy mot s& tinh nhu Ha Nam, da gip khé khan trong ti phin phdi ngudn lgc ti cic xa
c6 s6 thu cao hon nh¢ bung né thi traong bat dong san cho cicxa cé s6 thu thip hon, vi Lujt
Ngan sach hién nay quy dinh thué suét t6i thiéu cy thé ma trung vong giao cho cdp xa d6i véi
thué ddt va nha &.

Nhu da néi trén, & Viét Nam cdng tdc quin ly va thu moi loai thué déu theo co ché tip trung.
Mot vén dé tiém 4n caa viéc thu thué tip trung 1a bd mdy quan lidu & trung dong (trong nganh
thué) thi€u dong co khuyén khich trong viéc huy dong va thu thué & dia phuong. Vin dé nay
& Viét Nam dugc khic phuc mét phan nhd ¢d sy song trung lanh dao trong quan ly thué nghia
la cdc can b quan ly thué dong théi ndm dudi sy quan Iy ctia co quan thué trung vong va co
quan chinh quyén dia phuong; c¢6 nghia la cic can b¢ tinh va huyén c6 thé anh hudng ding ké
dén quyét dinh va hoat ddng ctia can b cta quan ly thué. Vi dy, viéc chinh quyén dia phuong
thudng cho cic can b quan ly thué thuc hién t6t cong tic thu thué khong phai la chuyén bat
thuong. Chinh quyén dia phuong ciing thuong cung cdp phuong tién lam viéc, nha & va cac
phuc lgi khac cho thanh tra thué va cic cin b khic ctia co quan qudn ly thué trung vong.
Tinh trang quan 1y song triing ndi trén va vai trd cta cic co ché khuyén khich cho hoat dong
thu thué ctia cic chinh quyén dia phuong da dugc chinh thdc héa trén thyc tién bang cach cho
chinh quyén dia phuong dugc git lai phan thu vugt dg todn trong ké hoach ctia chinh quyén
trung uong.* Mit khac,  mot s6 nudc dic biét la Trung Qudc (trude cude cai cich 1994 khi
céc co quan quén ly thué trung dong va dia phuong dugc tich rdi) cing nhd mot s6 quéc gia
dang trong thoi ky chuyén d6i khic nhu Nga va cac nude khic thudc Lién X6 ci, tinh trang
quan ly song trung ddi véi cdc can bd quan ly thué trung vong la nguyén nhan giy ra vin dé
cic co quan chic ning dia phuong “lam dung” vi tri ctia ho dé€ dit lgi ich caia tinh cao hon lgi
ich ctia trung vong.

Diéu nay ¢ nghia la viéc cic cdn b quan ly thué caa co quan trung vong trén thyc té chiu sy
quan ly song trung ctia cic quan chic dia phuong vé liu dai khong phai la mdt giai phap t6t
dé gidi quyét van dé dong co, dic biét néu sau khi cii cach phén cdp nhiém vy thu ngin sich
& Viét Nam céc dia phuong dugc giao quyén ty cha vé thu ding ké.

6. Dinh huéng cdi cach phan cap nhiém vy thu ¢ Viét Nam
6.1. Cong cu thué nao la phu hgp nhat cho chinh quyén dia phuong?

Nhang tiéu chi huéng dan viéc giao nhiém vy thu ngan sich dugc 4p dung khic nhau & cic
cdp chinh quyén ctia mét qudc gia phan dnh vai tro kép caa thué. Thaé nhdt, thué don gian la
phuong tién dam bdo tai chinh cho viéc cung cdp hang héa va dich vu cong, song thué ciing
dugc st dung nhu mdt cong cu dé thyc hién cic muyc tiéu chinh sich cta chinh quyén, nhu
tai phan phoi thu nhip théng qua danh thué lay tién. Khéi diém kinh dién cta cic nguyén
tic giao nhiém vy thu 13 mot nghién cdu rt c6 anh hudng ctia Musgrave (1959) lap luin ring
chinh sich cta chinh pha phii theo dudi ba muyc tiéu kinh té cin ban: ddm bdo 6n dinh kinh

* 88 thu “vugt ké hoach” dugc gitt lai & dia phuong chi bao gém cdc loai thué duge giao 100% cho
dia phuong va céc loai thué phan chia. Ti1¢ giw lai d6i v6i s§ vugt thu gifta cdc tinh khdc nhau, Ha
Noi 12 100%, TP H8 Chi Minh 13 79% va d6i vGi cdc tinh khic 12 30%.
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t€ vi mo; phin phéi thu nhip binh ding hon; va dim bao phan bé ngudn lyc hiéu qui hon
khi thi truong khong lam dugc diéu d6. Mic du van con nhiéu y kién tranh cai vé diéu nay,
song cac nha kinh t€ tai chinh céng hdu nhu déu thong nhit y kién véi Musgrave, raing quyét
dinh chinh sich vé binh 6n kinh t€ va phin phdi thu nhdp t6t nhdt nén giao cho chinh quyén
trung Wong, cdn mot sé quyét dinh lién quan dén hiéu qua phin b6 (st dung nguén lyc sin
c6 theo céch t6t nhit dé€ cung cdp hang héa va dich vy cong) thi c6 thé giao cho chinh quyén
dia phuong.

Bén canh vai tro caa chinh phd, theo huéng dan ctia Musgrave, cé mét s6 thudc tinh ctia thué
thudng dugc cong nhin la dugc mong mudn bit ké cic loai thué nay dugc giao cho chinh
quyén trung vong hay dia phuong. Nhang tinh chit nay bao gém:

i. D¢ co dan ting trudng vé s6 thu, cé nghia la nhin chung s6 thu phai ting ti 1é thuin véi
tang trudng kinh t¢;

ii. Cong bing, c6 nghia la cdc ngudn thu tot phii “hgp ly” hay cong bing theo nghia cong
bing theo chiéu ngang - trong d6 cic d6i tugng dong thué trong hoan canh tuong tg nhau
phii dugc d6i xd nhu nhau, va cong bing theo hang doc - trong d6 d6i tugng déng thué
v6i thu nhdp khdc nhau phdi déng theo “kha nang chi trd” caa ho;

iii. Hiéu qua sudt, cé nghia la thué cé chi phi quan ly va chi phi tuin tha phai tuong déi thap,
giy miic d6 tac dong kinh té t&i thiéu; va

iv. Chdp nhén chinh tri, nghia la thué phai nhay cdm v&i boi canh lich s va khudn khé thé
ché ctia quoc gia.

Bén canh d6, con cbé mot s6 thudc tinh khic can c6 déi véi cic loai thué nén giao cho dia
phuong.* Thi nhdt, nguyén tic lgi ich gdn ngudn thu véi 1gi ich thu duge cin phai duge thyc
hién & mic d¢ cao nhit trong khd ning c6 thé. Phi vé sinh hay phi s¢ dung nudc 1a nhang vi du
10 rang vé viéc ap dung nguyén tic nay. Thd hai, cic nguén thu dia phuong phii c6 dién chiu
thué phan phdi tuong d6i dong déu gita cic dia phuong. Diéu nay sé giup gidm bt mdt can
d6i ngan sich gia cic chinh quyén dia phuong va gidm ganh ning bé sung diéu hoa, dé cho
phép dat s6 lugng va chit lugng dich vu d6ng déu hon. Tha ba, cic nguén thué & dia phuong
phii c6 dién chiu thué “6n dinh bit dong” d€ giam bét khd ning va anh huéng canh tranh thué
gitia cc dia phuong trong cudc “canh tranh lam can nguén thu”. *° Thi tu, thué dia phuong phai
trung tinh vé dia ly, tiic ching khong dugc anh hudng dén thuong mai trong nuéc hay quoc té,
khong dan dén phan bs khong hiéu qui cic hoat ddng kinh té trén toan lanh thé quéc gia, va
khong dugcxudt khiu vigt ra ngodi pham vi cta dia phuong d6 (tdcla dé thué do chinh quyén
dia phuong nay quy dinh khong do cu dan caa dia phuong khic ganh chiu). Thdnim, thué dia
phuong phai dugc thyc hién ma khdng gay nhing chi phi tuin tha va quan Iy khong dang 6 do
c6 nhiéu dia phuong tham gia. Thd sdu, thué dia phuong cdn c6 dién chiu thué ndi chung 6n
dinh trong sudt chu ky sin xuét kinh doanh; diéu nay c6 nghia la nhang nguén thu nhay cdm
cao véi cc diéu kién kinh té chung (nhu thué 1¢i tdc) phéi dugc giao cho chinh quyén trung
uong, noi ¢d khd ning xt Iy tét hon d6i véi nhing bién dong ngudn thu theo chu ky bang cich
vay ng hay cich khdc. Tha bay, thué dia phuong phai rit rd rang, dé nguoi dan dia phuong nhin

# Xem McLure (1998).

9 Tuynhién, nhu ching t6i da néi trén, khong phai moi hinh thic canh tranh thué déu tiéu cyc; canh

tranh thué cé muic d¢ cé thé gitp nang cao trach nhiém giai trinh caa cc chinh tri gia va cong chic.
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thdc ro dugc vé ganh ning thué.s' Va thd tim, giao nhiém vy thu cho dia phuong cin phii 6n
dinh theo thoi gian; mét vin dé dic thu cta cic nén kinh t€ chuyén déi la nhiém vy thu khong
6n dinh, khéng dugc néu rd trong cic lut dinh mot cich chic chin ma chi dugc quyét dinh
trong ngan sich hang nim. Nhiém vuy thué€ dugc giao theo tiing naim mdt con cé thé giy ra
tinh trang thi€u nhat quan, phdc tap khong can thiét va anh hudng dén dong co thu ngan sich.

6.2. Lya chon cong cu thué é cap dia phuong

Do khoéng c6 loai thué nao la dép dng dugc toan bd cic tiéu chi mong mudn liét ké & trén,
ndi chung cdn phai c6 sy thda hiép gitia cdc tiéu chi khic nhau. Trén thyc té, 1 di nhién la
sé ¢ nhiing bit d6ng vé mot danh sich nhiing yéu ciu toi thiéu dé giao nhiém vy thué & cdp
dia phuong. Tuy nhién, mdt trong nhing danh sach t6i thi€éu nhua vy cé thé bao gém ty cha
nguodn thu ¢ mot méc d6 nhat dinh, nhiém vy thu 6n dinh theo thoi gian, thu da d€ dap dng
nhiém vy chi ctia cic dia phuong gidu nhat, va thué phai dya t6i da trén co s& nguyén tic lgi
ich, va toi thiéu vao cic dién chiu thué di dong. Tuy nhién, ké ca khi ching ta khong thé chon
mot co ché giao nhiém vy t6t nhét, thi mot diéu 16 rang la cic tiéu chi sé cho phép ching ta
lga chon trong mot loat nhiing phuong dn t6t xdu khac nhau.

6.2.1. Cdc logi thué'la Iyga chon tét cho thué 6 dia phuong
Phi v 1é pht:

Cach don gian nhét dé€ thu ngan sich theo nguyén tic lgi ich 13 thu phi dé trang trai chi phi
cung cip nhiing dich vu cdng cu thé tai dia phuong. Bén canh huy dong nguén thu cho chinh
quyén dia phuong, phi st dung con cé chic ning nhu mét co ché dinh gid, qua d6 ddm béo
rang hang hda cung cdp tai dia phuong chi do ngudi dan dia phuong st dung chiing nao lgiich
ctia ho con 16n hon chi phi ma ngudi stt dung phai bo ra. Mot dic diém cta ngudn ngén sich
dia phuong nay la ngudn thu tif phi va cic ngudn thu phi thué khac nhin chung khong dé chi
thu chung cho cdc dich vy hay ha ting co s& cta dia phuong.

Mot lap ludn chung d6i khi dugc dua ra d€ phan d6i quan diém dya vao thu phi & cip dia
phuong la: phi st dung c6 kha ning mang tinh liy thodi. Tuy nhién, nhu ching t6i da khuyén
nghi, cin phai thin trong d¢ khong qud cudng diéu tim quan trong cta vai trd tai phin phéi
ctia chinh quyén dia phuong. Nhu da néi trén, tinh cong bing va vin dé phéan phdi dugc giai
quyét t6t hon nhiéu & cic cdp khic trong toan bd hé thong ngén sich ctia dit nude.

Do muc dich chinh ctia 1¢ phi c4p phép va phi si dung dich vy 1a d€ trang trdi chi phi quan Iy
hanh chinh cho viéc cdp phép hay chi phi cung cip dich vu cong cong, nén can phai dinh gia
dich vu mét cich ding din. Yéu cdu chinh quyén dia phuong quy dinh mdc phi thdp hon chi
phi thyc ctia viéc cung cdp dich vu c6 nghia la 4p dit moét nhiém vy khong duge cdp kinh phi,
va diéu nay c6 thé dé dang dan dén viéc cung cdp dich vy t6i.

Maic du phi s@ dung c¢é nhiing lgi ich quan trong vé hiéu qua, song cin phdi cin d6i gida chi
phi quan Iy va thu phi véi s6 tién phi thu dugc; mot s6 loai phi doi hoi qua nhiéu giao dich
lam cho viéc thu phi trd nén qud t6n kém. Cich lam dugc dp dung trén thé gidi la két hgp
thu mdt vai loai phi vao thanh m¢t khodan thanh todn c6 thé 1a mdt cich lam hay. Vi dy, c6

51 Tat nhién, chinh quyén dia phuong thudng nghi khic vé vin dé nay va thudng thich cic loai thué

kém 16 rang hon.
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thé thu phi vé sinh hay phi chiéu sing duong pho thanh mét khoan phy thu d6i véi thué bat
dong san.

Thué bdt dong san va phy thu ddnh vao co sé ha tdng dugc nang cdp:

Nhiing nghién cdu vé tai chinh cdng cd sy nhit tri cao la: thué bat dong sin la mot trong
nhiing cich t6t nhit d€ cho chinh quyén dia phuong cé quyén ty cha vé thué. Mot s6 dic
diém nita lam cho thué bt dong sdn trd nén dic biét trong vin dé giao nhiém vy thu. Nguyén
tdc chung la nén giao thué bat ddng san cho cip thdp nhit hon la cho chinh quyén cip trung
gian (cdp tinh hay cdp ving).%

Cé motso dic diém lam cho thué bit dong san tré nén hip dan d6i véi cac dia phuong. Diéu
quan trong nhdt la thué bit dong san la loai thué rit rd rang, va do viy c6 ich cho trach nhiém
gidi trinh chinh tri; thém vao d¢6, loai thué nay cé dién chju thué€ hdu nhu khéong dich chuyén.
Tinh trang phéin phdi gia tri bit ddng sin va phin phéi dan cu 6 mot dia phuong cang dong
nhdt, thi thué bit dong san lai cang gdn hon véi viéc trd thanh mot loai thué lgi ich.®> Tuy
nhién, tiy theo co cdu ctia thué bt dong san ma nd cé thé dé dang di xa khoi lién két 1gi ich;
vi dy, khi gdnh ning thué bit dong san chi roi vao mot s6 loai bat ddng san, nhu bat dong san
cta ngudingoai dia phuong, thi khé cé thé noéi vé thué bat dong san nhu mét loai thué lgi ich.

Nhiing vu diém khic caa thué bit dong san la tiém ning vé s6 thu va sy 6n dinh cta nguén
thu. Ciingnén luu ¥ ring trén quan diém cong bing theo chiéu doc, thué bit dong san co thé
lay tién, dic biét & cic nuéc dang phat trién, va do viy cé thé lam ting tinh cdng bing theo
chiéu doc néi chung ctia hé thong thué. Tuy nhién, trén thyc t€ thué bit dong san co thé lay
thodi néu dp dung cdc chinh sich mién tri nhim vao nhiing gia dinh giau ¢6 hon.’* Thué bat
ddng san cing cé mot dic diém mong mudn la phan lén ganh ning thué roi vao ngudi dan dia
phuong noi cung cip dich vu dugc trang trdi tu thué bat dong san. Thué bat dong san con c6
chi phi tuan tha tuong ddi thdp d6i véi ngusi ddng thué, vi can thiép ctia ngudi dong ndp thué
trong viéc xdc dinh nghia vy thué Ia rit nhé, ngoai trts trudng hgp cé khi€u nai. Nhin chung,
thué bit dong san khong gy van dé nghiém trong vé canh tranh dién chiu thué véi chinh
quyén trung vong, cin ban 1a vi ddy khong phai la loai thué ma trung vong thudng mudn ¢é. **
Cuéi cung, ¢ thé nghi téi thué ddt nhu mot phan cta thué bit dong sin, diéu nay cé thé dan
dén cai thién dang ké chit lugng st dung dat.

2 Tuy nhién, mic di c¢é nhiéu y kién théng nhit vé vu diém cia thué bit dong san & cdp dia phuong,
song chinh quyén dia phuong & cdc qudc gia dang phat trién va chuyén d6i lai tuong déi it dung
loai thué nay. Trung binh cdc nugc dang phiét trién va chuyén d6i chi thu duge thué bt dong san
vao khoang 0,6% GDP. Xem Bahl vd Martinez-Vazquez (2007)dé tim hiéu thém vé vin dé nay.

3 Chénh léch gifra dich vy ma chit s& hitu bat dong san nhéin duge va thué bit ddng san ma ho phai

tra thudng cé thé dugc vén héa vao gid bit ddng san. Co nghia [a, thué bt ddng san khéng lam
giam gid ca thi trudng cia nha ca néu moi ngudi déu cho ring dich vy do chinh quyén dia phuong
cung cdp c6 chét lugng tot.
¢ Xem Bahlva Linn (1992) hoic Sennoga va céc téc gia khac (2007).
5 T4t nhién, mitc 46 quan tAm thdp con cho thdy mét quan niém 1a thué bdt ddng san phiic tap va cé
tiém ning thu thdp so véi chi phi chinh tri phai bd ra, mic du cling cé nhfing ngoai ¢ (nhv Trung
Quéc, Indonesia va Jamaica.).
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Nhugc diém chinh cta thué bat dong san, cd 1é chinh do tinh rd rang ctia nd, la khong dugc
ngudi déng thué va thich, va do véy, cong chitc cing khong chu¢ng. Ngoaira ¢ nhiing nhugc
diém khdac nhu né c6 thé dan dén khé khan vé chi tra cho nguoi s& hitu tai san véi nhiing tai
$an ¢o gié tri cao nhung thu nhap lai thdp.* Bén canh d¢, cong tic quin ly thué bat dong sin
yéu cdu phii dinh gid tai sin thudng xuyén la mot viéc tén kém va khé thyc hién, vi tich thu
tai san cé thé bi coi la qua cyc doan do nhiing hé luy vé chinh tri. Cudi cung, thué bit dong
san thi€u d¢ khd ning ting tudng co gian vé s6 thu, c6 nghia la ngudn thu it c6 kha ning ty
dong ting trudng.

Trén thyc t€, c6 mt s6 hinh thic thué bit dong san. Vidy, 6 mdt s6 nude phin biét gita thué
ddt va tai san trén dit, mot s6 nude khic chi danh thué gid tri dit hay tién cho thué dat. Mic
du danh thué vao d4t thuong cd hiéu sudt cao hon, song lai ¢é tiém ning thu thip hon va nhin
chung khé quén ly dugc mot cach hiéu qud, vi du trong viéc dinh gid hay danh gid tai san.
Con c6 mot loai thué bat dong sin khic dudi hinh thdc phy thu dinh vao co s& ha ting da
dugc nang cdp hodc mot khoan thanh todn tron géi phai trd trude ma chinh quyén dia phuong
danh vao cic don vi phat trién ddt va nha & va cha s& hitu nha d6i véi nhing cai thién vé dich
vu cong, nhu lit duong, lam cdng ranh, via he, chiéu sing dudng phd v, la nhing yéu td ¢
loi ro rang d6i véi gia bat dong sin. Loai phu thu nay cé thé rat hau ich giap chinh quyén dia
phuong c6 tién ddu tu vao cic co s& ha tdng cin thiét; bén canh d6 con c6 vu diém la ¢é tinh
giao keéo tryc ti€p hon thué bit dong san va nha d6 cing c6 cho nguyén tic lgi ich trong co
ché dam bao tai chinh caa chinh quyén dia phuong.

C6 nhiéu m6 hinh quan ly thué bat dong sin khac nhau, bao gom m¢6 hinh gidm sit tip trung
d6i véi cac don vi dia chinh va quy trinh dinh gid, lam cho hinh thiéc thué nay kha thi & cic
nudc dang phét trién. Luu ¥ ring quyén ty cha vé thué con duge bao vé chiing nao chinh
quyén dia phuong con cé quyén ty quyét dinh mic thué & chiing myc nao d6.%

Thué xe gin mdy va giao thong:

Day la nhing loai thué néi chung la hdp din d6i véi dia phuong vi c6 méi quan hé chit ché
gita mot mit 13 s& hitu xe cd v6i mit khac 1a sd dung dich vy va ha tdng cta dia phuong (dic
biét la duding s4). Bén canh d6, thué va phi & dia phuong d6i véixe cd c6 thé lam mét tic dung
ctia cac tdc dong tiéu cyc lan todn do tic nghén giao thong dia phuong va 6 nhiém khong khi
trong vung. Thuéxe gin mdy va giao thong con c6 xu hudng cé nguoén thu co gian ting trudng.
C¢ Ié vi nguyén nhan nay ma chinh quyén trung vong & mét s6 nuéc dang phat trién da sai
lam gi@ loai thué nay hoan toan tip trung.>® Thuong thi thué ding ky xe gin mdy hang nam
dugc giao cho cdp dia phuong. Tuy nhién, thué tiéu thy dic biét ddnh mdt 1an khi mua xe gin
mdy va phixing diu thudng dugc giao cho cdp trung uong. Thong thusng nguén thu tir thué
xing ddu c6 thé danh cho quy dudng bd qudc gia. Trong mot s trudng hop, s6 thu trong quy

3¢ “Gidu v€ nha va ngheo vé thu nhip” c6 thé 1a vén d¢é cta nhitng ngudi gid. Mot s6 nude dung cic
chuong trinh mién giam dic biét (“mién thué ddt &” hay chinh sich “cdu dao”) dé ting tinh cong

bing trong viéc thyc hién thué bat dong san.
$7 Xem Bird va Slack (2004) va Bahl v Martinez-Vazquez (2007) dé biét vé kinh nghiém quéc té d6i
v6i thué bat dong san.
% Tuy nhién ¢ mot s& loai thué giao thong nhu thué hang khdng phin bd cho trung vong 1a dung,
vi kiém sodt khong luu va cdc dich vy tuong ty phai duge cung cip tip trung,
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duong bo dugc phén chia gita trung uong va dia phuong theo cong thitc véi kinh phi danh dé
chi cho xdy dgng va duy tu bdo dudng dudng bd.

Thué tai nguyén (khi nguon lyc dugc phan phéi dong déu):

ft nhit c6 m6i lién hé phan nao gitia thué khai thic tai nguyén va nguyén tic loi ich & cip dia
phuong. Thué tai nguyén dit & cdp dia phuong cé thé coila hgp ly vi cic hoat ddng khai thic s&
dung ha tdng caa dia phuong (vi du nhu dudng s4 can thiét dé chd may mdc ning va tai nguyén
khai thac dugc), gay 4p luc d6i véi cac ha ting co s¢ khac cia dia phuong (lén trai tam thoi caa
cong nhan, dich vy bénh vién dé diéu tri thuong tich ctia cong nhan lam viéc mo, vv.) va — tlry
theo hinh thic khai thic — c6 thé giy 6 nhiém mdi trudng hodc giy ra nhiing tic dong tiéu cyc,
lam ting chi phi khdm chita bénh ctia ngudi ddn dia phuong. Céc tai liéu nghién cdu vé phan
cdp tai chinh ngay cang quan tim dén nhang vu nhugc diém caa viée giao thué tai nguyén cho
chinh quyén dia phuong.*® Mic du cé nhiing 1ip ludn tng h¢ thu thué ti nguyén & dia phuong,
song ¢6 hai luén diém chinh phan d6i lai di€u nay. Tha nhét d6i v6i nhang tai nguyén c6 dic
diém tp trung vé mit dia ly, thi thu thué & dia phuong c6 thé giy mat can d6i ngan sich lén
theo chiéu ngang (nhv nhiing trudng hop gén day & In-d6-né-xia, Ni-gé-ria va Nga). Nhiing
khic biét vé ngin sach nay c6 thé dan dén tinh trang di cu va dit dia diém kinh doanh thiéu
hiéu qua. Thi hai, véi tinh trang gid ca hang héa thé gidi dé bién dong, thu thué tai nguyén &
dia phuong sé khong phai la mdt nguén thu 6n dinh.

Chinh vi véy, cdn phai dat dugc sy cin bing nhit dinh, nhit 1a trong trudng hgp tai nguyén
phéin phdéi khong dong déu theo dia ly, gidra thd nhit Ia thu thué tai nguyén tip trung dé€ gidi
quyét van dé chénh léch ngudn thu va tranh hoic x ly nhing tic ddng tiéu cyc, véi thd haila
phén chia mét phan s6 thu vé6i cho chinh quyén dia phuong d€ bu ddp cho mdi trudng bi tén
hai do qua trinh khai thic, vv.

Thué kinh doanh dia phuong:

Co s¢ dé phan cdp mot s6 hinh thic thué kinh doanh hoic thué mén bai cho cic chinh quyén
dia phuong vi ddy la cach gidn ti€p nhung vé mit quan ly thi dé dang hon dé danh thué thu
nhip caa cic cha kinh doanh (dic biét 1a thu nhap phi luong) va la mot loai thué lgi ich déi
véi dich vy va ha ting ma chinh quyén dia phuong cung cip.

Khi viéc b ddp chi phi dich vy ctia chinh quyén dia phuong thong qua phuong tién phi sa
dung khong kha thi thi mét hinh théc danh thué trén dién chiu thué rong d6i véi hoat dong
kinh doanh ndi chung dugc dim bao. D€ tranh tic dong tiéu cyc kinh t€, 1y tudng nhit la
thué sé 4p dung d6ng déu cho lao dong (theo bing luong) va von (tai sin) ma doanh nghiép
st dung.® Khi hinh théc danh thué kinh doanh & cdp dia phuong khong kha thi thi c6 thé
st dung phi cdp phép kinh doanh khic nhau theo loai hinh, quy mé hay dia diém ctia doanh
nghiép.

9 Xem McLure (1996) va Bahl va Tumennasan (2004).

60 Vi dy nhu thué gié tri doanh nghiép (GTDN) nhu trong nghién ctiu ctia Bird (2003) va dugc tinh
bing cich cong bang luong, 1ai sudt, tién thué, 1gi nhudn rong trén co s& hach todn hang nim. Mét
vidy vé BVT GTDN la thué kinh doanh khu vyc & Y(c6 tén 1a IRAP) trudc khi loai bd yéu t6 tién
luong ra khéi co s tinh thué vao nam 2003. IRAP dugc ban t6i trong nghién cttu ctia Keen (2003).
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Thué tiéu thy dic biét:

Tuy theo quymo dién tich, han ché vé budn ban tiéu ngach va budn lu, thué tiéu thy dic biét
c6 tiém ning tot & cdp dia phuong, dic biét khi dugc thiét ké thanh thué phy thu d6i véi cac
sic thué quoc gia. Mot vu diém cuaa thué tiéu thy dic biét la chung dé dugc chdp nhin hon vé
mit chinh tri, c6 thé quin ly dé dang trong sy phdi hgp véi cic nha ban 1@ trén toan qudc véi
tu cach la céc daily, va cho phép cic tinh 4p dung céc mic khic nhau.®’ Hon nita, nguyén tic
lgi ich ciing pht hgp véi viéc giao thué tiéu thy dic biét (trén co s6 noi dén) d6i véi rugu va
thudc 14 cho cdp dia phuong (vi dia phuong chiu trich nhiém vé y t€) va xe mdy va nhién li¢u
(vi dia phuong tham gia xay dyng va duy tu bio dudng dudng bo). Kha ning 4p dung cic miic
thu khdc nhau & cic dia phuong tdt nhién bi han ché béi kha ning budn ban ti€u ngach qua
bién giéi va budn lau. Mdc d6 st dung phu thu thué tiéu thy dic biét & cidp dia phuong con
phu thuc vao cong nghé phéin ph6i sin phdm va diém ban hang.

Mot khia canh thi vi caa thué tiéu thu dic biét & cdp dia phuong la viéc danh thué cic don vi
dich vu dich vy cdng. Mot s6 dich vu nay cé tiém ning thu dang ké, vi du nhu nganh dién va
dich vy dién thoai. Bén canh tiém ning thu Ién va quan ly dé dang, thué tiéu thy dic biét & dia
phuong d6i véi cac dich vy cong con hdp dan béi nguyén tic lgi ich; vi du thué tiéu thy dic biét
danh vao tiéu thy dién va dich vy dién thoai tuong ting véi nhu ciu ctia h gia dinh va doanh
nghiép ddi véi dich vu cdng ctia dia phuong. So véi cic hang héa khic, danh thué dich vy cong
ich sé tuong déi it gy méo md, vi hdu hét moi dich vy cong ich déu c6 ciu it co gian theo gid.
Ngoai ra, nhu ciu s@ dung dich vy cdng ich co gian theo thu nhip, nhu vy sé mang lai thém hai
lgi ich cho hinh thic thué dia phuong nay la khd ning ting thu va phin phoi ginh ning thué
cong bang hon.

Phy thu cd dinh d6i v6i thué thu nhap

Thué thu nhip lay tién tdt nhit nén dugc giao cho cdp trung vong, vi nhu da néi & trén, phan
phéi lai thu nhap phai Ia muc tiéu ma chinh quyén trung vong theo dudi. Mot ly do khic dé
giao cho trung uong la vi thué thu nhép liy tién c6 xu huéng ty nhién binh 6n kinh té, va 6n
dinh kinh té vi md cung phai la chdc ning hang dau cda chinh quyén trung uong.

Tuy nhién, c6 mot vai kha niang d€ chinh quyén dia phuong dinh thué thu nhp cd nhén.
Hinh thiic ddnh thué thu nhip & dia phuong dugc dp dung phd bién nhit trén thé gisi la mot
muc thué thu nhip ¢6 dinh nhue mét khoan phy thu d6i véi thué thu nhip cd nhan cta chinh
quyén trung vong. Loai thué€ nay hiu nhu luén ludén duge co quan thué trung vong thu va
phén chia trén co s& ngudn géc.®* D ting cudng mic dé ty cht vé ngudn thu, chinh quyén
dia phuong cé thé dugc phép tu dit ra mdc thu c6 dinh 1a bao nhiéu giwa hai gidi han tdi

1 Vi dy, mét s6 nudc OECD cho phép dia phuong dugc thu céc khoan phu thu d6i véi thué tiéu thy
dac biet. O Ha Lan, céc tinh &p dung phy thu d8ivdi thué xe gin médy do chinh quyén trung vong
quy dinh. Céc tinh dugc phép quy dinh mdc phy thu, dya theo mic trdn ma chinh quyén trung
uong dit ra.

62 No6i chung mét loai thué thu nhép dia phuong cén phai dugc danh & noi cu tra vi d6 1a noi hdu hét
céc d6i tugng déng thué st dung cdc dich vy caa chinh quyén dia phwong, Tuy nhién, d€ tién quan
ly, céc loai phy thu & dia phuong thudng dugc gitt tai ngudn noi lam viée cia ngudi lao dong. Tuy
nhién, viéc phan phdi tién thué theo noi cu tra ctia ngudilao ddng hoan toan kha thi.
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thiéu va t6i da ma chinh quyén trung vong da quy dinh.® Mot mic phu thu ¢ dinh déi véi
thué thu nhip dé dang théa man dugc nguyén tic lgiich, va do rit 16 rang nén loai thué nay
ciing thic ddy trich nhiém va trach nhiém gidi trinh chinh tri & cdp dia phuong. DPay ciing
1a mdt loai thué c6 d¢ co gian vé s6 thu ting tuong xing véi thu nhip, va khi nhu cdu doi véi
dich vu dia phuong ting 1én cting v&i thu nhép thi s§ thu cing ting theo.

6.2.2. Cdc logi thuéla lya chon khong tot délam

Nhu ching ta da thiy, nguyén tic giao nhiém vy thué khéng cho ching ta mét danh sich dinh
trude cdc loai thué giao cho dia phuong; tuy nhién, nhiing nguyén tic nay rat hiu ich trong
viéc xdc dinh nhiing lya chon t6t hon va lya chon nao la khong t6t. Nhu vita ban & trén, thué
thu nhdp cd nhan lay tién khong phaila métlya chon tét dé giao cho cip dia phuong; rét cudc
thi it c¢6 co s& d€ phin phéi lai thu nhip chi trong pham vi mét dia phuong, vi nhiing ngusi
ddng thué giau hon thudng s6ng & nhing dia phuong giau hon. Bén canh d6, sy di chuyén
cta nhiing ngudi dong thué va doanh nghiép cé thu nhap cao c6 thé dé dang dan dén phan bé
khong hiéu qua cic hoat dong kinh té.

Mot loai thué khdc cing khong nén ap dung & cdp dia phuong, d6 la thué thu nhip doanh
nghiép hay thuélgi tic. Pay la mot sic thué giao cho trung vong thi phi hgp hon bdiné gin
v6i viéc 6n dinh kinh t€ vi mo, va vi cha s& hitu cic doanh nghiép thuong la do cic doanh
nghiép la do cc cd nhan giau c6 s& hitu nén loai thué nay con dnh huéng dén ca tai phan
phdéi thu nhip. C6 1é né phu hgp con la vi ngay cd khi chinh quyén trung vong danh thué
thi thué thu nhap doanh nghiép ciing kho c6 thé dip ting dugc cic nguyén tic t6t. Khong
c6 ly do ro rét gidi thich vi sao cic doanh nghiép chinh thdc thanh lap lai huéng lgi nhiéu
hon tif cac dich vu cong so véi cic doanh nghiép khong lap thanh cong ty, hay cdc loi ich
nhin dugc lai khic nhau theo 1gi nhuin. Luin diém bién minh chinh cho thué thu nhip
doanh nghiép 1a ngin chin viéc trén thué thu nhip cd nhan thong qua thanh lip doanh
nghiép; thué thu nhép doanh nghiép cting cé hiéu qua nhu mét loai thué tam thu doi véi
cdc c6 dong nudc ngoai, néu khong nhing ngudi nay chi phai déng thué & nuéc ma ho cu
tra. R rang, vé mit quan ly thi dinh thué lgi tdc tai nguén dé hon so véi danh thué thu
nhap cd nhan sau khi lgi nhudn da dugc chia cho cic ¢6 dong.

Mot cach thiét thyc hon, viéc giao nhiém vy thu thué lgi téc cho trung wong dugc bién
minh b&i nhiing khé khan trong viéc chia lgi nhuén caa doanh nghiép theo cic dia phuong
ma doanh nghiép hoat déng. Mot s6 nudc cd thué thu nhip doanh nghiép giao cho cdp dia
phuong da tha chia lgi nhudn cta doanh nghiép trén toan quéc cho cic dia phuong bing
cach dp dung mot cong thic. Cong thic phan chia nay nhin chung st dung mot hé s6 ¢
trong so trong d6 két hgp ba yéu t6: bang luong, tai sin va doanh s6. Mic du c6 nhang cong
thiic ndy nhung viéc phan b6 lgi nhudn (va do d6 cd viéc phan chia s6 doanh thu thué) giita
cc dia phuong thuong rit tiry tién vi m6i lién hé khong chinh xdc gitia dia diém ctia cic yéu
t0 nay va viéc tao ra lgi nhuén. O mét s6 nudc khac noi khong s dung cdng thiéc phan chia
thi cich lam phg bién la chia sé nguon thu gia trung uong va dia phuong trén co s& ngudn
gdc¢, c6 nghia la theo dia phuong noi ma thué€ duge thu. Cach lam nay dan dén viéc phan
phoi s6 thu lai cang tuy tién hon, vi s6 thu dugc phan chia chi cé ¢ mét vai dia phuong noi

6 Céc hinh thic ty cha thué khic khong duge va chudng bing song van dugc d4p dung bao gém kha
ning diéu chinh co s& thué bing cich ting hay gidm mic mién, giam thué,
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cdc cong ty ding ky kinh doanh hay dit try s& chinh. Diéu nay cé nghia la tha d6 va mot
s thanh phd 16n khic noi doanh nghiép dit tru s& chinh thuong dugc hudng lgi mot cach
khong cong bang so véi dia phuong noi doanh nghiép ¢é nha may va cic loai hinh hoat dong
kinh té khdc, st dung ngudn lyc va dich vy cong cta dia phuong. Nhu chang ta da thiy &
trén, hién nay day dang la vin dé trong hé thong phéin cdp ctia Viét Nam

Mot sdc thué khic trude day van dugc coi la mdt lya chon toi d€ giao cho dia phuong la thué
GTGT. Khé khin Ién nhit ndm & ché viéc ghi ng va ghi c6 thué GTGT thuong dién ra & cic
dia phuong khic nhau, d6ng nghia véi viéc phan chia tuy tién s6 thu ti thué GTGT giaa cic
dia phuong.%* Diéu nay ciing lam cho viéc chia sé s6 thu tit thué GTGT véi céc chinh quyén
dia phuong trén co s& ngudn géc trd nén c6 vin dé. Vin dé la, cing nhu trong truong hop
thué lgi tic, doanh s6 thu thué & ddy sé bi phin bé tuy tién cho chinh quyén dia phuong noi
cong ty déng tru s& chd khong phii cho dia phuong noi ma hoat dong kinh té thyc sy dién ra.
Tuy nhién, d€ gidi quyét vin d¢é tinh trang tiy tién nay, ¢é nhiing nuéc da dung cong thic dé
phan chia sd doanh thu tir thué GTGT véi cic don vi dia phuong.®®

7. Khuyén nghi ci cich

Dé thu nhin dugc day da lgiich caa phin cdp ngén sach & Viét Nam, sé doi hoi phai cdi cach
phén cdp nhiém vy thu & cdp tinh va cdc cdp thdp hon. Trong nghién cdu nay, ching toi da lap
luén ring bén canh viéc c6 ngudn thu ngin sach da dé chi tra cho cic nhu cdu chi tiéu cong
ctia chinh quyén dia phuong, diéu ma ching ta mong mudn nhat t phin cip nhiém vy thu
ngéan sich la ting trach nhiém gidi trinh cta cdc cin b chinh quyén dia phuong déi véi ngusi
din & dia phuong minh. Diéu nay cin ban sé dat dugc bing cich trao cho chinh quyén dia
phuong quyén ty chi vé thué & méot mdc d¢ dang ké.

Trudc khi dua ra khuyén nghi vé viéc lam cich nao t6t nhat d€ dat dugc muc tiéu ting s6 thu
va ning cao tinh ty chd ctia chinh quyén dia phuong, can phai vach ra nhiing duong nét chinh
ctia cudc cdi cich. Chuang ta phai nhén thdc dugc ring sé khong thé ddm bdo trang trai toan
bd chi tiéu chinh quyén dia phuong ti cdc nguon thué ty cha. Thay vao d6, muyc tiéu ditra
la tdt ca cdc chinh quyén dia phuong sé c6 kha nang ting thém cho ngin sich cia minh bing
nd lyc thu thué 16n hon. Ngan sich ti phin chia nguén thu va bé sung chi da dé chi cho cic
nhiém vy chi bit budc. Dua vao dp dung trong thyc tién, diéu nay sé dugc thé hién bing quy
tic 1a nhitng nguén thu riéng phai tai trg cho nhu cdu chi tiéu (khong tinh phdn b6 sung c6
diéu kién) cta nhiing chinh quyén dia phuong gidu c6 nhit, cdn nhu cdu ngan sich cta nhiing
chinh quyén dia phuong tuong d6i nghéo hon phai dugc cin d6i bang céc khoan bs sung diéu
hoa. Nhiéu ciu phan ctia cong thic nay hién nay da c6 & Viét Nam. Cai con thiéu trong hé
thong phén cdp ctia Viét Nam la sg tu cha vé thué va viéc trao quyén ty cha thué & mot mdc
d6 dang ké sé la dong luc chinh caa cudc cii cich nhiém vy thu ngin sach.

6% Phén chia doanh s§ thu trén cd s& ngudn géc ddi véi thué GTGT con ddng nghia véi viée, giéng
nhu trudng hgp phén chia thué thu nhip doanh nghiép, thué cé xu huéng dugce tra theo dia chi
dang ky kinh doanh hodc noi cong ty déng try s& chinh.

5 Vidy, thué GTGT c6 thé dugc phan chia trén co' s§ dan s6 (nhu & Dic hay Bé-la-rus), hoic trén co
s& phan chia theo viing téng sé tiéu diing (nhu & cdc bang Maritime ctia Canada, Nhét Ban hay Tay
Ban Nha). Trong trudng hop Thué doanh thu téng hop ctia cic tinh bang Maritime ctia Canada, ca
ba tinh déu dp dung mét mac phuy thu théng nhdt d6i véi thué GTGT cua lién bang.
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Tuy nhién, ching ta da thdy ring khong phdi moi hinh thic ty cht vé thué déu ding hoan
nghénh nhu nhau. Néu cin nhic hét moi khia canh, thi cich t6t nhét d€ trao quyén ty cha vé
thué cho chinh quyén dia phuong la 4p dung mdt danh sich ¢6 dinh cdc sic thué ma chinh
quyén dia phuong c6 thé quy dinh thué suit trong gidi han tdi thiéu va t6i da, do Quéc hoi
quy dinh. Chinh quyén dia phuong khéng dugc phép thay d6i cic khia canh nao khic caa
thué nhu x4c dinh dién chiu thué.

Nhiing lya chon t6t d€ ting cuong tinh ty cha vé nguén thu & cdp dia phuong & Viét Nam bao
gom:

. Ap dung t6t hon mot cich c6 lga chon mét s6 loai phi va 1¢ phi d6i véi cic dich vy theo
nguyén tic lgi ich & cdp tinh va cic cdp thip hon; tuy nhién, c6 thé dp dung mdt s6 ngoai
1é d6i véi cac ho nghéo hoic trong nhang viing c6 ti 1é ho nghéo cao va noi cdn b6 sung
diéu hoa dé bs sung cho nhu ciu ngan sich cin thiét.

+  Giao thué bit dong san cho chinh quyén dia phuong véi quyén ty xic dinh thué suit
trong pham vi t6i da va t6i thi€u theo ludt dinh. Mic du viéc dinh gid tai san c6 thé dé
cho co quan thué trung vong thyc hién, song cdc chdc ning quén ly khac (nhu thu thué)
c6 thé phan cdp mot cich khong d6i xing tiy theo nang lgc quan ly cta chinh quyén dia
phuong. Mot s6 chinh quyén dia phuong cé thé dugc phép thu phi d6i véi diu kién co sé
ha tdng dugc ning cdp dé xay thém nha & méi va do thi hoa %

+ Giao cho dia phuong thu phi xe may va phuong tién giao thong véi cic mdc phi khic
nhau nhu da quy dinh trong luit. Dy sé la mét loai thué danh hang nim di kém véi viéc
dei gidy phép st dung xe gin mdy hang nam.

+  Giao phy thu thué thu nhip ca nhian v6i mic thu ¢6 dinh cho chinh quyén dia phuong.
Loai thué nay cho phép chinh quyén dia phuong dwa ra mét thué sudt cd dinh trong pham
vi t6i thiéu va ti da (vi dy tir 1% dén 4%) da quy dinh trong luit. Thué nay sé dugc danh
trén cung mot co s& thué véi thué thu nhip dp dung trén toan quéc va dugc trd theo noi
cu tra

Chinh pha phai tim hiéu tinh khd thi ctia viéc st dung cic loai thué phuy thu d36i véi thué tiéu
thu ddc biét v6i mit hang rugu va thudc 13. Diéu nay sé cho phép chinh quyén dia phuong bs
sung thém mot khoan phuy thu d6i véi thué tiéu thy dac biét va thué nay sé dugc giw lai béinha
san xudt hay nha phan phéi tiry theo dia chi (tinh) dén ca chuyén hang/nha ban 1é.

N6i dung 16n thi hai cta cdi cich phin cdp nhiém vy thu ngan sich la céi thién viéc xdc dinh ti
1é phén chia thué gita chinh quyén trung vong va dia phuong. D6i véithué GTGT, s6 doanh
thu thué sé khong con dugc phan chia trén co s& nguén géc, ma phan chia theo cong thic.
Cong thitc nay cé thé tinh theo ddu ngudi, hay tuong dng vdi ti 1¢ tiéu dung dy kién ctia moi
tinh. D6i véi thué lgi tdc, s6 doanh thu thué sé khong dugc phéin chia theo co sd ngudn géc
nda ma st dung mét cong thic. Cong thic nay sé dya trén co s& phéan phdi dia ly ctia bang
luong ctia doanh nghiép, va trong chiing myc cé thé, dya trén phin phéi dia ly cta tai sin va
doanh s6 ban hang caa doanh nghiép. Viéc phén chia s6 doanh thu thué thu nhip ca nhéin véi
chinh quyén dia phuong sé tuy theo noi cu tra ctia ngudi lao dong, noi ma ngudi lao dong sa

% Thué danh vao co s ha ting dugc nang cép c6 thé thu mot 14n hay hang nam, gin véiviée cai thién
diéu kién ha tdng ma céc nha phat trién ha tdng va céc cha hé tryc tiép duge hudng, nhu cai thién
diéu kién chiéu sdng dudng phd, via he, vv.
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dung hiu hét cic dich vy dia phuong, chd khong phai theo noi lam viéc nhu hién nay dang dp
dung naa.

Noidung 16n thd ba trong cdi cich phin c4p nhiém vu thu ngén sich la dua ra mgt danh sich
ro rang cic loai thué va nguon thu khac cho chinh quyén cip huyén va cip xa. Cach tiép
can linh hoat bt thanh vin nhu hién nay d6i véi nhiém vy thu ngin sich cta cdp huyén va cdp
x4 ¢6 nhiing vu diém, song nhing nhugc diém vé tinh khong chic chin va thiéu tinh tién liéu
vugt qud nhing vu diém cta viéc cdp tinh dugc linh hoat.

Vé vin dé quan ly thué, ching toi khuyén nghi rang trong lic nay van nén thu cic loai thué
dia phuong theo co ché tip trung, vi cich nay c6 nhiing vu diém nhd hiéu qua kinh t€ quy
mo 16n va trong hé thdng quan Iy tip trung cé thong tin vé hau hét cic sic thué da dugc dé
nghi nhim mang lai cho chinh quyén dia phuong quyén ty cha cao hon va ning cao trach
nhiém gidi trinh vé thué. Tuy nhién, trong tuong lai gin cing cdn phai tim hiéu xem nén dua
nhiing hgp dong “tuong thich véi ddng co” nhu thé nao cho co quan quan Iy thué trung vong
va chinh quyén dia phuong dé thu cic loai thué & dia phuong; c6 thé duéi hinh thic trd phi
theo muc c¢é gin vé6i thanh tich thu thué. V& lau dai, d6i v6i mot s sic thué nhit dinh nha
thué bat dong san, mot s6 chic ning quan Iy bao gom ding ky va thu thué can phan cép cho
cdc co quan quan ly thué dia phuong. Viéc phan quyén nay nén dugc tién hanh theo 1§ trinh
mot cich thin trong va theo phuong thitc phin quyén tung budc, cé tinh dén nang lyc quan
ly cta chinh quyén dia phuong.
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