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Thoat ngheo

Trong budi giang trude, ching ta biét rdng ngheéo thuong duwoc do luong theo ti 18
ngheo, cung voi ti s6 khoang cach ngheo dé€ do do sau hoac mic d6 ngheo. Do d6 khi
GSO cong bd nam 2010 rang ti 1é nghéo & Viét Nam 1a 14,5% so véi ngudng nghéo qudc
gia, nghia la tiéu dung d6i véi phan tram dan sd nay la khoan t6i thi€u duoc cho la dai
dién cho muc séng vira du. Theo d6 thi, ti 1é ngheo ctia Viét Nam nam tai ngudng
ngheo $1,25 va $2 (theo ti gia PPP). Theo thoi gian, ti 1¢ ho ngheo ¢ Viét Nam giam
manh, bat ké thudc do ma ching ta st dung.

Pay chi don gian la can canh ngheo vao mot thoi diém. Mot bo phan dan s6 bao gom
cac ca nhan va hd gia dinh ¢6 thu nhap hodc tiéu dung giam thap hon ngudng ngheo,
hay mtc sinh hoat t6i thi€éu chap nhan dugc.

Mot sai [Am tw duy phd bién ma nguoi ta thuong mac phai khi st dung biec tranh can
canh ngheo nay do la “nguoi ngheo” ludn la mot nhdm nguwoi, va ti 1€ ngheo giam cé
nghia la mot sd ca nhan hay ho gia dinh da chuyén dich tir dudi 1én trén ngudng ngheo
trong khi nhitng ngudi khac van bén dwdi. Cach dién dich ndy qud don gian héa tinh
hudng thuc t&. Ngheo d6i véi da s6 khong phai 1a mot diéu kién vinh vién, ma 1a mot
tinh hudng tam thoi do cac yéu td kinh t€, xa hdi va chinh tri khac nhau géy ra.

Khi chuing ta diéu tra ngheo nhw la mot hién twong déng (chuyén bién theo thoi gian)
thay vi tinh (nhw anh chup), thi sé phat hién 3 diéu. Thit nhat, c6 nhiéu nguoi 1am canh
ngheo lic nay hay lac khac hon la nhitng gi ti 1é ngheo tinh cho thay. Thit hai, chi c6
mot s6 luong twong d6i nho nguwoi dan 1a ngheo moi lte. Thyec té, da sd bi ngheo trong
nhirng giai doan ngén, mac du c6 mot nhom nho la ngheo lién tuc. Tht ba, ching ta c6
thé nghién ctu sy chuyén tiép vao va ra khoi ngheo d€ hiéu ré6 hon nguyén nhan
nghéo. Khi thuc hién cach phan tich nay, ta thuong phat hién rang diéu kién kinh té&,
dac biét vai tro cta thi truong lao dong, 1a di lién véi sy chuyén dich vao va ra khoi
ngheo hon la cac yéu t& nhan khau hoc.

Cac thude do ngheo ¢ trang thai tinh duoc tinh toan st dung s6 liéu chéo thu thap tir
cac khao sat tieu dung hay chi tiéu ho dan. Trong cac khao sat nay, chiing ta khong c6
thong tin vé thu nhap hay tiéu dung cta cac hg dugc khao sat trong nhitng giai doan
truede do. Do vay, ta khong biét liéu ho ngheo da ngheo trong mot thoi gian dai hay méi
roi vao canh ngheo gan day. Quan trong hon, ching ta khong cé du thong tin vé lich st
lam viéc cua ngwoi di lam an lwong ctia ho, hodc liéu cac thanh vién gia dinh titng dong
gop nguodn luc nay da ra riéng do di cu, ly hon, t& vong hodc vi ly do khac.
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Khi khong c6 thong tin vé thu nhap, tiéu dung va viéc lam qua kht, viéc phan tich dir
liéu chéo thwong phai phu thudc hoan toan vao cac chi bdo nhan khau hoc, vi dy, qui
md ho, dia diém (ndng thon thanh thi, vung cao vung thap), tudi va gidi tinh chu hg,
trinh d¢ gido duc cua cht ho. Nhitng chi bdo nhan khau hoc nay c6 anh huong dén két
qua phuc loi, nhung chiing khéng nhat thiét 1a nhiing yéu t6 quan trong nhat.

Phan tich ngheo theo trang thai dong doi hoi dit liéu bang trong d6 cing mot ho dan sé
dwoc khao sat qua nhiéu chu ky. Pay la tién trinh ton kém va kho, va tiéc la it ¢6 khao
sat ngheo nao dua dang bang vao thiét ké' khao sat, yéu cau phai khao sat lai cing s6 ho
trong mot thoi gian nhiéu nam. Tuy nhién, chtiing ta van c6 nhiing khao sat dang bang,
16n chitng minh duoc tam quan trong ctia phan tich dong nang ngheo.

Mot vi du la Bang s6 liéu HO dan Cong dong chau Au, 12 nghién cttu theo thoi gian bao
gom nhiéu quoc gia EU. Trong mot bai viét gan day, Polin va Raitano (2012) cap nhat
két qua tir khao sat nay va moé rdng sang cac nwdc thanh vién EU mdi.! Ho chia cac
nude EU thanh 5 nhém: 1) Cac nudce bic Au (Pan Mach, Thuy Dién va Phan Lan); 2)
Luc dia (Ao, Bi, Phap, Luxembourg va Ha Lan); 3) Anglo-Saxon (UK va Ireland); 4)
Mién nam (Y, TBN, Hy Lap va BDN); va 5) Mién Dong (Ba Lan, Hungary, Cong hoa
Czech, Slovakia, Latvia, Lithuania va Estonia). St dung s0 liéu tir bang 3 nam (2004-
2006), cac tac gia do tim qud trinh roi vao va thoat nghéo ctia mdi nhém. Ngheo dwoc
dinh nghia twong d6i, bang 60% thu nhap trung vi, théng nhat véi tiéu chuan chau Au.

Nhu ky vong, ti 1€ ngheo (headcount) theo gid tri tinh 1a thdp hon ti 1€ “ting roi vao
ngheo” trong giai doan 3 ndm. Diéu nay nhdt quan véi phat hién chung trong cac
nghién cttu dong ning ngheéo cho rang ddi véi nhiéu ho gia dinh, nghéo 1a mot hién
teong tam thoi, khong phai la diéu kién ¢d dinh. Ho dan roi vao va thoat ngheo vi
nhiéu ly do sé dugc xem xét kj hon ¢ phan sau. Luc nay diéu quan trong la hiéu duoc
nguoi ngheo la mot nhém ddc thu khong c6 nhiéu dac diém chung véi dan s6 con lai.
Thuc t€, mic do bao phu hang ngang cta khao sat cang dai thi nhém ting roi vao
ngheo cang chiém ti 1é 16n hon trong tdng dan so.

Néu nhiéu hd ngheo vao mot thoi diém, thi liéu c6 hd ngheo ¢6 hiru hay khéng? Co6
nhung chi mét phan nho cac h la ngheo trong ca ba nam khao sat. Cang c6 it ho ngheo
trong moi ndm hon 1a nghéo vao nadm cudi (2006) cua khao sat. That vay, nhiéu hon 1/3
ho ngheo da xoay xo thoat ngheo moi nam, trong khi mot ti 1€ nho cac ho khong ngheo
triede do lai roi vao canh ngheo. Day la mot phat hién phd bién trong nghién cttu dong
nang ngheo, né phan anh thuc t& ré”mg c6 su chuyén dich dang ké cac hd va ca nhan 1én
xudng ngudng ngheo theo thoi gian. Nguoi ngheo khong phai la nhém ddc thu: ai cling

! Veronica Polin and Michele Raitano (2012) “Poverty Dynamics in Clusters of European Union Countries: Related
Events and Main Determinants, Working Paper Series, Department of Economics, University of VVerona, March,
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2025018.
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c6 thé ngheo trong mot nam nao dd, nhiéu nguoi trong s6 nay da cd gang thoat ngheo
trong nam sau.

Mot s6 nhém c6 kha nang van nghéo 1au hon nhém khac. Cha me don than, phu nit va
nguoi 16n tudi neo don c6 khuynh huwéng chiu canh ngheo lau hon. Noéi chung, h dan
c6 hon mot ngroi lam cong an lwong thi it co kha nang chiu canh ngheo lau hon, trong
khi hd gia dinh chi ¢6 mot nguwoi lam ra lwong thi c¢d kha nang chiu canh ngheo lau
hon.2 Diéu nay mau thuan tiém tang véi phan tich ngheo trang thdi tinh do nhan dinh
r?mg ho gia dinh qui md nho thwong it chiu canh ngheo hon ho gia dinh 16n. Lap luan
tr quan diém nhan khau hoc cho rang hd gia dinh 16n ¢ nhiéu ngudi phu thudc hon,
hoac ti I¢ phu thudc cao hon (nguoi tiéu dung/ngwoi lam ra thu nhap). Phan tich dong
nang nghéo néu rd rang qui md, d6 tudi va gidi tinh ctia hd gia dinh khong quan trong
bang s6 ngudi 1am ra thu nhap, vi c6 nhidu nguoi kiém tien (bat ké ti 1& phu thudc la
bao nhiéu) sé€ lam giam kha ndng mdt nguoi mat viéc sé ddy ca gia dinh xuéng ngudng
ngheo trong mot thoi gian dai. Chung ta sé quay lai diém nay sau.

Do d6 ching ta ¢6 mét tinh hudng trong d6 nhiéu ho dan d6i mat vdi ngheo khé tai
mot thoi diém nao do trong cudc doi, trong khi mot so it ludén ¢ trang thai ngheo. Cau
hoi tiép theo can tra 10i la tai sao mot s6 ho gia dinh thoat ngheo con s khac lai roi vao
ngheo trong cting mot thoi diém. O day bing ching chau Au cho thay cic tic nhan
kinh t&la quan trong hon yéu t6 nhan khau hoc. Cac yéu td kinh té dugc xac dinh nhuw
la tdng hay giam sd ngwoi lam ra lwong, gio 1am, hodc thay déi nguon thu nhap. Cac
yéu t6 nhan khau hoc bao gom qui mo6 ctia hd (hodc tang s thanh vién gia dinh), tinh
trang hon nhan hodc s6 nguoi trong ho khong cé stec khoe tot. Phan 16n treong hop gia
nhdp ngheo la do nhitng bién cd kinh t€ tiéu cuc gay ra, nhu mat viéc, va treong hop
thoat ngheo thuong di kem véi it nhdt mot sy kién kinh t€ tich cye. Diéu nay quan
trong vi phan tich ngheo tinh theo dit liéu chéo thuong chu trong vao tam quan trong
ctia nhitng thay d6i nhan khau hoc, mot phan vi cac khao sat nay khéng tao ra bang
ching lién quan dén cac su kién kinh t€ va tac dong cua ching lén phuc loi ho gia dinh.

Bang chitng chau Au ciing xac nhan rang thu nhap dong bién véi trinh d6 gido duc. Ho
gia dinh 6 it thanh vién cé trinh 0 hoc van thuong dé ngheo hon trong mot thoi diém
bat ky. Thu nhap tir viéc lam ty nudi than ciing dwoc cho la bap bénh hon viéc lam an
luong. Vi viéc lam ty than khong 6n dinh qua cdc nam, né la nguyén nhan giup nhiéu
treong hop thoat ngheo nhung cling khién nhiéu ho roi vao canh ngheo.

Phan tich dong nang ngheo cting dugc thuc hién 6 cac nwdc dang phat trién. Chang ta
c6 mot nghién ctru tir Viét Nam, nhung thoi gian tach biét gitta cac khao sat 1a ngan va
thong tin vé két qua thi truong lao dong thi khong hoan chinh. Tuy nhién, van ton tai

% Howard Oxley, Thai Thanh Dang and Pablo Antolin (2000) “Poverty Dynamics in Six OECD Countries,” OECD
Economic Studies, 30, http://www1.0ecd.org/eco/growth/2732278.pdf.
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mo thite thong thuong: ti 1é hd dan ngheo thueong xuyén 1a thdp hon ti 1€ ngheo trong
mot ndm bat ky.2

Trong mot thi nghiém thu vi dugc thuc hién & 35 ngdi lang & bang Rajasthan Trung bac
An D¢, Krishna st dung di liéu hoi twéng d€ truy tim cac treong hop vao va thoat
ngheo trong giai doan 25 nam. Ong nhan thay ngay ca & ving nghéo khé nay, it c6 ho
nao vira nghéo trong qua khit 1an trong hién tai. Pai da s& chua bao gid nghéo va mot
s0 ho hodc thoat hodc roi vao canh ngheo.

Quan trong hon, hon 85% truong hop roi vao canh ngheo la do ba yéu td: sttc khoe kém
hay chi phi lién quan dén stic khde, nang ganh no va chi tiéu phong tuc tap quan (ma
chay, cudi hoi). Stecc khde kém va chi phi y t€'la ganh nang kép 1én phuc loi gia dinh, ho
khong chi mat thu nhap do khong thé di lam ma con chiu thém chi phi diéu tri. Thiéu
bao hiém y t€ hodc dich vu y t€ cong khong day du sé ddy ho dan dén rui ro ngheo.
Néang ng cling ¢d nhiéu nguyén nhan, ttr chi tiéu cwdi hoi ma chay dén xay nha, va tiéu
xai tin dung, cho dén that nghiép kéo dai.

Nhan t6 quan trong nhat trong viéc thoat ngheo la da dang hda thu nhap. Pa s6 truong
hop lién quan dén quan hé kinh té€ véi thanh phd, hodc la hinh thtrc lao dong nhap cu
hodc mua béan gitta néng thén va thanh phd. Sy phuc thudc vao nong nghiép hoac lam
cong trong ndng nghiép sé giam kha ning thoat ngheo. Diéu ngac nhién 1a sy ho tro cta
nha nudc hay céc t6 chite NGO lai hiém khi di kem véi viéc thoat ngheo.

Chang ta da thidy da dang héa ngudn thu nhap, dic biét cd thém nguoi lam ra luong
trong gia dinh, 1a 16i thoat nghéo phd bién. O nudc giau hay nghéo thi huéng thoat
ngheo t6t nhat cing la tham gia vao thi truong lao dong va viéc lam 6n dinh. Trinh d¢
gido duc cao hon lam tang kha nang tim duoc viéc lam 6n dinh ¢ moi khu vy hay quéc
gia. Vi ho ngheo it c6 kha nang cho con di hoc, nén rui ro roi vao ngheo kho sé dwoc
chuyén tir thé hé nay sang thé hé khac.

Phu n&t thuwong gap khé khan tim viéc lam 6n dinh. Cecchini va Uthoff chi ra rf?mg sw
tham gia ctia nt gidi vao luc luong lao dong da tang déu ddn trong cac nhém dan s6
ngll phan t&r ngheo nhat dén giau nhat & My Latin. Nam 2005, 37% ntt giéi My Latin
trong 20% ngheo nhat va 61% trong nhém 20% giau nhat da tham gia vao thi treong lao
ddng. Ti &€ nay cua nam gidi khéng thay do6i nhiéu cho ca 5 nhém. Do dé, mot trong sd
nguyén nhan gay ngheo & My Latin la s phu thudc qua nhiéu vao nguoi lam cong la
nam gioi. Nhu da thay trudc d6, da dang hda nguon thu nhap, va dac biét la c6 thém
nguoi lam cong an lwong trong gia dinh, sé lam gidm kha ndng roi vao nghéo. Nhung
phu nit thuong bi can tro gia nhap thi truong lao dong vi phai cham soc con cai hoac
cac thanh vién 16n tudi trong gia dinh. Ho két luan, “0 cac nuwdc ¢6 thanh tyu giam

® Nguyen Thang, Le Dang Trung, Vu Hoang Dat and Nguyen Thu Phuong (2006) “Poverty, Poverty Reduction and
Poverty Dynamics in Vietnam, Chronic Poverty Research Center, July, http://www.chronicpoverty.org/
uploads/publication_filessfCPR2_Background_Papers_Nguyen-Le Dang-Vu_Hoang.pdf.
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ngheo manh, yéu t6 thay doi chinh l1a hanh vi ctia ho gia dinh vé thanh phan va sy tham
gia cua phu nit vao thi truong lao dong.” Cac chinh sach phai tao diéu kién cho phu nir
két hop gitta cham soc ngwoi phu thudc voi cong viéc tra lwong d€ tang ti 1é gia nhap
liec Iwong lao dong ctia nit gidi. Phu nit cling can duoc tiép can cong bang vé gido duc,
va dao tao d€ cai thién trién vong ctia minh trén thi treong lao dong.

Cecchini va Uthoff ciing nhan manh tAm quan trong cta suét sinh loi trén lao dong. O
cac nieée My Latin thanh cong trong giam ngheo tir 1990, thu nhap trén mdi nguoi lam
cong da ting trong nhoém ngii phan thdp nhat. O cic nude khéac, thu nhap trén mdi
nguoi lam cong giam déu gitta cdc nhom ngtt phan, ngay ca khi ti 1€ viéc lam nhin
chung tang. Nhu da biét trong budi giang truedc, ting thu nhap lao dong trén mdi nguoi
doi hoi phai tang nang suat lao dong thong qua dau tu va dao tao. Ciing c6 nghia la it
nhat mot phan gia tang nang suat lao dong phai dwgc chuyén sang cho nguoi lao dong
duwdi hinh thtec tién lwong cao hon. Hai diéu nay phai xay ra dong thoi d€ viéc lam cao
hon sé chuyén thanh ti 1é ngheo thap hon.
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