Can mot thiet ché vung
Phi Tudn thuc hién
Th Nam, 21/3/2013, 15:16 (GMT+7)

(TBKTSG) - Hién nay, nhitng bat cip trong sw phan cap giita chinh quyén trung wong va dia
phuong c6 thé dan dén xung dét lgi ich va rat can c6 co ché dé giai quyét. TBKTSG da c6
cudc tro chuyén véi PGS.TS. Pham Duy Nghia, Truéng khoa Luét, Pai hoc Kinh t€ TPHCM,
vé van dé nay.

TBKTSG: Ong nhin nhin chuyén vuot rdo ciia mot s chinh quyén dia phuong trong thoi gian
qua nhu thé ndo?

- TS. Pham Duy Nghia: Tat ca cdc ban hién phéap ctia Viét Nam déu khong cong nhan quyén ty
quan cta dia phwong. Lan dau tién trong dot stra d6i hién phép lan nay, cum tir “chinh quyén
dia phwong” méi duoc dé cap dén. Pang c6 cudc tranh luén liéu dia phuong cé quyén te quan
va phai tach bach rach roi vé ngan sach gitra hai cap: chinh quyén trung wong va chinh quyén
dia phuong hay khong. Hién tai, dia phuong chi ¢6 nhitng quyén trung wong giao, va hé vuot
qua nhitng quyén han dé thi ¢6 nguy co bi xem la ban hanh cac chinh sach vuot rao, hay tréi
v6i nhitng nguyén tic chung.

TBKTSG: Chcfng han Da Ning ludn duoc ddanh gid cao vé ning lyc canh tranh nhung lai bi két
ludn la vi pham vé ddt dai?

- Khong chi riéng vé van dé dat dai ma mot doi nam truede day tdi nhé Da Nang bi tuyt coi boi
nhitng quy dinh cua thanh phg nay lién quan dén chinh sach nhap cu, hay tién dudng liém cho
canh sat. Nhitng chinh sach nay khong nam trong nhitng quy dinh chung nén bi tuyt coi. Mot
s0 tinh khac cling ban hanh nhitng chinh sach kiéu nhu khong tuyén nguoi tot nghiép hé dai
hoc tai chikc vao bd may cong quyen, hay vuot khung trong khuyén khich dau tu... Ly do nam
¢ quy dinh chung ctia chiing ta chua that rach roi trong chuyén dia phuong ¢ quyén tu tri dén
dau. Hién nay chting ta moéi chi phan cdp quan ly, va néu thyc hién dung cai d6 thi anh khong
sao, nhung néu sang tao hon, vugt qua cai do thi nguy co bi tuyt coi 1a co.

TBKTSG: Nhung Da Ndng ciing da lam dwoc nhiéu vi¢c dé' phdt trién dia phuwong minh tir nhiing
viéc bi xem la “vuot rdo” d6? Phdi chang chinh sdch cia trung wong chua theo kip yéu ciu cia
cac dia phwong?

- Thuc tién 30 ndm cai cach & Viét Nam cho thay vé cin ban cac séng tao déu tir dudi 1én trén,
nhu nhitng chuyén xé rao thoi bao cap chang han. Néi cach khac, mot ngudn luc cho nhiing
sang tao moi trén thuc t& xuat hién tir dia phuong, sau d6 duwgc chinh quyén trung wong hop
thirc hoa d€ tro thanh trao lwu. Can phai nhin nhan ca hai chiéu, véi nghia nhitng sang tao ¢ dia
phuong ciing 1a nhing luu y d€ chinh quyén trung wong xem xét chinh sach dé€ diéu chinh.
Thuece tién khach quan cho thay tién tuyén nhan ra van dé trude roi méi truyén tin hiéu dén
trung wong. Khong nén dung nhiing chinh sach cting nhac qua dé triét tiéu sdng tao cta dia
phuong.

Trang 1/3



TBKTSG: Theo dng cin cé co ché gi dé gidi quyét om théa xung dot loi ich giita chinh quyén
trung wong va dia phuwong?

- R3 rang ¢ Viét Nam dang dién ra nén kinh t& da loi ich, trong d6 ¢6 tinh giau, tinh ngheo, cac
tinh c6 tiém nang khac nhau, canh tranh véi nhau vi thé phai c6 luat choi. Luat choi d6 dam bao
s binh dang gifra cac tinh véi nhau va ca gitta tinh véi trung wong, vi vay phan quyén chac
chén sé dan dén nhitng xung ddt gifta cac tinh véi nhau, chang han nhw nguén nuwdc, & nhiém
moi treong, dich bénh, tai nguyén... Cong viéc quan tri nha nwdc hién nay la phai tao ra nhiing
thiét ché dé nhan biét nhitng rti ro va xtt ly cac xung dot d6 mot cach van minh.

TBKTSG: Thiét ché gi, thua 6ng?

- Thit nhat, can tu duy lai chuyén dau la nhitng viéc c6 thé giao cho chinh quyén tinh va dau la
nhitng viéc dit khoat khong. Nhitng van dé can sy quan ly vueeot qua khudn kho ranh gidi cua
mot tinh thi phai 1a chinh quyén trung wong hodc 1a thanh 1ap mot thiét ché nam gitta chinh
quyeén trung wong va dia phuong. Dé chinh la thiét ché vung, va thiét ché nay phai c6 quyén
lwec thiee sy chit khong phai la cac ban chi dao vung nhu hién tai.

Thtt hai 1a phai c6 mot su rach roi gitta quyén luc cta trung wong va dia phuong dé giam su
tranh chdp. Vé nguyén tac nén quy dinh nhiing viéc gi trung wong lam thi ghi rd ra trong luat,
tot nhat la ghi 6 ngay trong Hién phap. Ngoai nhitng diéu d6 thi dia phuong duoc quyén tw
quan. Kem theo d6 1a phan cdp ngan séch, voi hai loai rd rang, mét ngan sach ctia qudc gia va
mot cua cac tinh.

Mot diéu ntra la & cac nude ho 6 thiét ché dung hoa loi ich gitta cac dia phwong véi nhau, nhw
Hoi dong lién bang hay Thuong vién. O Viét Nam, & dang nay hay dang kia cling da hinh
thanh nhiing co ché giai quyét xung dot 1oi ich gitta cac dia phuwong nhung vé luat phap va thé
ché€ chua ro rang.

TBKTSG: Vi sao dng cho la can mot thiét ché ving?

- Viét Nam 1a mot nueée khong 16n nhung lai ¢ t6i 63 tinh thanh va moi tinh c6 quyén thu hoéi
dat, quyén quy hoach, kéu goi dau tu, cadp phép dau tu... Diéu d6 cho thdy nén kinh t€ Viét
Nam bi cat ct ra thanh 63 “tiéu vuong”. Diéu nay rat can duoc xem lai liéu viéc quy hoach va
phat trién kinh t€ tong thé c6 nén trao cho cac dia phwong nhitng quyén dy hay khong. Rat
nhiéu nguoi ndi rang viéc cap phép dau tu phan cdp cho cac tinh d&n mitc ma Bo K& hoach va
Pau te ndm con s& cling dura theo s8 liéu cta tinh bdo cdo. Cac tinh khong bao cao day du thi
trung wong ciing ching biét. Day la mot rui ro rat 16n vé quan tri va sé tao ra 63 chiéc diia nho
dé bj bé gay. Vi vay can thiét 1ap mot mo hinh nam & giita, titc chinh quyén ving, va trao dan
quyén cho nhiing vung do.

TBKTSG: Thé con mé hinh chinh quyén dé thi?

- D&y chinh la cudc cai cach tong thé va nhitng d6 thi lon nhue TPHCM hay Da Néng dang doi
hoi. Tuy nhién, tuy theo tiing vung ma c6 cac cach t6 chtec chinh quyén khéac nhau, va sé ¢
nhitng dija phwong c6 md hinh chinh quyén néng thon. Téi cho rang khong cé 10i giai chung
cho cac dia phrong, nhung vé nguyén tac dia phuong, tity theo hoan canh duoc quyén t& chirc
cau truc chinh quyén. D6 mdi chinh la diéu can thao luan.
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TBKTSG: Kinh nghiém mot sé nuéc ra sao, thua ong?

- D€ tranh mo hinh 1anh dao tap thé ma khong c6 trach nhiém ca nhan thi cac thanh phd trén
thé gidi c6 mot thi treong. Chua treong ching ta dang thi diém la mot mo hinh da cé trén thé
gidi, tiec mot chinh quyén do thi thong nhat. Nhung trach nhiém cua nguoi ding dau chwa that
. O cdc nudc khac, néu d6 thi gay thiét hai cho mot ca nhan nao do, Chr?mg han nhw cau
chuyén hé ti than trén duong, thi chinh quyén d6 thi d6 phai chiu trach nhiém va nguoi dan sé
kién thang chinh quyén thanh phg, chit khong phai kién so giao thong van tai nhu & minh.

Dé xuat mo hinh chinh quyén cip ving

Xay dung mo hinh chinh quyén dia phuong cap vung la y twong cua Tién si VO Tri Hao, khoa
Luat kinh t€, Pai hoc Kinh t& TPHCM, néu ra tai hoi thao chuyén dé vé chinh quyén dia
phuong (nham gép y cho du thao stta d6i Hién phap nam 1992) do Bo Tw phap t6 chitc cudi
tuan roi tai TPHCM.

Theo dng Hao, thoi gian gan day xuat hién tuong “pha rao” ctia mot s6 tinh nhw Da Néng,
Nghé An... trong cai cach thé ché. C6 thé thdy, sy “phd rao” phan nao thé hién tinh nidng dong
va nhu cau thyc tién ctia dia phuong. Diéu d6 chiing to rang “chiéc 4o phap ly” ma dia phuong
dang khodc da qua chat...

Vi vay, trong lan sita d6i Hién phap nay, theo 6ng Hao, can phan quyén, trao quyén lap quy
mot cach rd rang cho chinh quyén dia phuong. Nhung phan quyén nhu thé nao dé chinh quyén
dia phuong khong “tu do may 40” dan dén lam quyén? Ong Hao dé xudt xdy dung md hinh
chinh quyén dia phuong cap vung theo dia phan nhu cac quan khu hién tai dé€ thao go cac bat
cap trong mo hinh chinh quyén dia phwong céc tinh, thanh hién nay.

Theo d6, chinh quyén cdp vung chi c6 hoi dong nhan dan. Co quan nay dam nhéan viéc gitp
Qudc héi xay dung phap luat - tranh tinh trang Qudc hoi iy quyén cho co quan hanh phap
(Chinh phut) xay dung phap luat nhue hién nay - va gidm sat viéc thwee thi phap luat cua chinh
quyén cac tinh trong vung. “Vi gan gii voi cac tinh, thanh dia phuwong nén héi dong cap vung
sé xay dung luat sat voi thuee tién va stra d6i ludt mot cach linh hoat hon khi c¢é nhiing bat cap
treede thue tién”, ong Hao noi.

Bén canh d6, néu c6 hdi dong nhan dan cap vung giam sat uy ban nhan dan céc tinh trong vung
thi sé hiéu qua hon, vi hdi déng nhan dan cap vung khong chiu sw chi phéi cia iy ban nhan
dan mot tinh nao trong vung, theo 6ng Hao.

Da Ban
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