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Dé 4n tong thé tai co cau kinh t& gan vé6i chuyén d6i mo hinh ting trudng theo hiréng nang cao
chat luong, hiéu qua va nang luc canh tranh giai doan 2013-2020" dat ra ba muc tiéu chinh cho
tai co cdu dau tu, trong tam la dau tu cdng. Thit nhat, cac can d6i vi mo duoc diéu tiét dé tong
dau tu ctia nén kinh t& duoc duy tri 6 ty 1é 30-35% GDP. Thtt hai, nha nwéc huy déng von dau
tw vai ty trong 35-40% tong dau tu. Trong tong chi ngan sach, 20-25% dwgc danh cho dau tu
phat trién. Co ché phan bd va quan ly stt dung vén dwoc ddi méi d€ khic phuc tinh trang dau
tw dan trai, lang phi va nang cao hiéu qua. Thit ba la mé rong t6i da pham vi va co hoi cho dau
tw tw nhan, ddc biét la dau tw vao co sd ha tang. Bai viét nay phan tich tinh hinh dau tw cong
trong nam 2011 va 2012 d€ danh gia theo ba dinh hudng ¢ trén.

1. Huy ddng cic nguoén luc cho dau tw phat trién

Chuyén bién rd nét nhat vé huy dong von dau tu trong nam 2011-12 so véi nhitng nam truede do6
la su suy giam ty 1& dau tu so véi GDP. M6 hinh tdng truong dwa qua nhiéu vao dau tw, nhung
hiéu qua thdp 1a moét trong nhitng yéu kém vé méac co cau da duoc phan tich, nhan dinh va dat
ra yéu cau phai diéu chinh mot cach rat rd rang. Va két qua la ty 1é tdng dau tw trén GDP da
giam tr muc binh quan 42,5% trong giai doan 2005-2010 xudng con 34,6% nam 2011 va 33,5%
nam 2012 (s& wdc cua TCTK).

Cau hoi tht nhat d4t ra la viéc giam ty 1& dau tu nay la sy diéu chinh chtt ddng bang chinh sach
nha nwdc hay la sy diéu chinh tu nhién cua thi truong. Bang 1 cho thay thanh phan giam dau tw
manh nhat 1a dau tu cong tir muc 17,2% giai doan 2005-10 xudng con 13,5% nam 2011 va giam
tiép t6i 12,7% 2012. Nhu vay, vé mét chinh sdch da c6 sw chu dong giam dau tw cong trong nd
luc tai co cau dau tu. Diém tich cuc nita la dau tw truc ti€p nudc ngoai van & muc cao. Mic du
ty 1& FDI/GDP giam ttt 9,8% trong ntta cudi thap nién 2010 xudng 8,9% nam 2011 va 7,8% 2012,
nhung day van 1a ty 1é cao nhét trong cac nudc méi ndi & khu vie chau A — TBD.2 Ty 1é giam

1 Thia tuéng Chinh phti, “Quyét dinh phé duyét Dé an tong thé tai co cau kinh t& gan véi chuyén d6i mo
hinh tdng trudng the hudng nang cao chat luong, hiéu qua va nang luc canh tranh giai doan 2013-2020”,
s0 339/Qb-Ttg, 19/2/2013.

2 Khong ké Singapore 1a mot nén kinh t€ ddc thu véi ty 1&¢ FDI/GDP lén t6i 27%. Trong nam 2011, ty 1é
FDI/GDP la 3% d6i véi Trung Qudc, 2,25% doi voi Thai Lan, 4,2% Malaysia va 2,1% Indonesia.



dau tu ctia khu vuc tu nhan trong nudc (ttr 15,6% xudng 13% so voi GDP) khong phai qua quan

ngai vi mdc du sttc khoe cua khu vue doanh nghiép néi dia Viét Nam suy giam nghiém trong

trong nam 2012 nhung muic dau tw van ting va con manh hon so véi ndm 2011.

Hinh 1: Diu tu phin theo nguén von va ty 1é so véi GDP, 2005-2012
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Ngubn: Téng cuc Thong ké VN (TCTK).
Bang 1: Can d6i vi mé (%), 2005-2012
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Can can thuong
mai/GDP -4,60 -4,55 -14,67 -14,15 -8,17 -4,96 -0,37 0,20
Can can vang
lai/GDP -1,06 -0,27 -9,77 -11,98 -7,09 -4,13 0,19 1,40
Tiét kiém - dau
tu/GDP ©) -6,37 -5,00 -13,17 -13,80 -11,71 -7,11 -1,79 -1,53

Ghi chii: Tiét kiém tinh theo khai niém tiét kiém qudc gia thay vi tiét kiém ndi dia.

Nguon: CSDL ctia Economist Intelligence Unit, truy cap 25/2/2013.

Cau hoi tht hai la cac can ddi vi mé lién quan t6i dau tu ¢d dugc cai thién khi ty 1€ dau tw so vai

quy m6 nén kinh t& giam di. Cau tra 16i nam ¢ Bang 1. Thiéu hut tiét kiém — dau tw so véi GDP
da giam tir 13-14% nam 2007-08, xudéng 7% nam 2010 va chi con 1,5% vao nam 2012. Can can

thuwong mai va can can vang lai ciing da cai thién dang ké. Tuy nhién, day méi chi la m6i quan

hé tuong quan, ch¢ chuwa phai la quan hé nhan qua gitra giam ty 1é dau tu va cai thién can can

vang lai.

2. Ty trong va hiéu qua cua dau tw cong

Clng dung theo dinh hudng tai co cdu kinh t€ ctia chinh phu, ty trong dau tu cong trong tong

dau tu da giam tir mikc rat cao 41-47% trong ntra cudi thap nién 2000 xudng con 38-39% trong



nam 2011-12, va nhu vay nam trong khoang 35-40% da dé ra trong Dé 4n tong thé tai co cdu
kinh t€. Tuy nhién, ty trong nguén von giam manh nhat la vén dau tw ttr loi nhuan git lai cua
doanh nghiép nha nuéc (DNNN). Trong khi d6, von tin dung nha nwdc van ting manh. Bang 2
cho thdy von tin dung nha nudc da chiém téi mot phan ba von tai trg cho dau tu cong, trong
khi ty 1é nay chi la mot phan ndm vao nam 2005. Tinh theo gia tri tuyét doi, von tin dung nha
nudc da tang tir mirc 30-40 nghin ty dong trong giai doan 2005-2009 1én 114-115 nghin ty dong
nam 2010-11 va wdc tinh trong nam 2012 la 169 nghin ty dong.> Nguyén nhan la trong nhiing
ndm kinh t& khé khin gan day, ¢ phia cung cac t& chitc tai chinh ludn sdn sang dau tu vao trai
phiéu chinh pha d€ tranh rui ro, va ¢ phiéu cau cac du 4n nha nuwdc ngay mot trong tro, 1€

thudc vao von trai phiéu chinh phu.

Bang 2: Co ciu dau tw cong, 2005-2012

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Déu tu cong /Tong
dau tw 47,1% 45,7% 37,2% 33,9% 40,6% 38,1% 38,9% 37,8%
Trong d¢,
Ngan sach 54,4% 54,1% 54,2% 61,8% 64,3% 44,8% 52,1% 54,8%
Tin dung NN 22,3% 14,5% 15,4% 13,5% 14,1% 36,6% 33,4% } 45.0%
DNNN 23,3% 31,4% 30,4% 24,7% 21,6% 18,6% 14,5% ’

Ngubn: Tong cuc Thong ké VN (TCTK).

Quan trong hon céc con so thong ké vé gia tri va ty trong dau tu tir cac ngudn von la yéu cau
ddi méi co ché phan bs, quan ly dau tw va khéic phuc tinh trang dau tw dan trai va lang phi.
Trong bai viét nay, viéc danh gia so khoi trong nam 2011-12 chi mang tinh dinh tinh va ttr mot
s0 tinh hudng dién hinh vé dau tw cong vao khu cong nghiép (KCN), khu kinh t€ (KKT), cang

bién, dién va ngudén nudc.
biu tu khu cong nghiép, khu kinh té

Xét vé van dé dau tu dan trai, hai hoat dong dau tw cong van khong duoc cai thién la dau tu co
so ha tang cac KCN, KKT va dau tu co so ha tang cac khu d6 thi méi. Kinh nghiém thanh cong
cua qudc t€ cho thay cac KCN-KKT phai dugc két n6i véi hé thong co so ha tang qudc gia.* Néu
mot KKT dwoc dé xudt, nhung tai vi tri khong thé két ndi voi hé thdng co so ha tang qudc gia
thi sé khong duoc phé duyét. Nguoc lai, néu mot KKT duoc phé duyét thi bét budc phai dau tw
co sO ha tang két ndi: néu khu vuc tw nhan khéng dau tu thi thuc hién theo hinh thirc hop téc
cong — tu (PPP); néu PPP khéng duoc thi ngan sach dia phwong duwoc huy dong dé dau tu; néu

ngan sach dia phrong khong dap tng duoc thi ngan sach trung wong hd tro. Diém dang chu y

3 Tong cuc Thong ké VN.
¢ Economist, “China's infrastructure splurge: Rushing on by road, rail and air”, 2/14/2008.



¢ day 1a cac khu kinh t€ khdng can c6 san bay riéng hay cang bién riéng, nhung déu tiép can voi
cac co so ha tang nay thong qua hé thdng giao thong cao tdc vdi chi phi canh tranh.

Tinh phi hiéu qua ctia viéc dau tu dan trai nhiéu KCN va ddc biét la KKT véi dién tich 16n da
duoc canh bao véi nhiéu khu khong c6 kha nang két ndi véi CSHT truc qudc gia. Trong pham
vi cua kinh t€ dia phuong, viéc phat trién co so ha tang dong b gédp phai thach thirc la nhu cau
dau tw 16n trong khi chinh quyén tinh khong c6 kha néang tai trg va nhiéu dy an cting khong c6
kha nang hoan von. Chinh sach dan trai nguén dong von khan hiém hién nay cta nha nudc cho
nhiéu tinh d€ phat trién cac tién ich giao thong giong nhau va viéc 1én k& hoach cho nhitng du
an nhiéu triéu do6-la khong can thiét sé day chi phi tai tro 1én cao trong khi khong cai thién duoc
tinh hinh. Cho dén nay, hau nhu chua thdy dong théi r6 rang nao tir phia Trung wong cling nhuw
dia phuong vé viéc diéu chinh quy hoach KCN-KKT theo hudéng thu hep. Hoac néu quy hoach
hién httu dwgc danh gia kha thi thi cing khéng thdy quyét tam dau tu trong diém vé CSHT va
lap 10 trinh dau tu ting budc.

Mot diém bat hop ly nita la dinh hwdéng phat trién 6 at cac khu d6 thi méi. Trong mot moi
treong kinh t€ thuan loi véi ngudn von doi dao thi viéc phat trién d6 thi méi song hanh véi
cong nghiép la ding dan. Nhung sé 1a khong hiéu qua néu d6 von vao nhitng khu d6 thi méi
véi cac tiéu chi quy hoach “qua hién dai”, trong khi nhu cau thuc t€ la nha 6 va dich vu thuwong
mai, co s& ha tang xa hdi vdi chi phi thap cho cong nhan thi khong dwgce ddp ting, ngoai trir cac
d6 thi 16n hién nay. Ngay ca ¢ nhiéu dia phuong dang cong nghiép héa nhanh thi ap luc dan cw
tai d6 thi hién hitu van khong 16n. Vi vay, uu tién ctia dau tu cong phai la chinh trang, mé rong

va hién dai hda do6 thi hién hitu thay vi phat trién d6 thi moi.
Cang bién

Lang phi dan t6i giam hiéu qua dau tw dén tir tham nhiing, nhung cé do sy thiéu phéi hop gitra
cac co quan hoach dinh va quan 1y & cic cAp ma trong nhiéu treong hop da dan téi tinh trang
phan mang vé thé ché d€ duy tri loi ich nhém. Diéu nay thé hién r6 trong dau tu cong vao cang
bién. Trong 20 nam qua, Viét Nam da n6i lén thanh mot nén kinh t€ hoi nhap thuong mai qudc
té sdu rong. Vi xudt phat diém thap, s6 luong container thong qua cac cang cua Viét Nam da
tang voi toc do trén 20,1%/nam tinh binh quan t&r 2000 dén 2010. Pay la téc do tang truwong
container nhanh nhat & chau A trong giai doan nay.¢ Dau tu xay dung cac cang bién nuwdc sau
hién dai d€ ho tro cho téng truong thuong mai qudc t& da tré thanh wu tién qudc gia. Cac cang
bién ¢ khu vec TP.HCM 1a c6 tam quan trong nhét, hd tro cho hoat dong thuwong mai quoc t€

khong chi @ TP.HCM va khu vuc 1an can, ma con cho toan bo khu vuc phia Nam ctia dat nudc.

5. Kinh nghiém thu hut dau tu phat cong nghiép ¢ vung bo Pong ctia Thai Lan ciing cho thay viéc két noi
ting dia phuong véi hé thdng duong bo, duong thuy va duong sat 1a dong luc chinh dé ting duoc von
dau tw thyee hién, cht khong phai la cac dia phuong tu xay dung co sé ha tang 16n (Joost Buurman & Piet
Rietvelt, “Transport Infrastructure and Industrial Location: The Case of Thailand”, 2000).

6 T6c do tang cua Trung Qudc la 12,2%, Malaysia la 14,7%, An Do 14,8% va Thai Lan 7,7%.



Trong sO cac cang thuong xuyén c6 hang container, thi cang bién TP.HCM chiém tdi 52,3% vé
lwong va Ba Ria - Viing Tau la 8,1% vao nam 2011.

Thi Vai — Cai Mép ¢ Ba Ria — Ving Tau da duwoc dau tu theo quy hoach thanh cang ctra ngd
qudc t& Khéc véi nhiéu du an dau tu quy md 16n nhung chi ndm trén gidy, ca cac duw an cang
container déu do doanh nghiép (trong va ngoai nwdc) huy dong véi tong cong suat hién nay 1a
6,3 trieu TEU/ndm.” Tuy nhién, cac cang nay déu dang phai ddi phé véi thuc tién 1a khong c6
hang. Dét trong khu cang bj chia thanh qua nhiéu manh nho do 4p lwc ctia cac nhém dac quyén
c6 quan hé véi nha nudc dé cdp gidy phép cho cang nhiéu nha dau tu cang tot. Khong dat duoc
hiéu qua 16n hon, cac cang budc phai tham gia vao hoat dong dinh gia mang tinh triét tiéu dé
ton tai, dac biét trong bdi canh thuong mai tang treong cham trén thé gidi va khu vuc. Dang
cht y 1a nhiing doanh nghiép nha nwdc thuc hién lién doanh dé€ dau tu vao Cai Mép — Thi Vai
cling chinh 1a nhitng t& chttc van tiép tuc van hanh cac cang & TP.HCM. Day la mot trong

nhitng nguyén nhan gay ra viéc khong khai thac hét cong suat 6 hé thong cang moi.

Van dé cong sudt du thtra cang tré nén tram trong khi nha nude khong thé hoan tat co so ha
tang ho tro can thiét. Cang Cai Mép — Thi Vai cach Bién Hoa (Dong Nai) 50 km va TP.HCM 80
km. Viéc van chuyén container bang duong bd phai stt dung Qudc 16 51 ma triede day thi chat
hep, nhung sau khi mé rong thi xe hang phai chiu phi tang cao. Chon lya thay thé duy nhét cho
duong bd 1a van tai bang xa lan duong thiy ndi dia t6i cac cang hién hitu trong thanh phd. So
vOi xe tai, van chuyén b.%mg xa lan than thién voi moi treong va it ton kém hon vé nhién liéu
cling nhu cac khoan chi khong chinh thitc. Nhung xa lan di chuyén cham, mat 6 — 8 gio mdi
chuyén. Midc du xa lan van la phuong tién van tai quan trong, viéc phu thudc nhiéu vao
phuong tién nay sé sém gay ra tac nghén va tai nan trén cac tuyén song Nha Be, Sai Gon va
Pong Nai.?

Nhitng vudng mac vé st dung dat 1a nguyén nhan khién viéc di doi cang hién hitu ¢ noi dod
TP.HCM van dam chan tai chd. Hon thé nita, cac cang ¢ TP.HCM lai dang c6 ké hoach tiép tuc
mé rong. Cang Hiép Phudc dang duoc day manh dau tw véi chi phi nao vét luéng Soai Rap
tang 1én rat cao. Cang Cat Lai 6 Quan 2, cang container 16n nhat cua Viét Nam va 16n caa thé
gidi, nhung da khai thac hét cong sudt voi luong xe gay ach tic giao thong. Tuy vay, dé xudt

dau tu mo rong cang ¢ day van dang dugc xem xét.

7 Cang Container Tan Cang — Cai Mép (TCCT) la 100% v&n trong nudc do Cong ty Tan Cang Sai Gon dau
tw. Sau do6, Tan Cang Sai Gon con lién doanh véi ba hang tau qudc t€ d€ thanh 1ap Cang Qudc t€ Tan
Cang Céi Mép (TCIT). C6 ba du an duoc lién doanh gitra cuing mot doi tac ndi dia la Cang Sai Gon va
Vinalines véi cac nha van hanh cang qudc t€ khac nhau : SP-PSA la lién doanh vé6i Cang Singapore (PSA);
SSIT la lién doanh véi SSA Marine ctia My; va CMIT la lién doanh v6i APM, cong ty con ctia Tap doan
Maersk. Mot cang nita 1a SITV duogc thanh 14p trén co so lién doanh gitra Cong ty Dau tu Xay dung
Thuong Mai Sai Gon va Hutchison Port Holdings (HPH) ciia Hong Kong.

8 Nguyén Xuan Thanh va Jonathan Pincus, “Di doi cang bién TP.HCM: M6t nghién ctru tinh hudng vé s
phan mang thé ché”, thang 12 nam 2011.



Viéc can lam ngay d€ “cttu” hé thong cang ctra quoc gia da duwoc dau tw hién dai va dang vi tri
la day manh dau tu cdng dé€ xay dung CSHT két noi cang véi cac KCN ¢ Bong Nam b, han ché
hang container vao cang hién httu 6 n¢i d6 TP.HCM va nhanh chéng thuec hién di doi. Trén giac
dd ca nudc, viéc khuyén khich van chuyén hang tir cac tinh ven bién mién Trung dén Cai Mép —
Thi Vai d€ trung chuyén ciing can dugc can nhéc. Pay la mot vi du dién hinh vé nd luc tai co

c&u dau tw nham trénh lang phi va nang cao hiéu qua.
Dién

bién ciing 1a linh viee can tap trung tai co cdu dau tu. Hinh 2 cho thay Viét Nam da dat duoc t6c
do tang truong rat nhanh choéng trong sudt mot thoi gian dai vé dién, gdp 1,5-2 [an so vdi tang
tredng GDP. Trrong giai doan 1995-2005, sy trong quan gitra tiéu thu dién va tang tredng kinh
t€ la rat chat ché. Diéu rat ngac nhién la trong nhiing nam gan day, ting truong kinh t& suy
giam, nhung san xudt dién van ting manh. Tang truéng san xuat dién nam 2012 gap 2,6 lan
tang treong GDP. Liéu viéc chuyén hudng sang cong nghiép nang tham dung dién nang tai
nhiéu dia phuong va/hay lang phi trong tiéu thu dién sinh hoat/dich vu la nguyén nhan?

V6i EVN la doanh nghiép nay c6 cac khoan phai tra 16n nhat trong tat ca cac doanh nghiép Viét
Nam, thach thirc can duoc giai quyét la dam bao gia dién phan anh dwoc chi phi bién caa dién
(chi phi phat dién tir nhitng nha mdy nhiét dién moi). Vé co cdu dau tu, Viét Nam sé khong thé
phat trién cong sudt phat dién dan hang ngang vdi tat cac nguon cung tién: thuy dién, dién khi,
dién than, dién nguyén tk. Nhitng truc trdc vé an toan va moi truong cua thuy dién nho van
chua duoc giai quyét. Hiéu qua vé chi phi ctia cadc ngudn dién phai duwoc tinh toan lai dé€ xac
dinh rd th tw vu tién trong dau tu nhiét dién. Sau cung, néu da tang treong GDP sé thap hon
va hé s0 co gian gitra tang treong dién va GDP thoi gian tdi sé giam xudéng mtc 1,2-1,3 thay vi

1,5 thi viéc diéu chinh giam quy mo dau tu 1a diéu chac chén.

Hinh 2: Tang truéng san xuét dién va GDP, 1992-2012

20

18

A16.9

G
16 / Vs.? /15 1\
15.0 .
14 14.5

% 13.7
/ \—1@‘13.1 /13.1 \ . 127 3.1
12 :
Wms V107

10
8 el 8.5
6 5§/
4 —o—GDP growth R
2 —e— Electricity Prodution Growth =~
0

1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012



Nguén: Tong cuc Thong ké VN (TCTK).
3. Huy dong von tir khu vuc tw nhan

Dau tu cta khu vuc tu nhan vao vién thong va dién cé quy md dang ké tir cudi thap nién 1990
va nhiéu du an da phét huy hiéu qua. Linh vuc giao thong dén nay van it nhan dwoc sy tham
gia ctia khu vuee te nhan. Ttr 2001 dén 2008, dau tu cho cac dw an CSHT giao thong ttr cac ngudn
ngoai ngan sach nha nudc, trai phi€u chinh pht va von vay chi dinh tir ngan hang, chiém chua

t61 12% tong dau tu vao linh viec nay.?

Bang 3 trinh bay xu huwdéng dau tu CSHT tir nam 2007 dén 2011 theo s6 liéu théng ké chinh thitc.
Mic du nd luc kéu goi dau tu ctia khu vuc tw nhan (trong va ngoai nuedc) va co so ha tang luén
duoc nhan manh nhung ty trong dau tu ngoai nha nwdc giam ¢ tat ca cac linh vuc dién, nudc,
giao thong van tai va vién thong. Can luu y day la s liéu dau tw vao ca CSHT va hoat dong
kinh t€ trong nganh. Vi du dau tu giao thong van tai la ca dau tu vao CSHT giao thong va dau
tw cua doanh nghiép van tai. RO rang tinh riéng dau tu ctia doanh nghiép van tai thi nguon von
tw nhan s€ chiém ty trong 1on nhat. Vi vay, néu boc tach dau tu nay ra (hé thong thong ké hién

nay khong cho phép) thi dau tu ctia tu nhan vao CSHT con thap hon nita.

Nhén dinh tir s6 liéu théng ké o trén dwong nhw la khé hiéu trude nhiéu du an dau tw CSHT
duoc phé duyét trong nhiing ndm gan day. Nhung di vao cac dy an cu thé co thé thay la phan
nhiéu cac du an nay c6 chu dau te 1a DNNN va do vay van la dau tu ctia khu vie nha nwéc. Vi
du, dau tu nha may dién cta doanh nghiép ngoai EVN 1én nhat van la dién chay khi tw nhién
cua Tap doan Dau Khi Viét Nam (PVN) va dién than cta Tap doan Than va Khoang san (TKV).

Ngay ca dau tu vao vién thong (rat thanh cong va hiéu qua) nhung van la cia khu viee DNNN.

Bang 3: Dau tw tir von khu vuc nha nudc va ngoai nha nwéc vao dién, khi dét,nuwéc, xtx ly chat
thai, giao thong - van tai va truyén thong, 2007-2011

2007 2008 2009 2010 2011
bién va khi d6t, 1000 ty & 49,3 58,0 67,3 70,5 71,5
Dau tu cong 26,1 26,3 48,2 47,5 50,0
bau tw ngoai NN 23,3 31,8 19,2 23,0 21,5
Ty trong (%)
Dau tu cong 52,8% 45,2% 71,5% 67,3% 69,9%
bau tw ngoai NN 47 2% 54,8% 28,5% 32,7% 30,1%
Cap nudce va xte ly chat thai, 1000 ty & 13,8 16,0 18,5 21,5 22,1
bau tu cong 7,3 7,5 11,2 12,2 12,8
DPau tu ngoai NN 6,6 8,5 7,3 9,3 9,3
Ty trong (%)
DPau tu cong 52,6% 46,8% 60,4% 56,8% 57,9%
DPau tu ngoai NN 47,4% 53,2% 39,6% 43,2% 42,1%

9 B9 Giao thong — Van tai theo twong thuat cua Bao Sai Gon Tiép thi 27/06/2008.



Giao thong, van tai va kho bai, 1000 ty d 69,9 76,4 85,3 95,8 99,4

Dau tuw cong 36,3 47,1 52,0 57,2 60,1

DPau tu ngoai NN 33,6 29,4 33,3 38,6 39,3
Ty trong (%)

Dau tu cong 51,9% 61,6% 61,0% 59,7% 60,5%

Pau tu ngoai NN 48,1% 38,4% 39,0% 40,3% 39,5%
Truyén théng, 1000 ty d 19,3 22,3 25,9 30,3 30,0

Dau tw cong 11,0 11,4 16,0 17,7 18,5

Dau tw ngoai NN 8,2 10,8 9,9 12,6 11,5
Ty trong (%)

Dau tw cong 57,3% 51,4% 61,9% 58,4% 61,8%

DPau tu ngoai NN 42,7% 48,6% 38,1% 41,6% 38,2%

Ngubn: Téng cuc Thong ké VN (TCTK).

Mot chuyén bién manh trong nam 2012 la viéc trién khai thye hién mot loat cac du 4n nang cap
va mé rong qudc 16 1A theo hinh thitc BOT. Véi cac du an nay, thi vén huy dong ngoai ngan
sach vao giao thong trong ndm 2012 va trong nhitng nam tdi sé tdng manh. Cing giong nhuw
trén, nhiéu chu dau tu trong cac du 4n nay la doanh nghiép xay dung giao thong thudc sd htru

nha nudec.

Hon thé nira, hau hét cac du an BOT c6 ty 1€ vay no rat cao va nhiéu khoan no duwgc nha nude
bao lanh. Vi dy, Ham Peo Ca la du an c6 chi phi dau tw 15.603 ty dong, trong d6 chi phi xay
dung ham Deo Ca (theo hinh thite BOT) la 10.555 ty dong, chi phi xdy dung ham C6 M3, duong
dan va cau trén tuyén (theo hinh thitc BT) 1a 4.509 ty dong. Tong mtic dau tw con cao hon khi
cong chi phi 1ai vay trong thoi gian xay dung. Toan bo chi phi dau tw ham Peo Ca duoc tai tro
bdi khodn vay nuwdc ngoai do Chinh phu bao lanh titr cdc ngan hang Phap (Credit Agricole va
Societe Generale). Va khoan vay trong nudc tir Vietinbank bang téi 90% chi phi dau tw duong
dan theo hinh thtkc BT.

BOT/BT la nham thu hit v6n tw nhan, nhung néu tat ca la von vay va dwoc nha nude bao lanh
thi thue chat van 1a dau tw nha nude nhung theo hinh thitc néu c6 loi thi chu dau tu duoc
huwong, con néu thua 16 thi Nha nudc ganh chiju. Treong hop Du an Cau Pht My 6 TP.HCM la
mot vi du dién hinh. Cau Phu My la dy an dau te duoc dau tu theo hinh thire BOT gitra UBND.
TP.HCM va Céng ty C6 phan B.O.T cau Phu My (PMC). Day la mot duy an BOT trong diém cua
TP.HCM. Theo bao cao dau tu thi du 4n kha thi vé mat tai chinh va kinh té, gitp tiét kiém thoi
gian chi phi di lai ctia cdc phuong tién giao thong theo truc vanh dai phia Dong; giam ach tac

khu vuc noi 6 TP.HCM, phat trién kinh t€ khu vieee quén 2, quén 9 va cac vung lan can.

Chu dau tu dy an hién nay khong c6 kha nang tra ng va UBND TP.HCM phai ding ra tra ng
thay. Ly do dugc dua ra la chi phi dy an tang lén trong khi liong xe khong dung nhu dy bao vi
cac du an giao thong két n6i chuwa duwoc hoan thanh. Tuy nhién, viéc tai thdm dinh dw an cho
thdy mo hinh tai chinh 1ap c6 sai s6t mang tinh ky thuét gitta gia c¢6 dinh tai thoi diém tinh toan
va gia danh nghia trong twong lai, dan ti sai [am vé danh gia tdc dong cua lam phat; viéc dua



lai vay trong thoi gian xay dung va ty 1é truot gia vao phuong an tai chinh d€ tinh toan thoi
gian hoan von la khong ro va khong theo chuan; 1ai sudt vay ng la khong c6 co sé va khong
phén biét gitra 1ai suat vay ngoai té tir ngan hang nwdc ngoai (dwoc Bo Tai chinh bao lanh) va lai
sudt vay noi té tir ngan hang trong nuwdc; va quan trong nhat 1a lich tra ng hoan toan phi ly va
phi thuec tién. Két qua tai thdm dinh la duw 4n hoan toan khong c6 kha ning tra ng véi co ciu
von dé xuat, mic du van c6 hiéu qua kinh t& - xa hoi. N6i mot cach khéc, ngay ca khi chi phi
dau tw khong ting va luong xe dung nhw dy béo thi truc tric tai chinh cua dy 4n van sé xay

ra.l0
4. Két luan

Nhitng danh gia ban dau vé tai co cdu dau tu xét trén ba dinh hudng 16n ctia Bé an tong thé tai
co cdu kinh t& gan véi chuyén d6i md hinh ting treong da duoc Thu twéng Chinh phu phé
duyét cho thdy mirc huy dong dau tw toan xa hoi so v6i quy méd nén kinh t€ da dugc diéu chinh
giam xudng, mot phan dang ké nho chinh sach chu dong théat chit dau tu cong. Tuy nhién,
nhitng nd luc cai thién hiéu qua dau tu cong thong qua ddi méi co ché dé tranh dau tw dan trai
va lang phi khong thuc su 16 rang va chuwa c6 két qua thé hién qua dau tw cong trong KCN,
KKT, cang bién, dién ning,... Sau cling, nhitng nam 2011-12 da cho thdy cé nd lyc trong viéc
huy dong von dau tu ctia khu viee tu nhan trong linh viee CSHT d€ b6 sung cho ngudn von dau
tw cong, nhat la trong linh viee giao thong. Tuy nhién, mot canh bao dua ra trong bai viét nay la
cac du an theo hinh thitc BOT va BT, dac biét 1a trong cac du an giao thong, co ty 1é vay ng rat
16n néu khdong mudn ndi la chu dau tw gan nhw khong phai von tu c6 ciia minh d€ chiu rui ro.
Diéu nay c6 hai hé luy: (i) dong co ctia chtt dau tu sé ndm nhiéu vao huéng loi trong qua trinh
xay dung du an, cht khong phai la thu hoéi von trong qua trinh khai thac sau nay va (ii) ganh
nang no vay va rui ro tiém an trong tuong lai la khong nho. Co ché€ PPP thuc sy vdi su hd tro
thoa dang tir nha nudc nhitng dwoc ddt dwdi ky luat thi truong sé la hudng dau tw CSHT vdi si
tham gia dung nghia cua khu vuc tw nhan. Viéc diéu chinh co ché PPP thi diém vi vay la hét stc

can thiét.

10 Nguyén Xuan Thanh, “Nghién ctru tinh huéng Dy 4n BOT Cau Phtt M, NCTH ctia Chuwong trinh
Giang day Kinh t€ Fulbright, thang 7 ndm 2012.



