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Chua gieo gi sao co thé git hai

D6 Thién Anh Tudn?

Tt dau nam 2011 dén nay, Chinh phu da cha dong xay dung va ban hanh cac van ban phap
luat nham tao khuén khé phép 1y cho cac hoat ddng tai co cdu kinh t€. Tuy nhién, diéu dé nhan
thay la duwong nhw Chinh phu chwa c6 duwoc mot chwong trinh hanh dong tong thé ngay tir dau.
Céc dé an thanh phan dwgc ban hanh mot cach roi rac, thiéu dong bo, tham chi trude ca dé an
tong thé. Ngay ca khi ban dé an tai co cdu kinh t€ tong thé vira duoc thong qua thi Chinh pha
van con rat nhiéu phan viéc quan trong khac phai lam tiép va lam mot cach khan treong hon.

Két qua sau mot nam thwc hién

Cé nguoi dit ra cau hoi: kinh t€ Viét Nam da gat hai duwoc gi sau mét ndm thue hién tai co cdu
kinh t€. Cau tra 1oi kha don gian: ching ta hau nhu chwa gieo gi sao ¢ thé nghi dén chuyén gat
hai? Nhing chinh sach ctia Chinh pht néu trén chi méi 6 giai doan chuan bi hat giong nén hay
con qua som dé€ ndi dén chuyén gat hai thanh qua. Nhin ¢ khia canh tich cuc, nhiing giai phap
ctia Chinh phu gan day méi chu yéu tap trung vao cic van dé c6 tinh ngan han nham théo g&
kho khan cho san xuéat kinh doanh va thuc hién cac nhiém vu phat trién kinh t€ - xa hoi trong
nam 2013 qua dé gitap tao tién dé cho cdng cudc tai co cau kinh t€. Nhung néu néi mot cach
thang than thi nhitng gi ma Chinh pht va cac bo, nganh d lam cho dén hién nay lién quan dén
viéc thuc hién dé an tai co cau kinh t€'la qua cham so vdi yéu cau.

Nhirng vin dé dang quan ngai nhat

Trén phuong dién kinh t& vi mo: Tang trudng kinh t& van cham, ton kho ting cao, stic san xudt
cong nghiép suy yéu, thi truong bat dong san déng bang, thi treong chiing khoan van chua
khéi sdc... chua han da 1a van dé dang quan ngai hién nay. Trong khi d6, vdn dé no xau trong
hé thdng ngan hang, tinh trang bdi chi ngan sach va ng cong tiép tuc tdng cao mai 1a diéu dang
ngai. Nhung day van chua phai la diéu dang quan ngai nhat. Diéu dang quan ngai nhat nam &
niém tin cta nguoi dan, gidi doanh nghiép va nha dau te dang bi lung lay mot cach nghiém
trong. Da lau 1dm r6i, nang luc quan tri va diéu hanh ctia chinh phtt méi lai chiu thit thach qua
16n nhu vay.
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Trén phuong dién thé ché va chinh sach:

Thir nhit, nhitng tién dé cho tai cau truc kinh t€ van gan nhuw chwa cé. Nhitng tién dé nay bao
gom gitt dugc su 6n dinh vi mo trong ngan han, mot nén tang thé ché tién by va manh, cai thién
co sO ha tang, va gdy dung nhitng con nguoi xudt sac.

Thit hai, lgc can chu quan, stic y qua 1on ctia hé thong sé la rao can 16n cho cai cach. Mong mudn
cai cach dich thuc sé tro thanh cai cach ntta voi do mot s6 nguoi trong hé thong cti khong co
dong co cai cach, vi cai cach cé thé lam mat di mot s6 dac quyeén, dac loi ma hé thong cit da tao
ra cho ho.

Thir ba, s chi phoi boi cac nhém loi ich dac quyén lién két voi nhom quyén thé sé co6 nguy co
lam bién dang cac chinh sach. C6 nhitng ddu hiéu cho thady mét sd chinh sach ¢ tam Chinh phu
1an bo, nganh dang bi sa lay vao cac van dé khong co ban.

Thit tw, cac chinh sach dang trién khai van thé hién rat ro cai tu duy ménh lénh hanh chinh.
Hiém khi tim thdy cdi goi la tw duy dwa trén thi treong trong cac giai phap chinh sach dé ra va
biéu hién trong thuc tién thi hanh.

Thit ndm, mot s6 ngudi van chuwa hiéu dung, hi€u du vé ban chét cua tai co cau kinh t& va
chuyén d&i m6 hinh ting truéng. Mot s& lanh dao van hiéu sai, hiéu khong day du vé yéu t&
TFP (ndng suat cac yéu t6 tong hop) trong md hinh ting truong. Diéu nay cé kha nang dan dén
hanh dong “dudi hinh bat béng”, gay lang phi ngudn lwc ma hé qua nhigu khi con té hai hon.

Thit siu, c6 1€ dang quan ngai nhat, chinh la nén tang thé ché hién dang bi phan mang tham chi
bi pha v& do tinh trang mat kiém soat quyén luc tap trung. Tinh trang lam quyén, tinh thuong
ton phap luat khong duoc tuan tha ngay trong chinh gidi quyén thé. Cac thuce thé d6i trong vé
quyén luc khong c6 hodc chi la trong ndi b nhung do cing mdt sit mang ma sy d6i khang nay
6 thé duoc thoa hiép, co thé chi la tam thoi, ma két qua 1a xu thé gitt nguyén hodc kéo dai hién
trang.

Nhirng van dé “cot ta”

Truwée hét, can phai nhan thirc réng day la thoi co cho cai cach. Trudc day ca chuc nam cting da
c6 nhiéu y kién dé nghi cai cach nhung co 1€ thoi co chua chin mu6i, khong ¢6 ly do thuc sy du
thuyét phuc cho nhiing dé xuat cai cach. Chinh vi vay, tinh thé kho khan hién nay chinh la co so
thuc tién cho nhu cau phai cai cach triét d€. Nhitng nguoi khong mudn cai cach, hodc 1a do
muon duy tri 1gi ich hién hitu hodc do nang luc yéu kém, phai bi loai ra khoi hé thong méi.

Thit hai 1a can phai tt bo tw duy chon trede mot khu vye kinh t€ déng vai tro chu dao boi vi
diéu nay, nhu thyec tién da chiig minh, sé tao ra tam ly v lai hét stic tai hai. Chiing nao tu duy
nay van con thi muc tiéu tao ra moi truong kinh doanh binh dang, nhir dwoc dé ra trong ban dé
an tai co cau, chi la hinh thie. Néu dong luc cta tai co cdu kinh t€'la thay d6i cach thic phan bo
ngudn liec theo hudng hidu qua thi viéc van duy tri su wu tién ngudn luc (von tin dung, dat dai,
va co ché) cho khu vuc kinh t&€ von da duoc chiing minh la kém hiéu qua sé lam pha san cong
cuQc tai co cau kinh t& ngay tir dau.



Yéu t6 quan trong phai thay d6i mot cach cin ban chinh la nén tang thé ché. Thé ché dugc hiéu
la nhitng rang budc (“luat choi”) do con ngudi tao ra nham chi phéi cac twong tac kinh té&, chinh
tri va xa hoi (Douglas North), bao gom nhiing quy dinh chinh thttc (hién phap, phap luat,
quyén so hitu) va phi chinh thttc (ch€ tai, tinh thuwong ton phéap luat, diéu cam ky, phong tuc,
truyén thdng, quy tac tng xt). Hién nay, diéu can thiét hon bao git hét 1a phai khan truong xay
dung lai luat choi méi trong mot mdi treong maéi dya trén nén tang cta canh tranh va quy luat
ctua nén kinh t€ thi treong, & d6 gidi chinh tri va quyén thé cing khong ngoai 1é. Phai ching
minh (bang thuc tién chit khong phai bang 10i ndi) cho nguwdi dan thay rang nhitng thanh qua
lao dong ctia ho khong thé bi tudc doat boi cadc nhom quyén luc va boi sy ling doan ctia mot s6
ké tai phiét c6 than thé; va cac nhém quyén thé can bi budc phai tir bo cac dac quyén, ddc loi lau
nay. Dong thoi véi dé can phai xay dung duoc mot hé théng don bay khuyén khich phu hop,
tao ra mdi treong canh tranh cong bang trong ca hé thdng chinh tri 1an hé théng kinh té.

DE tai cdu trac kinh té thanh cong

Céc trinh bay ¢ trén da dua ra nhitng ham y cho cac nhém giai phap. Co6 thé chiing khong mai
nhung ¢ ddy mudn nhan manh dén sy tap trung vao nhing giai phap quan trong, nhung mau
chét van la viéc liéu chiing ta c6 mudn thuee hién chiing hay khong.

Trén phwong dién chung:

Mot 1a, phai tao dung dugc nhitng nén tang thé ché méi va su chudn bi vé nguon luc cho tai co
cau. Hai la, phai xay dung dwgc co ché khuyén khich phu hop dua trén triét ly “cay gay va cu ca
rot”. Ba la, phai tuyén chon dugc nhitng nguoi lanh dao t6t nhat va nhiing con nguoi gioi cho
cong cudc tai co cdu thong qua co ché khuyén khich thich hop. Bon la, phai tao ra dwoc cac thuc
thé lam d6i trong cho cai cach, d6 1a nhiing to chitc gidm sat, kiém toan va danh gia thanh qua
doc 1ap, d6 1a nhitng hé thong canh tranh vé quyén luc va sy nghiép chinh tri.

Lién quan dén ba ndi dung trong tam ciia tdi co cau:

Mot 1a tai co cdu cac tap doan kinh t&€ nha nuwéc: Can phai ap dat lai mot cach nghiém chinh ky
luat, ky cuong lén cac tap doan kinh t&; chdm dit cdc wu dai vé nguodn luc va co ché chinh sach
ddc thtt danh cho cac tap doan; yéu cau cac tap doan phai c6 kha nang canh tranh qudc t€ theo
mot 10 trinh xac dinh ma néu khong sé bi budc phai giai thé hodc c6 phan hoa; quy dinh cac tap
doan phai cong khai tai chinh, hoat dong, va quan tri.

Hai 1a tai co cdu ngan hang: Khan treong xtt ly ng xau, hoan thién cac quy dinh phap ly nham
x0a bo tinh trang s& hitu chéo va sd hitu ngam, cho pha san hodc giai thé ngay mot s6 ngan

hang yéu kém; loai bo tinh trang mafia ngam trong gidi tai phiét ngan hang, cat dit cac cau két
véi cac tai phiét trong cac linh vic khac dé€ lam trong sach hoéa va lanh manh héa hoat dong
ngan hang.

Ba 1a ti co cau dau tw cong: Nhanh chéng ban hanh dé an tai co cdu dau tu cong trén tinh than
cua ban dé 4n tai co cdu tong thé; thiét 1ap cac rang budc ngan sach cing; xay dung co ché giai
trinh va rang budc trach nhiém ca nhan, hét stc tranh co ché chiu trach nhiém tap thé. D€ tranh
tw duy va hanh dong nhiém ky ciing nhu co hoi ha canh mém, can phai xay dung dugc co ché
diéu tran va chiu trach nhiém ngay ca nhitng lanh dao da vé huu.




