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Chitc phén van chua sang t6

D6 Thién Anh Tudn

Khi géi ho tro tin dung nha & xa hdi 30.000 i d6ng ctia Ngan hang Nha nwée (NHNN)
vtra dugc ky ban hanh con chwa rdo muee thi hai ngay sau, ngay 17/5, Thong d6c NHNN lai cho
biét sé danh 10.000 ti dong cho chuong trinh tai canh ca phé cta cac tinh Tay Nguyén (trong do
tai cdp von caa NHNN danh cho Agribank hon 5.000 ti dong). Cé nhiéu thi rat khong on trong
viéc thiét k& va thuec thi cac chinh sach nay khong chi vi tinh chat chi dinh cta khoan cam két tin
dung ma con la tin dung bao cap trong cac vai tro bi 1an 16n, gitta nha nudc véi thi truong, gitta
ngan hang trung wong véi ngan hang chinh sach trung gian, gitta tién té vaéi tai khda, gitra
NHNN vi B9 tai chinh. O goc do caa NHNN, co quan nay dang thuc hién cdc chinh sach tua
nhu tai khéa (quasi-fiscal operations) — von thudc nhiém vu ctia B tai chinh. Nguoc lai, & goc
d6 cua B9 tai chinh, co quan nay lai c6 vé nhu dang lo la trach nhiém cuia minh cho van dé tién
té hoa tham hut tai khoa (monetized deficit). Su phdi hop theo ki€u pha tron chirc néng dan dén
14n 16n trong vai tro diéu hanh cta hai co quan nay khong nhitng lam cho viéc dat dwoc cac
muc tiéu vi mo trd nén kho doan dinh ma con viéc quy trich nhiém cting tré nén khé khan hon.

Trong diéu kién tong cau suy giam ma chu yéu la do tiéu dung va dau tu tu nhan giam
sut, vai tro ctia Chinh phu d6i véi chinh sach tai khoa la can thiép theo hudng nghich chu ky
(counter-cyclical) d& ho tro tong cau va gitip duy tri sttc tang trueéng ctia nén kinh t&. Tuy nhién,
do tinh trang tham hut ngan sach trién mién va ng cong tang cao nhu la hé qua cta cac chinh
sach thuan chu ky (pro-cyclical) tredc day da lam cho dw dia ctia chinh sach tai khdéa gan nhu
khong con. Bén canh d9, cling rat quan trong, do hiéu qua cta cac khoan chi tiéu tai khda qua
kém da lam cho vai tro kich thich tong cau cua khu viee Chinh phu rat han ché, chua néi dén
nguy co day 1a khu vuc thuong la tac nhan chinh cta cac bat 6n vi mé nhu lam phat va nhap
siéu trong nén kinh t€. Khong du nguodn luc va khé ¢d duoc sw tng hd (ca vé phuwong dién
chinh trj 1an kinh t&) 1a dong co d€ khu vuc tai khéa chuyén vai trd va ganh nang sang khu vuc
tién té. Noi khac di, trong khi khong gian tai khéa khong con, hiéu qua chi tiéu kém, lai bi dong
do can phai dwgc Qudc hoi phé chudn d6i véi cac khoan chi tiéu tir ngan sach ngoai du toan
nén cach don gian nhat d€ né tranh rao can nay khong gi bang cong cu ctia chinh sach tién té.

Do NHNN khong duwgc doc lap nén chinh sach tién té trong nhiing treong hop nhu vay khong
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thé tir chdi “phdi hop” véi chinh sach tai khoéa. Su rang budc nhu vay cho thdy rang khong chi
ky luat tai khéa bi 16ng 1éo nhu mot s6 chi trich ma ngay ca ky luat tién té ciing rat dé bi pha vo.

Thuc ra day khong phai 1a van dé méi ma 1a van dé c¢d tinh lich stt. Tt ndm 1993, trén
danh nghia, Chinh pha da khong duoc phép phat hanh tién dé chi tiéu ngan sach, nhung thuc
t& tinh trang phéat hanh tién dé bu dap boi chi ngan sach van dién ra trong thuec tién véi day du
co s& phap ly han hoi. Ca Luat Ngan sach Nha nwdc 2002 (Diéu 23) va Luat Ngan hang Nha
nuée 2010 (Didu 26) déu quy dinh rang NHNN c6 nhiém vu “tam tng cho ngan sach nha nuwéc
dé€ xit ly thiéu hut tam thoi quy ngan sach nha nudc theo quyét dinh cua Tha twéng Chinh
pht.” Nhitng nha lap phép c6 thé c6 vai ly 1é d€ 1ap luan cho diéu khoan nay nhung rat kho
bién luan cho viéc vi sao cac khoan tam tng cling nhu tinh hinh hoan tra tam tng nay khong
thdy duoc bdo cdo cu thé va cong bs cong khai nhu trong cac bdo cdo quyét toan ngan sach
hang nam cta B¢ tai chinh cling nhuw trong bao cdo tai chinh cia NHNN. Doc lai cac bao cao
thuong nién cia NHNN chuing ta khong hé tim thay bat ky phan nao cua bang can déi tai san
cua to chirc nay. Trong mot bao cdo thuwong nién cua mot td chire, diéu quan trong la can phai
cong bo cac thong tin tai chinh cta to chitc d6, va ban than ngan hang trung wong ciing khéng
thé la ngoai 1é. Cac ngan hang trung wong ctia cac nudc thé gidi déu phai cong khai bang can
dai tai san trong cao cao thuong nién cia minh. NHNN Viét Nam khong ¢6 ly do gi d€ khong
thé dat dén mot chuan muee vé cong bd thong tin nhu vay. Do tinh minh bach qua kém nén gan
nhu khong ai ¢é thé biét dugc tinh hinh vay tra ng va tam tng gitta NHNN véi Bo tai chinh
dién ra nhu thé nao, ngay ca d6i véi cac Dai bieu Qudc hdi véi chite trach gidam sat “tdi cao” ctia
minh. Khi dong tién duoc tao ra mot cach qua dé dang thi viéc chi tiéu that kho dé nguoi ta c6
thé tiét kiém; sy lang phi, that thoat, tham 6, tham nhiing rat kho tranh khoi. Viéc tién té hda
tham hut ngan sach tya nhu mot thie thudc phién ma mét khi nguoi ta da dung roi thi rat kho
d€ cai. Qudc hoi co 1é can phai c6 mot quyét tam “chinh tri” 16n méi cd thé dua ra liéu phap
manh dé€ cai nghién thanh cong “con nghién” kho tri nay.

D&i véi NHNN, xem ra co quan nay ciing dang c8 gang thé hién vai trd cia minh trong
hé thong “chinh tri” thay vi hé thong tai chinh — noi méi dung la lanh dia cia minh. Nhing can
thiép hay cam két can thiép cia NHNN nhw dwgc thé hién trong thoi gian qua khong phu hop
véi chire nang ctia mot ngan hang trung wong cting nhu pham vi cta chinh sach tién té. Véi 161
tee duy va cach thiec diéu hanh chinh sach nhu vay chting ta sé thdy rang con rat xa méi dén
dugc cai muc tiéu tro thanh mot ngan hang trung wong theo huéng hién dai nhu mong mudn
ctia NHNN. N6i mdt cach thing thén, c6 d4u hiéu ctia nhitng budc thut lti trong twe duy diéu
hanh chinh sach tién té duoc biéu hién trong cac can thiép chinh sach thoi gian qua. D€ minh
chting, triedc hét xin hdy quay lai thap nién cudi 1980 khi hé thdng ngan hang Viét Nam bat dau
budc vao giai doan cai cach. Cot méc dang chti y ¢6 1€ la nam 1988 khi Hoi dong B trueong ban
hanh Nghi dinh 53 véi dinh hudéng co ban chuyén hé thong ngan hang sang hoat dong kinh
doanh. Bén ndm 1990, sy ra doi cta hai Phap 1énh Ngan hang da chinh thitc chuyén co ché hoat
dong ctuia hé thong ngan hang Viét Nam tir mot cap sang hai cdp, theo d6 NHNN sé chiu trach
nhiém thiec hién cac chttc nang ciia mot ngan hang trung wong, trong khi chitc nang kinh doanh

tién té sé€ do cac ngan hang trung gian dam trach. Quy dinh nay da tao ra mot budc cai cach hét



stec y nghia, phu hop véi tinh chét ctia bat ky mot hé thong tai chinh nao ¢ cac nuwdce c6 nén kinh
t€ thi treong hodc dang c6 dinh hudng xay dung mot nén kinh t€ thi truong.

Sau gan 25 nam tinh tt thoi diém do, nhin lai nhiing chinh sdch ma NHNN da va dang
thuc hién nhu thoi gian qua cho thady duong nhu vai tro cia NHNN da khong tién dwgce xa hon
12 mdy. “Théi quen” bao cdp van dam dau &n trong diéu hanh chinh sdch cia NHNN, ma diéu
nay hién nhién dang di nguoc lai voi xu thé cai cach thé ché€ va chién luoc tai cau tric nén kinh

t€ va hé thong tai chinh hién nay.

N6i tom lai, c6 ba ham y chinh sach quan trong ttr nhitng phan tich trén day. Mot la, can
phai phan dinh lai mot cach rach roi gitta nhitng can thiép tai khoa voi cac can thiép tién té. Hai
cach can thiép nay cé nhitng tac dong khac nhau, nhiéu khi la trai nguoc, dén cac chi bao vi mo
ma néu khong dwgc phan dinh rd rang sé lam cho viéc dat duoc cadc muc tiéu vi md trd nén vo
dinh. Hai la, can phai tao ra mot btec twong ltra hiru hiéu nham ngan chan cac can thiép theo
hudng tién té hoa thdm hut ngén sach cling nhu chdm dut tinh trang bao cdp vén qua céng cu
tai cap von caa NHNN. Diéu nay vira gop phéan lam tang tinh ky luat tai khoa vira tao tién dé
d€ chinh sach tién té ngay cang dwoc doc lap hon véi chinh sach tai khoa. Tinh doc lap nay
khong mau thudn véi doi hoi sw phdi hop can cé gitta hai chinh sach tai khéa va tién té, ma
nguoc lai chinh nho su doc 1ap can ¢d mdi giup cho chinh sach tién té tro nén hiéu lwc hon va
nho do6 viéc phéi hop chinh sach méi tré nén ¢6 hiéu qua. Ba la, NHNN can budc phai cong bd
thong tin mot cach day du va minh bach hon theo tiéu chuan cong b thong tin ctia mot ngan
hang trung wong “hién dai” trong bdo cdo thuong nién ctia minh. Pay la moét trong nhitng yéu
cau co ban cua doi hoi giai trinh trach nhiém ddi voi mot co quan duoc giao phé doc quyén in,

phét hanh va quan ly hé thong tién té ctia mot quoc gia./.



