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TPP - nhitng chuan mwc méi cta thé ky 21
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SGTT.VN - Vuot xa ndi dung nhitng hiép dinh thwong mai thuwong thiy, hiép dinh Déi tac kinh t&
chién lwgc xuyén Thai Binh Duwong (TPP) mé ra vién canh xiy dung mét khu vuc tw do thwong mai
rong 16n v6i nhitng chudn myc méi caa thé ky 21.

Phoéng vién Sai Gon Tiép Thi da trao d6i véi TS Pham Duy Nghia — giang vién chuwong trinh giang day
kinh t€ Fulbright, trudng khoa luat dai hoc Kinh t&€ TP.HCM, chu bién cuén TPP: Co hdi nao cho Viét
Nam vtra &n hanh vé nhitng thach thirc dang dat ra truede co hoi nay.

Ong c6 hy vong TPP sé la lc day budc Viét Nam giai quyét nhitng diém yéu ctia diéu hanh kinh t€& vi
mo?

Khong thé khang dinh tham gia TPP la ching ta c6 ngay liéu thudc dé giai quyét tan goc cac diém yéu
kém trong diéu hanh vi mo. TPP chi gép thém mot co hoi va stic ép d€ Viét Nam giai quyét nhitng van dé
ndi tai. Van dé ctia Viét Nam phai tu nguoi Viét Nam giai quyét, khong thé trong cho ap luc tir bén ngoai.
Sau sdu ndm gia nhap WTO, mdc du da cé nhitng ddi thay vé thé ché dang ké, nhung chat luong thé ché
van 1a mot rao can cho phat trién: tinh minh bach kém, wu 4i dau tw cho doanh nghiép nha nwdc mot cach
bt binh déng, dau tu cong kém hiéu qua, hiéu luc quan 1y ctia chinh quyén chura cao. Quyén so hitu con
dang do, boi su bao ho khach quan va hiéu qua ciia Nha nudc d6i véi cac sé httu va khé wéc duong nhw
thidu vang...

B6 nhiéu cong sitc nghién ctru vé cac nat that trong thé ché da can tré phat trién kinh t&, 6ng nhan dién
thé nao vé nhitng yéu kém trong quan tri quéc gia, quan tri doanh nghiép nha nudc?

Theo danh gia cua ngan hang Thé gidi, tiéng ndi ctia nguoi dan va trach nhiém giai trinh ctia co quan nha
nude ¢ Viét Nam duoc cho 1a thap, chat luong chinh sach va nang luc diéu hanh kém cai thién, méc d6
thuc thi phap luat tuan thu ché d phap quyén chwa 6n dinh, thdm chi dwgc danh gia thdp trong khu
vug, tinh cong khai minh bach cta chinh sach kém dwgc cai thién...
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Nguoc lai, néu so sénh véi nguoi lang giéng khdng 16 phuong Bac, hon mot thap ky tham gia WTO, nén
kinh t€ Trung Hoa d6i thay dang kinh ngac, mo ra mot ky nguyén “thué ngoai thé ché” dé€ hién dai hoa
qudc gia. Pon bay chién lugc WTO da thic ép cai cach thé ché hiéu qua. Nguoi Trung Hoa tir nam 2006
da ap dung cac tiéu chi quan tri doanh nghiép nha nudc hién dai cua td chirc Hop tac va phat trién kinh
t& (OECD), tir d6 cai cach 170 tap doan qudc hitu ctia ho khd thanh cong, rat nhiéu tap doan trd thanh
nhitng “tay choi toan cau”. Nguwoc lai, Viét Nam da khong st dung duoc WTO d€ cai thién quan tri
doanh nghiép nha nudc cling nhu quan tri qudc gia. Quan sat cdc doanh nghiép nha nudc trong thoi gian
qua, hau hét déu gap truc trac, khong thé linh hoat, ndng ddng, sang tao nhu doanh nghiép tu nhan.
Dung tai san qudc gia d€ dau tu kinh doanh ma khong kiém soat dwoc la mot rui ro rat 16n cho nén kinh
t&, cho toan dan, cudp di co hoi va dé€ lai ganh ng cho cac thé hé con chau. Véi Vinashin va nhiéu tap
doan kinh t& nha nudc khac 6 Viét Nam, Nha nudc van tiép tuc hd tro, wu &i, nguon von duoc rot vao
nhu mét dic an, trén thue t€ da gitp cac tap doan nay né tranh stic ép canh tranh trong nuwdc va qudc té.
Quan tri tdp doan kinh t& nha nudc cling chwa minh bach. Trong treong hop mét kha nang thanh toén,
nguoi ta thwong thdy Chinh pht can thiép bang bién phap hanh chinh dé cttu sy d6 v cta cac tap doan
nay, véi chi phi trai rdng ra cho toan bd nén kinh t& quéc dan va cho thé hé mai sau.

D¢ c6 mot doanh nghiép nha nudc manh, phai ton trong stic ép canh tranh, tén trong tinh hiéu qua, quy
trinh quan ly minh bach. Hién nay, khdi tai san qudc gia vao cac doanh nghiép nha nude thuc t€ 1a rat
16n. Con s6 1.300 doanh nghiép nha nudc duoc cong bd mai chi bao gom nhitng doanh nghiép 100% vén
cua Chinh phu, cac bo. Ngoai ra con rat nhiéu doanh nghiép khac c6 mot phan von ctia Nha nudc, rat
nhiéu doanh nghiép c6 vén dau tu tir cac doan thé, t6 chitc xa hoi ¢d von tir ngan sach. Con s6 nay 16n
hon nhiéu, c6 thé vugt qua hang chuc ngan doanh nghiép duoc dau tu tir ngan sach qudc gia. Phan 16n
hiéu qua stt dung vén ¢ doanh nghiép nha nuwdc rat thap, luong cong viéc tao ra cling rat thap so véi sd
luong cong viéc tao ra tir khoi dan doanh.

Viét Nam dang ding truede stic ép can cong khai va kiém soat chat ché hon khoi lugng tai san rat 16n dau
tw vao khu vuc doanh nghiép c¢6 lién quan dén ngan sach qudc gia, mot khai niém rong hon doanh
nghiép nha nudc. Do 1an mét s6 chic nang, phai ganh trach nhiém thuc thi mét phan chinh sach Nha
nudc giao nén doi khi doanh nghiép nha nudc kinh doanh véi hiéu qua khong cao. Vi thé, phai minh
bach gitta kinh doanh va nhiing gi thudc vé chinh sach, nhitng ngudn luc, khdi tai san dugc st dung thé
nao? Van dé thi hai, phai minh dinh ai la 6ng cht ctia doanh nghiép nha nuwéc: uy ban, Chinh phu, hay
b6? Nhung bd lam sao quan ly? Thuc t€ phai uy quyén cho mét s6 can b, cong chizc dai dién... Quyén so
httu chong chéo, duoc thuc thi phan tan lai thiéu kiém soat da lam cho khoi tai san dau tu vao doanh
nghiép nha nuwde bi hao hut tram trong. TPP khong phai bai thudc, ma chi tao thém sttc ép. Hon ltic nao
hét, can minh dinh rd ai thuc hién cac quyén so hitu cu thé nao trong doanh nghiép nha nudc, kiém toan,
danh gia do ludong véi muc tiéu dé ra, kiém soat gat gao doanh nghiép nha nudc nhidu hon, twra nhw cac
cong ty da niém yét trén san chiing khoan phai ¢6 trach nhiém minh bach quan tri vé6i cac c6 dong.

TPP dwoc ky két sé mé ra nhitng co hoi nao cho Viét Nam?

No6i dung TPP chua duoc dam phéan xong, cac cam két chwa duoc cong bo, song thong tin vé ndi dung
dam phén thu luom tir nhiéu ngudn khac nhau tiét 16 nhitng stic ép rat 1on dang dat ra cho Viét Nam:
x0d bo hau hét thué€ quan, mo ctra thi treong, thit chat nhing chuan muc bao h¢ so hitu tri tué, tiéu
chuan lao dong, cac tiéu chuan ky thuat, va cam két xay dung chinh quyén minh bach... hudéng t6i xoa bo
rao can, tao diéu kién cho hang ho4, dich vu va tu ban duoc luu thong trong ndi khoi ngay mot dé dang,
nha dau tu an tdm hon trong mot moi treong thé ché 6n dinh... Trong dd, yéu cau bao ho so hitu tri tué
duoc nang cao, voi nhitng ché tai khic nghiét hon khi cac thanh vién vi pham thwong mai ty do. R6i con
nhiing thé 1¢ d& kiém soat dau tu cong, doi hoi cong khai toan bd ngan sach qudc gia, mua sdm ctia chinh
quyén; quyén tu do lao dong, bao vé gidi tho... Cac thé ché dap ting chuan muc va thong 1é qudc t€,
mang tinh phé cap toan cau chinh 1a loi diém tao stic ép cai cach thé ché tir bén ngoai giup pha vd stc y
chdng tra dai dang tir nhitng théi quen ci.
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Gia nhap cudc choi TPP sé tao méi truong canh tranh lanh manh, song phang giita cic doanh nghiép,
nhat 12 doanh nghiép dan doanh?

Nhitng cam két tir TPP hy vong sé kich thich su tim hiéu cia doanh nghiép va cong chirc Viét Nam. Khac
v6i dam phén gia nhap WTO, qud trinh dam phan TPP mé ra co hoi cho doanh nghiép c6 tiéng néi. NO
luc d€ kip thoi ra mat cudn sach TPP: Co hdi nao cho Viét Nam, ching t6i mong mudn théng diép “gia
nhap cudc choi TPP, hiang ha sa s§ doanh nghiép tu nhan niang dong méi la chia khoa cho phét trién” sé
lan tod téi toan xa hoi. Néu @ d€ doanh nghiép nha nuwde né tranh stic ép canh tranh, dwoc wu &i nhiéu
doc quyeén kinh doanh, co hoi tiém can dat dai va tin dung ttr ngudn lwc cia Nha nudc, sé xudt hién
nhitng nhom thé luc kiém soét tai nguyén kinh t€ ctia qudc gia. Qudc gia nao cling ¢é doanh nghiép nha
nudc, nhung thwong chi kinh doanh nhitng Iinh viec ma doanh nghiép tu nhan khong lam dwoc, hodc
khong c6 ddng co d€ dau tw. Hy vong voi TPP, cac thé ché sé duoc cai cach dé thuc ddy khu vuc tu nhan
phat trién.

TPP budc cac doanh nghiép phai quan tam, hiéu
nhitng luét choi khi thi treong mo rong dang ké,
nhat la thi truong Hoa Ky, khi thu€ sudt dwgc cam
két giam, sé tao co hoi cho nhitng nganh nhu da

TPP chi gép thém mot co hdi va siic ép dé Viét
Nam gidi quyét nhitng van dé ngi tai. Vin dé cia
Vigt Nam phdi tw nguoi Viét Nam gidi quyét,

- K . xO e, khong thé trong cho dp luc tir bén ngodi.
giay, dét may xuat khau, do6 go, linh kién lap rap.

Nhung nguoc lai, Viét Nam cling mo ctra cho cac nwde ndi khdi TPP, nhitng nganh titng duoc bao hd cao
& Viét Nam nhu 1ap rap 6t6 chac chan sé gap khé khan. Nganh chan nudi, san phdm néng nghiép ctia ho
tién tién hon, chat luong t6t hon, khi thué quan giam san phdm ndi dia ctia nudce ta sé bi thach thirc.

TPP hy vong ciing sé dan dén tai phan bd vé dau tu va thu hit dau tu nwdc ngoai. Nhitng san pham dét
may Viét Nam vira ¢6 co hdi, nhung cling ding truede nhiéu thach thitc néu khong chiing minh duoc quy
tac, tiéu chuan, gidy chiing nhan vé xuat xt hang hod. Kéo theo ludng dau tu tir Trung Qudc, Han Qudc,
chuyén dich dau tu hy vong Viét Nam c6 thém gia tri gia tang, st dung dau tu nwdc ngoai nhu nhiing ca
hich. Nganh 13p rép xe may hinh nhu da la mot vi du thanh cong khi ty 1é ndi dia hod san pham cao. Néu
Chinh phu Viét Nam khuyén khich dau tu nuwéc ngoai cé trong diém trong khi doanh nghiép tu nhan, cac
nganh cong nghé phu tro phat trién, FDI sé ¢6 hiéu tng lan toa. Con néu FDI chi d€ st dung ngu6n lao
dong ré thi... coi nhu la md ctra dang hién thi truong, chung ta gop lao ddng ctia cac thé hé cong nhéan tré
tudi va tai nguyén ciing nhu moi treong song ctia qudc gia dé€ lam giau cho tw ban nuwdc ngoai.

TPP ¢6 1a co hdi d€ modi ngudi lao dong hiéu va gianh 14y quyeén chinh dang cia minh?

Khi dat bat ky TPP, Viét Nam can xem xét thuc tién phap luat c6 diém nao léch so véi nhitng cam két tir
TPP hay khong? Néu khong nghiém tdc lam nhu vay, toi e rang thuc tién phap 1y nudc ta 6 thé la
nguyén ¢4 dan t6i nhitng vu khiéu kién tiém an sau nay. TPP nhu chiing t6i tim hidu khong c6 ndi dung
déng ké nao cam két vé nhan quyén hay tu do dan chu, song c6 nhiéu cam két vé tiéu chuan va viéc bao
vé quyén loi gidi tho, vi du quyén thanh 1ap héi doan. Hién phap Viét Nam déu ghi quyén tu do lap hoi.
Tuy nhién, nhiing cudc dinh cdng ctia cong nhan Viét Nam vira qua déu xuét phat tir nhitng van dé rat
can ban nhu bi quyt tién lwong, lao dong phai lam viéc qua strc, bi gidi chi hanh hung... Quyén cta gidi
tho bat dau tir quyeén dugc bao vé nhan pham, danh du ctia minh. Néu bi khinh bi, ngwoc dai, danh dap,
cong nhan phai c6 quyén chdng lai cac hanh vi d6 d€ bao vé nhan phdm cua minh. Néu bi kién vi phap
luat quéc noi khdng bao vé quyén cua gidi thg, sau khi duoc tai phan boi mot thiét ché twa nhw trong tai
giai quyét tranh chap gitta cdc nha dau tu voi cac qudc gia nodi khdi TPP, cac qudc gia khac sé gianh
quyén rut lai nhitng wu dai thué quan trudc d6. Ding voi mo dé dai huong thué suat 0% nhu mot biva
tiéc ma khong phai tra tién, qua mot dém thué suat cd thé vot tro lai 30% nhu cii boi vo s6 cac bién phap
bao hé méu dich tiém an duoc che day khéo 1éo dudi cac tiéu chudn ky thuét, lao ddng hay mdi truong,.
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Van dé tht hai la cac t6 chitc cong doan cua Viét Nam chwa du manh mé d€ bao vé loi ich cong nhan.
Miéng com manh 4o cua can bd cong doan co6 khi con 1€ thudc vao gidi chi, nén rat khé khan khi chéng
lai strc ép cua gidi chu.

THUC HIEN: KIM YEN

TPP (Trans-Pacific Strategic Economic Partnership Agreement) la mot hi¢p dinh — thod thudn thwong mai tw
do voi muc dich hoi nhdp cdc nén kinh té'thudc khu viec chau A — Théi Binh Duwong. Thod thudn ban diu dwoc cic
nwdc Brunei, Chile, New Zealand va Singapore ky vao thdng 6.2005.

Vigt Nam tuyén b6’ tham gia TPP tir ngay 13.11.2010. Hién 12 nuwdc thanh vién TPP (Uc, Brunei, Canada, Chile,

Nhjt Bdn, Malaysia, Mexico, New Zealand, Peru, Singapore, Hoa Ky va Vigt Nam) dang tiép tuc ban thdo nhim
dat sy thong nhat rong rdi vao thing 10 va sé ky hiép dinh vao cudi nam nay.
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