Muon chuyén nong nghiép, noi chuyén ty gia
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Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright

Nha béc hoc Lé Quy Don tirng néi “Phi nong bat on.” Cdi bat on ma Ong néi chic la bat 6n xd hoi chir
sw thyec thi nén kinh té'thoi gian qua ciing da bat 6n lim rdi. Nganh nong nghigp Vigt Nam di dang ‘lao
dao’ nhung it ra van con gitip kiém ché dwoc cdi ‘bat 6n’ cho xi hoi nhung néu hién trang cie tiép tuc thi
khong biét dwroc sé nhw thé nao.

Méi nguy “bat 6n” dén tir nganh néng nghiép

Nganh noéng nghiép Viét Nam trong nhiéu nam qua da c6 nhitng déng gop hét stic quan trong
vao su phat trién kinh t€ - xa hdi ctia dat nudc. Trong dinh hudng chién lwgce phat trién kinh t&
dén ndm 2020, mdc du khong duoc wu tién danh nhiéu nguén lyc nhw nganh cong nghiép song
nganh néng nghiép van dang bén bi duy tri sttc ting triedng ctia minh, khong nhitng déng gop
vao su phat trién chung ma con dang ‘4m tham hap thu’ cac ct s6c cho nén kinh t€ trudce truc
trac ctia mot s6 khu viee va nganh kinh t€ khac. Ttr nam 2001 dén 2009, ndng sudt néng nghiép o
Viét Nam dat mtc ting tredng binh quan 4,6%/nam, cao nhat trong s6 cac nuéc Dong Nam A
(FETP, 2012). Béng gop ctia nang sudt cac nhan t6 tong hop (TFP) vao tang truong GDP cta
nganh nong nghiép da lién tuc tang lén, dat mirc gan 60% tinh dén nira dau ctia thap nién 2000
(IPSARD 2010).

Tuy nhién, trong khoang hon 3 nam tr¢ lai day, ban than nganh nong nghiép Viét Nam cling
dang d6i madt voi mot s6 kho khan nghiém trong. Bai thao luén chinh sach gan day ctia Chuwong
trinh Viét Nam tai Dai hoc Harvard va Chuong trinh Giang day Kinh t&€ Fulbright thuc hién
danh cho Chuong trinh Lanh dao cao cap Viét Nam (VELP) da phan tich ba nhém théach thic
16n. Diju tién la tiém nang cho tang tredng nang sudt nong nghiép khong con nhiéu va ngay
cang bi gidi han. So di trude day nang suat nong nghiép ting cao la do Viét Nam khi d6 da thuc
hién nhiéu cai cach quan trong, bao gom cac cai cach vé thi truong theo hudng vira mo rong
vira tang chiéu sau cua thi truong, tich cuc dau tw va cai thién c6 hiéu qua co so ha tang, c6
chinh sach khuyén khich hop ly viéc chuyén ddi co cdu san pham nong nghiép cé gia tri gia
tang cao hon. Song, hién nay du dia cta nhiing chinh sach cai cach nay khong con nhiéu hodc
khong duoc tiép tuc thic ddy manh mé nhu trwedce. Thir hai, nganh néng nghiép thuong dwoc vi
nhu tdm lwdi an toan dé€ c6 thé hdp thu duoc mot lugng lao dong mat viéc chuyén dich nguoc
tro lai tir cac nganh kinh t& khac. Trén thuc t€, nganh néng nghiép khong con la tdm lwdi viing
chic dé dén lan séng nguoi lao dong mat viéc 1am & khu viee d6 thi va nganh cong nghiép trd
vé nhu trude. Vé mat dai han, lao dong quay vé ndng thon cing khong co dat dé san xuat nong
nghiép truedc xu hudng thu hoi dat, chuyén muc dich st dung, va giam dién tich canh tac
(FETP, 2013). Hon nita, ban than nganh néng nghiép ciing dang d6i mat voi nhitng kho khan
ctia riéng né, chang han nhu sy chitng lai ctia gia ndng san thé gidi hay su suy giam cta stic cau
trong nudc, nén tinh trang lao dong doi du doi nguoc lai s€ cang tao ap lwc 16n hon 1én tang
treong nang sudt ctia nganh ndng nghiép. Thi? ba, tai nguyén ndng nghiép da va dang dan can
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kiét do 6 nhiém mai trieong va khai thac qua mtc. Viée stt dung lang phi dat dai, bao gom ca
nguyén nhan st dung dat tran lan cho phat trién khu cong nghiép vdi ty 1€ 1ap day thap, dau co
dat va boé hoang hoa, st dung phan boén va thudce trit sau qua muic da lam giam nguodn cung
twong lai cho san xuat nong nghiép (IPSARD 2010). Viéc khong giai quyét duoc nhitng thach
thirc nay la do sw ti€p tuc ton tai cua nhitng yéu kém vé chinh sach va thé ché, trong d6 quan
trong nhat 1a quyén so hitu dat dai nong nghiép khong rd rang, cac chuong trinh hd tro nong
nghiép sai dia chi, va cong nghiép hoa tran lan, khong lua chon tai cac tinh nong nghiép. Tuy
nhién, day la nhitng thach thitc ¢ tinh chat dai han va mang tinh co cau ctia ban than nganh
ndng nghiép Viét Nam. Trong khi d6, cac chinh sach kinh t& vi m6 ngan han hién nay, trong d6
c6 chinh sach ty gid, ciing dang tao ra nhiing thach thic khéc, tham chi con de doa dén sy song
con ctia nganh san xuat néng nghiép trong twong lai ddt trong boi canh hoi nhap va gia tang ap

lwc canh tranh quoc té.
Ty gia oi ty gia!

Gan day, bao gidi néi nhiéu dén chuyén thit bo Uc gia ré ban & Viét Nam canh tranh véi thit bo
trong nuwdc, hodc chuyén Hoang Anh Gia Lai nhap khau duong cé thé gay anh hudng dén
nganh mia dwong trong nude (?!). Nhieu nguoi dang 8 gang giai thich & goc dd hanh vi
thirong mai nhung 18 rang cin nguyén ctia vdn dé ndm & stic canh tranh ctia hang ndng san
Viét Nam ndi riéng, nén kinh t&€ néi chung, dang bi suy yéu ngay mot nghiém trong. Chinh sach
thay thé nhap khau ctia Viét Nam sau bao nhiéu nam van gan nhu khong tién dugc bao xa, lai
cang c6 nguy co quay tro lai di€ém xudt phat. Tién lwong danh nghia lién tuc ting nhung lam
phét da 1dy di mét phan dang ké thu nhap va lam mai mon sttc mua ctia nén kinh t€, trong khi
d6 tien lwong thuee lai ting nhanh hon ca ning suat lao dong. Hoi nhap qudc t& va viée cat giam
hang rao thué quan cang dat nganh san xuét trong nwdc vao mét tinh thé khén cung. Suy giam
kinh t€ lam cho chién lugc canh tranh vé gia tro thanh chién luoc canh tranh quan trong nhat.
Trong diéu kién do, chinh sach gitt cho ty gia cd dinh mang tinh gia tao nhu hién nay o Viét
Nam v hinh trung dang gép phan ddy nén san xudt trong nudc ndi chung, nganh ndng nghiép
noi riéng vao mot tinh thé vo cung bat loi trong canh tranh vé gia so voi hang nhap khau.

Vi sao nhw vay? Hay gia st 1 ki 16 gam duwong trong nudc c6 gia 20.000 dong, trong khi gia bién
gidila 1 do la My. Véi ty gia 21.000 dong/do thi khong ai c6 dong co nhap duong vé ban. Tuy
nhién, néu gia st ty gia chi la 19.000 dong/do6 thi nguoi ta sé di mua do6 la My va dung n6 dé
nhdp duong vé ban. Viéc di mua d6 d€ nhap duong sé tao stec ép lam tang ty gia, song Ngan
hang Nha nuwdéc da bao hd cho nhitng nguodi nhap khau nay bang cach duy tri ty gid ¢§ dinh.
Thé nhung trong diéu kién lam phat tang cao, chi phi lao dong tang do tién lwong tang hodc/va
néng suat giam lam cho gid duong trong nudc ting 1én 22.000 dong/kg. Néu ty gia van la 21.000
dong/do thi rd rang nguoi ta lai c6 ddong co nhap khau duong vé ban néu gia duong nudc ngoai
van la 1 d6 la My. Nha san xuat duong trong nudc sé bi budc phai pha san do khong ban dugc
duwong. Néu NHNN diéu chinh ty gid trén co so chénh léch lam phat gitta hai dong tién thi
ddng co nhap khau duong sé khong con, trang théi can bang gid trong nudc va nudc ngoai
duoc thiét 1ap. Van dé nay ciing tuong tw ddi véi thit bo Uc cling nhu cac san pham ndng
nghiép khac.
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Do lam phéat VND trong thoi gian qua luén cao hon lam phat USD, trong khi mc d¢ mat gia
cta VND so v6i USD khong dang ké da lam cho VND lén gia thuc so véi USD. Chinh diéu nay
da ngam ngam dwa mitc gia ctia cac san phdm ndng nghiép Viét Nam dén gan voi mike gia cua
cac nuwdc. Trude day, cac san phdm nong nghiép Vit Nam thuong c6 mét bang gid thdp hon
nhung do nhiéu nguyén nhan ma kha nang xudt khau ra nudc ngoai rat han ché. Hién nay, loi
thé vé gia nay khong con hodc bi thu hep do chi phi san xuét trong nudc ngay cang tang. Trong
diéu kién d¢6, chinh sach ty gia hién nay lai dang gop phan thu hep khoang cach gia cta cac san
phdm nong nghiép trong nirdc vé muc gid thé gidi, tham chi mot s& san pham bat dau cao hon
gid nudc ngoai. Hé qua khong thé trénh khoi 1a hang noéng san cac nude bat dau tro nén ré hon
so v6i hang trong nudce va viéc gia tang nhap khau hang ndng san 1a diéu tat yéu. Nguy co ‘phé

san’ ctia nén san xudt nong nghiép Viét Nam dang dan hién hiru.

Trong cac vong dam phat thuong mai, chting ta ludn c§ gang méc ca tling bac thué suat voéi
mong muon duy tri hodc kéo dai thoi gian bao hd cho nganh san xuéat trong nwdc. Tuy nhién,
chinh sach ty gia ¢d dinh nhu hién nay dang l1dy di nhiéu hon cai ching ta ‘danh dum’ duoc
qua cac vong dam phan ay. Néu nhu viéc mdc ca muc thué suat giam tir 10% vé 5% thay vi 0%
ton biét bao cong strc thi voi viéc dong tién 1én gia thuc 5% cling da xoéa di hoan toan cong stc
do.

Nhan day ciing xin néi lai rang, tinh hudng ctia Viét Nam khong phai pha gia VND. Van dé 13,
do dong tién Viét Nam bj lam phat cao nén mat gia nhanh hon so véi d6 la My, thanh ra chiing
ta phai diéu chinh lai gia tri VND trong mdi twong quan véi USD sao cho né phan anh sat hon
strc mua cua cac dong tién chit khong phai la sy phé gia cha dong. Néu nhw vao dau nam 2012,
ty gia USD/VND la 20.828 va néu lam phat ky vong cua Viét Nam nam 2013 1a 7% va cta My la
2%, thi ty gia ky vong can phai diéu chinh 1én 21.849 VND/USD. Trén thuc t€, cho dén nay
NHNN méi diéu chinh ty gid danh nghia 1én mtc 21.036 VND/USD. Do vay ma VND van 1én
gia thuc gan 3,72% so v6i USD ké tir nam 2012. Vi chinh sach ty gia nhu vay khong khac gi
chting ta dang te nguyén cat giam mot phan thué nhap khau twong duong 3,72% cho hang héa
nudc ngoai nhap khau vao Viét Nam ma khong can phai thong qua bat ky vong dam phan

thwong mai nao ca.

RO rang 1a, khai niém vé sy On dinh ty gia hién nay ma Viét Nam dang theo dudi can phai duoc
tw duy lai. N6i ném na la chung ta dang ‘dudi hinh bt béng’ trong diéu hanh chinh sach ty gia.
Ty gia chi dugc xem la dn dinh khi né ding ¢ muc ky vong khoang 21.850 VND/USD trong
nam 2013 chit khong phai duy tri gan nhu ¢d dinh so véi dau nam trong khoang thoi gian du
dai thi goi 1a ¢6 dinh. D€ gitt cho ty gia dwgc 6n dinh, nhiém vu cta Chinh phu la phai gitr duoc
lam phat 6n dinh chit khong phai lam diéu nguoc lai. Cai sy on dinh gia tao nay cua ty gia dang
lam chét dan chét mon nén san xudt hién c6 trong nuwdc, bop chét nganh san xuat non tré, lam
pha san cac k& hoach kinh doanh tir khi con 1a y tuwdng va danh lui tinh than doanh nhéan cua
nguoi Viét Nam. Mot nén kinh t& doc lap va ty chu c6 nguy co duoc thay béng mot nén kinh té&
phu thudc va lam thué kho tranh thay.
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