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Ngam vé tinh thugng ton phap luat

Sao c6 thé 1am ngo?

Diéu chiing ta thic méac 1a tai sao luat phap da quy dinh khé rd rang r6i nhung khong thay ai bi
xt ly gi ca, k€ ca mot y kién chinh thitc tir co quan chite nang, truc tiép ¢ day 1a NHNN, vé van

dé nay cling chua co.

Chinh phti va NHNN dang c8 gang phat di thong diép vé tién trinh thuc hién dé an ti cau tric
lai hé thong cac TCID, trong d6 ddc biét la giai quyét tinh trang so htru chong chéo gitra cac
TCTD va gitta cac TCTD v6i cac td chitc kinh t€, ca nhan — von dwoc xem la mot trong nhitng
nguyén nhan quan trong dan dén céc truc trdc, rai ro va yéu kém caa nhiéu TCTD. Muc dich
cht y&u ctia s& hitu chong chéo nay 1a nham vd hiéu hda cac quy dinh dam bao an toan trong
hoat dong ngan hang, giam kha nang giam sat ctua cac co quan thanh tra quan ly va ctia ca cac
nha dau tu trén thi treong, kiém soat va chi phdi cac quan hé va loi ich kinh t€, dong thoi thiét
lap cac 14 chin nham bao vé loi ich cuc bd trong nhom s6 hiru. Du c6 mét s6 tac dong tich cuc
nhat dinh nhung nhin chung s6 hitu chong chéo c6 nhiéu tac dong tiéu cuc, chang han nhu lam
anh hudng dén quyén loi cta cac c6 dong nho 1é khac; tao ra moi treong canh tranh khong binh
dang, kém lanh manh giita cdc nha dau tw, cic nguy co vé ling doan va thao ting thi treong;
phan bd von 1éch lac, khong dua trén tiéu chi thi treong; gay suy giam niém tin cua c¢6 dong va
cong dong dau tu; lam gia tdng nguy co khung hoang hé théng; lam phat sinh cac phi ton xa hoi
cting nhu cac chi phi giao dich, va con nhiéu hé luy khac nita. Chinh vi vay, giam sat ngan hang
ndi chung, gidm sat sé hitu chong chéo ndi riéng 1a mot yéu cau tdi quan trong nham lanh
manh hoa hé thong tai chinh, bao vé quyén va loi ich ctia cac c6 ddng, bao dam moi trueong

canh tranh binh dang, minh bach va cong bang giita cac nha dau tuw.

Thé nhung, xem ra nhing nd lwc ctia Chinh pht va NHNN vé viéc kiém sodt tinh trang s hitu
chéng chéo van chua tuong xtng véi nhitng doi héi ctia cai cach ciing nhu nhiing thong diép
vé su quyét tam cai cach manh mé da dwgc phat di thoi gian qua. D€ kiém soat va xir ly duoc
tinh trang s6 httu chong chéo, cd nhiing thit chiing ta phai hoan thién lai cac quy dinh cua phap
luat nhung cling c6 nhitng thit luat phap da quy dinh khd roé rang ma nhiém vu ctia nguwoi thuee
thi luat 1a phai dam bao cho luat phap duogc thuc thi. That khé ¢6 thé nghi ring c6 ai d6 dang
“bao ké&” cho cac sai pham trong linh vic ngan hang thoi gian qua nhung nguwdi dan van c6
quyeén nghi ngo cac co quan quan ly nha nudc dang lam ngo cho cac sai pham nay. C6 nguoi
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cho rang, du biét sai pham (?!) nhung do luat phap ctia Viét Nam con nhiéu khiém khuyét nén
khong thé xt ly dwoc ma can phai cho dé€ hoan thién cac khiém khuyét d6. Ro rang tam ly cho
doi c6 duoc mot hé thong luat phap hoan bi r6i méi hanh déng la khong thé chdp nhan duoc vi
no sé lam cho cac quy dinh cta luat phap trd nén vo nghia. Viéc vién ly do luat phap c6 nhiéu 10
hong hodc khong du chi 1a sy bién minh cho hanh vi ¢6 tinh né tranh trach nhiém hoac lam ngo

trede mot trd luc nao d6 ma nguoi c6 trach nhiém thuee thi luat phap khong dam doi mat.
Vi sao can phai c6 thuwgng ton phap luat?

Mbi nam, Qudc hoi thong qua hang chuc dao luat méi 1an stta d6i, Chinh phti ciing ban hanh
hang tram, tham chi hang nghin cac van ban quy pham phap luat khac nhau, chwa ké cac bd
nganh ¢ trung wong va chinh quyén ¢ dia phuwong ciing ban hanh rat nhiéu quy dinh khac.
Ngay ca nhu vay thi lwong van ban quy pham phép luat bi ton dong, dac biét la cac van ban
quy dinh chi tiét thi hanh luat, phap lénh, cing dang rat 1on. Tuy nhién, viéc ban hanh that
nhiéu van ban phap ludt liéu c6 y nghia gi khi ma rat nhiéu cac quy dinh phap ludt da ban hanh
nhung khéng dwoc ap dung trong thuce t&. Nhiéu nguoi néi dtia nhung ngam thi qua la khong
sai, rang chung ta c6 mot rieng ludt nhung toan ap dung “Iudt rieng”. O day chua néi dén mot s6
ly do vi sao luat khong di dugc vao cudc sdng, chang han nhw cac quy dinh thidu thuec t€, xa roi
thuc tién. Viéc luat khong duoc p dung trong thuee t& c6 mot phan ly do 1a nguodi thuee thi luat
khong mudn hodc khong thé hodc khong dam thuec thi luat trong qud trinh thi hanh chtic trach.
C6 céi ly do ndm dang sau céi ly do nay, va ca cdi ly do nam dang sau cai ly do ctia céi ly do d6

nita ma bai viét nay khong c6 y dinh cham téi.

Trong mot xa hoi thwong ton phap luat, moi cong dan, td chitc, cong chirc, va ca quan chiic déu
phai sdng va lam viéc dua trén cac quy dinh cua luat phap; khong ai dwoc [phép] ddt minh ra
khoi cac quy dinh cta luat phap ca; luat phap phai duoc thue thi mét cadch nghiém minh, nhat
quan tu trén xudng dudi, khong cd ngoai 1€, khong cé biét dai, cang khong thé c6 mot hé thong
luat phap danh riéng cho cong chitc hoac nhém déi twgng cu thé nao d6 hodc theo y chi mot
mot ca nhan hay t8 chitc ndm quyeén luc. Nguoc lai, trong cai xa hoi khong cé tinh than thueong
ton phap luat thi xa hoi do tat yéu sém mudn sé loan. Cac biéu hién ctua nd chinh 1a viéc nhing
nguodi cé chite trach thuce thi phap luat bt dau phét 10 cac quy dinh ctia luat phap, ho ap dung
cac quy tac bat thanh van — mot dang thé ché phi chinh thtic - trong viéc thuc thi phap luat.
Trong xa hoi khong c6 thugng ton phap luat, nguoi cé quyeén lai tw cho minh cai quyén ding
cao hon luat. Nguoi cé tién nhung khong cé quyén cé thé dung tién dé€ nguoi cé quyén danh
cho ho mot chd diing bén canh, tic 1a ciing cao hon luat. Trong trieong hop nay thi nguwoi thyec
thi luat 6 cap thap hon, du cé tinh than thuong ton phdp luat thi luat cing khong thé ton 1én
thuong duoc.

“Thuwgng bat chinh, ha tic loan!” Néu la nhw vay thi viéc ¢ géng xay dung va ban hanh that
nhiéu van ban quy pham phap luat ciing chang c6 y nghia gi. Cac quy tac bat thanh van sé thay
thé dan cac quy dinh chinh thitc trong thuc tién. Diéu toi té 13, céc quy tic bat thanh vin nay,
duwdi su chi phoi boi cac nhom 10i ich, c6 thé sé c6 nguy co bién thanh cac quy dinh chinh thic
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thong qua nghi truong. Khi d6, nhiing thit von dwgc xem la phi phap trong mot xa hoi c6 chuan
muec va trat tw nay lai dugc xem la hop phap trong mot xa hoi phi chuan muc va Ion xon. Mot
xa hoi nhw vay thi that kho dé€ ndi dén su phat trién, that kho dé ndi dén cong béng, binh déng;

that kho dé mo vé sy thinh vueong.
Khong thé cai dau truede sai pham!

So hitu chong chéo trong hé thong cac TCTD cta Viét Nam da duoc nhan dién tir lau nhung cac
bién phép xw ly thi gan nhu chwa dwoc thuc hién c6 hiéu qua, tham chi trong nhiéu treong hop,
cac chinh sach hién hanh lai dang khuyén khich gia tdng so httu chong chéo. Cé mot sd truong
hop vi pham kha r6 cac quy dinh vé gidi han so httu ngan hang cing nhu cac quy dinh vé dam
bao an toan ngan hang khac nhung hau nhu khong thay NHNN c6 trach nhiém xt ly gi ca. Co
vé nhu dang c6 mot “ludt ngdm” nao d6 ding trén ca cac quy dinh hién hanh, ké ca Luat Cac
TCTD, chi phéi toan b hoat dong cua cac ngan hang, chi phéi ca quyén thanh tra, giam sat va
xtt ly sai pham ctia NHNN. Cong cudc tai cdu truc lai hé thdng ngan hang, rdng 16n hon la tai
cdu truc nén kinh t€, xem ra con qua xa voi va rat mong lung. Nhitng dot phé vé cai cach thé
ché ma trudc mat 1a doi hoi tinh thuong ton phap luat can phai dwgc dé cao hon tat ca va rat
can phai cé nhitng bién phép triét @& nham dam bao rang cac quy dinh ctia phap luat phai duoc
tuan thu khong han ché, khéng ngoai 16. Thuong ton phap luat truede hét phai duoc thé hién
trong chinh cac co quan, td chirc va cong chirc chiu trach nhiém thyec thi chinh sach, r6i méi néi
dén giao duc cho nguoi dan y thitc tuan thu luat phap. D€ lam dwoc diéu nay, Nha nudc can
phai tao ra duoc cac thiét ché hiéu qua nham lam d6i trong thuc sy cho quyén giam sat va bao
dam sy tuan tht khong han ché€ cua luat phap. Cé nhu vay thi méi hy vong tao tién dé cho cong
cudc tai cdu trac nén kinh t€ ndi chung, tai cau trtc lai hé thdong ngan hang ndi riéng duoc thanh
cong. Bang khong, Viét Nam sé mai loay hoay véi cac giai phap trong cac ban tron hoi nghi, hoi
thao ma chic chin ring cac giai phap do, cling nhu cac quy dinh ctia phap luat, sé chang bao

gio duoc nguoi ta thuc hién ca.
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