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C6 phan héa DNNN duwgc xem la mot bién phap quan trong trong chién luoc cai cich DNNN. Tuy nhién
diéu can phai luu y la, ¢d phan héa khong thé duoc xem la bién phap duy nhat, cang khong phai 1a muc
dich cu6i cung ma chi nén xem la phuong tién d€ dat dwoc cac muc dich khac 16n hon cta cai cach
DNNN. Cac thic ép ctia Chinh phu doi hoi cdc DNNN phai khén truong ¢6 phan héa khong thé la cac

thuc ép sé lam cho cac DNNN nay tré nén hiéu qua hon.
C6 phan hoa 1a phuwong tién, khong phai ctru canh!

C6 phan hda dugc ky vong sé lam thay d6i cdu tric sé hitu ctia doanh nghiép, qua dé cé thé tao ra cac
thay d6i khac vé mat t6 chie va quan tri doanh nghiép, xa hon la céc k& hoach, chién luwgc kinh doanh va
canh tranh. D& dat dugc diéu nay, viéc ¢d phan hoa phai thuc chat chit khong thé gia vo. Phan von nha
nudc trong cac doanh nghiép dugc ¢d phan hda phai giam dén muc c6 y nghia d€ c¢é thé lam thay doi mo
hinh t8 chtic va quan tri doanh nghiép thay vi nha nwéc van giit ¢ phan chi phdi, tir d6 khdng ché va
kiém soat hét cac hoat dong quan tri doanh nghiép, bao gom ca viéc lap ké hoach va chién lugc kinh
doanh. Ngay ca khi c6 phan hoa dat duoc yéu cau nay thi cting chi méi giai quyét duoc mot phéan cua
yéu cau cai cach toan dién DNNN. Noi khac di, cd phan héa chi la phuong tién chit khong thé coi 1a ctu
canh cta cai cach DNNN. Muc dich ctia cai cach DNNN con khé xa va can thém thoi gian sau khi da giai
bai toan ¢6 phan hoa. Muc dich cua cai cach DNNN, néi ndm na, 1a phai lam sao cho thanh phan nay hoat
dong tro nén hiéu qua hon, khong ngiing tao ra gia tri, c6 duoc stec canh tranh trong nuwdc va quoc t&
duoc thé hién cu thé boi cac san phdm hay dich vu cung cdp ra duoc nén kinh t€ chdp nhan va xudt khau

dwgc ra nwdc ngoai mét cach 6n dinh hodc hon nita la ¢é tang trudng.

Mot b0 chi tiéu danh gia hiéu qua hoat dong ctia cdc DNNN can phai duoc xay dung lai dwa trén cac
chudn muc cua thi treong va yéu cau ctia quan tri doanh nghiép. Cac muc tiéu bao toan va phat trién von
thuong duoc dét ra cho cac DNNN trude day nay da tro nén qua lac hau vi n6 khong thé phan anh ciing
nhu khong thé dung dé€ do luong va danh gia duoc hiéu qua hoat dong thuc sy cua cdc DNNN nay. Viéc
dem tién gui ngan hang ciing da c6 thé giup phat trién dugc dong vén chit khong chi 1a bao ton von,
nhung ro rang day khong phai la diéu ma chinh pht mong mudén va khuyén khich. Viéc huy dong thém
von hodc gia tang vay no dé phat trién von va tang gia tri tai san doanh nghiép cting khong thé xem la
mot thanh tich hoat dong. Ngudn von phai duoc bd sung tir chinh lgi nhuan ma doanh nghiép lam ra
méi c6 y nghia nhung gid tri cia doanh nghiép ma thi truong danh gid sé cang c6 y nghia hon dé biét
doanh nghiép cé thuc su hiéu qua hay khong. Diéu nay ciing ham y rang, c6 phan héa phai nén di kem
v6i niém yét c6 phan trén thi truong ching khoan. Céc ¢6 dong va nha dau tu trén thi treong sé la nguoi

giam sat tot nhat thanh qua quan tri va hoat ddng cua doanh nghiép. Lé di nhién dé€ dat duwgc diéu nay
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thi ¢6 phan hoa phai thuc chét va cac co ché dam bao quyén gidm sat cua ¢4 dong va nha dau tw van phai

tiép tuc hoan thién hon nira.

Mbi DNNN hoat dong trong cac nganh va linh vuc nhét dinh, do d6 nén 1dy thudc do gia tri ma doanh
nghiép d6 dong gop cho nganh dé danh gia hiéu qua hoat dong; cac san phdm va dich vu ma doanh
nghiép dé cung cdp cho nén kinh t€ sé la biéu hién cu thé nhat ctia két qua hoat dong kinh doanh. Ngoai
ra, viéc tach bach nhiém vu san xuét kinh doanh véi nhiém vu chinh tri, cong ich nhw thong diép gan day
cua Thu tudng la rat quan trong. La mot doanh nghiép r6i DNNN, trude hét phai 14y thude do gia tri tai
chinh, sau d¢ la gid tri kinh t& d€ danh gia hiéu qua hoat déng; hudng tat ca cac ngudn luc vao viéc dat
dwoc cac muc tiéu nay. Nhiém vu xa hoi va cong ich sé do Nha nuwdc dam trach thong qua cac chinh sach

bao trg xa hoi hodc thdong qua cac don vi cong ich do Nha nwdc quan ly.
Hai thuc ép cho cai cach DNNN

Dé DNNN hoat dong tré nén hiéu qua hon, diéu quan trong la phai tao ra duwgc dong luc cling nhu cac
thic ép can thiét budc cac doanh nghiép nay phai lién tuc d6i mdi, sang tao khong nging, qua dé cai tién
va nang cao hiéu qua hoat dong san xudt, tao ra cac san pham, dich vu ddp tng duwoc nhu cau cta thi
treong trong nudce va qudc t€. N6i chung, c6 hai nhom yéu t6 thic ép doanh nghiép phai d6i méi dé€ phat
trién, gom cac yéu td bén trong va cac yéu t6 bén ngoai. Yéu t8 bén trong bao gom van dé so hitu va quan
tri doanh nghiép. D€ cai cach vé mat quan tri thi trudc hét can phai tai cau triac vé mat sé httu. C6 phan
hoéa doanh nghiép 1a mot cach dé tai cdu tric lai s hitu nhung van chura dt, boi vi mot khi nha nuwdc van
con phéan von dai dién, du it, trong cac doanh nghiép thi co ché dai dién so¢ hitu vén nha nuwde trong cac

doanh nghiép ciing can phai tiép tuc cai cach.
Hinh 1. Co ch€ da ting nic s6 hitu tai sin cong & Viét Nam
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Vé mdt so httu tai san céng, co ché€ da tang nac dai dién sd hiru hién nay can phai duoc stra lai sao cho
nguoi dan — vdi tu cach la nguoi sd hitu cudi cung (Diéu 53 cua Hién phap 2013) — phai c6 thé thuyee thi
quyén so htru va giam sat viéc sit dung cac tai san cong nay (xem Hinh). V& méat quan tri, khi co cdu so
h@tu thay ddi thi co cau t6 chitc va quan tri cling sé thay doi. Mau chét 1a co cau so hitu can phai thay doi
vé ndi dung chit khong phai la hinh thic (ttec ¢6 phan hoéa).
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Céc thuc ép bén ngoai chinh 1a cac diéu kién vé thé ché, kinh t€ va thi truong can phai dwgc cai cach sau
rong va triét d€ sao cho c6 thé tao ra duoc cac déi trong budc cac DNNN phai cai cach khong ngting néu
muodn ton tai. Mot mdi treong canh tranh thuc sw voi cac thanh phén kinh t€ khac can phai dwgc tao ra,
ngay ca, trong mot s6 truong hop, budc phai canh tranh binh dang véi cac doanh nghiép nudc ngoai. Cac
ky luét thi truong ma thanh phan kinh t€ tw nhan ludén phai d6i mat cling can phai duoc 4p dat tuong tw
1én cdc DNNN, k& ca nhitng nguoi chiu trach nhiém quan ly trong cdc DNNN d6. D6i véi mdi doanh
nghiép, Nha nudc can phai vach ro 1§ trinh phat trién va két qua cu thé can dat duoc trong mot giai doan
nhét dinh, dwa trén cac chudn muc qudc té, cua ting chinh sach cai cach. Nha nudc can phai sém cham
dut, x6a bo hodc thu hoi cac ddc quyén kinh t€ da cap phat cho cac DNNN. Cac hinh thitc bao hg, vu dai
du dwéi hinh thiee gi déu giong nhe moét liéu thude nudi dudng sw thu dong, y lai, va tm ly khong thé
canh tranh dwoc nhung van la nguoi chién thang trong cac DNNN. Su twong tac gitta cac thic ép bén
trong va bén ngoai cho thdy, cac thuc ép bén ngoai tao dong luc d€ thuc day cac cai cach bén trong.
Nguoc lai, cc thic ép bén trong sé tao tién dé cho ddi méi va sang tao nham chuan bi nén tang dé tng

pho voi cac thiic ép bén ngoai.

Tém lai, d€ cai cadch DNNN ¢6 co sé thanh cong Chinh phu can phai tao ra dugc cac thic ép can thiét.
Viéc thtc ép ¢6 phan hda ciing la quan trong nhung khong phai la bién phap duy nhét, cang khong phai
la chiéc diia than d&€ DNNN tro nén hiéu qua hon. C6 hai thiic ép quan trong can phai duoc ap dat 1én cac
DNNN, trong d6 bao gdém cac thiic ép bén trong ma quan trong la cac cai cdch vé mat sé hitu va quan tri
doanh nghiép, trong khi cac thtc ép bén ngoai dén tir cac cai cach thé ché, kinh t€ va thi truong dé€ budc
cac DNNN phai canh tranh mot cach cong bang véi cac thanh phan kinh t& khac. Cac déc quyén va uu
dai can phai dugc thu hoi dé€ “lam sach” moéi treong kinh doanh va d€ tranh nguy co that thoat nguon
luc chung cling nhu “x6a s6” cac ddc lgi cta ca nguoi xin 1an nguoi cho. Cac muc tiéu va cong cu do
lvong hiéu qua hoat dong ctia cdc DNNN ciing phai thay doi d€ dap tng voi cac yéu cau giam sat va
quan tri doanh nghiép. Lam duoc nhuw vay thi tién trinh cai cach DNNN méi ¢6 co s di dén céi dich ma

Chinh pht mong mudn.
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