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Tom tit — Két qua nghién ctru 35 ngdi lang & phia bac An D6 cho thiy cac ho gia dinh khac nhau
thuong di theo nhimg quy dao kinh té rat khac nhau. Thanh vién cta 11,1% trong tong sb 6.376
ho ¢ nhing ngoi lang nay da thoat khoi canh nghéo trong 25 nam qua, trong khi thanh vién cua
7,9% s0 ho lai roi vao ngheo khd. Céc ho thoat nghéo nho vao mot tap hop cac nhan to nhung
cac ho roi vao canh nghéo lai gan lién véi tap hop cac nhan t6 hoan toan khac. Do d6 can c¢6 hai
tap hop chinh sach tach biét, mot dé thuc day viéc thoat nghéo va mot dé ngin chin thuc trang
roi vao canh nghéo. Ngheo thuong c6 nhiing tién 1¢ dic thu mang tinh dia phuong. Nghién ctru
da phat trién duoc mot phuong phap luén dé do tim nhiing thay doi thyc trang nghéo & cap do
dia phuong, qua d6 cac t6 chirc cong dong va nha nghién ciru khac ¢ thé sir dung dé danh gia su
thay doi va xem xét nguyén nhan.

@ 2003 Elsevier Ltd. Ban quyén duoc bao ho.

Tir khéa: Nghéo, strc khée, ng, thong tin, Nam A, An Dj.

1. GIOI THIEU

Tang truong kinh té thuong dugc xem 1a hudng di cho giam nghéo, mac du nhin chung va xet
tong thé thi tang truong di cung voi giam nghéo nhung ta khong thé noi ro mdi quan hé nay
trong thuc te dién ra nhu thé nao ¢ mot quoc gia, vung hay cong ddng cu thé.' Ngay ca khi ting
truong vé tong thé 14 tich cuc, thi “ta c6 thé nhan thdy rang nhiéu nguoi di thoat nghéo trong khi
nhiéu nguoi khac lai roi vao canh nghéo” (Ravallion, 2001, tr. 1811).

Nhitng hiéu biét hién nay co thé giai thich tai sao mot s6 cong dong va ho gia dinh huong loi
nhiéu hon tir ting truong kinh té qudc dan 14 rat it, va tham chi con it hon nita khi néi dén 1y do
tai sao mot s6 ho khac lai roi vao canh ngheo trong cung thoi diém.? Viéc han ché cac ho gia
dinh roi vao canh ngheo cling quan trong nhu vi¢c thuc déy ho thoat ngh¢o. Nhung tai sao mot
s6 ho roi vao canh nghéo trong khi s6 khac thoat dugc thi khong co 10i giai thich day du. Cac
nghién ctru xem xét s6 liéu thu thap trong nhiéu giai doan cho cing mot tap hop ho gia dinh s&
rt hitu ich cho muc dich nay. Nhung it c6 nghién ctru nao hién nay van dung dit li€u bang nhu
vay® - dit liéu bang doi hoi nhidu chi phi thuc hién va thoi gian dai trude khi sé liéu duoc tong
hop. Mic du nhiing nghién ctru nay rat hitu ich trong viéc xac dinh ho nao thoat va hd nao roi
vao canh nghéo trong sudt thoi ky nghién ctru, it c6 nghién ctru nao tap trung xem xét tu than cac
ho gia dinh d4 1am gi dé ddi pho vai canh ting quan ctia minh.

Cac ho nghéo thuong khong budng xudi, cho tang truong (hay cac chuong trinh hd tro) dén gitp.
Thay vao dé, ho ap dung nhiéu chién lugc khac nhau dé dbi phé va ton tai véi hoan canh kho
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khan cua minh (Narayan, Patel, Schafft, Rademacher, & Koch-Schulte, 2000a; Uphoff, 1986).
Céc chién luoc nay cia hd nghéo tuwong tic véi cac chinh sach qubc gia va ting truong kinh té
tao ra két qua giam nghéo. “Khéng thé truy nguyén hé qua cia chinh sach qudc gia néu khong c6
mot bire tranh chinh xac hon vé cach thirc nguoi dan phan hdi va thich tng véi chinh sach quéc
gia...[nhung] c6 mot 16 héng nghiém trong trong hiéu biét vé nhiing qui trinh va chién lugc nay’
(Ellis, 200, tr. 184). bé lap day khoang trong trong klen thitc va dé hinh thanh cac chinh sach
hiéu qua hon, “ching ta can phai tim hiéu nhiéu hon vé& cac qui trinh thic day tinh luvu dong &
cap do cong dong va ho gia dinh” (Baulch & Hoddinott, 2000, tr. 18). Viéc khao sat dbi tuong
tham gia cung cép thong tin chu chét duge thue hién & cip lang xa 13 phu hop cho muc dich nay.

Bal nghién ctru nay tudng thuat vé su phat trién ctia mot phuong phéap luan hd tro cho nhitng yéu
cdu mang tinh cung tham gia phan tich nhu trén. Phuong phap nay dua nhiéu vao cac phuong
phap danh gia nghéo mang tinh cing tham gia truéc day, bao gom Chamber (1997), Narayan va
cac tac gia khac (2000a), Narayan, Chambers, Shah, va Petesh (2000b), va Salmen (1987). Cac
két qua duoc trinh bay tir nghién ctru thuc dia tai 35 ngdi lang & bang Rajasthan, An Do giita
thang 5 va thang 8 nam 2002.

Céc s6 liéu nay cho thay nghéo ciing c6 mdt sb tién 1é dja phuong dic thi. Trong mdi ngdi lang
déu c6 mot sb 16m ho thoat ngh¢o trong 25 ndm qua; nhung lai c6 mdt lugng 16n hd khéc roi vao
canh nghéo trong ciing ky, va nhitng con sb nay thay doi dang ké giira cac lang xa. C6 mot tap
hop céc nhan td di kém véi viéc thoat ngheo, va tdp hop nhiing nhan td khac g:fln lién véi viée roi
vao canh nghéo.

Theo d6 doi hoi phai c6 hai tap hop chinh sach: mot dé thuc day viéc thoat nghéo va mot dé ngan
chén thuc trang roi vao canh ngheo. Mac du suc khde kém, chi phi chdm soc y té cao, vay no 1ai
sudt cao, va nhing chi phi x4 hoi tdp quéan to 16n hinh thanh nén cac 1y do chinh khién ho dan
1am canh nghéo; su da dang hoa ngudn thu nhap lai 1a nguyén nhan quan trong nhét giup ho gia
dinh thoat nghéo trong khu vyc ndy. Tuy nhién, khong phai tat ca nhiing ngudi co trinh do va
lam viéc siéng nang déu co thé da dang hoa thanh cong nguén thu nhap ctia minh. Thong tin c¢6
vai trd rat quan trong dé da dang héa thanh cong, ngudn thong tin c6 to chirc 12 yéu kém va chi
nhitng ho dan di da dang hoa thanh cong trong ving 1a ¢é duoc dic quyén thong tin vé co hoi
moi.

PI}QI{ hai cta nghién ctru nay mo ta dia diém nghién ciru va phuong phap luan dugc hinh thanh
dé ho trg cho hoat dong di€u tra. Phan 3 cho dén phan 5 trinh bay két qua chi tiét hon. Phén 6 tap
hop céc két luan va khuyén nghi chinh séach.

2. PIA PIEM VA PHUONG PHAP LUAN

Nghién ctru nay dugc thue hign ¢ 35 ngdi lang thudc 5 quén cua bang Rajasthan ¢ mién trung
bac An D6.° Nan nghéo & Rajasthan da giam tir 46% nam 1973 xudng con 27% nam 1993, theo
s6 liéu chinh thirc, day 1a mot trong ndm bang c6 két qua tét nhat vé& giam nghéo ¢ An Do.° GDP
cia bang Rajasthan da tang nhanh hon mtc binh quan cd nudc trong giai doan 1980-98
(Ahluwalia, 2000). Gido duc cling mé rong nhanh chdng trong cac lang xa cua bang nay, va 70%
dan lang dudi 25 tudi duge di hoc 5 ndm hodc hon (Krishna, 2002b).

Lang x& ¢ nhirg quén huyén dugc chon ¢ déan §6 binh quan 1.100 nguoi. Hon 90% dan lang
lam nghé ndng 1a chinh. Tuy nhién, dién tich dat s& hitru 1a kha nho, binh quan chua dén '
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mau/nguoi; nang suat dat cia 3 ndm trong 5 ndm 1a hau nhu khong c6 gi vi thi€u mua; han han 1a
vi khach thuong xuyén cua vung nay.

Viéc chon cac ngdi lang 1a c6 muyc dich, bao gém lang qui md 16n 1an nho, c6 vi tri canh dudng
16n hay & vung sau xa. C6 nhing lang chi c6 mot nhom giai cap xa hoi sinh séng, kém v6i nhitng
ngoi lang khac c6 sic dan da dang hon gdém ngudi bo lac thude dién chinh sach (scheduled
caste/tribe: tAng 16p/bd lac ban néng thude dién hd trg chinh sach & An D6 - ND) va ngudi theo
dao hoi. Mot nhom gdm 16 can bd diéu tra thuc dia, co s6 nam nit nhu nhau va cha yéu 1a dan
lang trong khu vyc nay, dugc tap huén tap trung ba tudn ngay khi bét dau, va chung t6i cing voi
ho phat trién phuwong phap ludn so bd dé thir nghiém & 9 ngdi lang, sau d6 duoc tinh chinh va
trién khai cho toan bo 35 ngbi lang.

Trudc tién, mot nhom cong ddng gdm nhing ngudi 16n tudi thude cac nhom giai cap va ton gido
khac nhau dugc tap hop ¢ moi lang. Nho hoat dong nay dugc thuc hién trong thang 5 va thang 6
la thoi gian it c6 hoat dong nong nghiép nhat, nén ngudi dan twong doi ranh roi dé tham gia.

Ngay tir ddu nhom nghién ctru néu rd s& khong co 1oi ich kinh té nao ddi v6i ngudi tham gia, ho
s& khong dugc va cling chang mét gi khi tham gia. P4i v6i nhimg ngudi nghéo thi nhitng loi ich
chuong trinh sé& gia ting, nhung thuong cac ¥ dinh cao qui nay déu giy that vong trén thuc té vi
chinh nhitng hoat dong cua nhimg ddi twong khong thudc dién nghéo va dong minh ca ho da
can tré ké hoach phan loai. Viéc lam rd ngay tu dau khong c6 lgi ich di kem véi mot ké hoach cu
thé s& giup giam thiéu nhitng dong co phan loai sai léch.

Budc quan trong tiép theo ctia nhiém vu nay 1a thong nhat sy hiéu biét vé diéu gi hinh thanh nén
tinh trang nghéo. Chiing t6i bat ddu tim hiéu khong phai bang cach yéu cau dan lang xac dinh
xem ai ngheo thay vao d6, chiing t6i yéu cau ho xac dinh tap thé diéu gi hinh thanh trang thai
nghéo.” Cong cu hiru ich cho qui trinh nay 1a bai tdp cdc giai doan tién bé (Stages of progress
exermse) Chung t6i hoi nhimg dan lang duoc tap hop do cac bd 1do din dau tir cac nhom giai
cap va ton giao khac nhau, thong thuong mot ho dan s€ lam gi khi ho tirng bude thoat ra khoi
tinh trang ngheéo cung cuc? Nhirng khoang chi ti€éu nao dugc thuc hién trudce tién? Khi da co thu
nhép, hd nay s& lam gi trong giai doan thur hai, thir ba, va sau do ntra?

T6i da nghi rang c6 thé c6 nhing khac biét 1on trong cac giai doan nay giira cic lang x4, va that
vay mot s6 khac biét trong cac hoat dong va chi ti€u da duoc ghi nhan ¢ nhimg giai doan cao
hon. Tuy nhién, & nhiing giai doan thap nhat, khi ho gia dinh van _cung cyc hay chi vira kiém du
an thi hoan toan khong c6 sy khac biét nao trong trinh ty dién tién theo tuong thuat tir cac lang
xa khac nhau. Cuy thé c6 bon giai doan dau phd bién giita cac lang xa va déu nam trong phan hoi
béo co clia cac nhém nam nit dugce td chirc va 1ay ¥ kién riéng biét & mdi lang:

Bon giai doan tién trién theo trinh ty nhu sau:
- Locail an,
- cho con di hoc
- mua quéan 4o dé mic khi ra duong,
- tradanng

Nghéo dugc dinh nghia & tit ca nhimg ngdi lang nay xét theo bon giai doan tién trién ban dau
trén. Dan lang trong vung, nam lan ni¥, cho minh (va nguoi khac) 1a nghéo khi gia dinh ho khong
du an hoac du mac, khi ho ctr phai vay ng ma van khong thé tra gop cho cac khoan ng trude, va
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khi ho khong thé cho con di hoc. Ho lao dong cat lyc chi dé dap ung dugc nhiing diéu t6i thiéu
nay cho gia dinh.

C6 nhiing bat déng vé cac giai doan tién trién sau bdn giai doan ban dau nay. Cac giai doan cao
hon gdm: cai thién dat nong nghiép, sira sang noi ¢, mua nir trang (quan trong cho dam cudi con
c4i sau ndy), mua may ghi am va/hodc ti vi, mua xe may, va tu lanh (dén giai doan nay thi nguoi
do6 thugc nhom kha gia nhét trong pham vi ca vung). Cac y kién ciing khong thong nhat vé viéc
cac ho kha gia vé mit kinh té s& mua xe may trudc hay ti vi trude, hodc ho s€ mua nir trang trude
khi tép trung cai thién dat nong nghiép. Trong mot s truong hop, nhimg khac biét nay co lién
quan dén gi6i. Tuy nhién, moi nguoi lai thong nhat vé ban chat va trinh tu cua bdn giai doan dau
lo bira an, cho con di hoc, mua quan 4o dé mic khi ra khoi nha, va tra no. Va moi nguoi cling
thong nhét ring cac ho gia dinh khong thé dat duoc mot hay hon trong bbn giai doan nay thi &
rang va chic chin 1 nghéo hay dugc xem 1a thudc dién nghéo.®

Nhiing ti€u chi nghéo dugc Xac dinh 15 va hiéu dung dé phan loai ho ngheo hay khong ngheo
duoc hinh thanh theo cach nay. Buoc tiép theo gdm viéc 1am rd hién trang ctia mdi ho hién nay
va 25 nam trudc xét theo cach hiéu vé nghéo ciia dan lang trong khu vyc nhu trén. ™

Can mot su kién mang tinh x4c dinh dé théng nhét chung vé thoi diém tham chiéu cho “25 nam
trude”. Tinh trang khan cap quoc gia, ban bd vao nam 1975, dugc chon cho muc dich nay, va
thyuc t€ cho thay dan lang nhat 1a nhitng ngudi gia nhé rat 16 sy kién nay.

Tt ca cac ho trong lang déu dugc liét ké tm('fc khi tham du bai tap phan loai. Hau nhu khong ¢
ho nao doi di hoic dén bat ky ngoi lang nao, 1 4o d6 thanh phéan ho dan tuong dbi 6n dinh, nho
vy ching t61 khong mat qua nhiéu thoi gian, chua t6i 2 gid cho mdi lang dé liét ké danh sach
day di va chinh xac cac ho trong lang.

Trang thai ciia mdi ho hom nay va 25 ndm trude duoc xac nhan c6 tham chiéu cac giai doan ting
truong. Trude khi bat ky h¢ nao dugc xem la ngheo hi¢n nay, ching t61 dat ra nhiing cau hoi lién
quan dén nhu cau cua ho vé luong thuc, quan 4o, ngudn luc dé tra ng thudng xuyén va giao duc
cho con cai. Trudc khi duge xem 1a nghéo 25 nam trude, hd dan s€ dugc xét theo ba tiéu chi dau
trong s6 nhirng tiéu chi nély.12

Cac nhom nam va nit 1am viéc doc 1ap v6i nhau dé tong hop danh sach ho dan va phan loai theo
chu d& c6 bon loai nay. Sau d6 danh sach va phan loai cia hai nhom nam va nir s€ dugc so sanh
d6i chiéu, nhimng khac biét s& dugc dua ra ca hai nhom dé thao luan. Thuong khong co nhiéu
khéc biét, va phan 16n déu duoc hai hoa nhanh chong thong qua thao luan. Nhung van c6 nhiing
khac biét khong thong nhat dugc, va ching toi phai tim cach gidi quyét chung khi thuc hién
phong van ho (xem bén dudi).

Cac h¢ hién nay dong vai tr6 nhu don vi phén tich thong qua hoat dong nay. Khi hoi vé van dé
nghéo hién nay, chiing t6i mudn néi vé cac hd van ton tai dén nay. Khi hoi vé tinh trang ngheo
clia 25 nam trude chung téi tim hiéu xem céc thanh vién ciia cing ho gia dinh di séng nhu thé
Nao 25 nam trudc xét theo cac giai doan tién trién. Mot s6 ho nay dic biét 1a nhitng ho c6 chu ho
1a nguoi 10n tudi, da ton tai tir 25 nam trude. Nhung nhitng ho tré hon hién nay lai hinh thanh
vao lac d6; nhitng dan lang nay séng véi cha me (hodc ngudi bao hd) vao 25 nim trudc; trong
truong hop clia ho ching t6i tim hiéu tinh trang nghéo cua hd cha me hodc ngudi bao trg nhu
sau: nhimg ho hém nay va nhimg ho 25 nam truée do d6 khong so sanh truc tiép voi nhau, va
khong thé so sanh truc tiép trong hoat dong nay. Mot s6 ho hién nay khong ton tai 25 nam trudc,
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va mot sb ton tai 25 nam trude thi hién khong con. Béng cach xem céac hd hién nay la don vi
phan tich, thuc té cai ma ching t6i dang so sanh, dic biét 1a trong trudng hop cac ho tré chinh 1a
trang thai thtra hudng so voi tu ¢6.® Liéu mot nguoi dugce sinh ra trong nghéo tung thi s€ luon
nghéo, hay ho di xoay x& dé thoat ngheo trong 25 nam qua? Liu c6 phai mdt nguoi thudc gia
dinh khéng nghéo 25 nam trudce, gio van vay, hay gia dinh cta ho tré nén ngheo ting trong thoi
glan nay'> Viéc tong hop nhitng qui dao vé su 6n dinh va thay d6i nay giup ching to1 danh gia
téng the tinh trang ngheo theo thoi gian. Quan trong hon, viéc tim hiéu nhimg 1y do thay doi
trong moi trudng hop cé thé s& giup xac dinh chudi cac su kién di kém véi viée thoat nghéo va
roi vao canh ngheo trén co so lau dai.

Céc nha phan tich phan biét rd gitra nghéo kinh nién (tinh hudng khi nguoi dan bi nghéo ting
trong thoi gian dai) va ngheo chuyén ti€p (khi trai qua cac giai doan roi vao canh ngheo roi lai
thoét nghéo).™

O day chung t6i quan tdm chu yéu dén dinh nghia thi nhat, d6 1a viéc xac dinh ho gia dinh da co
su chuyén tiép kéo dai theo mot trong hai hudng. Mot s6 ho khong dé phan loai theo tiéu chi nay,
hodc do trang thai ctia ho 12 nam ngay ranh gi6i giita hai dang nghéo hoic do ho khéng phai 1a
cu dén trong lang 25 nam truée. Nhitng ho nay duoc dua vao nhom du, goi 1a nhém E. 2

Tat ca nhitng ho gia dinh khac dugc phan loai theo bon nhom riéng biét, tir A dén D (xem bang
1).

BANG 1: BON NHOM HOQ GIA PINH PUQC PHAN LOAI

(A) Ngheo 25 nam trudc va hién tai (Van ngheo)

(B) Ngh¢o 25 nam trude, gio hét nghéo (Thoat ngheo)

(C) Khong nghéo 25 nam trudc, hién tai nghéo (Roi vao canh ngheo)
(D) Khong nghéo 25 nam trudce va hién tai ciling khong nghéo (Khong bi nghéo)

Budce tiép theo 1a 1y thong tin vé ly do hinh thanh quy dao cua tung h¢. Thur nhét, cac nhom
cong dong duoc tridu tap dugce hoi vé nhirg nguyén do nay d6i v6i miu cac ho dan trong moi
nhém phan loai. Tiép theo la cac phong van ca nhan dugc thyc hién voi thanh vién ciia cing ho
gia dinh.

H0 gia dinh trong mdi nhém phan loai dugc chon dé phong van theo qui trinh ldy mau phan ting
ngau nghién (process of stratified random Sampllng) Trong moi nhém phan loai, cac ho dugc
chia thanh cac nhom nho hon dai dién cho giai cap va ton glao khéac nhau trong lang, va mau cua
tat ca cac ho dugc chon ngiu nhién tir mdi nhom thanh phan nay. Thanh vién cta it nhat 2/3 s6
ho thudc cac nhém chuyén tiép B va C trong mdi lang déu duoc phong van. Thanh vién cta céac
ho thudc nhom A va D ciing dugc phong van nhung véi sd lugng khac.

ft nhat hai nguoi duge phong van tir mdi ho dugc chon, va mdi nguoi duoc yéu cau tuong thuat
cau chuyén vé gia dinh minh trong 25 nam qua, sy thay d6i nao, néu o, ma ho da trai qua, va
theo ho thi nhiing yéu td quan trong nao dan dén sy thay doi d6 (hay su on dinh)? Tat ca déu 1a
s6 liéu hoi tuong. Tuy nhién, viée ddi chiéu tam gidc cac quan diém ma mdi thanh vién ho gia
dinh dua ra da giap hinh thanh rd nét birc tranh nhiing su ki¢n di lién véi su thay ddi hay 6 6n dinh
trong mdi trudng hop. Trong mdi trudng hop, nhirng thong tin nay duoc tong hop dé xac minh rd
hon trudc cac nhom cong dong duge tridu tap, ca nam 1in nit. Nhitng thong tin cta ho gia dinh
x&c minh theo cach nay sau d6 dugc dtc két thanh nhitng nguyén do chinh. Thong thudng c6 tdi
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da 4 dén 5 nguyén nhén lién quan trong mdi trudng hop, mic du do6i khi co6 dén 7 nhan t6 quan
trong dugc xac dinh co lién quan.16

Téng cong c6 1500 thanh vién ho gia dinh duoc phong van, va c6 mot sb chi bao kha rd xuit
hién tir trai nghi¢ém dugc ghi nhan nay.

3. KET QUA TU 35 NGOI LANG: YEU TO PIA PHUONG TRONG GIAM NGHEO

Hinh 1 cho thay tong s6 ho sinh séng hién nay ¢ 35 ngéi lang. Mic du thanh vién cta 11% sb ho
nay da thoat khoi nghéo trong 25 nam qua, nhung lai ¢6 thanh vién cua 8% s6 ho nay roi vao
canh nghéo trong cung thoi gian nay. Khoang 18% s6 ho & 35 ngoi lang Van ngheo trong cung
ky, trong khi c¢6 63% thi chua bao gio nghe¢o. Cac mé thire tang truong kinh té qudc dan va chinh
sachﬂnha nuée nhu nhau lai co tac dong rat khac nhau 1én cac ho gia dinh ¢ nhimng ngoi lang
nay.

Bang 2 phén tach céc con sb ndy theo quan huyén. Vi ho gia dinh hién tai khac v6i ho gia dinh
ctia 25 nam trude, nén sb lidu trong hinh 1 va bang 2 can dugc dién giai mot cach can than. L'Qiy
vi du sb phan trim (cho nhém A) dwoc ghi nhan cho huyén Ajmer, c6 thé néi chinh xac rang
20% ho gia dinh dugc nghién ctru trong huyén hién dang nghéo va cac thanh vién timg séng 25
nam truge cing thuge ho ngheo. Thanh vién cac ho nay da khong thé thoat nghéo trong timg dy
nam. Mic khac — xét s6 liéu ciia h gia dinh thuéc nhém B & huyén Dungarpur, thi 18% cac hd
dugc nghién ciru ¢ huyén nay di thoat nghéo thanh cong theo nhu hiéu biét trong ving. Thanh
vién cac hd nay tung nghéo 25 nam trudc, nhung hién tai ho khdng con chat vat vdi cai an, cai
mic va chuyén hoc hanh cta con cai nita. Ho di c¢6 thé tra no dinh ky.

Giita 5 huyén thi cac s liéu nay co khac biét 1on. Trong nhitng ngoi lang ciia mot huyén 1a
Rajsamand, ti 1€ ho roi vao canh nghéo (nhom C) 1a 6%, cao hon ti I¢ hd thoat ngheo trong huyén
(nhom B, 4%). Tuy nhién, & cac lang thudc huyén Dungarpur, hai sb liéu nay 1a gan nhu nhau,
18% cho nhom B va 17% cho nhém C. O nhiing lang ciia ba huyén con lai ti 1¢ ho gia dinh thoat
nghéo 13 cao hon ti 1& roi vao canh nghéo, v&i chénh 1éch 16n nhat 6% quan sat dugc & cac ngdi
lang thugc huyén Ajmer.

Hinh 1: Xu hwdng nghéo trong cac hj gia dinh & 35 ngoi lang (% hd nghéo)

25 nam truwdc

Nghéo Khdng nghéo

Nghéo
17,8% 7,9%

Hién tai

(A) Van ngheo (C) Trd nén ngheo

Khéng

nghéo 11,1% 63,2%

, X (D) Khéng roi vao
(B) Thoat nghéo canh nghéo
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Bang 2: Tinh trang nghéo & cac h trong 25 nim

Quén huyén | Lang Ho giadinh | (A) Ho van | (B) Ho thoat | (C) HO roi | (D) H khong
ngheo ngheo vao canh | roi vao canh

ngheo ngheo

Ajmer 12 2,273 449 (20%) 344 (15%) | 202 (9%) 1,276 (56%)

Bhilwara 7 1,180 214 (18%) 117 (10%) | 75 (6%) 774 (66%)

Rajsamand | 7 1,230 100 (8%) 51 (4%) 67 (6%) 1,012 (82%)

Udaipur 6 1,068 176 (17%) 84 (8%) 56 (5%) 752 (70%)

Dungarpur | 3 625 195 (31%) 111 (18%) | 106 (17%) | 213 (34%)

Total 35 6,374 1,134 (18%) | 706 (11%) | 506 (8%) 4,027 (63%)

Ho gia dinh c6 thanh vién hién tai van nghéo (A+C)%26%.
Ho gia dinh c6 thanh vién nghéo 25 nam trude (A+ B)¥429%

Cac nhom phén loai A (van ngheo) va C (roi vao canh nghéo) cung hinh thanh nén nhiing h6 dan
song trong nghéo kho cho dén nay. Gan % sb ho, 48% song trong nghéo kho & nhimg ngoi lang
dugc nghién ctru thude huyén Dungarpur. SO liéu so sanh cua huyén Udaipur, nam ¢ phia bac 1a
22%, va cua huyén Rajsamand cach d¢6 100 km vé phia bac con nho hon, 14%. Tuy nhién, cang
di xa hon vé phia bac, thi con s6 nay lai ting 1én, 29% cho cac ngoi lang trong huyén Ajmer.

Ngh¢o mang huong vi dia phuong dac trung. Khong chi gitra cac huyén ma gitra nhitng lang
trong huyén, thuong nam cach nhau khong qua 20km, déu khac nhau xét theo mé thirc nghéo.
Béng 3 cho thiy sb lidu ciia 6 ngdi lang ¢ huyén Udaipur, tit ca déu cach thanh phé Udaipur
khong qua 20km va cach nhau tir 10 dén 30km.

Nhitng ho nghéo hién nay, thugc nhém A cong nhom C, chiém 9,3% téng s6 ho ¢ lang
Phainiyon-ka-Guda, nhung ho lai chiém gan % tong s6 ho, 47,3% & lang Barda. Mot ngoi lang
¢6 % ho nghéo nam canh ngoi lang khac, noi ¢6 chua tdi 10% ho nghéo; va ca hai ngdi lang déu
co k{lgoéng cach dia 1y gan nhu nhau so v6i thanh phé Udaipur, 1a trung tdm tang truéng cua ving
nay.

Nhing gi xay ra voi ngheo 6 mot vung la tong hop cua nhimg gi xay ra trong cac ngdi lang va hod
gia dinh khic nhau. Kha nhiéu diéu khac biét dang xay ra & nhiing ngdi lang khac nhau va ¢ ca
ho gia dinh khac nhau, nhu chung ta s& thiy bén duoi. Viée téng hop nhitng sb liéu nay voi nhau
dé thuc hién cac phan tich cp ving hay qudc gia s& c6 tac dung lam lu mo nhiéu yéu t6 quan
trong co thé giip hinh thanh cac chinh sach phu hop va nhiing chwong trinh hd trg x4c dinh muc
tiéu tot hon. Chang han, trong bbi canh An Do, nguoi ta thuong cho rang nhiéu ngudi nghéo
thudc tang 16p thap hon 1a ting 16p cao hon, va tinh trang nghéo tap trung mot cach qua muc vao
tang 10p ban néng (trudc day la tang 16p Hindu thdp nhét, khong thudc giai cip nao —
untouchable) va cac bo lac ban dia. That vay, birc tranh nay hién ra khi ching t61 xét chung tat ca
35 ngoi lang. Bang 4 thé hién nhiing con sb nay.

So véi s6 binh quan ciia tong thé thi ti 1¢ nghéo cua tang 16p ban nong (SC) va bd lac ban dia
(ST) trong 35 ngbi lang 14 cao hon nhiéu. 33% SC va 41% ST hoac van nghéo hodc roi vao canh
ngheo trong 25 ndm qua (nhém A cng nhom C). Con 5O tuong ung cho tang 16p cao hon (Upper
Castes) va tang 16p tut hau (Backward Castes) 1a twong ddi thap hon, trong tng 17% va 24%.
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Bang 3: Xu thé ¢ 6 lang thudc huyén Udaipur
Lang Ho Ti 1€ ho lang Khoang cach
dén  thanh
pho Udaipur

Van nghéo Tro nén Nghéo hién Nghéo 25
trong 25 nghéo trong nay (A+C) nim trudc,

ndm qua (A) 25 ndm qua hién nay hét
(©) nghéo (B)
Barda 146 42.5 4.8 47.3 12.3 15
Dhamaniya 298 10.1 6.0 16.1 3.7 20
Gowla 111 6.3 3.6 9.9 13.5 2
Phainiyon- 151 2.6 6.6 9.2 9.9 12
ka-Guda
Seloo 199 24.6 55 30.1 7.0 32
Vishanpura 163 14.7 3.7 18.4 6.7 10
Bang 4: Nghéo & cac nhom giai cflp khac nhau
Nhém giai cép Ho Ho van Ho thoat HO roi vao HO  khong
ngheo (A) ngheo (B) canh nghéo ngheo (D)
©

Tang 16p ban ndng 945 24% 12% 9% 56%

B lac ban dia 1,336 34% 15% 7% 44%

Tang 16p tut hau 1,013 15% 11% 9% 66%

Tang 16p trén 2,311 11% 9% 6% 74%

Tong cong 6,376 18% 11% 8% 63%

Phén tram s6 ho thoat ngheo 1a cao hon trong nhitng nhém c6 ti 1& nghéo cao hon. Xét theo ti 16
thi co nhiéu ho thude tang 16p SC va ST thoat ngheo trong 25 nam qua (nhom B), tuong tu s6 ho
thude tang 16p trén va tut hau dat dugc su chuyén tiép nay la it hon. Thanh vién cua cac nhom
giai cdp timg ngheo nhét trong lang cling dang c6 nhiing nd lyc nhanh nhét trong viéc tim cach
thoat khoi nghéo. Két qua nay phan nao bi lu mo do thanh vién khac trong cung nhom giai cap
lai roi vao canh nghéo trong cuing thoi gian: s6 ho gia dinh tang 16p SC va ST thuéc nhom C 1a
khé 16n. Tuy nhién, lai xuét hién nhiing khéc biét 16n vé mirc d6 kham kha va nghe¢o cua tﬁng 16p
SC va ST giita cac ngdi lang. Khong c¢6 hd nao ngheéo trong sé 35 ho tang 16p ST cua lang
Khajooriya (huyén Bhilwara); nhung trong s6 9 ho ST sdng & lang Sarana (cung huyén) thi ho
nao cling ngheo. Tuong ty, trong khi chi c6 25% ho SC 1a nghéo ¢ lang Jhadol (huyén Ajmer),
thi 65% ho SC ¢ lang Cheetawas trong cung huyén la nghéo. S6 ho thoat nghéo va trd nén ngheo
khac nhau dang ké giita cac lang x4, va nhitng yéu té nhu thanh phan thuvong mai hoa va dan 50
tuong ung lai khong giai thich duoc nhiing khac biét nay. Nan ngheo gia tang dang ké & mot s6
lang nam gan cic trung tAm ting truong chinh, trong khi nhing ling khic nim xa chg, hay
duong xa hon thi tinh trang ngheo lai giam kha manh. Khong c6 xu hudng rd rang ¢ day. Va
cung khong c¢6 xu huéng r6 rang vé thanh phan giai cap cua mot lang. Nhitng nguoi thude tang
16p va nhom thu nhéap thip nhit lai tién trién tot & mot s lang, cd so lugng thoat ngheo lon,
trong khi & nhitng lang khéac thi ciing nhém d6 lai khon kho hon, van nghéo hodc roi vao canh
nghéo. So sanh tong thé, theo lang, theo giai cap...déu khong tién xa trong viéc 1y giai tai sao
mot sb ho thoat ngheo trong khi cung luc do sO khac lai roi vao canh ngheo. Dé hiéu rd hon
ching ta can phai xem xét nguyén nhan thay d6i o cap do gia dinh. Ngay ca nhiing hg khim kha
cling di ting ban han trong 25 nim qua. Gia st nhitng con s nay nho6 hon nho nhiing can thi¢p
chinh sach cong phui hop thi mirc giam nghéo rong nhin chung d t6t hon nhiéu. Tiéc thay, hau
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nhu khong c6 diéu gi dugce thuc hién nham tac dong lén cac yéu to di kém vdi tinh trang roi vao
canh nghéo.

4. ROI VAO CANH NGHEO KHO: LY DO SA SUT

Phan nay va phan tiép theo phan tich kinh nghiém tir mau cac ho gia dinh di duoc tuyén chon
ngiu nhién dé phong van riéng. Nhitng truong hop ciia ho déu c6 kém theo tham khao rat nhiéu
ngudn thong tin nhu da thao ludn & trén va thong tin dd duoc xac minh cing ddi chiéu nhu vay
dugc thu thap theo 464 h¢ gia dinh thudc loai C — nhiing gia dinh da nghéo di trong vong 25 nam
qua. Nhirng kinh nghiém cia ho dugc xem xét bén dudi, cd so sdnh véi nhitng kinh nghiém cua
ba loai hd gia dinh con lai.

Sy sa sat ban cing ciia mot ho gia dinh khong gin két véi mot yéu td duy nhit. Thudng thi d6 1a
tac dong ctia nhiéu yéu té khac nhau diy mot ho gia dinh tir chd khong nghéo xudng dén chd ban
cling. “mot bién ¢d thi c6 thé chiu duoc, nhung khi ¢6 qua nhiéu bién ¢d roi xudng thi khd ma
kham noi ... va két qua [rat thuong] la canh bén cing ma nhidu thé hé sau d6 phai ganh chiju.”*®
Kha ning ganh chiu nhiéu blen co lién tiép ctia ho gia dinh c6 lién quan rd rét toi loai thu nhap
ctia ho, va ho gia dinh nao séng gan véi mép nghéo doi hon (va ba con than thich cta ho ¢ khi
cling con nghéo hon) thi sé lwong bién ¢b c¢6 thé ganh chiu duoc cang it hon. Tuy nhién, cac ho
gia dinh twong d6i khé hon va twong d6i nghéo hon déu cung bi sa sut nhu nhau vi mot tap hop
cac yéu to gidng nhau. Mot vi dy dién hinh tir khu vuc nay gitip minh hoa nhiing tic dong trén.

Thoi do [cach day 25 ndm] chung t61 con kha gia. Cha t6i c6 kha nhiéu dét, va ba anh em
t61 phu gitip lam nong. Nhung r6i cha t61 nga bénh. Khong ai biét rd nguyén nhan [khién
6ng bénh] 1a gi. Nhung thudc dan toc khong an thua. Ong ngay cang bénh ning thém.
Cudi cung anh em t6i dua ong dén bénh vién huyén. Chung tdi vay 20.000 ru-pi [tinh vao
thoi diém d6 1a vao khoang 800 d6-la, twong duong v6i hai nam luong t6i thiéu] dé tra
tién bac si va thudc men, nhung ciing vé ich. Cha t6i qua doi. Roi ho hang kéu chung t6i
phai 1am ma chay, moi ba con tir gin dén xa ¢ khip tdm lang lan can. Vi vdy chiang toi
vay va ton hét thém 15.000 ru-pi nita... Trong sudt thoi gian d6 thi 14i suat ctr ting 1én..
ROi em t6i bi bénh... chuyén cii lai 1ap lai... va ching t6i mang ng [tich lay] toi horn
50.000 ru-pi... Chang bao lau sau do, t61 ga chong cho hai dura con gai. Mbi dam cudi
ching t6i phai tiéu tén khoang 10.000 ru-pi [két qua] ... ng chdng chat... Chung t6i lac
ay dang phai tra [voi muc] lai suét 1a ba phan tram mdi thang, va dét thi bi mang ra cAm
co. Hinh nhu chi con ¢6 mot cach duy nhit dé tra lai khoan no nay. Ching t6i vay thém
tién dé dao mot cai giéng trén dat nha. Trong hai ndm chuyén nay c6 mang lai két qua.
Giéng c6 nudc va ching toi tring mua. Nhung roi [nhu chuyén van thuong xay ra trong
khu vuc nay] mua khong thay dén lién tuc bon nam. Gleng nudc can... va ng thi cir tang
1én. Chiing t6i phai ban dat. Chung t6i hién lam viéc quan quat. Lam moi lic moi noi, hé
kiém ra viéc 1a xong vao lam... chi dé tra ng.?

Cau chuyén nay, giong nhu moi cdu chuyén khac dugc ké ra ¢ day, da duoc it nhat 1a mot thanh
vién khac trong ho gia dinh nay va dong thoi ciia ca cong dong trong lang xac nhan mot cach doc
1ap. Cau chuyén nay phu hop dén timg chi tiét v6i nhing lich sir doi ngudi ma nhiéu ho gia dinh
thuoc loai C khac da ké lai, va nhitng cau chuyén nay gdp lai gitp xéc dinh du moi yéu td khac
nhau tiép strc va thuc day cai nghéo trong khu vue.

Trong hon 85% tét ca trudng hop roi vao canh nghéo khé thi co ba yéu té co anh hudng cha yéu.
Chi phi suc khée va lién quan dén suc khoe, no tu nhan véi 1ai suat cét cd, va chi phi phat sinh
boi phong tuc tip quan va giao té xa hoi, ca ba yéu td nay trong phan 16n truong hop hinh thanh
nén 1y do khién dén lang roi vao canh nghéo kho.
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Nhitng van d& vé st khoe va chi phi chim soc strc khoe qua ning (thuong cé chét lugng kém va
hay mang lai nhitng hau qua ning né) dugc phan 16n cac ho gia dinh dua vao cac 1y do sa co chu
yéu. Tir phan ntra cho dén hai phan ba cac ho gia dinh loai C trong timg lang ké ra bénh tat, tai
nan, va chi tiéu lién quan dén strc khoe 1a ba trong bon nguyén nhan chinh goép phan lam cho ho
roi vao canh ngheo. Cy ly ¢ xa co s6'y té khong duoc tinh 13 nguyén nhan. Cho du lang ¢ ving
xa hay gan thanh pho (hay mot bénh vién 16n) thi sttc khde va chi phi cho suc khoe van ndi troi
trong hon phan ntra tat ca moi truong hop cac ho gia dinh roi vao canh nghéo.?!

No ndn phat sinh khi ho gia dinh trong cac ngdi lang nay can chi tiéu nhitng khoan 16n dot xut,
dac biét cho viéc cham soc suc khoe. Nhiing ké cho vay tu nhan, va hiém hoi hon mot chat 1a ba
con va ban bé, 13 ngudn tin dung tiéu ding duy nhat ludn sin sang phuc vu ho. Lii suét cua
nhing ngudi cho vay nay dao dong theo tinh hinh kinh té cta nguoi di vay nhung lu6n lu6n cao,

va lai suat kiéu nay tao ra mot ganh nang khung khiép déc biét cho tang 16p ngheo hon trong
lang. Nhirng mirc 13i suat nay khong thé nao so sanh truc tiép duoc voi lai sudt tir ngudn cho vay
cua chinh phu vi nhiing giao dich khong chinh thirc trong lang thuong rat phtre tap. Nhung theo
nhu ching t6i duoc biét thi 13i suat dan lang phai tra thuong khoi dau bang khoang 2% mdi
thang, va tang cao dan cho nhimng ngudi di vay nghéo hon va nhitng ngudi c6 nhing khoan no
ton dong 16n hon. Pdi vai trén 70% nhimg ho gia dinh thudc loai C dugce xem xét & day thi no
nan vai l3i suit cao 1a mot nguyén nhan chii lyc khién ho roi vao canh nghéo kh.

Tuy nhién no nan thudc ban chat nay phat sinh khong chi dé thanh toan cac chi phi lién quan dén
strc khoe ma théi. Nhimg khoan vay voi lai suit cao ciling xay ra dé dap ung nhimg chi tiéu cho
cac hoat dong giao t& xa hoi, chu yéu 1a tiéc ting ma chay va dam cudi.

Nguoi thude ting 16p nhu chiing t6i bao: “Linh hon cha may s& chd doi moi mon trude
cong thién dang, khong vao bén trong dugc. Néu may khong lam diéu phai cho cha may [vi
dy nhu thu xép mot tiéc ma chay thinh soan chang han] thi chinh may dang budc cho linh
hon bac dy phai chiu thu hinh vinh Vlen ddy.” Dao 4y chung t6i ciing da nghéo 1am rdi,
nhung khé ma song ndi véi su béu rleu cua thién ha, vi Vay chung t6i danh lam diéu phai
lam, va hién van dang cay dé tra s tién vay 4y [sau 15 nim].?

Tiéc ma chay 1a mot khoan chi tiéu giao t& xa hoi chinh trong phan 16n laing mac & ving nay.
Dam cudi cling lam phat sinh nhitng khoan chi tiéu kha 16n, dac biét cho gia dinh dang gai, va
trong s6 khoang mot phan ba cua tat ca ho gia dinh thudc loai C thi chi tiéu nang né cho dam
cudi 1a mot nguyén nhan chinh khién ho roi vao canh ngheo kh.

Ba nguyén nhan chu yéu nay — strc khoe, no nan, va chi phi giao té xd hot — két hop lai chiém
den 85% trong tat ca truong hop bi roi vao canh nghéo. Céc thanh td trong két hop nay khong
ndi troi 1am d6i voi nhitng ho gia dinh trong lang khong bi roi vao canh nghéo ma chung toi cling
da phong vén.

Tat ca cac nhom giai tang déu dé bi roi vao canh nghéo nhu nhau ciing vi ba nguyén nhan chu
yéu nay. Ngoai 1é duy nhét 1a & nhom b lac thudc chinh sach (ST) & huyén Dungarpur. Trong sb
nhiing nguoi nay khong c6 trudng hop nao bi ngheo di vi céc chi phi ma chay hay dam cudi. Chi
phi giao té xa hoi ludn 14 nguyén nhan quan trong khién ho dan thudc bat ky nhom giai cip nao
trong ca bon huyén roi vao canh nghéo — dang ngac nhién 1 ké ca nhom ST ¢ huyén Udaipur Ian
can. Nhém ST cua huyén Dungaipur 1a nhém duy nhat trong linh vuc nay chdi bo viéc mé tiée
ma chay va ho ciing chi twong dbi it cho tiéc ting dam cudi. Trong chuyén nay ho da dugc mét
phong trao cai cadch xa hoi manh mé la phong trao Bhagat ho trg rat 16m; phong trao nay lan rong
trong huyén nay cach day khoang 20 nam.™ Sy kién nay rat quan trong ddi voi cac muc tidu
chinh sach, va ti s& quay lai van dé ndy & chuong két.
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Mot s 1y do khac khién nguoi dan phai roi vao canh ngheo cling da duge bao cao trong mot s6
truong hop. Nhimg dy an lay nudc (thity lgi) bi that bai — vay tién dé dao giéng hay dong giéng
da khong cung cép duoc nude mot cach lién tuc — 1a yéu td noi trdi ¢ 46 trong s 364 truong hop
roi vao canh nghéo ma chung t6i nghién ctru. Ty 18 nay tuy nhién lai cao hon nhiéu tai huyén
Bhilwara so v&i bén huyén kia. Vi 20 trong sé 55 truong hop roi vao canh nghéo ma ching toi
nghién ciru trong cic ngdi lang thudc huyén Bhilwara thi nhitng dy an ldy nudc bi that bai 1a
nguyén nhéan chi yéu.

Dbi véi mot so ho gia dinh thoat khoi canh nghéo trong 25 nam vira qua thi dau tu vao thuy loi
to ra 1a mot m01 loi nhu ching ta s& thiy trong phan ké tiép. Nhung ddi voi mot s6 gia dinh khac,
ké ca mot so gia dinh quan bach trong cung mot lang, thi thuy loi hoa ra lai la mot dau tu tham
hoa. Mot yéu td ting truong cho mot sb ho gia dinh dong thoi lai 1a mot nguyén nhan sa sut cho
mot sb gia dinh khéc.

Viéc thiéu thong tin c6 chat lugng cao 1am han ché kha ning kiém soat rui ro ctia hd gia dinh
trong vung. Nhu chung ta s€ thady ¢ chuong ké ti€p, thong tin cling dong vai tro rat quan trong
trong viéc xac dinh ai trong lang s€ thoat ra dugc khoi canh nghéo va ai khong cach nao thoat ra
duoc.

Hai yéu t6 khac — luoi biéng va say xin — c6 khi ciing duoc nhic dén, dic biét boi tang 16p uu ta
& thanh thi, rat c6 thé nhu 1a nguyén nhan ngheo ddi trong cdc lang mac An Do. [Tuy nhién] cac
két qua c6 duogc khong cung cép bang ching tung ho cho gia thuyét nay. Chua t6i 14 trong 364
truong hop (tire 14 4%) trong d6 luoi biéng duoc dé cap 1a nguyén nhan gop phan day ho gia dinh
vao canh ngheo, va chua t6i 23 truong hop (6%) khi say xin gan lién v&i nguyén nhan nghéo doi.
Nhing con s6 nay ciing gan giéng nhau tham chi ddi v6i cac ho gia dinh thudc loai A (nhimg ho
van clr ngheo trong sudt 25 nam qua). Trong hon 400 ho gia dinh thudc loai nay dugc phong van
thi luoi biéng 1a nguyén nhan ngheo ¢ 35 hg gia dinh va say xin la nguyén nhan cua 29 hg. Co 18
mot s ho da %1au thong tin nay khong cho chung t6i biét, nhung t6i khong chac c6 nhidu ho
thudc loai nay.

Mot hinh anh ctia nguoi ngheéo doi khi duge mot s6 nguoi thudc tﬁng 16p thanh thi v& ra — mot
bon chay Iuoi, chi biét ngong chd do ctru té — lai khong dugc nhiing dir liéu tim thdy & ddy ung
ho. it nhat trong ving ndy ngudi nghéo bi nghéo di hay van nghéo bat chap da co nhitng nd luc
tu cai thién cua ho.

Nhitng chi phi cho stc khoe va cham séc stc khoe, va dac bi¢t danh cho tiéc ting ma chay va
dam cudi, cling no nan tu nhan véi 13i suat cao hinh thanh nén nhimng nguyén nhéan chu yéu khién
dan lang roi vao canh ngheo trong vung nay, con cac ly do khac thi khong quan trong bang. Mot
5O yéu t6 khac — hon nhan khong hanh phic, con cai pha cua, lam an that bat, v. V. — clng gop
phan trong cac cau chuyén ké ctia mot s6 ho gia dinh thudc loai C. Nhung nhiing yéu t6 nay gop
lai v6i nhau ciing chi chiém chua téi 2% hodc 3% trong tit ca cc trudng hop bi roi vao canh
nghéo. Ca ba 1y do chu yéu nay gop lai chiém hon 85% tong s trudng hop.

Mot tap hop cac yéu td twong tir co gitp giai thich duoc cac trudng hop ho gia dinh thoat ra dugc
khoi canh nghéo hay khong? Khi xem xét cac nguyén nhan thoat nghéo ¢ chuong ké tlep, chung
toi phat hién rang chuyén thoat khoi canh ngheo va roi vao canh ngheo chang hé dong bo.
Chuyén thoat khoi canh nghéo va roi vao canh ngheo 1an luot o lién quan dén nhleu tap hop yéu
t6 khac nhau, va nhirng nha hoach dinh chinh sach can cha y dén timg tap hop yéu t6 riéng biét
méi mong ¢ dugc két qua.
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5. THOAT NGHEO: AI PUQC VA PUQC NHU THE NAO?

Trong tong sb cac ho gia dinh cu ngy trong 35 ngdi lang nay c6 hon 11% la dan lang cach day 25
nam con rat nghéo nhung ngdy nay khong con nghéo nita. Nhitng ho gia dinh thudc loai B nay
da cb ging thoat duoc canh nghéo mot cach thanh cong. Nhitng 1y do dua ra nham khing dinh
thanh cong trong truong hop cua ho - va so sanh nhitng kinh nghiém nay véi kinh nghiém cta
nhiing ho gia dinh thudc ba loai kia — giip minh hoa dudng di nudc budce cua nhiing hd gia dinh
da khac phuc thanh cong canh nghéo trong ving.

Pa dang héa nguon thu nhdp 1a 1y do quan trong nhét gin lién véi chuyén thoat nghéo cia cac
h$ gia dinh nay ¢ trong lang. Trong s6 499 h¢ gia dinh thudc loai B dugc xem xét trong phén
phan tich nay, thi viéc da dang hoa ngudn thu nhdp la nhan t6 chinh yéu cho 349 truong hop
(70%).

Da dang héa doi hoi lam thém mot s6 hodc nhiéu hoat dong ngoai viéc lam ndng nghiép, va
trong da s trudng hop da dang héa thanh cong doi hoi phai thiét 1ap cau ndi voi thanh phd. Mot
s6 dan lang da lén thanh phé lam nghé bubn ban hay cong vi€c nao do, trong khi sd khac thi van
& qué nhung lai san xuat hang hoa dé mang ra thanh phd ban. Nhung tuong ng thi it c6 h¢ gia
dinh nao thoat nghéo nho dya vao nhitng ngudn luc va thi trudng hoan toan nim gon trong pham
vi khu vuc néng thoén cia ho. 25

Nang lyc va tai kinh doanh ca nhén da dong vai tro quan trong trong cac truong hop thoat ngheo
thanh cong nay, va su hd trg cua nguoi than cing 1a yéu t6 quan trong trong nhiéu trudng hop;
tuy nhién su hd tro truc tlep clia cac co quan chinh quyén, cac t6 chirc phi chinh phu, cac dang
phai chinh tri cting cac t6 chirc bén ngoal khac lai twong d6i kém quan trong hon nhiéu. Nang lyc
va tai kinh doanh ¢4 nhan déng vai tro ndi troi trong 271 trong s6 499 trudng hop (54%). Than
nhan va ban be giup d6 la mot yeu to quan trong trong 208 truong hop (42%). Nhung hd tro clia
chinh pha va cac ngudn khac (ké ca cac to chirc phi chinh phu va cac dang phal chinh tri) chi co6
vai tro chinh & 38 trong s6 499 truong hop thoat nghéo thanh cong (7,5%).%® Mac du trong 25
nam vira qua da c6 nhitng chuong trinh giam nghéo gan nhu lién tuc nhung van c6 chua téi 10%
truong hop thoat nghéo thanh cong trong khu vuc 1a phan néo nh(‘y vao cic chuong trinh hd trg
da dugc thyc hién trong khu vyc trong hai thap nién vira qua " Céc chuong trinh hd tro ndy co
thé da giup mot sd hd gia dinh ngheo dé thé hon nhung cdc logi hinh hd trg hién tai duoc dua ra
da khong lién quan nhiéu dén nhing truong hop ho gia dinh thoat nghéo thanh cong. Co cac 1y
do khac quan trong hon nhiéu, va néu hiéu dugc cac 1y do nay thi ¢6 thé giup dinh hinh nhiing
churong trinh hd trg khac nhau va hiéu qua hon.

Pa dang ngudn thu nhép 14 1y do quan trong nhat tai cac lang ndy, va lién quan dén viéc dan lang
lam nhiéu cong viéc khac nhau. Mot s6 dan lang 1am thém cac hoat dong phu trong lang, nhu vat
sita, nudi dé, vat than, va di lam thué trong cac linh vic nhu ham mo, dudng giao thong, cung
cac hoat dong nong nghiép. Nhung ¢ nhiéu nguoi di tim ké sinh nhai méi trong thanh phd, va
ho dén ca nhitng dia phuong xa hang trim ciy s nhu Mumbai, Bangalore, Chennai, va Pune, dé
lam moc, lam bép, ban kem, phu vi¢c nha, thg né, éng nudc, son bang hiéu, phu ban quan tra, lai
xe tai, va lam phuc vu quén an.

Phan 16n nam gidi tré tudi di 1én thanh phd 1a vi muc dich nay, va da sé truong hop 14 ho di mot
minh, dé gia dinh & lai trong lang. Nhimng chd lam trong thanh pho kho dugce goi 1a ddm bao nhu
chung ta s& thiy dudi ddy, va s& yén tdm va it ton kém hon néu dé gia dinh & lai trong lang.
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Chd quen biét cung cép thong tin ciing rat quan trong trong nhiéu truong hop da dang hoa thanh
cong. Theo nhur 198 trong 309 truong hop da dang hoa thanh cong (64%) thi c6 mot mbi lién lac
& bén ngoai, mot ngudi ban hay thuong 1 mot ngudi ba con da lap nghiép noi thanh phé, 1a rat
quan trong cho vi¢c thoat ngheo thanh cong.

Ho gia dinh nao c6 dugc nhimg mbi lién lac nhu vay thi d c6 thé huong duoc loi ich tir ting
truong kinh té va tan dung dugc nhiing co hoi ty vuon 1én ma tang trudng chéc chin mang lai.
Tuy nhién ciing c6 nhitng ho gia dinh khac du hoi du diéu kién theo nhitng khia canh khéc thi lai
khong thé tan dung dugc nhimng co hdi nay.

Tbi ¢c6 trinh d6 hoc van [trung hoc] va rat mudn kiém mot viéc lam ¢ thanh phd, nhung khong co
cach nao biét dugc & d6 c6 nhimng cong viée gi. Toi chang c6 ai ¢ thanh ph di tim hiéu 161 cho toi
hay. Lén thanh phd song va cho tim viéc thi rat ton kém ma gia dinh t6i lai khong kham ndi nhimng
chi phi d6. T6i hy vong mot ngay nao dé s& kiém duoc viée 1am va gitup duoc gia dinh. Uoc chi toi
c6 mot ong cha hay ba ¢ gi d6 ¢ Bhilwara [thanh phd gan nhat] gitip t6i gibng nhu anh ré ciia Gopi
Singh da gitip cdu ta kiém dugc viéc lam.?

Nguoi ta can duoc két ndi véi ting trudng kinh té. Ho can co thong tin va nhitng méi lién lac, va
cac ho gia dinh thiéu thong tin va mbi lién lac cho dén nay di khong thé dya vao da dang hoa
lam 16i thoat ngheo. Pay 1a mot dir kién dang budn mic du tham chi chinh phu An Do (va ctua
cac quoc gia dang phat trién khac) dd cam két hd tro ngdy cang manh cho ting truong kinh té
dwa vao thi trudng nhung van chua tao diéu kién dé dang hon cho dan thuong tiép can dugc
thong tin dya trén thi trudng. Thay vao d6 nguoi dan phan 16n phu thudc vao kénh ho hang than
thich. Nguoi nao may méin c6 dugc ngudi than ¢ thanh phé s& c6 di kha ning da dang hoa va co
thé thoat khoi canh nghéo.

Ciing can chu ¥ 1a xét trong bdi canh nay thi viéc gia ting cong an viéc lam toan thoi gian khdng
phai 14 kénh chinh yéu qua d6 ting truong kinh té chuyén thanh giam nghéo. Kiém duogc viéc
1am trong khu vuc tu nhan chi quan trong dbi v&i 34 trong tong sé 499 ho gia dinh nay, va kiém
duge mot cong viée thudng xuyén trong khu vuc nha nudc chi quan trong ddi véi 34 ho gia dinh
khac. Co hoi trong khu vuc phi chinh thirc — dé tim viéc 1am thdi vu va ban thoi gian ma thudng
& trong diéu kién thiéu vé sinh va an toan — thay vao d6 da mang lai 16i thoat nghéo chu lyc tai
khu vyc nay. Tham chi nhiing co hoi nhu trén ciing khong hé dé c¢6 cho nhiing ho gia dinh c6
mong muén va du nang lyc lam viéc ma chi dé dang cho nhimg hd c6 ban bé hay nguoi than
dong vai tro 1am dau méi lién lac va 13 ngudn cung cap thong tin.

Tinh trang thiéu thong tin dang tin cdy cling mang lai nhiéu hau qua de doa mang song tai nhimng
ngdi lang nay. Chung t6i da ching kién nhiéu ho gia dinh nghéo di vi chi phi chim soc strc khoe
khong 16 nhung thiéu chat lugng. Phan 16n cac khoan chi tidu nay c6 thé giam bt néu cac ho gia
dinh c6 du thong tin vé cdc bénh phd thong, thong tin vé cac triéu chimg ctia bénh va nhimng
phuong thudc diéu tri ¢ giai doan bénh mai khoi phat, thong tin vé nhitng cach lam hop vé sinh,
va thong tin vé uy tin ctia nhitng ngudi phu trach cham séc sirc khoe trong pham vi sinh hoat ctia
ho.

Cac dy an thuy loi 1a vi du khac vé val tro cua thong tin trong bbi canh nay. Dao gleng hay dong
6ng, moc sau thém ‘hay co khi hoa giéng cii 1a mot 1y do quan trong dé thoat ngheo ddi véi 136
truong hop trong sb 499 ho gia dinh (27%). Nhung nhu chung ta di chimg kién trude do thi cac
khoan chi tiéu cho viéc léy nudce ¢6 thé ¢ hai mat. Pau tu cia mot s hd gia dinh vao céc du an
14y nuéc da that bai mot cach tham hai, ddy cac ho gia dinh nay tudt doc, va thudng thi dua dén
két qua ngheo doi trién mién. Tuy nhién trude khi mot hd dan dau tu vao cac dy an loai nay thi
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ho lai co rat it théng tin giup giam bot duoc nhitng rui ro di kém véi du 4n. Cac ho gia dinh
nghéo hon thuong twong d6i thiéu kha ning giai quyét rui ro hon (Boeles & Gintis, 2002), va
dau tu vao cac du 4n ldy nudc dbi voi nhitng dan lang nay khong khac gi chuyén danh bac.
Nhung viéc tiép can dugc nhitng khao sat ky thuat cing nhitng thong tin dang tin cay khac dé co
thé gitp giam rui ro thi lai v6 cung khé khin cho nhiing gia dinh nay.

Quy md gia dinh ciing 13 mot yéu td khac anh hudng dén hudng dich chuyén 1én hay xuéng cua
ho gia dinh, va nhitng quan diém khac nhau ciing da duoc bay t6 trong cac tai liéu lién quan, theo
d6 mot sb nha phan tich nhin manh dén nhimng khiém khuyét ma quy mé gia dinh dong diic dé
lai con mot sb khac thi néu bat nhirng loi ich ddi véi cac hd gia dinh nong thon khi cé duoc trong
nha mét luong 16n lao dong chan tay (Iliffe, 1987). Bing chimg phat sinh tir nghién ctru cac hd
gia dinh n6ng thoén ¢ An D¢ xét theo khia canh nay thi ciing hoi mau thuin. Gia dinh it nguoi la
mdt yéu té quan trong cho 16% cac ho gia dinh thoat nghéo thanh cong (loai B) nhung d6i voi
8% ho gia dinh thi gia dinh dong duc lai 1a mot yéu té quan trong dé thanh cong. Néu ching ta
xét thém cac ho gia dinh thudc loai C thi gia dinh dong duc 1a mot yéu té quan trong khién gia
canh sa sut trong 13% s6 trudng hop. Chi c6 mét s luong ho gia dinh nho hon (11,7%) thi quy
mo gia dinh nhé 12 mot yéu t6 giy sa sut quan trong. Nhu vdy khi nhin toan canh thi gia dinh
dong duc thuong kém theo xu hudng dich chuyén xudng chir khong phai di 1én, va gia dinh it
ngudi thuong gan lién véi dich chuyén theo huong nguoc lai. Nhung néu chi nhin toan canh thi
cling ¢6 xu hudng che m¢ di nhimg thuc té phong phu va phirc tap an sau bén dudi. Quy md gia
dinh 16n hay nho gin lién véi thoat ngheo va roi vao canh ngheo theo nhiéu kiéu; va néu thiéu
kién thirc cin k& thi ciing kho noi dugc yéu té nay chi phdi dén mirc d6 ndo trong mot trudng
hop bat ky nao d6. Nhitng dong co cap do vi mé thi ludn phirc tap va da dang, va gin két nhiing
chién Iuoc vi mo voi hau qua vi mé thi khong don gian nhu ching ta van ngh.

6. CAN PHAI LAM Gi?

Ta di timg budc xac dinh dugc mot sé yéu td khac nhau c6 thé giup 1am giam hay voi di tinh
trang nghéo d6i — gdbm c6 hanh dong ca quyét ((Jayaraman & Lanjouw, 1999); t6 chirc cong
ddng (Esman & Uphoff, 1984); tin dung va bao hiém (Jalan & Ravallion, 1999); gido duc (Dreze
& Sen, 1995); y té (Strauss & Thomas, 1998); thong tin (Rodrik, 2002); cdi cach rudng dat
(Herring, 2002); kha ning quan 1y (Heckman, 2000); nbi két thi trudng (Bauer, 1984); lam phat
(Gaiha, 1989Db); quyén s& hiru tai san (de Soto, 2000); von x3 hoi (Hirschmann, 1984; Krishna,
2001); cai tién cong nghé (Conway, 1997; Schumacher, 1973); v.v.

Van chua biét rd yéu t6 nao hoic tp hop cac yéu to nao c6 thé mang lai két qua t6t nhit trong
hoan canh nao. “Noéi rang nhiing chién lugc phét trién nén c6 trong tdm 1 nghéo doi la mot
chuyén, nhung giai ma dugc nhitng chinh sach thich hop nén nhu thé nao [trong bat ky mot
truong hgp nao do] lai 1a mot chuyén khac” (Rodrik, 2002).

Néu ngay tir dau da khong hiéu duge ngudi nghéo dang tu than lam gi dé vuot qua hodc duong
dau véi khén kho thi kho co thé thiét ké tot nhitng chuong trinh hd tro. That sy thi mot chuong
trinh nhu vay dang cb gang hd trg didu gi? Thuong thi cic chién luge chuong trinh duoc dan dit
boi mot tim nhin hoang tuéng nao d6 — xu huéng gan day nhat, moé hinh méi nhat, cai Iy thuyét
ma ngau nhién danh thinh hanh vao thoi diém d6. Nhung nhiing chuong trinh nhu vay thuong
duoc gieo xubéng mit dat kho can. Thay vi hd trg nhimg muc tiéu ma ngudi din theo dudi thi
nhitng loi ich ma chuong trinh htra hen c6 xu huéng xua ho di theo mot hudng khac, thay thé va
loai bé nhitng nd luc dia phuong.
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Do d6 diéu | quan trong 1a phai biét & hon nita vé cac chién luoc cta dan nghéo va diéu tra sau sat
hon cic mbi twong quan giita cai nghéo va trang thai di nghich ¢ nhitng ving mién dic thu trén
thé gioi. Tlen hanh mot cudc diéu tra nhu vay tai nhimg ngdi lang & Rajasthan, An b9, nguoi ta
nhan thiy sé ngudi bi sa vao canh ngheo trong 25 ndm qua cting nhiéu khong kem s6 nguoi thoat
ra dugc. Cac 1y do gn lién voi su thoat nghéo cia mot sé ho gia dinh 1a rat khac véi cac 1y do
gin lién voi sy sa sut cta cic ho gia dinh khéc.

C6 ba yéu t6 — chi phi cham soc stc khoe cao, vay no tiéu ding co 13i suit cao tir ngudn tu nhan,
va chi phi giao t& xi hoi cho ma chay va cudi hoi — hop lai dé tao thanh mot chudi xiéng xich
kéo nhiéu ho gia dinh vao canh nghéo trién mién. Cat dut xiéng xich tai mot trong s ba mat xich
nay c6 thé gitp ctru duge nhidu ngan ho gia dinh khoi roi vao canh nghéo mdi nam.

Dan lang trong nim huyén duoc nghién ciru & day tit ca déu dugc nhimng bénh vién cong do nha
nudc tai tro ghuc vy, nhung c()‘m@t sb 1y do da han ché yiéc dan lang dung téi cac co so da dugc
tro gid nay.”” Cai cach nhitng 1€ 161 cia xa hdi va tao dicu kién cho viéc cham soéc stic khde dugce
tin cdy hon va vira v6i tai tién hon s& tao ra budc tién dai hudng ti muyc tiéu giam bt rai ro
khién cac ho gia dinh c6 thé bi roi vao canh ngheo. Ngoai ra, va c6 thé 12 mot yéu to riéng 1€, tao
ra nhitng khoan vay tiéu dung véi 13i suat hop 1y ciing sé rat c6 ich.

Ngan chin tinh trang roi vao canh nghéo s& duoc cac bién phap néi trén hd trg, trong khi viée
day manh xu huéng thoat nghéo s€ doi hoi mét nhom cac cong cu chinh sach khac. Da dang hoa
cac nguon thu nhap vé mit nay 14 tdi quan trong, va thong tin cliing cac m01 lién lac cling 1 rat quan
trong dé ho gia dinh c6 thé da dang hoa mot cach thanh cong. Nho su sap xép dé cung cap thong
tin chat luong cao ma cac co quan chinh phil va va céc t6 chirc phi chinh phu di c6 vai tro hiéu
qua nhat trong khu vuc nay. Tién hién tai chi ra dé tai trg cho nong dan nghéo mua tai san tot
hon nén dugc chi cho viéc cung cap thong tin vé kiém soét dich bénh, vé thong tin thuy vin, vé
cac co hoi trong thanh phd, vé nhimng bién phap budc cac vién chirc nha nudc phai co trach
nhiém, va vé nhitng phuong phap ma dan lang co thé ap dung dé tiép can c6 loi véi thi truong.

Thong tin con 13 ngudn tai nguyén then chét trong nhiéu linh vuc khac. Dan lang thao thong tin
hon s& khong chi thoat nghéo thanh cong hon, ho con c6 thé tham gia hiéu qua hon vao tién trinh
dan chu va quan tri, va ho c¢6 thé rang budc nhitng vién chirc chinh phu phai c6 trach nhiém mot
cach hiéu qua hon (Krishna, 2002a; Sen, 1999).

Vi hoan canh nghéo kho c6 ngudn gbc dia phuong rat quan trong nhu dit liéu da cho thay nén
can c6 kién thirc hop voi hoan canh hon va tinh té hon dé hiéu rd ban chat ctia cai nghéo & bat ky
khu vuc cu thé nao. Lich sir va phéan tich théng ké cho thay trong dai han thi ting truéng 13 bai
thudc tri nghéo d6i hiéu nghiém lau dai duy nhat. Nhung dai han c6 thé thudong phai rat 1au méi
dén, va dé dién lai y cua Keynes nhung c6 hoi bop méo mdt chut, rang toi Iuc ¢6 dugc tang
truong thi nhiéu nguodi nghéo c6 18 da chét mot cach khong can thiét trude d6 roi. Pidu ma chung
ta can biét 16 hon trong lic nay 1a ban chat ciia cac co ché tao didu kién cho tang trudng ¢ cap
qudc gia tro thanh giam ngheo ¢ cap ho gia dinh va ca nhan. Ching ta cing can phai hiéu rd hon
nira v¢ cac khia canh nghéo khong lién quan dén tang truong. Nhirng co ché va khia canh nay c6
thé dic thu theo tirng hoan canh. Vi vay diéu quan trong 13 phai dau tu vao viéc tiép thu nhing
loai tri thirc ¢6 thé giup giam nghéo nhanh chong hon trong nhitng hoan canh cuy thé.

Ngheo thuong dugc hiéu theo trang thai dong nhd d6 mai x4c dinh duoc céac chién lugc thanh
cong va khong thanh cong. Pi€u quan trong 1a phai hi€u tai sao ¢ bat ky hoan canh nao mot so
hd gia dinh trude day thi nghéo nhung nay khong con ngheo nira va tai sao mot so hd gia dinh
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truge day khong ngheo nhung nay lai sa sat. Tuy nhién c6 diéu khong may 1a rat kho kiém
nhiing dit liéu ve hoan canh dong nay. Thuong thi ta kho c6 duoc dit li¢u cach day 25 nam, va ta
khong thé chd 25 ndm (hay tham chi 10 ndm) d€ c6 dugc du liéu méi.

Phuong phap luan mang tén Cac giai doan tién trién duoc hinh thanh & Rajasthan giup tai tao cau
chuyén nghéo ¢ trang thai dong, va mac du phuong phap nay c6 mot s6 han ché 5 rét nhung n6
cling cung cap duoc nhirng két qua hitu ich va co lién quan dén chinh sach. Phuong phap luén
nay khong hao t6n nhiéu chi phi: cac d6i co tir 6 dén 8 ngudi danh ra tir hai dén bén ngay dé
hoan thanh quy trinh nay trong hau hét cac cong dong lang, va chi lam phat sinh chi phi trung
binh khoang 25.000 ru-pi (c& 500 do-la MJ) cho moi cong dong dugc nghién ctru. Phuong phap
luén nay phu thugc vao dir liéu truy xudt — nhu cac cudc diéu tra vé tinh hinh nghéo do6i ¢ the
gidi dang phat trién — tuy nhién mdi dir liéu déu dugc xac minh va kiém tra chéo tir nhiéu ngudn
doc lap, ké ca cac nhom cong dong nam va nit hoi hop riéng r€ va cd it nhét 14 hai thanh vién
thudc ho gia dinh dugc tham khao ¥ kién ciing riéng r&.

Cac dir liéu nay co thé khong tuan thu nhimg tinh toan chinh xac theo kiéu thong ké nhung
chung ciing cung cip duoc mot phuong tién dé xac dinh diéu gi 1a hiéu qua va dleu g khong
hi¢u qua trong mot hoan canh nhat dinh nao d6. Nhimng két luan vé cic yéu td gin lién véi sy
chuyén dich 1én xubng rit ra tir dit liéu c6 thé giup tinh chinh phan tng chinh sach thich hop
hon. Cac nhém cong dong c6 thé tan dung nhitng cong cu chan doan don gian nay dé danh gia va
theo doi tién do va thiét ké nhiing chuong trinh t6t hon giup giam nghéo trong dia phuong. Va
cac chinh phi, t6 chirc phi chinh phil, va t6 chirc manh thuong quén co6 thé gia tang loi ich cho
nhiing sang kién dia phuong nay va dinh hudng myc tiéu cip ngan sach giam nghéo mot cach
chinh x4c va hiéu qua hon. Lién két véi cac cach thirc nghién ctru khac, nhu khao sat chi tiét cap
hd gia dinh, va xu ly nhitng khia canh phat sinh, ké ca nhitng khac biét trong ndi b hd gia dinh
v6i nhau, thi phuong phép ndy c6 thé gitp tao ra nhiéu dir kién hon vé nghéo va cic nguyén
nhan cia no trong nhirng hoan canh dia phuong da dang. Hién cac ké hoach da duoc du tinh dé
mo rong nghién cru 6 Kenya va Uganda két hop voi nhitng nha hoach dinh chinh sach ¢ nhiéu
cap khac nhau, va ké hoach trién khai ciing dang dugc xem xét cho hai bang khac cia An Do 1a
Gujarat va Andhra Pradesh.
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CHU THICH

' “Thuong tang truong kinh té giam nghéo tuyét ddi, nhung khong phal Iuc nao ciing vay,”’ theo Fields (2001,
tr.104), va mdi quan h¢ tong gop giita tang trudng va giam nghéo & cap do qudc gia co thé che du nhimng chénh
lech thuong thy khi khao sat nghéo & cap d¢ dia phuong

? Ngay cang ¢ nhidu cong trinh nghién ctru chi tiét v& tinh luu dong cua ho gia dinh & cac nude cong nghiép hoa,
nhu trong bdi canh ciia My, xem Bane va Ellwood (1986) va Corcoran (1995).
?* Nhitng vi du dang chu y gdbm Baulch va McCulloch (2002); Christiaensen, Demery, va Paternostro (2002);
Deininger va Okidi (2002); Dercon (2001); Gaiha va Kulkarni (1998); Glewwe va Hall (1998); Haddad va Ahmed
(2003); va Sen (2003).
4 Su thang tram cua ho gia dinh duoc 1y giai phan 16n trong nhitng nghién ciru ndy théng qua tham chiéu nhimng yéu
t6 tir moi truong rong 16n hon. Khong c6 nhidu nghién ciru dit lidu bang 1y giai cac khia canh cua hoat dong nay.
Attwood (1979) va Jodha (1988) 1a nhitng ngoai 1¢ dang chu y.
> Cac huyén bao gom: tir bic xudng nam, Ajmer, Bhilwara, Rajsamand, Udaipur va Dungarpur.
® Cac bang khéc c6 két qua cao gdm Punjab, AndhraPradesh, Gujarat va Kerala (Mehta & Shah, n.d.).
7 Ban déu chiing toi ¢ ging van dung danh muc chi tiéu tiéu dung cua ho gia dinh dwoc st dung trong Khao sat
Mau Quéc gia ciia An P9 (NSS). Nhung chiing t6i nhanh chong ngimg st dung vi nhan thiy khong thé kéu goi cac
ho danh mot khdi lwong 16n thoi gian va kién nhin dé dién hét vao danh muc nay khi c6 hon 380 cau hoi riéng biét,
mdi cau hoi lién quan dén mot vai hang muc chi tiéu gia dinh.
¥ Nha 6 1a hang muc bi bo sot trong danh muc nay. Hau nhu khong ai trong nhitng ngdi lang nay 1a khong c6 nha 6.
Va mic du viée cai thién diéu kién nha & 1a quan trong ddi v6i moi ngudi nhung nd dién ra & thoi diém sau nay
trong cac giai doan cua tién trinh. O mot s6 bdi canh khac viée khong c6 nha co thé 1a khia canh dinh nghia nén cai
nghéo.
Mot bai tap vé dién tién cac giai doan tuong tu dugc thuc hién véi hoc sinh ¢ thanh phé Udaipur cho the‘iy két qua
tuong tu v6i bon giai doan ban dau va cling ngudng nghéo. Piéu thi vi 1a ¢ thanh phé ciing nhu lang x3, mot ho gia
dinh ngheo xét theo nhing tiéu chi nay thuong duge goi 1a “sa co’® > (vé van may va hoan canh). Viéc sir dung thuét
ngit tiéng Anh nay dé noi den cai ngheo 1a kha phd bién ¢ nhiing ngoi lang An D9, noi ¢o it nguoi noi duge tiéng
Anh. Ciing cin chi ra rang, tién trinh thoat nghéo khong bao gio dién ra ¢ nhimng lang nay. Nhiéu ho gia dinh roi vao
canh sa sut, nhu sé théy bén dudi, va viéc thuong xuyén thé hién trén dd thi “cac giai doan tién trinh” & gitp do tim
nhitng chuyén dich theo huéng di xubng.
' Giai doan 25 ndm duogc chon cho hoat dong nay vi né tuong ing gan nhu mot thé hé va nhu vay 1a phu hop theo
Walker va Ryan (1990, tr. 99) dé xem xét tinh luu dong ctia ho gia dinh. “Chin nim” 1a giai doan ma ho xem xét,
dugc két luan 1 “qua ngan” dé phan tich “cac van dé lién quan dén tinh luu dong thu nhap, von chi co thé 1y giai
duogc thong qua s6 liéu cua nhiéu thé hé.”
' C6 khong qua 2% s6 ho trong cac lang nay chuyén dén hodc ra di hoan toan trong 25 nim qua. Thudng thi mot
thanh vién trong gia dinh s& roi lang dé tim viéc déu do, trong khi nhitng thanh vién khac thi van & lai lang. Mic du
céc ho va ca nhan nay déu duoc bao quat ddu dii theo phuong phap nay, nhung c6 kha ning nhiing dbi twong khac
nhu hanh khét, thi khong bao quat dugc.
12 Cac co so gido duc khong phd bién va dé tiép can 25 nam trudc, va dan lang ciing khong dugc khuyén khich cho
con em di hoc. Két qua 1a viéc gido duc con em khong tao nén yéu t6 ciu thanh cai nghéo cia ho gia dinh theo nhu
hiéu biét cua dan lang v& 25 nam trude. Ba yéu t6 con lai thi van nhu cii cho dén nay.
' Phan tich nay kha gidng nhing gi Uphoff (2003) goi ¥ khi 6ng dé cap dén nhu cau danh gia nhimng co hoi trong
cudc sdng cua cac ¢4 nhan.
'* Xem Gaiha (1989a), Hulme va Shepherd (2003).
' Chua t6i 38 trong tdng s 6.376 ho (<1%) thay minh thudc loai nay. Tuy nhién, c6 kha ning mét sb ho roi vao va
thoat khoi nghéo nhiéu lan trong khoang thoi gian d6, va mac du cac nhom tri¢u tap dugc hdi vé tinh lién tuc va 6n
dinh theo chiéu hudng ciia mdi hg, s& tt hon néu tim hiéu thém vé mot sb giai doan gan hon, chang han 10-15 nim
trudc. Toi biét on mot nguoi danh gia khong néu danh tinh vi dd goi ¥ didu chinh vé mat phuong phéap luan nay, sé
¢6 ich cho nhing tng dung vé sau ctia phuong phap nay.
'® Loi thé cuia hoat ddng mé nay 1a co thé khao sat nhiéu 1y do v6i ho gia dinh hon 14 nhitng 1y do dugc liét ké trong
ban cau hoi hinh thanh truéc day. Tuy nhién, bat loi 1a vi nhitng 1y do roi vao canh nghéo (hay thoat nghéo) khong
duogc biét 13 rang hay liét ké diy du ngay tir dau khao sat & mot ving bat ky, nén khao sat vién khong thé kiém tra
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mdt cach doc 1ap vdi cac h khong roi vao canh ngheo (hay khong thoat ngheo) vé viée lidu ho co bi tac dong boi
cung tap hop cac yéu t6 hay khong va nhu thé nao. Mot s6 hoat dong kiém tra chéo nay dugc thuc hién nhung chi
sau ndy, sau khi cac 1y do thay d6i da dugc phat hién & nhitng ngdi lang duoc khao sat trude.

7 Nhimng xu huéng hdn hgp twong ty duge bao cio boi Gaiha va Kulkarni (1998) cho nhimng ngdi ling & bang
Maharashtra.

'8 Thanh phb Udaipur, hién c6 khoang mét triéu dan, 1a mot trung tim thwong mai quan trong & Rajas-
than, va nhimng ngdi lang trong huyén nay c6 vi tri gan thanh phd dugc chon (du véi khoang cach khac nhau) dé
danh gia tac dong twong ddi cua qua trinh hién dai héa kinh té, sir dung khoang cach dén thi trudng 1am bién s6 dai
dién.

' Bai phong van Prabhu Khoral, thanh vién ciia hd gia dinh thudc loai C & lang Badla, huyén Ajmer (15 thang 6,
2002).
2% Bai phong van Kishan Gadari, lang Muraliya, huyén Bhilwara (20 thang 5, 2002).
! Wadley (1994) bao cao vé mot mbi lién két khiang khit twong tu gitra sitc khoe kém va nghéo d6i ¢ ving nong
thon Uttar Pradesh. Hai tac gia Deininger va Okidi (2002), cung Christiaensen va cac tac gia khac (2002) ciing lan
luot néu 1én mbi quan hé twong ty danh cho Uganda va mot nhom cac qudc gia khac & chau Phi ving ha Sahara.
22 Bai phong van Ramji Lal, lang Goverdhanpura, huyén Ajmer, 10 thang 5, 2002.
> Tuy nhién du c4c chi tiéu cho giao t& x hoi nay thip hon nhung cc ho gia dinh thudc loai C van chiém mot ty 18
16n hon trong huyén Dungarpur so véi bén huyén kia. Trén 85% cac ho gia dinh trong lang & huyén Dungarpur
thudc vé nhom bd lac chinh sach, mot nhom dan ban han va bi gat bén 18 x4 hoi sudt chiéu dai lich su, va tinh trang
stic khoe ctia ho 12 nguyén nhan khién cho moi ngudi phai quan ngai (Bai phong van Devilal Vyas, Giam ddc to
chure Phat trién va Giao duc Nhan dan, Mada, Dungarpur.)
* Pjc biét trong cac nhom cong ddng, dan lang khong hé e ngai khi ndi dén tinh chay luoi hay thoi bé tha rugu ché
ctia nguoi khac, va khi duge nhic khéo thi nhitng ngudi trong ho ciing tu nguyén noi thiang vé cac khia canh nay (ho
biét ho ching thu dugc loi 16¢ gi tir phia ching t6i).

% Tam quan trong ciia da dang hoa dbi véi cac ho gia dinh nong thon khi thoat nghéo dwoc Ellis bao céo cho chau
Phi ving ha Sahara (1998, 2000) va Eder bdo co cho Philippines (1999).

*Ba Iy do nay — kinh doanh tu nhén, thin nhan hd trg, va chinh phi hd trg - thi khong doc lap véi nhau, do d6 co
thé c6 hon mot yéu t trong mot hoan canh nao do.

7 C6 thé ngudi ta mong mudn phat biéu hing hai hon vé vai trd ciia ban than ho trong thanh cong cia ho gia dinh,
va ho s& noi b6t di tAm quan trong ctia hd trg dén tir bén ngoai, nhung hau hét cac ho gia dinh thanh céng déu khong
thé noi ho nhan duogc hd trg truc tiép cia chinh phi, con nhitng hd trg gian tiép nhu cung cip dién nude, dudng sa,
treong hoc, v.v. thi thanh vién cac ho gia dinh thudc loai A va loai C ciing nhan dugc nhung khong kha hon. Ngoai
ra, thanh vién cac ho gia dinh déu khong hé ngin ngai phat biéu nhitng gitip d& ma ho nhan dugc tir than nhan va
ban be.

¥ Phong van Pratap Singh, lang Khatikhera, huyén Bhilwara, ngay 16, thang 5, 2002.

% Ciing c6 hai cach giai thich khéc, _phu thudc vao ngudi ma t6i tham van. Bac si trong cac bénh vién cong kéu ca Vé
chuyén thiéu ctra hang va trang thiét bi (tinh ludn nhién liéu va 10 dun cac dung cu phau thuat) va do do 1a nhu ciu
gia dinh bénh nhan mudn mua riéng nhimng thr ma 1& ra phai c6 dé phuc vy mién phi; va ho cling noi dén sb lugng
16n ngudi than di cing ngudi bénh tir cac lang mac d6 vé ma chi phi phat sinh déu do gia dinh nguoi bénh ganh
chiu. V& phia dan lang thi thuong noi vé cac loai phi ma ho phai chi cho béc si, y t4, va nhitng nhan vién khac trong
c4c bénh vién thude nha nudce quan ly. Trong mot vai lang duge khao sat vao giai doan cudi ctia nghién ctru nay cac
ddng nghiép cua t6i va toi ghi chu chi tiét vé& nhitng trudng hop thanh vién gia dinh ¢6 thé nhé 1 cac triéu chimg, va
chung t0i hoi thim mot s6 ban bé 1am béc si tinh toan gitp ching t6i s6 tién ma dan thanh phé chiu chi tra dé dugc
diéu tri cac chimg bénh d6. No6i chung, chung t6i nhan thay rang dan lang da chi ra nhing sb tién kha 16n. Con can
nhiéu nghién ctru hon nita dé thiét 1ap duoc gia tri twong ddi cua cac giai thich khac nhau néi trén.
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