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Tt Luat Cac t6 chite tin dung (2010) cho dén cac quy dinh dwédi ludt nhw Quyét dinh 1627/2001/Qb-
NHNN vé quy ché cho vay cua TCTD d6i v6i khach hang, Thong tw 13/2010/TT-NHNN vé cac ty 1é dam
bao an toan trong hoat dong ciia TCTD, v.v... déu dua ra cac quy dinh teong ddi ro rang vé nhitng diéu
kién va truong hop dugc cdp va khdng duwoc cap tin dung. Chang han nhu Diéu 126 Luat Cac TCTD 2010
quy dinh rat rd nhiing truong hgp nhu thanh vién Hoi dong quan tri, Ban Gidm d6c, Ban Kiém soat va
nhitng chtrc danh twong dwong; Cha, me, vg, chong, con ctia nhitng d6i twgng vira néu; va mot s6 truong
hop khéc nira déu khéng duoc cdp tin dung. Tuong tw, Diéu 127 ciing quy dinh r6 cac gidi han cap tin
dung ctia TCTD d8i vé6i khach hang va nhitng nguoi c6 lién quan, chang han nhie TCTD khong dugc cap
tin dung khong ¢ bao dam, cap tin dung véi diéu kién wu dai cho nhitng d6i tuong nhu c6 ddng 16n, co
déng sang 1ap ngan hang; hay cac doanh nghiép ma nhiing d6i twong khong duwgc cip tin dung duoc néu
tai Diéu 126 trén day ndm giit trén 10% vOn diéu 1¢; cac cong ty con, cong ty lién két ctia TCTD. Ngoai ra,
Luat cling quy dinh tong du no cdp tin dung d6i voi doi twgng bi han ché cip tin dung nay, tuy loai d6i
twong, khong duoc vugt qua tir 5% (nhu doi voi ¢d dong sang 1ap, c6 dong 16n) dén 10% (nhu cac cong ty
con, cong ty lién két) von tu c6 cia TCTD. Quyét dinh 1627 va Thong tu 13 cling ¢6 nhitng quy dinh cu

thé va chi tiét d6i vdi cac truong hop dac biét nay.

Bén canh d6, d€ dam bao cac quy dinh duoc thuce thi va tuan thu, ngoai viéc thanh tra, giam sat tir bén
ngoai cta co quan thanh tra NHNN hay yéu cau kiém toan doc lap (biéu 42 Luat Cac TCTD 2010), luat
con quy dinh cac TCTD phai xay dung hé thdng kiém soat ndi bd (Diéu 40) va kiém toan ndi b (Diéu 41)
dé€ dam bao tinh hiéu qua va an toan trong hoat dong; bao vé, quan ly, st dung an toan, hiéu qua tai san
va cac nguodn luc; dam bao tudn tha phap ludt va cac quy ché, quy trinh, quy dinh néi bd. D€ dam ban
yéu cau nay, ban than NHNN ciing da ban hanh Thong tw 44/2011/TT-NHNN quy dinh vé hé thong kiém
soat ndi b va kiém toan ndi b cia TCTD. Theo tinh than ctia Thong tw 44, cac TCTD phai xay dung hé
thong kiém soat ndi bd nham gitip Téng giam ddc diéu hanh thong sudt, an toan va dung phap luat moi
hoat dong nghiép vu ctia TCTD. TCTD khong chi phai thuong xuyén kiém soat viéc chap hanh phéap luat
va cac quy dinh ndi bo trén tat ca cac linh vuec tai tru sd chinh, so giao dich va chi nhanh ma con d6i voi
ca cac cong ty con va codng ty lién két cia TCTD. No6i chung, hdu nhu t4t ca cac quy dinh déu rat ro rang
va chat ché, muc dich va tinh than ctia cac quy dinh ciing rat tot dep va phu hgp véi cac chuan muc kinh
doanh ngan hang & cac nude phat trién. Tuy nhién, trén thyc t& sy yéu kém va tinh dé ton thuwong ctia cac
ngan hang ¢ Viét Nam thoi gian qua la do cac quy dinh nay da bi bo qua va khong dwoc tuan thu dung

muc. C6 mot s8 1y do quan trong dan dén tinh trang nay nhin tir ca hai nhém ngan hang:

Thir nhit, d6i véi khdi NHTMNN 1a do mau thuan 1oi ich nay sinh tit sw khong c6 su tach bach rach roi
gitra quyén so httu, quyén diéu hanh, va quyén giam sat khién cho cac ngan hang nay c¢6 dong co bo qua

hoac khong tuan tht ding muc cac quy dinh giam sat va dam bao an toan. Hon nita, ban than khéi ngan

Trang 1/2


http://www.thesaigontimes.vn/

hang nay thuong dwoc huong cac “ngoai 1€” trong viéc tuan thu céc gidi han ddm bao an toan va khung
giam sat caa NHNN.

Thit hai, 61 voi cac NHTMCP la do tinh trang s& hitu chéo phtic tap khién cho cac quy dinh dam bao an
toan thuong bi vo hiéu hda, trong khi viéc giam sat cia NHNN ciing trd nén khé khan hon nhiéu. Cac
ngan hang, ma thuc chat 1a cdc nha dau tu, t6 chiic kinh t& so hitu ngan hang, thong qua so hitu chéo van
c6 thé dé dang vo hiéu hoa tat ca cac quy dinh dam bao an toan, k& ca cac quy dinh giam sat ndi bo hay ca
yéu cau kiém toan doc lap, cho du d6 la cac quy dinh xay dung theo chuan muc qudc t&. Chang han nhu
dé lach quy dinh ngan hang khong duoc truc tiép cho thanh vién HDQT cua minh vay, cac thanh vién
HDQT nay lai 1ap ra cic cong ty riéng d€ gidn tiép vay tién ngan hang. Trong cac cdng ty nay, ty 1é s
hitu ctia cac thanh vién HDQT ctia ngan hang ciing khdng vuot qua 10% tai cong ty nham lach tiép quy
dinh vé han ché& cap tin dung. Dang cha y gan day con xudt hién mot loai dinh ché tai chinh méi voi cai

tén cong ty cd phiin didu tw tai chinh, cd vai tro rat quan trong trong cac thuwong vu thau tém ngan hang va

“dau co” tai chinh, song lai chwa dwoc nhan dién va dwa vao khuon khd gidm séat ctia cac co quan quan
ly. Bang cha y 1a viéc vo hiéu hda cac quy dinh nay trong nhiéu treong hop 1a khong trai quy dinh caa
luat nhung lai sai v6i tinh than caa luat. Mot sd cac vu én kinh t€ trong linh vuc ngén hang gan day cho
thdy c6 tinh trang ¢6 y 1am trai quy dinh ctia phap luét, song con rat nhiéu treong hop khac dang bi nghi
ngo ¢d ddu hiéu vi pham cac quy dinh dam bao an toan ngan hang nhung lai rat khé xac dinh trach

nhiém phap ly cu thé.

Dé giai quyét cac bat cap nay khong phai dé trong mot sém mot chidu, né doi hoi phai c6 mot loat cac
bién phap manh mé va quyét doan cia NHNN ttr ca kh6i NHTMNN va NHTMCP. C6 mot s6 giai phap
¢6 tinh nguyén tic nham han ché tinh trang nay nhu:

@) D&i voi khdi NHTMNN, trede mat 1a can phai tach bach duoc gitta quyén so hitu va quyén gidm
sat, sau d6 la giam dan ty 1é so hitu nha nudc tai cac ngan hang nay, can phai giam tam ly y lai
bang ky luat thi treong ddi véi cdc NHTMNN da c8 phan hoéa; va déc biét 1a can phai xéa bo
ngoai lé trong viéc tuan thu khung giam sat;

(if) D6i voi khoi NHTMCP, can phai giam hé qua tiéu cuc cta tinh trang tach roi quyén sé hitu va
quyeén kiém soét, can phai dam bao t6n trong nguyén tic “one-share-one-vote”, co quan gidm sét
NHNN phai dam bao tinh chinh danh, lam rd cdu tric sé hitu va vai tro, danh tinh ctia nguoi s
httu cudi cung va trach nhiém giai trinh; bén canh d6, cac khai niém nguoi cd lién quan ciing can
phai duoc dinh nghia lai theo hudng bao trum hon va dc biét 1a yéu cau cong khai minh bach,

dam bao tinh hiéu luc va su nghiém minh cta ché tai.
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