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TTCT - Siét chat ky luat d6i v6i ng cong 1a mot trong nhitng chu dé néng tai nghi treong sau khi Quédc
hoi khai mac hom 20-10.

Ong Nguyén Xuin Thanh

Ong Nguyén Xuan Thanh, giam d8c Chuong trinh Giang day Kinh t& Fulbright (FETP), dé xuat nén
thanh 1ap mot co quan phan tich va tang tinh chtt ddong ctia Qudc hoi.

* Theo 6ng, dau 1a nguyén nhan dan t6i ng cong ting cao va nhanh trong thoi gian qua?

- Cai cach trong thoi gian qua dan téi rdt nhiu ngudn ctia ngan sach duoc thé ché héa. Diéu nay gisi han
viéc huy dong ngan sach, ddc biét cho dau tu. Khi cac ngudn thu ngan sach bi rang budc thi Chinh phu
ludn chuyén hudng sang vay no d€ tai tro dau tu.

O day, toi chi néi vé no cdng cho dau tu. Vé co ban, vay no dugc dung dau tw cho hai loai dy an: mét la
cac du an cung cap hang hoa, dich vu cong thuan tuy va khong c6 nguon thu; hai la cac du an dau tu ¢
nguon thu. Cac du an khong cé thu nhu xay tru s, co quan, cac cong trinh co s¢ ha tang khong thu phi.

Vé ban chat, cac nuwdc can d6i mot phan st dung tién thu ngan sach, thu thué dé tai trg cac du an nay -
cac du an nay khong thé huy dong von ctia tw nhan. Phan thit hai la tir vay ng.

Nhin lai cac nwéc va vung lanh thd di truéc nhu Han Qudc, Dai Loan, Singapore, trong giai doan chi
ngan sach dau tu trudc day ho khong phai vay ng nhiéu, tham chi duy tri duoc thang du ngan sach,
nghia la ngudn thu tir thué€ du cho chi thuong xuyén va dau tu.

Hién nay ¢ Viét Nam, dong luc d€ cac co quan nha nudc khai thac cac ngudn thu thué dé tai trg cho
nhitng du an nay la rat han ché, nhat la ¢ cac dia phuong.

Thtt nita vé chi, viéc c6 nhiéu hang muc cdng trinh dau tu bang ng cdng ma khong cé thu cho thdy day
khong don thuén la no cong ma la van dé dau tu cong.
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Rét nhiéu cong trinh dau tw khong phuc vu viéc nang cao gia tri kinh t& - xa hoi trong tuong lai nhuw tru
s0, co quan nha nudc, k& ca cong trinh giao thong ¢ dia phuong hién khong mang lai hiéu qua kinh té -
xa hoi, khong tao ra nguodn trong twong lai dé tra no. D6 la nhom khong c6 thu, khong hoan dwgc von.

Véi cac cong trinh ¢ thu phi thi vé nguyén tic, trong tuong lai ngudn thu tir cac cong trinh sé dung dé
tra ng cong. Tuy nhién van dé la chtt dau tw giao cho doanh nghiép nha nuwdc thuc hién thi dong co ctia
anh la mudn lam du an d€ c6 ngudn luc, 6 hgp dong hay muc tiéu la lam dy an dé€ vé sau khai thac mot
cach hiéu qua?

Doéng co hién nay cht yéu méi 1a mudn lam du an, khong c¢6 dong co khai thac hiéu qua, ma néu khong
c6 ddng co d6 thi trong ltic lam dy én ho cling khéng quan tdm dén phai lam dw an cho hiéu qua.

* Vay ai c6 thé giam sat ng cong nay? Pau la vai tro ctia Qudc hoi?

- C4u truc thé ché cua Viét Nam c6 dadc di€ém la phan mang vé mat thé ché va cat cit. Tinh trang cat ct la
néu nhin vao thé ché nha nudce cu thé thi ttr Quéc hoi, Chinh phu, doanh nghiép nha nuwde, chinh quyén
dia phwong, HDND tinh thanh phd, trach nhiém quan ly ng cong cua cac thé ché nay la rat 1on vé mat
hinh thtrc nhung lai rat nho vé mat thuec t€.

Ta hay tap trung vao Qudc hoi, néi rang vé mat quyén luc trén giay ctia Qudc hdi la rdt nhiéu nhung thuc
t€ thi lai rat it. Diéu nay dung khong chi véi Qudc hoi ma dung cho ca Chinh phu, ting bd mot... Cudi
cung, trach nhiém thudc vé ai thi lai khong ndi dugc.

Thi du mét du én xay cau, chinh quyén dia phuong giao cho mét doanh nghiép dau tw. Bo Tai chinh di
vay ng nudc ngoai, bao lanh roi cho chinh quyén dia phuong vay lai. Chinh quyén dia phuong lai bao
lanh cho khoan vay day ttr B Tai chinh r6i giao khoan vay cho doanh nghiép dé€ doanh nghiép lam.

No d6 thuc chét la doanh nghiép vay dé€ xay cau nhung duoc bao 1anh hai cdp nha nudce. Sau khi xay
xong cau thi tién phi khong du dé€ tra ng, chinh quyén phai ding ra tra ng thay. Khi ding ra bao lanh thi
dau la nhitng co quan chiu trach nhiém, trung wong, dia phwong hay doanh nghiép?

Trach nhiém tra no thudc vé ai ciing khong chi ra duoc, phan mang nhu vay nén rat kho giam sat.
* Cau chuyén giod 1a xt¢ 1y thé nao dwgc ng cong? Lam sao ting dugc co ché giam sat cho Qudc hoi?

- D& hoach dinh, quan ly, giam sat ng cdng ctia qudc gia thi van dé bay gio la phai béc tach no cong do
ra.

Néu Quéc hoi that sy mudn va duoc co quan céac cdp khac tng ho thi co ché giam sat can phai di vao cu
thé. Uy ban Tai chinh ngan sach nén ding dau gidm sat van dé no cong, khong chi can ¢t vao con sd vi
mo nhu tran ti 16 ng cong/GDP hay tran nghia vu tra ng/tong chi ngéan sach.

Céach lam ctia ta hién nay la sap vuot thi lai nang tran. Bay gio can giam st cu thé timg khia canh. No
cong 6 cap do trung wong thi co quan trung wong giai trinh, & cdp do dia phuong thi cac dia phuong giai
trinh. Boc tach d€ Qudc hoi giam sat.

Ta nén hinh thanh mot co quan méi trong Qudc hdi, c6 thé ndm trong Uy ban Tai chinh ngan sach, gom
cac chuyén gia gitp cung c4p cho Quéc hoi céc phan tich. O trung wong 1a Bo Tai chinh, & dia phwong 1a
UBND c4c tinh..., cac co quan dé phai c6 trach nhiém cung cip théng tin cho co quan phén tich ctia Qudc
hoi.

Sé khong con chi la bao cao phan tich mét chiéu cua Bo Tai chinh niva.

Mbi cdp phai béo cdo rd: bao nhiéu no cong 1a tai tro cho cac duw én khong cé ngudn thu, bao nhiéu 1a tai
tro cho cac du 4n c6 ngudn thu, bao nhiéu la nguon trai phiéu chinh phu, bao nhiéu la nguon trai phiéu
cua cac t chic tai chinh, bao nhiéu ng cong la dudi dang vay ODA...
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Co quan phan tich ctia Qudc hoi 1dy duoc du thong tin va phan tich, dwa ra bao cao. Qudc hoi can ct bao
céo day dé thao luan, bo phiéu, dieu chinh cdc muc tiéu trung han va ngan han thuong ky.

Qudc hoi can nhitng phan tich dya trén nhitng con s6 chinh thong day du. Co ché bay gio 1a néu chi phia
Bo Tai chinh bao cdo thi thong tin mot chiéu. Cac t6 chirc doc lap bén ngoai bao cdo ciing chi la “cuwdi
ngwa xem hoa” vi khong c6 day du thong tin, cac co quan nha nudce ciing chwa cung cap thong tin day du
cho ho.

Qudc hoi nén 6 co quan phan tich riéng ctia minh, chi phén tich chit khong tham gia vao lam chinh sach.
Khi ¢6 nhiing phéan tich rd rang nhu vay sé ¢d cai nhin rd hon vé btc tranh kinh t€ Viét Nam: bao nhiéu
ng cdng, bao nhiéu du an, bao nhiéu dw an c6 thu...

Truong hop t6i wu thi mdi ngan sach sé 1a mot dao luat. Sau khi Qudc hoi phé chuan thi co quan hanh
phép phai thuc hién, khéng 1am 1a vi pham. D6 1a trao quyén rat cao cho Quéc hoi. O Viét Nam thye chat
ludn 1a qua trinh thwong luong, ta mudn tang thém quyeén luc cho Qudc hoi nhung van dé la Qudc hoi
khong c6 sy chu dong.

Hién nay quy trinh la Chinh phu trinh ngan sach (trong dé ¢ ké hoach vay ng va ké hoach tra no) roi
Qudc hoi phé duyét. Hién tai dé nghi ludn 1a tir phia Chinh phu. Chinh phu dé 1én ngan sach, Qudc hoi
phé duyét.

Chinh phu dé nghi thay d6i ngan sach, Qudc hoi phé duyét. Néu Qudc hoi dé nghi thay déi thi c6 duoc
khong? Néu phat trién, cha dong nita thi Qudc hoi c6 phién ban ngan sach riéng ctia minh roéi hai bén
(v6i Chinh phtl) thuong luwong dé ra ban ngan sach cudi cung.

Qudc hoi can ¢ vao dau dé€ chu dong? Thi tro lai viéc Qudc hoi can c6 mét co quan phan tich, nguon lwc
cua Qudc hoi phai duwoc nang 1én, tirng dai biéu sé dwa vao co quan d6, Qudc hoi sé chu dong dé thuc
hién quyén lam luét va quyén giam sat cia minh.

* Xin cam on ong.

THANH TUAN thuc hién
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