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LOI MG PAU

Tai liéu Nhan dinh Chinh sach nay nham danh gia vé Luat Ngan sach Nha
nudc (2002) cla Viét Nam trén cg s& nhiing théng Ié t6t trén qudc té€ vé diéu
hanh ngan sach. Tai liéu dugc thiét ké dé thong tin cho cac cudc thao luan
cla Chinh phti Viet Nam va Quéc hai lién quan dén stia déi Luat Ngan sach
Nha nuéc (2002).Day la mot phan trong qua trinh ddi thoai va tu van hién
hanh cGa Ngan hang Thé gidi vé siia ddi Luat Ngan sach Nha nuéc (2002).

Tai liéu nay la cla tac gia lan Lienert (Chuyén gia cao cdp vé QLTCC)
vGi sy tham gia cla Habib Rab (Chuyén gia kinh t€ cao cdp, EASPV),
Nguyén Van Minh (Chuyén gia kinh t€ cao cédp, EASPV) va Vi Hoang
Quyén (chuyén gia kinh t&, EASPV) dudi su chi dao chung clia Sandeep
Mahajan (Chuyén gia kinh t& truéng, EASPR), Sudhir Shetty (Giam déc
nganh, ESPR), va Victoria Kwakwa (Giam déc quéc gia, EACVF). Tai liéu
cling nhan dugc nhiing gop y ti déng su cta Gert Van Der Linde (Chuyén
gia Chinh vé Quan ly Tai chinh, AFTME)

Ban tom lugc cla tai liéu nay da dudgc thao luan tai mét hoi thao véi Bo Tai
chinh, Quéc hoi va cac Déi tac Phat trién ngay 14 thang 2 nam 2014. Sau
do, tai liéu dudc hoan thién dua trén nhiing gép y nhan dugc.Nhém xin dugc
cam on TS.Phuing Quéc Hién (Chi nhiém Uy ban Tai chinh va Ngan sach)
déng chd tri héi thao, TS.Dinh Van Nha (Phé chd nghiém Uy ban Tai chinh
va Ngan sach) va éng D6 Viét Blc (Pho vu trudng Vu Ngan sach Nha nudc,
Bo Tai chinh).

Trong qua trinh soan thdo Tai liéu Nhan dinh Chinh sach nay, ching téi xin
ghi nhan véi su biét on su hé trg clia Bo Ngoai giao va Thuong mai Ot-xtray-
lia (DFAT) qua Quan hé D6i tac Chién lugc AusAID - Ngan hang Thé giGi
(ABP) tai Viet Nam; Co quan Phat trién Quéc té clia Vuong quéc Anh (UK
DFID) qua Chuong trinh Bao trg Xa héi, Quan ly Kinh t& va Diéu Hanh tai
Viét Nam (VGEMS).
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(iii)

(iv)

B6i canh: Tai liéu Nhan dinh Chinh sach nay dudc thiét ké dé cung
cép théng tin cho nhiing thao luan cta Chinh phd Viét Nam va Quéc
hoi (dac biét 1a Uy ban Tai chinh va Ngan sach, UNTC&NS) vé slia
déi Luat Ngan sach Nha nuéc (Luat NSNN) (2002) trén co s nhiing
thong 18 t6t trén quéc té vé diéu hanh ngan sach. Day la mot phan
trong qua trinh tu van va déi thoai chinh sach véi Chinh phi Viét Nam
va Quéc hoi vé slia dbi Luat NSNN (2002).

Luat NSNN (2002) da tao nén tang viing chac vé diéu hanh Quan ly
Tai chinh Cong (QLTCC) tai Viét Nam tu khi c6 hiéu luc vao nam 2004.
Luat da gitp chinh phli phan bé va chi tiéu cac nguén luc cong mot
cach hiéu qua, qua dé gop phan hoan thanh cac két qua su nghiép
quan trong. Tuy nhién, Luat NSNN (2002) can dudc slia déi dé nang
tdm khudn khé quan ly va diéu hanh tai khoa va trach nhiém gidi trinh
clia Viét Nam.

Tai liéu chinh sach nay bao gom bay noi dung chung nhu sau: (i)
pham vi va b6 cuc clia Luat NSNN (2002); (ii) khudn khé ngan sach
dé hoach dinh chinh sach tai kho4; (iii) cac quy trinh phé duyét ngan
sach tai Quoc hoi va Hoi dong Nhan dan cép tinh; (iv) cac van dé cu
thé vé dinh nghia va phan loai ngan sach; (v) quan hé ngan sach gitia
cac cép chinh quyén; (vi) chdp hanh ngan sach, ké toan, bao céo va
kiém toan; va (vii) cac hoat dong ngoai ngan sach.

Cac van dé néu ra trong Tai liéu Nhan dinh Chinh sach nay dudc xac
dinh uu tién dua trén nhiing thao luan trudc dé véi cac dai dién ti phia
Chinh pht, Quéc héi va chinh quyén dia phudng ciing nhu cac quan
diém dugdc phan anh tai hoi nghi quéc té clia Uy ban TC&NS va Lién
hiép quéc vé slia ddi Luat NSNN (2002) 6 chuic tai Ninh Binh vao cudi
thang 09/2013.

Tdng quan vé Luat NSNN (2002):

Luat NSNN c6 dac thu 1a bao gobm tat ca cac cap chinh quyén, khac
vGi nhiéu quoc gia khac, ndi cac van dé vé quan hé gilia cac cap chinh
quyén va quan ly ngan sach dia phuong dugc dua vao cac luat khac.

Luat NSNN c6 b6 cuc t6t, tuy nhién phan dinh nghia vé céac thuat
ngd s dung trong Luat NSNN, hién con chua c6 lai la thong 1é
chuén can cé tai cac qudc gia khac. Mot diéu quan trong niia la nén
dua thém vao phan chu giai luat dé gii thich vé su can thiét clia méi
diéu khoan.

Luat NSNN khac chi tiét vé mét s6 van dé mang tinh th( tuc va ky
thuat, bao gbm ca quan hé giGia cac cép chinh quyén va mét s6 théng
I& khéng chinh théng nhu cho phép nhiéu quy du trd ngan sach va cac
diéu khoan vé chuyén nguén.

Cac noi dung téng quét con chua cé hoac chua dugc dé cap day du:
Tham quyén tuong Gng clia co quan lap phap cdp qudc gia va dia
phuong; cac diéu khoan vé minh bach tai khoa, bao géom céng khai
du thdo ngan sach va cac bao cao khac nhau vé tinh hinh thuc hién
ngan sach; trach nhiém gidi trinh ctia chinh phi; va quan ly tai khoa
trung han.
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Khuyén nghi:

»

Dua ra dinh nghta vé “Nha nudéc”; va lam rd vé cac dan vi thé ché
clia toan bd chinh phd thuéc pham vi quan Iy cla Luat NSNN
(v.d. céng bé mot phu luc kém ngan sach nam); lam ré vé cac thi
tuc ké toan cla cac dan vi thudc toan bod chinh phl nhung hién
chua thudc pham vi quan Iy ctia Luat NSNN.

B8 sung danh muc cac thuat ngii chinh va t&n goi méi diéu; phan
chu giai dy thao cho Luat NSNN s(ia ddi; va can nhac chuyén cac
van dé chi ti€t mang tinh thi tuc va ky thuat sang cac nghi dinh.

Khudn khd ngan sach dé hoach dinh chinh sach tai khoa:

(i)

(iii)

Luat NSNN khéng c6é diéu khoan cu thé yéu cau chinh phil phai
trinh bay cac du bao tai khoa trong trung han va céac gia dinh lam
cG sG cho cac van ban Ngan sach Nha nudc. Day la mot diéu
khoan chudn muc tai nhiéu quéc gia, trong dé du bao can dugc
cap nhat trén cd sG cudn chiéu.

Viét Nam cé su théng nhét vé ngan sach trén géc do lap phap,
trong dé ngan sach thudng xuyén va dau tu dudc téng hgp trong
mot van ban ngan sach duy nhat. Tuy nhién, sy théng nhat vé
diéu hanh lai bi nhugng bo qua su tach biét trong lap ngan sach
dau tu va thudng xuyén, lam md di méi lién hé gilta ngan sach
va chinh sach. Quyét dinh dau tu khong tap trung dac biét 6 cap
dia phuong. Diéu chinh cac diéu khoan vé minh bach trong luat
Ngan sach Nha nudc sé giup giai quyét dugc van dé nay.

Luat NSNN cén dat ra nhiing quy tdc mang tinh dinh lugng thay vi
dinh tinh. Luat NSNN cUa Viét Nam hién nay dang d&t ra nguéng
dinh tinh riéng vé ng cta dia phuong.

Khuyén nghi:

4

B& sung cac diéu khodn yéu cau phai trinh 1én Quéc hoi ban
chién lugc ngan sach trung han, 1ap K& hoach tai khoa trung han
(MTFF) bao gém “toan bo chinh phld” va céng khai ban chién
lugc ngan sach nam.

Dam bao trong Luat NSNN (ho&c cac van ban phap quy hé trg)
rdng cac muc tran chi tiéu phai dugc chinh pha chinh thic théng
qua va phan b vén dau tu phai dudc phan loai nhat quan vdi
phan loai theo nganh/linh vuyc cla chi thudng xuyén.

Tim cach dua vao Luat NSNN cac quy téc tai khoa dinh tinh, ap
dung cho ca ngan sach trung udng va ngan sach dia phuang,
tranh dung cac quy tac dinh lugng trong Luat NSNN stia déi. Cac
muc ngudng va chi tiéu dinh lugng can dugc dua vao tai liéu chinh
sach ho&c van ban phap quy.
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Phé duyét ngan sach tai Quoc hdi va Hoi déng Nhan dan cap tinh:

(i) Luat NSNN tai mot s6 qudc gia yéu cau nghi vién phai nghi luat
trudc khi cé ngén sach. Thong 1é tai Viét Nam 1a Thi tuéng bao
céao 1én Quéc hoéi vé cac uu tién ngan sach vao thang 5. Luat
NSNN c¢6 dic thu la dit ra mic phan bd t6i thiéu cho mot sé
nganh cu thé.

(i) Luat NSNN dat ra lich biéu ngan sach ré rang, tuy nhién hé
théng ngan sach 16ng ghép khién cho khung thai gian danh cho
chinh quyén dia phuong dé nhat tri vé du toan phan bd chi tiét
khong con nhiéu sau khi Quéc hdi nhét tri vé tdng mic phan bd
vao 15/11.

(iii) Ngéan sach thudng bao gém du toan ngan sach nam dugc phé
duyét va céc tai liéu bé trg. Luat NSNN da dat ra mot loat cac yéu
cau vé bao cao ngan sach l1én Quéc hoi, tuy nhién van con mot
s0 thi€u sot so vai thong 1& qudc té t6t.

(iv) Théng & chudn 1a phai cong bs du thdo ngan sach nam va cac
tai lidu kém theo vao thdi diém trinh 1&én Qudc hoi. Tuy nhién,
diéu nay hién chua dudc thuc hién & Viét Nam, vi vay trong Luét
NSNN nén co yéu cau la céng khai du thao ngan sach Nha nudc
thudng nién chi tiét cling nhu ngan sach cula cac tinh/huyén/xa.

(v) Théng Ié tot la Luat NSNN can yéu cau trong cac tai liéu kem duy
toan phai cé mot bao céo vé chi tiéu thué va bao cao vé rui ro tai
khoa. Luat NSNN hién nay chua dat ra yéu cau nay.

(vi) LuatNSNN & hau hét cac nudc déu quy dinh cu thé vé miic do nghi
vién cla qudc gia c6 thé siia déi dé xudt ngan sach clia co quan
hanh phap. Luat NSNN c6 mét s6 huéng dan vé slia ddi, nhung
can phai ré rang hon vé can doi ngan sach va du toan thu.

(vii) Nhiéu quéc gia ap dung quy trinh phé duyét dy toan hai giai
doan, trong d6 nghi vién quyét dinh truéc vé cac téng muc sau
dé 1a phan bé chi tiét do chinh quyén trung ong va dia phuong
quyét dinh. Luat NSNN stia déi c¢6 thé can nhac vé van dé nay.

(viii) Théng lé t6t trong Luat NSNN |a phai c6 cac diéu khoan vé ngan
sach “ké thuia” trong trudng hgp ngan sach khong dugc thong
qua kip thai), va ngan sach “b8 sung” trong trudng hop céan diéu
chinh. Y thi nhat chua dugdc Luat NSNN dé cap, con cac diéu
khodn vé y thi hai chua rd rang.

6 SUA DOl LUAT NGAN SACH CUA VIET NAM (2002): ) ‘ o
KHUYEN NGHI DUA TREN KINH NGHIEM QUOC TE NGAN HANG THE GIOl



TOM LUGC TONG QUAN

NGAN HANG THE GIOI

Khuyén nghi:

4

Lam ro trong Luat NSNN muc tiéu va néi dung clia bao cao trudc
ngan sach lén Quéc hoi, va yéu cau cac tai liéu do phai dugc
coéng bs. Can nhéc viéc loai bd cac “dinh muc phan b8” theo ty I&
t6i thiu cho mot s6 nganh cu thé.

Dat ra yéu cau trong Luat NSNN vé viéc phai cong b6 du thao
ngan sach trinh 1én Quéc hoi. Kéo dai giai doan dé dia phuaong
thdng qua ngan sach va can nhac lai vé cac thdi diém trinh va
théng qua ngéan séach.

Dat ra yéu cau trong Luat NSNN vé viéc phai cong b6 du thao
Ngan sach Nha nudc thudng nién véi day da chi tiét, bao gém
ca K& hoach tai khoa trung han (MTFF) dudc cap nhat. Ra soat
lai Diéu 42 vé m& rong nghia vu céng khai ra dén cac quy ngoai
ngan sach, cac khoan trg cdp cho DNNN, chi tiéu thué va rai ro
tai khoa.

Dat ra yéu cau trong Luat NSNN vé viéc phai dua duy toan chi
tiéu thué va bao cao rdi ro tai khoa trong du thdo Ngan sach Nha
nudc thudng nién trinh Ién cé quan lap phap & cép quéc gia va
dia phuong.

Can nhic viéc dua vao Luat NSNN cac dic diém chinh vé quy
trinh phé duyét ngan sach hai giai doan & Quéc héi va HDND
cép tinh.

Lam rd trong Diéu 52, nham dua vao cac diéu khoan vé ngan
séch ké thiia trong trudng hgp cé cham tré trong viéc théng qua
ngan sach. Can nhic stia ddi Diéu 49 vé didu chinh ngan sach
c6 co s& va viéc thong qua ngan sach diéu chinh. B8 sung diéu
khoan vé cac ban Banh gia Trung han.

Cac van dé cu thé vé dinh nghia va phan loai ngan sach:

(iii)

Luat NSNN bao gém céc ndi dung thu I16n can dugc trinh bay trong
dy todn nam va cac diéu khoan vé phan chia nguén thu gia trung
uong - dia phuang. M6t s6 ndi dung nhu ban tai san va vay ng can
dugc phan loai lai dé dap ting cac chudn muc quéc té.

Luat NSNN & cac quéc gia khac thusng c6 diéu khoan khéng cho
phép chi tiéu s6 thu trii khi dudc phép qua van ban cé tinh chét
phap luat. Tuy nhién & Viét Nam cac khoan thu trén ngan sach co
thé dudc chi tiéu ma khong can su phé duyét clia co quan lap phap,
va day khong phai la théng 1& t6t.

Thong 1& t6t 1a Luat NSNN can cu thé hoa cach phan loai chi tiéu
dugc ap dung trong (cac) du toan hang nam dudgc phé duyét. Diéu
15 va 25 néi vé thdm quyén clia co quan lap phap lién quan dén
phan bd chi tiéu, con Piéu 31 va 33 néi vé phan bd du toan theo
cac nhiém vu khac nhau. Nhung c6 su thi€u két ndi gitia du toan
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(iv)

(vi)

hang nam dudc phé duyét moét cach téng quat va phan loai chi
ti€t cla chi tiéu.

Céc didu khoan vé du trii du phong la phé bién, nhung Luat NSNN
dat han mic vé du phong theo ty & véi tng chi tiéu (thudng 1-3%).
Cac diéu khoan trong Luat NSNN cla Viét Nam vé ndi dung nay
khéng phu hgp vai théng 1€ t6t & chd cho phép cé miic tran cao han
(2-5%) va cho phép c6 nhiéu quy du trd.

Tai nhiéu quéc gia, thdi han clia thdm quyén chi tiéu ngan quy bi
han ché trong 12 thang, méc du mot sé khoan chi tiéu dau tu dugc
phép chuyén ngudn. Viéc chuyén nguén chi thudng xuyén la bat
thudng, dac biét v6i miic do dudc cho phép G Viét Nam. Mot sé
quéc gia cling cho phép vay ti du toan trong tudng lai, nhung day
khong phai la thong & dugc khuyén khich.

Tham huyt tai khoa va ngudn bl dap dugc dinh nghia trong Luéat
NSNN vé mét hanh chinh la sy khac biét gitia cac khoan thu va chi
trd, bao gdbm ca trd ng. Tuy nhién, chi tiéu nay khéng phai la chi s6
t6t vé tac dong chinh sach tai khoa clia ngan sach.

Khuyén nghi:

4

Dam bao phan loai thu trong Luat NSNN phu hgp véi GFS. Loai
bé trong dinh nghia vé thu ngan sach cac khoan thu ngan tu giao
dich nguén vén, v.d. tu tién vay ho&c phat hanh trai phiéu.

Ra soat cac diéu khoan trong Luat NSNN vé s dung s6 vuot
thu ngan sach, va dam bao viéc st dung sé thu do phai dua
trén Ngan sach B8 sung. Thay déi diéu 62 va bd diéu 63 vi viéc
chuyén ngudn s& vugt thu va viéc cé nhidu quy du tri tai chinh 1a
khong phu hgp véi thong Ié t6t vé ngan sach va cac thoéng 1é vé
quan ly ngan quy hién dai.

Cu thé hoa trong Luat NSNN la toan bd chi tiéu & cac cap chinh
quyén déu sl dung cau tric phan loai va phan giao du toan
chung, tuong thich véi GFS, bao gém chi tiét theo nganh/linh
vuc, noi dung kinh t€ va phan loai hanh chinh.

Luat NSNN chi nén cho phép c6 mét quy du phong duy nhat va
bd noi dung tham chi€u vé cac quy du tri tai chinh ngoai ngan
sach. Can cu thé hoa trong Luat NSNN vé muc dich st dung du
trii du phong va gidi han chi trong 1-3% téng chi tiéu. Bua ra yéu
cau vé tan suat bao cao viéc st dung ngudn du phong lén ca
quan lap phap.

Han ché chi chuyén nguén cudi nam th&m quyén chi ngan sach
nam trong chi dau tu, va bat dau phai can nhac vé giao du toan
trung han. Cam vay tU dy toan ngan sach clia nam ti€p theo va
can nhac phan biét gitia du toan giao cling va giao linh hoat.
Bam bao Luat NSNN dua ra dinh nghia rd rang vé can déi ngan
sach (t6ng thé), vé tuong (ing trong dé la “vay rong” theo dinh
nghia ctia GFS va gém ca trai phi€u ngoai ngan sach.
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TOM LUGC TONG QUAN

NGAN HANG THE GIOI

Quan hé ngan sach gitia cac cap chinh quyén:

(i)

(ii)

(iii)

Luat NSNN cUa Viét Nam |a luat duy nhat xac dinh trach nhiém
vé ngan séach gilia cac cap chinh quyén khac nhau. Cac qudc gia
khac thudng cé mot luat riéng vé Phan cap hoac Chinh quyén
dia phuong. Cac néi dung quan trong bi bd qua trong Luat NSNN
vé ngan sach clia chinh quyén dia phuong la: khuén khé tai khoa
cho cép dia phuong, muc do toan dién bao quat va cach trinh bay
ngan sach; chdp hanh ngan sach, Tai khoan kho bac duy nhat
(TSA), bao cao tinh hinh thuc hién ngan sach trong nam, ngén
sach bd sung, quyét toan va kiém toan hang nam.

Thué suét va ca sG thu thué tai Viet Nam do Quéc hdi quyét dinh.
Chinh quyén dia phuong chi dudc doc lap & muc han ché vé phi
va & phi. Cd ché hién nay vé phan chia nguén thu ti thué tao
déng ca khién cho s6 thu bi du toan thap, gay kéo dai cac van dé
vé do tin cay clia ngan sach.

Cac diéu 31 va 33 trinh bay cac nhiém vu chi giébng hét nhau cho
ca chinh quyén trung udng va dia phudng. Trong thuc t&, nhiém
vu chi tiét do chinh quyén cép tinh quyét dinh. Luat NSNN nhin
chung nén lam rd cac ndi dung chi thudc linh vyc riéng clia ngan
sach trung ucng (v.d. chi quéc phong). Cac nhiém vu thudc Iinh
vuc riéng cla ngan sach dia phudng thudng dugc quy dinh trong
cac van ban phéap quy.

Viét Nam c6 mot hé théng bd sung can déi va bé sung cé6 muc
tiéu cho chinh quyén cép dudi. Nhin chung Luat NSNN can tao
co s8 dé xac dinh s b8 sung can déi. Diéu 36 dua ra huéng dan
chung vé van dé nay con chi tiét dua vao cac van ban phap quy
thi cap.

SUA DOl LUAT NGAN SACH CUA VIET NAM (2002): 9
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10.

Khuyén nghi

»

Luat NSNN céan cé cac diéu khoan vé muc do toan dién, pham vi
va céach trinh bay ngan sach trung udng va ca ngan sach cac dia
phuong. Chinh quyén dia phudng cé thé cé cac quy tic tai khoa
khac. Luat NSNN can co diéu khoan vé Tai khoan kho bac duy
nhéat (TSA) trén toan qudc

Can nhéc céac ty 1& phan chia nguén thu tu thué giéng nhau cho
méi tinh, va bu dép qua bd sung ngan sach. Néu van dé nay
khong dudc x{ Iy, can cu thé hoa trong Luat NSNN céc tiéu chi
nham xac dinh cac ty 1& phan chia ngudn thu ti thué khong giéng
nhau. Ra soat lai ndng lyc huy dong thu cla dia phudng trong
thai gian téi.

Don gian hoa céac diéu 31 va 33 vé nhiém vu chi, va lam rb trach
nhiém riéng clia ngan séch trung uong va dia phudng. Phan anh
nhiing thay déi clia chinh quyén trung udng trong Luat NSNN va
clia chinh quyén dia phuang trong cac nghi quyét clia dia phucng.

Diéu 36 (3) quy dinh rdng ngan sach cap trén cé thé cung cap
s6 thu b8 sung cho cac nhiém vu quan trong cap thiét ma dia
phuong khong thé dam bao ngudn. Nhung ngan sach cép trén
khéng cé nghia vu va cac nhiém vu quan trong chua dugc dinh
nghia r6 rang. Kién nghj dua ra la sfa déi hoac bé diéu khoan
nay vi thudng thi ky vong chung la cac nhiém vu quan trong sé
dugc dam bao nguén.

Thuc hién ngén sach, ké toan, bao cao va kiém toan:

(i)

(iii)

(iv)

Luat NSNN c6 thé phac thdo chung vé cac van dé trong chap
hanh ngan sach nhu chuyén muc chi, thdm quyén cat giam du
toan clia Bo trudng Tai chinh, va sy nhat quan vé cac chuin muc
quan ly tai chinh trong chinh phl. Tuy nhién, cac thd tuc chi tiét
can dudc dua vao van ban phap quy thi cép.

M6t diéu khodn quan trong trong cac Luat NSNN 1a thdm quyén
clia Bo trudng Tai chinh ddi véi co ché s dung ngan hang va
quan ly ngan quy cda chinh phd. Bd trudng phai cé thdm quyén
hgp nhét tat cd moi ngudn thu va thiét 1ap hé théng Tai khoan
kho bac duy nhét (TSA).

Tai Viét Nam, B6 ai chinh chiu trach nhiém vé cac chuan muc ké
toan clia chinh pht va lap bao céo ké toan. Diéu 61 quy dinh Bo
trudng Tai chinh chiju trach nhiém quy dinh chi tiét vé hé théng
ké toan trong cac van ban phap quy. Diéu 62 khong co gia tri rd
rang vi cac diéu khoan & day da dugc dé céap tai Diéu 61. Diéu
63 dua ra cac diéu khoan khéng phu hop vé chuyén ngudn. Piéu
65 va 65 c6 thé gop lai thanh moét, vé trach nhiém lap sé sach va
béo cao clia cac don vi chi tiéu.

Luat NSNN clia quéc gia can quy dinh cu thé vé cac bao cdo hau
kiém vé tinh hinh thuc hién ngan sach va quyét toan tai chinh
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A. Gi6i thiéu

ma chinh phi phéi 1ap cho ¢6 quan lap phap va cong ching.
Luat NSNN hién nay chua c6 phan vé “Bao cao Tai khoa”. Luat
NSNN stia déi can giai quyét thiéu sét nay, vi day 1a diéu quan
trong nhdm nang cao minh bach

Trong Luat NSNN cla Viét Nam, m&c du diéu 66 xac dinh rd
rang tinh doc 1ap cta Kiém toan Nha nudc vé y kién kiém toan
clia co quan nay, tiéu muc (3) (ban tiéng Anh) quy dinh ring Nha
nudc sé thuc hién kiém toan theo yéu cau ctia Quéc hoi (hodc Uy
ban Thudng vu Qudc hoi) va Chinh phi. Tinh déc 1ap clia KTNN
bi gay tén hai néu chinh phl “d&t hang” cac hoat dong kiém toan
cu thé.

Khuyén nghi

4

B sung vao Luat NSNN cac diéu khoan vé: (i) thAm quyén
chuyén muc chi; (i) thdm quyén cat gidm du toan ngan sach
trong trudng hgp hut thu; va (i) thdm quyén xac dinh cac chuén
muc quan ly tai chinh cho tat ca cac cép chinh quyén.

B& sung céac diéu kho&n mai trong Luat NSNN nham lam rd thAm
quyén cla Bé trudng Tai chinh vé cac cd ché st dung ngan hang
va Tai khoan kho bac duy nhat, va chuyén céc thl tuc chi tiét vé
quan ly ho bac sang van ban phap quy thi cép.

Quy dinh rd trong Luat NSNN vé cG s6 ké toan ap dung cla chin
phru (phan biét vi ké toan doanh nghiép). Rut gon cac Diéu
62-65, bao gébm ca viéc dua cac Diéu 62 va 63 vao cac van ban
phap quy.

Yéu cau qua Luat NSNN vé coéng b6 cac bao céo tai khoa chuén
theo thong 1é qudc té t6t. Dua ra tham chiéu cu thé dén céac bao
cdo do trong Luat NSNN stia déi.

Ra soat lai Didu 66 clia Luat NSNN trén quan diém tiép tuc tang
cudng tinh déc lap cta KTNN va dam bao Quéc hoi chi phé
duyét quyét toan hang ndm da dudgc kiém toan clia Chinh ph.

11. Céc hoat déng ngoai ngan sach cta chinh quyén TW va bP:

(i)

NGAN HANG THE GIOI

Cac quy ngoai ngan sach nén it vé s6 lugng va chi dugc thanh
lap trong cdac trudng hop ngoai 1&. Méc du cac quy nay cé thé
dugc thanh lap theo luét riéng, Luat NSNN can quy dinh cu thé
réng van ban ngan sach can bao gém du béo thu chi clia cac quy
dé. Céach phan loai thu chi cling phai nhat quan véi cach phan
loai ngan sach chung. Hién nay, Luat NSNN chua co6 cac diéu
khoan nay.

Thu va chi ti phi va 1& phi clia cac dan vi su nghiép can dudc dua
va0 ngan sach theo s6 gop. Chi tiéu khéng nén dudc bu tri voi
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A. Gi6i thiéu

12.

(iii)

(iv)

80 thu, bao gébm ca thu “tu c¢6” clia cac cd quan cua chinh pha.
Luat NSNN c6 khang dinh cac nguyén tic vé tinh toan dién cla
ngan sach trong khia canh nay, nhung cac nguyén tic nay khéng
dudc ton trong trong thuc té.

T6t nhét |a toan bo vién trg nude ngoai - vién trg khéng hoan lai
va von vay (co trg cép) - can dudc dua vao du toan ngan sach
clia trung uang (va dia phuadng) va trong cac bao céo tinh hinh
thuc hién ngan sach. Luat NSNN c6 cac diéu khoan vé ghi vién
trg trong ngan sach. Tuy nhién, néu la ndi dung thu (va chi), “vién
tro” nén dugc han ché & dang cac khoan chuyén giao khong
hoan lai, nghia la vién trg nudc ngoai khéng hoan lai. Con vén
vay, la cac khodn muc vé ngudn vén trong can déi ngan sach,
can dudc dua ra ngoai.

Pé minh bach vé tai khoa, nén coéng b6 chi tiét cac khoan bé
sung ngan sach (rong) gian tiép va truc tiép clng nhu rii ro tai
khoa cla cac DNNN I6n. Néu khéng dua vao bao cao vé rii ro
tai khod, thong tin nay cé thé dudc dua vao moét phu luc giai thich
trinh bay kém du thdo ngan sach hang nam.

Khuyén nghi

»

Dt ra yéu cau trong Luat NSNN vé bao cao hgp nhét, bao gdbm ca
cac quy ngoai ngan sach, trong bao cao Ngan sach Nha nuéc hang
nam. Dua cac khoan thu chi clia cac quy do vao K& hoach chi tiéu
trung han (MTEF). B8 sung phu luc gidi thich vé cac qu§ ngoai ngan
séach trong dé xuét du toan Ngan sach Nha nuéc.

Ra soat cac diéu khoan trong Luat NSNN dé ddm bao cac diéu
khoan vé tinh toan dién cla ngan sach dudc dé cap day du, dam
b&o tat ca cac don vi trong toan b chinh phd phai trinh ngan sach
clia ho 1én co quan lap phap mot cach minh bach. Cac khoén thu
tach riéng, s6 thu tli s6 s6 kién thiét, phat hanh trai phiéu can dugc
dua vao trong ngan séach.

Lam rd trong Luat NSNN vé nghia cla ti “vién trg”, trén quan diém
dam bao, vién trg dudc hiéu han ché theo nghia vién trg khdng hoan
lai ma thoi (phlu hgp véi dinh nghia clia GFS).

Céc co ché tam thoi:

Tai liéu nay, trong cac ndi dung clia no, dua ra nhiing khuyén nghi sau
va rong, c6 thé can cé thai gian dé trién khai. Vi du, khuyén nghi vé hé
thong phan loai ngan sach/duy toan chi tiét hon doi héi phai co thai gian

dé chudn bi va trién khai. Nhung khéng vi kha n&ng phai mat nhiéu thoi
gian dé trién khai ma cac co quan cé thdm quyén khong nén quyét dinh
ngay tii bay gid vé viéc tao ra nhiing thay ddi sé chi dugc trién khai day
dd trong tuong lai. Van dé nay c6 thé dugc xU ly trong phan “cac diéu
khoan tam thdi” cla Luat NSNN tai cudi van ban luat.
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A. Gi6i thiéu

1. Luat Ngan sach Nha nudc cla Viét Nam (Luat NSNN), dudc théng
qua lan dau tién ndm 1994, va dugc slia ddi nam 2002. Mac du van
ban luat nay da hoan thanh nhiém vu véi dat nudce véi tu cach la co sé
phap Iy dé quan ly ngan sach & ca bén cédp chinh quyén, Luat NSNN
hién dang dudc cac cdp cé thAm quyén & Viét Nam xem xét danh gia.
Thang 2/2014, du thao luat sra déi da dudc thao luan trong Chinh phi
va cac Bo truéng. Luat dang dugc cai thién nhdm hé trg cho tién trinh
tAng cudng minh bach va trach nhiém gidi trinh trong cac van dé ngan
sach. Tai liéu nay dudc thiét ké dé hé trg Chinh phl va Quéc hoi (dac
biét 1a Uy ban Tai chinh va Ngan sach) trong viéc ra soat danh gia
luat, b&ng cach chi ra nhiing théng & quéc té t6t trong cac ndi dung
khac nhau vé diéu hanh ngéan séach.

2. Trong béi canh hién nay, khéng cé “mé hinh luat ngan sach” cé thé
ap dung ti nuéc nay sang nudc khac. Mbi luat vé hé théng ngan sach
(dudc goi la mot s6 it cac luat lién quan dén ngan sach) thudng dudc
nghi vién cac qudc gia théng qua cho phu hgp véi hoan canh tlng
quéc gia cling nhu cac ca ché té chic va thé ché trong qudc gia do.

3. Tai tat ca cac qudc gia, hé théng ngan sach ban than n6 phan anh két
qua cla viéc dau tranh quyén luc trong béi canh chinh tri cia minh.
Cu thé, luat vé hé thdng ngan sach, sau khi dugc théng qua, sé phan
anh vij thé thdm quyén va/hoic vai tro cla:

» Cd quan lap phap (nghi vién) so véi cd quan hanh phéap (chinh
quyén) trong cac van dé ngan sach.

»  Chinh quyén trung uong so vdéi chinh quyén dia phuong.

» Cac bd nganh trung uong (nhat la tai chinh va ké hoach) so
véi cac nganh hoac bo “chi tiéu” (v.d. quéc phong, gido duc,
y t€..) cling nhu cac cd quan hién lap khac (v.d. nghi vién, cg
quan tu phap).

» Cac hoat dong trong ngén sach so véi cac hoat dong ngoai
ngan sach.

4, Van dé tai can biang thdm quyén/quyén luc tuong quan 1a Iy do
chinh tai sao luat vé hé théng ngan sach dudc slia déi hoac théng qua
luat méi. Cac ly do khac c6 thé la:

» Lam rd cac van dé vé ngan sach chua dudgc giai quyét day da
va phu hgp tai Luat NSNN.

»  Giai quyét nhiing thi€u sét trong luat b&ng cac bé sung thém
cac diéu khoan mai néu can thiét.

»  Ap dung cac nguyén tidc méi phu hdp véi mdt hé théng ngan
sach hién dai. Cac nguyén tac nay c6 thé rat tham vong, v.d.mot
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A. Gi6i thiéu

1 Phuong &n thay thé c6 thé 1a mdi
cép chinh quyén c6 dd tu chi dé
ngéan sach dia phudng dugc théng
qua bdi “cd quan dan cl” (“nghi
vién” dia phudng) cép tinh/huyén,
qua théng bao sém (trong chu trinh
ngan séach) vé sé bé sung trg cap
rong tu méi cdp ngan sach cho cép
dudi do.

NGAN HANG THE GIOI

s6 quéc gia da thay déi hoan toan luat vé hé théng ngan sach
clia ho nhdm ap dung hé théng Iap ngén sach theo dinh hudng
hiéu qua hoat dong. Trong cac trudng hop khac, thay ddi cé thé
dugc ap dung dé tap trung vao 6n dinh ngédn sdch, v.d. bing
cach yéu cau cac muc tiéu cta chinh phl phai dugc vach ra
trong moét khuodn khé tai khoéa trung han (MTFF) 1am co sé cho
ngan sach méi nam. Mét vi du khac 1a nhdm tang cudng trach
nhiém giai trinh, dac biét cda chinh quyén ddi vGi co quan lap
phéap, la co quan phé duyét t6i cao cac van dé vé ngan sach.
Luat NSNN ciing c6 thé dugdc van dung dé doi héi chinh quyén
phéi cong b6 nhiéu hon cac théng tin lién quan dén ngan sach.

Luat NSNN cla Viét Nam dugc xem xét danh gia trong Tai liéu nay trén
cd sd cac co quan cé thdm quyén dang xem xét cac van dé nhu sau:

Lam rd thdm quyén phé duyét va trach nhiém giai trinh véi Quéc
hoi va Hoi dong Nhan dan cac cép dia phudng;

Ap dung cach tiép can trung han trong lap ngan séach, déng thoi
duy tri tinh uu viét cla ngan sach Nha nudc hang nam, ti€p tuc
duya trén hé théng ngan sach 16ng ghép trong dé ngan sach nam
dugc thong qua tai méi cdp chinh quyén va dugc 16ng ghép va
téng hop vao ngan sach cép trén’;

Gan k&t cac chtic nang lap k& hoach va lap ngan sach sao cho
ngan sach Nha nudc hang nam dugc thong nhat han, khéng chi
trong trinh bay du toan, ma con trong thuc hién ngan sach va ké
toan chinh pha, dé téng chi ctia méi linh vuc I6n déu cé thé béc
tach dé dang;

Panh gia lai vé quy trinh phé duyét du toan, t6ng hdp du toan
nam, bao gébm ca pham vi, mic do toan dién va cach thtc trinh
bay cac bao cdo ngén sach;

Giai quyét nhiing yéu kém va phtc tap trong hé théng quan hé
ngan sach gilia cac cédp chinh quyén hién hanh, dic biét lién
quan dén nhiém vu thu va nhiém vu chi, bé sung trg cép ti ngan
sach cép trén cho ngan sach cép dudi;

DPanh gia lai mot s van dé ky thuat lién quan dén ngan sach, bao
gém muc luc ngan séach, chi tiéu tii ngudn vugt thu so vai du toan
(“s6 vugt thu” dudc chi tiéu ma khong can nghi vién phé duyét
trudc), thdi gian va ban chat clia thAm quyén chi tiéu, khai niém
vé “can d6i ngan sach”; va

Danh gia vé kha nang dua cac hoat dong ngoai ngan sach cla
chinh quyén céac cép va cla cac doanh nghiép nha nudéc (DNNN)
vao ngan sach Nha nudc hang nadm, it nhat dé cé thé bao céo vé
thu, chi, ng va rui ro tai chinh cla cac hoat dong dé.
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TONG QUAN VE LUAT
NGAN SACH NHA NUGC (2002)




B. Téng quan vé Luat

Ngéan sach Nha nuéc

(2002)

Pham vi ap dung cta luat

Tai nhiéu cac quéc gia, Luat NSNN chi c6 pham vi bao trum chinh
quyén trung udng. Céac luat khac quy dinh vé cac thl tuc ngan sach
va quan hé ngan sach gidia cac cdp chinh quyén (v.d. Luat vé phan
cdp, luat vé chinh quyén dia phudng). Tuy nhién, luat tai mét sé qudc
gia cling c6 pham vi &p dung cho tat ca cac cédp chinh quyén. Vi du.
Luat NSNN tai Cong hoa Dan chii Cong-gé va Ken-nya bao gébm cac
diéu khoan cu thé vé ngan sach ciia chinh quyén dia phuong, tuan
theo céac diéu khoan vé ngan sach cho chinh quyén trung ueng. Luat
NSNN tai Trung Quéc, CHDCND Lao va Viét Nam c6 pham vi ap
dung cho tat ca cac cap chinh quyén. Diéu nay phan anh hé théng
ngan sach 16ng ghép d&c trung clia cac quéc gia dd, trong do, cd quan
lap phap qudc gia thong qua du toan ngan sach cho toan b qudc gia,
la dy toan téng hop cla c& ngan sach cla trung uong va dia phuang,
trong khi ngan sach méi cép da dugc “cac co quan dan ci” mbi cap
ngéan sach xem xét. K&t qua 1a chi c6 mot ngan sach Nha nude chung
cho téat ca cac hoat dong ngan sach tai tat ca cac cép chinh quyén.

Trong Luat NSNN, ta nén dinh nghia ré vé “Nha nudc” gém nhiing gi
trong ngan sach Nha nuéc. Cé 1& “Nha nudc” gbém tat ca cac don vi
thé ché thuc hién cac hoat dong phi thuong mai thudc sé hiiu va/hoac
kiém soat clia chinh quyén (mdi cdp). Diéu nay khién cho khai niém
“Nha nudc” clia Viét Nam phu hgp véi khai niém “toan bd chinh phi”
theo dinh nghia tai CAm nang Théng ké Tai chinh Chinh phd nam
2011 cta IMF (GFS)2. Nhu vay nghia la can loai bd tat cad cac DNNN
ra ngoai vi cac don vi nay thuc hién cac hoat ddng mang tinh thuong
mai (ngay ca khi ching dugc nhan trg cdp dé thuc hién cac hoat dong
phi thugng mai)3. Ngudc lai, tat ca cac hoat ddng ngoai ngan sach déu
thudc vé khu vuic “toan bd chinh phd” (xem phan 24-27 dudi day).

Khuyén nghi

» Dua ra dinh nghia vé “Nha nudc” trong danh sach dinh nghia cac
thuat ng chinh (xem phan 2 bén dudi).

» Lam rd trong luat ngan sach stia déi cac don vi thé ché (theo
nghia cta Théng ké tai chinh chinh phi (GFS)) thuéc pham
vi d&i tugng clia Luat NSNN. Cu thé, yéu cau tat ca cac don
vi thé ché thudc “toan bo chinh ph(” can dudc cap nhat va
cong bo (v.d. trong phu luc cac van ban ngan sach Nha nudc
hang nam).

» Lam rd, trong Luat NSNN ho&c luat khac (v.d. cac don vi thiét 1ap
tling Quy cdng) trong ngan sach va cac thl tuc ké toan can thuc
hién bdi cac don vi thé ché cla toan bd chinh phl hién khong
thudc pham vi déi tugng ctia Luat NSNN.

18 SUA DOl LUAT NGAN SACH CUA VIET NAM (2002):

KHUYEN NGH| DUA TREN KINH NGHIEM QUOC TE

Tham khao Chudng 2, CAm nang
Théng ké Tai chinh Chinh pha
(GFS) 2001 ciia IMF

Khuoén khé Luat NSNN tai hau hét
cac quéc gia chi bao gébm hoac

1a chinh quyén TW ho#c toan bd
chinh pht - cac trudng hgp nay déu
khéng tinh dén cac DNNN trong
khuén khd ngan sach vi chiing
thudc vé khu vuc cong noi chung.
DNNN c6 cac hoat dong thuong
mai can tuan theo cac chudn muc
ké toan vathur tuc quan ly ngan
sach cla khu vuc tu nhan (nghia

la dén tich day dd, thé hién 16/1ai,
14i phai chju thué va cé ttc dudgc
thanh toan). Cac khoan chuyén
giao ra vao cac DNNN dugc dua
vao khuén khd ngan sach va do do
¢6 thé dugc thé hién trong mét phu
luc cla dy toan Ngan sach Nam.
Nhung théng tin nay khéng bao
gbm théng tin tai chinh clia ban
than cac DNNN la van dé dugc bao
céo riéng va di nhién dudc giam sat
b&i B Tai chinh. Tuy nhién, mét s6
quéc gia n hu Anh, Niu Di-lan lap
quyét toan cho “toan bé chinh phd”
bao gébm ca DNNN va ngan hang
TW, ngay ca khi dé la cac t8 chiic
doc lap.

NGAN HANG THE GIOI



B. Tdng quan vé Luat
Ngén sach Nha nuéc
(2002)

4 Tham kh&o, ch&ng han phan chu
giai kém theo Luat Tai chinh Nha
nudc clia In-dé-né-sia s6 17/2003

NGAN HANG THE GIOI

10.

B& cuc cla Luat Ngan sach Nha nuéc

Luat NSNN c6 b6 cuc tét. Sau phan nhiing quy dinh chung tai chudng
I, Luat ti€p tuc dé cap trong: Chuang Il: vai trd clia ¢ quan lap phap
va cG quan hanh phap (va cac cd quan dudi do); chuaong Ill: nguén thu
va nhiém vu chi; chuong IV: 1ap du todn ngén sach Nha nudc; chuong
V: chap hanh ngan sach Nha nudc; chuong VI: ké toan va kiém toan
ngan sach Nha nudc; va chuong VII: thanh tra kiém tra, khen thudng
va vi pham. Chuaong cudi cung vé “diéu khoan thi hanh” dé cap dén
cac van dé vé chuyén déi. B cuc nhu vay tuan thi theo 16-gic clia chu
trinh ngan sach nam. Thuc chat, mét sé thdi diém quan trong trong
chu trinh ngan sach nam da dudc dua vao Luat NSNN (xem phan 9
& dudi); viéc tén trong nhiing thdi diém quan trong trong thuc té cho
phép Viét Nam dat diém kha tot vé “trat tu trong quy trinh ngan sach
nam” (PEFA PI-11).

Trong Luat NSNN tai nhiéu quéc gia, phan dinh nghia cac thuat ngi
trong luat 1a mot thong 1é chuédn. Diéu nay hét stic quan trong can thuic
hién tai Viét Nam, vi cac thuat ng nhu “Nha nuéc” (vé mét cac don vi
thé ché) hodc “can déi ngan sach” con chua rd rang. Mot thong 1é phd
bién nia la dat tiéu dé cho méi diéu, nham gitp 1am rd muc dich cla
méi didu va cling c6 cong tac soan thao néu cé bi trung lap.

Tai mét s6 quéc gia, Luat Ngan sach Nha nuéc bao gbm mét phan
chu giai nham gidi thich theo tling diéu vé sy can thiét ctia méi quy
dinh.* V& mat phap ly, phan chu gidi 1a mdt phan khong thé thiéu cla
luat. Phan chu giai gitp cho Quéc héi va céng chung hiéu ré Iy do
tai sao diéu luat cu thé phai dua vao va su can thiét clia nd. Vé phan
minh, chinh phi cé thé théng qua cac quy dinh dé gilp cac co quan
chinh ph trién khai luat sau khi dugc Quéc hoi thong qua. Viét Nam
chang han da ban hanh Nghi dinh s6 60 (2003) nham hudng dan thuc
hién Luat NSNN (2002) va dugc bé sung b&ng Théng tu s6 59 cla
Bo Tai chinh. Luat NSNN c6 thé tham chiéu cu thé dén cac van dé cé
thé dudc lam r6 thém tai cac Nghi dinh va Quy dinh ctia Chinh phu.
Khi stra d8i Luat NSNN, ta can nhd lai mot diéu réng day 1a mot van
ban clia Quéc hoi, chi khéng phai clia Chinh phi. Trén quan diém
do, Luat NSNN s(ia d8i khéng nén cé qua nhiéu diéu khodn (v.d. lich
hoach dinh ngan séach trong ndi bé Chinh pht) c6 thé dugc lam r6 tai
cac Nghi dinh clia Chinh phu.

Khuyén nghi

» B& sung, ngay phan dau cta Luat NSNN, mét danh muc céc
thuat ngii chinh.

» B& sung tiéu dé cho méi diéu.

» Can nh&c du thdo phan chu giai trong ban du thdo Luat NSNN
stia déi.

» Tranh “gay qua tai” trong du thdo Luat NSNN s(ia déi véi cac
diéu khoan I ra nén dua vao cac Nghi dinh clia Chinh ph(.
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B. Téng quan vé Luat

Ngan
(2002)

sach Nha nuéc

11.

12.

13.

Nhiing van dé dugc xu ly chi tiét trong luat

Luat quy dinh kha chi ti6t vé cac van dé ky thuat va thd tuc. Day la
trudng hgp cac van dé lién quan dén quan hé ngan sach gidia cac cap
chinh quyén, phan nao phan anh su phtc tap trong cac cg ché chinh
séch (v.d. cac cd ché phan chia ngudn thu ti thué khong théng nhat
gilia trung uong va cac tinh va co sé dé xac dinh s6 b8 sung gitia cac
cdp ngéan sach trudc va sau khi ngan sach Nha nuéc dugc thong qua.

Su phtic tap trong Luat NSNN ciing do mét s6 théng |& diéu hanh
ngan sach phi chinh théng, khién cho ban du thao dai mét cach khéng
can thiét. Chéng han nhu: viéc phan loai mét sé giao dich tai chinh 1a
giao dich thu; viéc cé nhiéu quy du trii ngan sach; viéc chuyén ngudn
s0 vugt thu va két du cudi nam. Ngudc lai, m&c du co cac chi tiét vé
loai chi tiéu ma ngan sach phai dam bao (dé chi yéu la cac ndi dung
“chi tiéu theo linh vuc” khéng theo chudn muc), nhung su gén két nao
gitta cac noi dung chi dé véi cau tric phan bé ngan sach chua rd rang.
Trong thuc t&, khong c6 quy dinh gi vé biéu mau vé phan bé chi tiéu
dudc Qudc hoi va cac Hi déng Nhan dan st dung - xem phan 4 bén
dudi). Nhiing van dé do, va mot s6 van dé khac dugc xem xét chi tiét
hon & Phan E dudi day.

Cuéi cung, trong moét s6 trudng hop, co cac diéu (hodc muc) dua ra cac
quy dinh hién nhién hodc khéng di tdm quan trong can phai dua vao
Luat NSNN (nhiing van dé do dugdc ban dudi day trong tai liéu nay).
Nhiing diéu dé c6 I8 nén dudc chuyén sang cac quy dinh huéng dan
trién khai. Phan chu giai & cudi van ban luat (xem khuyén nghi & trén)
c6 thé tao co s viing chic dé phan biét nhiing diéu can gid lai trong
luat va nhiing diéu t6t nhat nén dugc lam rd trong cac quy dinh.

Khuyén nghi

» Can luu y rng Luat NSNN c6 thé ngén hon néu cé tién trién
trong viéc don gian héa hé théng bd sung ngan sach phc tap
gilia cac cédp chinh quyén ciing nhu loai bé dudc cac théng 1é
ngan sach phi chinh théng.

»  Can nhéc viéc chuyén mot sé diéu trong Luat NSNN sang van
ban phap quy cép th&p haon qua viéc can nhic lai su can thiét
clia méi diéu.
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B. Téng quan vé Luat
Ngéan sach Nha nuéc
(2002)
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14,

Nhiing van dé quan trong bi bé qua hoédc chua dugc
dé cap day du trong luat

Co6 ba ndi dung vé diéu hanh ngan sach dugc coi la dé bj bd qua trong
Luat NSNN clia mot quéc gia.

Tha nhéat, dé la cdn cdn quyén luc tuong quan vé ngédn sach
gilra chinh ph( va ca quan lap phap, gitia chinh quyén trung uang
va dia phuong. Binh huéng tudng lai cé thé dudc xac dinh sau
nhiéu déi thoai & cép chinh tri. Tai mot s6 nodi dung khéac, v.d. muic
dé cd quan lap phap c6 thé slia d8i du thao ngan sach ciia Chinh
phd, khéng c6 cai goi la thong 18 quéc té “t6t”. Mbi ché dé chinh
tri khac nhau giai quyét van dé nay mot cach khac nhau. Déng
thdi, cau trac chinh tri cling c6 su thay déi theo thoi gian: vao mét
thai diém cu thé, co quan 1ap phap hodc chinh phu thé hién stic
manh chinh tri cia minh nhiéu va thuc hién cai cach dé thay déi
can can quyén luyc vé ngan sach theo hudng c6 Igi cho minh.

Tha hai, c6 nhiing théng Ié quéc té tét c6 thé hoc theo néu cé
y chi chinh tri di manh dé thuc hién. Vi du nhu: (i) cai thién vé
minh bach ngén sdch dé nang cao kha nang céng ching dugdc
tiép can théng tin vé ngan sach (phu hgp véi cac chudn muc béao
cao va ké toan dugdc quéc té cong nhan) trinh bay cday du va rd
rang hon trong céac tai liéu vé ngan sach gii kém du thdo ngan
sach nam; (i) cai thién vé trach nhiém giai trinh cla chinh phu
déi véi nghi vién (va ca trach nhiém giai trinh cla cac ca nhan va
don vi c6 thdm quyén chi tiéu ngan sach déi véi cac bo trudng va
cac lanh dao khac trong chinh ph). Nhiéu quéc gia da ap dung:
(iii) hé thong quan Iy ngéan sdch theo dinh huéng hiéu qua hoat
déng. Trong linh vuc nay, mot s6 qudc gia (d&c biét tai chau Phi)
da stia d6i Luat NSNN qué voi vang, méc du Luat NSNN dua ra
mot giai doan chuyén ddi dé “ap dung day di” (dén 2017 tai mot
s6 qudc gia chau Phi néi tiéng Phap), nhung ho chua thé sén
sang cho nhiing cai cach tién tién dé ngay ca khi dén thsi diém
do). M6t vi du nlia la In-dd-né-sia, tai do Luat NSNN nam 2003
yéu céu phai ap dung ké todn dén tich vao niam 2008. Trong
trudng hop nay, thGi han dua ra trong Luat NSNN cua In-d6é-né-
sia bi hoan lai, vi viéc trién khai ké& toan dén tich phtc tap hon
nhiéu so v&i hinh dung ban dau.

Thu ba, mét quéc gia cé thé tan dung viéc stia déi Luat NSNN dé
khéi phuc su én dinh vé ngan sach, cé thé vi nhiing ct séc¢ bén
ngoai, vi du tac dong bat Igi clia cudc khing hoang tai chinh toan
cau déi vGi nén tai chinh cong trong nuéc, hodc vi nhiing ly do
trong nudc, v.d. thiu kiém soéat trong chi tiéu ctia chinh ph, hodc
cat giam thué mot cach thi€u khén ngoan. Ngay ca khi tinh trang
bén viing vé tai chinh cong clia mét quéc gia chua dén muc nguy
co, qudc gia d6 cé thé van quyét dinh tap trung vao cac van dé
nham én dinh ngan sach bang viéc 4p dung cdch tiép can trung
han trong quan ly ngan sach.
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B. Téng quan vé Luat
Ngéan sach Nha nuéc
(2002)

15.

16.

17.

Tai Viét Nam, vé van dé thd nhat, Luat NSNN nadm 2002 danh cho
chinh quyén trung uang quyén lic manh mé vé ngan sach. Tuy nhién,
Qudc héi va chinh quyén cép tinh dudng nhu dang c6 mong mudn
tang cudng thdm quyén clia ho vé cac van dé ngan sach. Vé van dé
th( hai, van con nhiéu diéu can tiép tuc cai thién vé minh bach ngan
sach, bang cach tang cudng pham vi, mic do toan dién va cach thuc
trinh bay thong tin ngan sach, ciing nhu céng khai mét sé bao cao
ngan sach chinh (v.d. du toan ngan sach trinh Quéc hdi va bao céo
danh gia tinh hinh thuc hién ngén sach gita nam) hién chua dugc
cbéng khai.®

Ngoai ra con c6 nhiéu diéu can ti€p tuc cai thién vé trach nhiém giai
trinh cla chinh quyén. Vi dy, Luat NSNN yéu cau chinh quyén phai
néu ré cac muyc tiéu va chi tiéu diéu hanh ngan sach trong trung han
qua mot s6 sé liéu tai khéa téng hgp (xem phan 5 & dudi). Chién lugc
ngan sach trung han sé gidp chinh thiic hoa théng I& hién tai vé thong
qua cac nghi quyét vé “thdi ky 6n dinh” ciing nhu nhiing quyét dinh
mang tinh déi pho vé céac chi tiéu tai khoa trung han.

Trach nhiém gidi trinh trong quan Iy ngan sach doi hoi cac bd truéng
trong chinh pht - khéng chi cac b trudng chiu trach nhiém quan ly va
diéu hanh ngan sach (co quan “tai chinh” va “k& hoach” trong trudng
hgp Viét Nam), ma ca cac bd trudng phu trach cac bo chi tiéu (nong
nghiép, qudc phong, gido duc, y t&, v.v. - cling can phai giai trinh vé
két qua ngan sach truée Uy ban Tai chinh va Ngan sach Quéc hoi.
Nghi quyét s6 387 da quy dinh chi tiét vé ai bao cao nhiing gi cho ai.
Ngay cé khi nhiing chét van ctia Quéc hoi thuc su dién ra, nhiing yéu
cau do ciing nén dudc chinh thiic hoa trong Luat NSNN va két qua
can dudc cong khai®. Cac co ché tueng tu nhdm tang cudng trach
nhiém giai trinh cling can dudc thiét lap G cép tinh: chinh quyén cép
tinh cén giai trinh truéc H6i déng Nhan dan tinh va cac Uy ban chuyén
trach vé ngan sach cta Hoi dong.
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5  Céc vén dé lién quan dudc thdo
luan tai “Danh gia vé minh bach tai
khoa tai Viét nam”, Ngan hang Thé
gi6i, thang 3/2013.

6  Viéc cong khai két qua bang van
ban la mot théng 1& chudn muyc tai
nhiéu quéc gia. Chéng han Phap
con di xa hon la truyén hinh toan
b cac phién hop cla Thugng
vién - trén kénh tivi riéng cla ho.
Tham khao www.publicsenat.fr/
vod/139645
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B. Tdng quan vé Luat
Ngén sach Nha nuéc
(2002)
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Khuyén nghi

18. Can nhéc cach thic s dung Luat NSNN lam phuong tién dé

(thdo luan thém & phan dudi):

M3 rong thdm quyén vé ngan sach cla Quéc hoi va Hoi déng
Nhéan dan.

Ti€p tuc nang cao minh bach tai khéa, dac biét qua viéc céng
khai nhiéu han théng tin v& ngan sach cho céng ching, cu thé
la céng khai dy toan ngan sach trinh Quéc hoi, bao cao danh gia
tinh hinh thuc hién ngan sach gidia nam. Diéu nay bao ham ca
cung cdp tai liéu (du thdo ngan sach) day di han va dugc trinh
bay t6t han trude khi trinh Quéc héi (va Hoi déng Nhan dan) véi
pham vi réng han vé tac déng déi v6i ngan sach clia cac don vi
thudc khu vuc céng nhung ndm ngoai ngan sach. Ngoai ra, can
phai cung cdp bao céo thudng xuyén va kip thdi vé tinh hinh thuc
hién ngan sach sau khi dugc phé duyét, dac biét la cac bao cao
tai chinh quoi nam. Nhiing nghia vu bédo cao dé can dugc dua
vao Luat NSNN sda déi.

Tang cudng trach nhiém giai trinh: cha Chinh phl d6i v6i Quéc
hoi va clia cac don vi ngan sach doi véi Chinh phd.

Ap dung cach tiép can trung han trong quan Iy va diéu hanh
ngéan sach, trong dé Chinh pht can céng bo chién lugc tai khéa
trung han, véi cac chi tiéu theo cac chi sé tdng hop chinh vé én
dinh ngan sach. Diéu nay sé gilup 16ng ghép t6t hon gilia ngan
sach thudng xuyén va dau tu.
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TANG CUONG KHUON KHO
NGAN SACH PE HOACH DINH
CHINH SACH TAI KHOA
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C.

Ting cudng khuén khd
ngan sach dé hoach dinh
chinh sach tai khéa

19.

20.

21.

Ngudi ta thudng néi rang “Nghi vién 1a c¢d quan t8i cao trong cac van
dé ngan sach”. Tuy nhién trong thuc t€, muc d6 t6i cao clia cc quan
lap phap déi v6i co quan hanh phap cé su khac nhau dang ké gitta cac
qudc gia.” & mét thai cuc, nghi vién chi “déng ddu cao su” 1én cac ban
du thdo ngan sach do chinh ph lap ra, nghia la nghj vién khong dugc
thay déi dang ké ngan sach hang nam do chinh ph(i dé xuét - tat ca cac
chinh sach thu chi, muc tiéu va chi tiéu déu do chinh phl quyét dinh
(day la trudng hgp Vuong qudc Anh). 3 thai cuc khac, du thao ngan
sach clia chinh phi dudc coi la “vira dén da chét”; né chi la mét khuon
khé dé cac Gy ban khac nhau ctia nghj vién thay déi co ban cac dé xuéat
thu chi ctia chinh phd (day la trudng hgp Hgp chling qudc Hoa Ky).

Viét Nam thién vé mé hinh th( nhéat, nghia la Quéc hoi cé thAm quyén
rat han ché trong viéc slia déi du thdo ngan sach do Chinh phl dé
xuét. Diéu nay chl yéu do du toan ngan sach chi tiét dudc thuc hién 6
cac cép trung uaong, tinh va céac cép dia phuong dugdc quyét dinh sau
khi Quéc hoi phé duyét (va cong bé) ngan sach Nha nuéc téng thé
vao gilia thang 11.

Viéc stia déi Luat NSNN & mot co hoi dé xem xét lai vai trd clia Chinh
phl va Cd quan lap phap - ca 6 cap qudc gia va cép tinh/dudi tinh. Cac
phan dudi day xem xét vé kha nang thay déi Luat NSNN nham tang
cudng khuén khé lap va théng qua du toan ngan sach hang nam.
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KHUYEN NGH| DUA TREN KINH NGHIEM QUOC TE

7

Xem Hinh 3.1 vé “Co quan lap
phap va quy trinh ngan sach”, J.
Wehner, Palgrave Macmillan, 2010.
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C. Tang cudng khudn khd

ngan sach dé hoach dinh

chinh sach tai khéa

8

“B6éi chi ngan sach” chua dugc dinh
nghia trong Luat NSNNN. C¢ |é
nén lam rd van dé nay trong danh
muc dinh nghia theo dé xuét. Néu
khai niém nay chua nhéat quan vdi
cac chudn muc trong GFS 2001,
dac biét vé “cho vay rong” (nghia la
bu d&p can d6i ngan sach), thi nén
ap dung dinh nghia sau.

Trong diéu kién Luat NSNN sUa ddi
néi dén ng “coéng”, ng clia “Chinh
phd” va ng clia “quéc gia”, nhiing
thuat ngli nay nén dugc dinh nghia
trong luat (va/nodc phai nhét quan
véi Luat Ng Cong).

NGAN HANG THE GIOI

22.

23.

24.

25.

Chién lugc va muc tiéu ngan sach hang nam va
trung han

Cac k& hoach nam nam va chién ludc mudi ndm vé phat trién kinh
t€ xa hoi dong vai tro quan trong trong viéc hoach dinh kinh té€ va tai
chinh cong trong tuong lai. M6t s6 chi tiéu kinh té trong ké hoach nam
nam cé tac dong truc tiép dén ngan sach. Vi du K& hoach phat trién
KTXH 2011-15 bao gém cac chi tiéu sau

(tham kh&o www.chinhphu.vn/portal/page/portal/English/strategies).

»  Té&ng trudng GDP binh quan xap xi 6,5%-7% méi nam.

» DA&u tu toan xa hoi giai doan 2011-2015 khoang 33,5%-35%
GDP.

»  BOi chi ngan sach® dudi 4,5% GDP nam 2015 (bao gém ca Trai
phi€u Chinh ph)

» Dong gdp tu thué va phi cho ngan sach Nha nudc khong qua
22%-23% GDP mbi nam.

» Ng cong dén nam 2015 khdéng vugt qua 65% GDP, ng cla
chinh phd khéng qua 50% GDP, va ng quéc gia khéng qua
50% GDP.®

Trong giai doan 2007-2010, Viét nam da thi diém ké hoach chi tiéu
trung han (MTEF) tai mot s6 bd quan trong & trung uong (v.d. Tai
chinh, K& hoach va Dau tu, Y t&, Giao duc va Dao tao, Néng nghiép,
Giao thong) va tai ba tinh. Cac ban ké hoach chi tiéu trung han (MTEF)
dudc lap ra chua gén k&t véi quy trinh ngan sach hang nam chi yéu vi
vao thoi diém dé Ké hoach tai khoa trung han (MTFF) chua dudc lap
vGi cac han mic nguén lyc ap tu trén xuéng.

Tudng tu, cac K& hoach Phat trién KTXH 5-nam chf vach ra dinh
hudng chung vé phan bé ngan sach hang ndm ma hau nhu khéng
huéng dan cu thé vé cac tdng mic ngan sach nhu téng thu, téng chi,
tham hut tai khéa téng thé, cho vay rong (theo dinh nghia clia GFS).
Vé can déi ngan sach téng thé va ng cong, Quyét dinh s6 958 (2012)
va gan day hon la Quyét dinh s6 689 (2013) clia Thi tudng Chinh ph
da vach ra cac nguéng mang tinh huéng dan ma chinh pha cén tuan
thd trong trung han. Tuy nhién, cac chi tiéu vé bu dap tham hut ngan
sach hang nam (lam tédng ng trong giai doan 2013 - 2015) chua dudgc
vach ra r6 rang trong mot tai liéu vé chién lugc ngan sach trung han.
Vé t6ng chi, ¢ nhiéu chi tiéu phan bé dugc dua ra trong cac quy dinh
vé ngan sach cla cac nganh khac nhau, nhu giao duc, khoa hoc va
cong nghé, y té (tham khao phan dugi).

Hon nia, Luat NSNN khéng doi hdi Chinh phi phai giai trinh cho
Qudc hoi vé nhiing chinh sach méi vé thu va chi dy kién thuc hién
dé dam bao dap (ing dudc chi tiéu 65% ng cong trén GDP. Ngay ca
khi diéu nay dugc thuc hién trong thuc t&, yéu cau nhu vay nén dugc
chinh thic hoa trong luat. Mac du diéu 22 clGia Luat NSNN vé trach
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nhiém cla Bé KH&DT - va Piéu 38 (1) Thid tudng chinh phl quyét
dinh vé& K& hoach phat trién KTXH - khong loai trii viéc lap k& hoach
ngan sach trung han, nhung t6t nhat 1& Luat NSNN s(ia d8i can yéu
cau rd rang vé viéc lap K& hoach tai khéa trung han (MTFF).

Piéu nay c6 thé dugc quy dinh trong Luat NSNN nhu sau:

“Ngén sach hang nam cdn duoc lap dua trén tdm nhin trung han nham
hoan thanh dugc cac muc tiéu chinh sach dugc xac dinh trong pham
vi cdc ngudn luc cé thé du liéu. Pé dat duoc muc tiéu do:

(a)

(b)

Bo trudng phu trach tai chinh (hodc “cac bd trudng chiju trach
nhiém vé tai chinh va ké hoach”) cén lap du bao kinh té, du bao
thu va chi cho ndm ngéan sdch mdi va it nhat la hai nam tai khoa
tiép theo.

Sau khi Iy y kién [trong Chinh phi] hodc [trong Quéc héi], Thi
tudéng Chinh pht sé ban hanh tai liéu chinh sach va chién lugc
tai khoa trong do vach ra cac muc tiéu chinh sach tai khoa cho
ngan sach cda trung uong va dia phuong. Tai liéu nay nham
huéng dan lap ngan sach Nha nudc cho ndm ngén sach mdi, coé
can nhédc cac muc tiéu [hodc céc chi tiéu] vé ng va ngan sach
ciing nhu nguén luc sén cé trong trung han [theo quy dinh tai
muc xx]J.”

Khuyén nghi

B& sung mot diéu mai trong Luat NSNN yéu cau Chinh phti phai:
(a) trinh bay tai liéu chién lugc ngan sach trung han cho Quaéc hoi
(6 dau chu trinh ngan sach); va (b) giai thich cach thiic ddm bao
cac chi tiéu vé ng cdng trong trung han qua cac chinh sach mai
vé thu va chi.

Yéu cau hoach dinh céac chi tiéu ngan sach sao cho dam bao
dudc cac muc tiéu dé ra trong khuén khé tai khéa trung han
(MTFF).

Cong khai tai liéu chién lugc ngan sach nam vao thdi diém trinh
du thdo ngan sach Nha nudc 1én Qudoc hoi, nghia 1a vao dau
thang 10.

Dam bao khudn khé tai khéa trung han (MTEFF) bao ham toan
bd cac don vi thé ché clia “toan bd chinh phl” (xem phan 1).
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10 C6 bén khia canh vé l6ng ghép
ngan sach thudng xuyén va dau tu
(tham kh&o Webber, 2007, Tap chi
diéu hanh ngan sach clia oECD,
Tap 7, s6 2): (i) Phap ly; (ii) Thé
ché; (iii) Trinh bay; (iv) Quan ly.
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27.

28.

29.

30.

Lap ké hoach va lap ngan sach & cap trung uong va
céap tinh

Theo quy dinh, viéc chuén bj ngan sach hang nam dudc giao cho hai
bd. Theo chi thi cia Thi tudng Chinh phi vé uu tién ngan sach vao
thang 5 hang nam, B Tai chinh va B6 KH&DT ban hanh cac théng
tu riéng vé ngan sach cho cac khoan chi dau tu va chi thusng xuyén.
Cac thong tu nay bao gém cac muc tran déi véi chi dau tu va chi
thudng xuyén. MUc tran nay khéng dugc Chinh phd phé duyét, diéu
nay lam anh hudng dén thdm quyén trong viéc trao ddi vé ngan sach
vGi cac bo va tinh d6i véi chi thudng xuyén va véi Bo Tai chinh vé chi
dAu tu phat trién. Ciing c6 nhiing quan ngai vé sy manh mun trong
cac quyét dinh dau tu, dac biét 3 cap dia phudng. Con thiéu sy diéu
phéi trong cac quyét dinh dau tu & cdp vung. Diéu nay dan dén viéc
lya chon uu tién cac du an kém va két qua thap trong dau tu cong

Trong thuc té&, viéc lap du toan ngan sach hang nam dugc chia sé gilia
hai bd. Sau khi Thi tuéng Chinh ph( ban hanh chi thi chung vé cac
uu tién ngan sach vao thang 5 hang nam, B6 Tai chinh va B6 KH&DT
ban hanh riéng cac thong tu clia minh vé ngan sach chi thudng xuyén
va ngéan sach chi dau tu. Cac théng tu nay bao gém cac mtuc tran
riéng mang tinh huéng dan vé chi thudng xuyén va chi dau tu. Cac
muc tran nay khéng dudc Chinh phl théng qua, do vay lam anh hudng
dén tinh chat thdm quyén clia chlng trong cac hoat dong thuong thao
ngan sach sau dé vdi tiing tinh va bd chi tiéu: doi véi chi thudng xuyén,
B6 Tai chinh ding ra thudng th&o; déi vai chi dau tu, B6 KH&DT diing
ra thuong thao.

Ngoai van dé tach biét vé trach nhiém doi véi ngan sach dau tu va
thudng xuyén, mét thach thiic niia trong viéc gan két gitia ké hoach,
ho&c cac chinh sach clia trunowng véi ngan sach la tinh trang méi tinh
déu c6 mot K& hoach Phat trién KTXH 5-nam va ké hoach thuc hién
hang nam riéng. K& hoach nam bao gém danh muc cac dy an dugc dé
xuét hang nam sau khi thao luan gitia Uy ban Nhan dan, SG KH&DT
va cac sG nganh lién quan. Khi k& hoach nay dudc xép canh cac muc
tiéu va chinh sach qudc gia, két qua cudi cung la mét moi trudng ké
hoach tuong déi viia phan tan viia chéng chéo, cé thé con thigu nhat
quéan vé muc tiéu va uu tién, déng thoi kho cé thé gén k&t mot cach co
y nghfa véi nguén Iyc.

Viét Nam cé ngén sach théng nhat vé mat phap ly: ngan sach thudng
xuyén va dau tu dugc tng hop vao moét van ban ngan sach nam duy
nhét.’® Cach trinh bay cling c6 su thdng nhat, it nhat déi véi ngan sach
trung uong trong van ban ngan sach nam. V& mat thé ché, ngan sach
thudng xuyén va dau tu dudc lap va thuong thao riéng trudc khi ngan
sach dudc thong qua. Mac du chdp hanh ngan sach dudc thuc hién
qua hé théng Kho bac chung, théng tin bao cao chi tiét vé chi dau tu
con thiéu trong cac van ban ngan sach téng hop. Vi du, ngan sach
vOn dau tu, trong cac tai liéu céng khai, khong dugdc béc tach theo linh
vuc. Ngan sach vén dau tu dugc Bo KH&DT bao céo riéng 1én Quéc
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31.

héi, nhung cac bao cao do chua dudc cong khai. Cac van dé vé phan
loai va quan ly chi tiéu trén dugc thao luan tai phan 17 dudi day, khién
cho cac co quan ¢é thdm quyén kho c6é thé theo dbi tdng chi theo noi
dung linh vuc. Vi du, cong chiing khé c6 thé biét xay trudng tiéu hoc
méi dudc dén dau trong mot nam cu thé.

Su théng nhét trong quéan ly dién ra khi nhiing ngudi co trach nhiém
cho c& hai ngan sach lam viéc cung nhau dudi mot ngudi quan ly. Viét
Nam, cling nhu mét s& quéc gia chau A c6 hai b va hai bo trudng
- mot chiu trach nhiém vé ngan sach thudng xuyén va mét vé ngan
sach dau tu. VAan dé chinh trong tinh huéng nay la mdc dé hai bé/ hai
bd trudng coé thé phéi hgp véi nhau trong cac quy trinh ngan sach.
Luat NSNN (Diéu 23) quy dinh B6 KH&DT phdi hgp véi Bo Tai chinh
va cac bd lién quan. Diéu nay la can thiét trong l1ap ngan sach va thuc
hién ngan sach nham dam béao toan bd chi tiéu dugc danh ma day
di va dugc thé hién trong hé théng ghi chép chi tiéu tin hoc héa cla
Chinh pht, TABMIS. Yéu cau “tdng quat” hién nay trong Luat NSNN
vé sy ph6i hop cla Bé Tai chinh/B6 KH&DT cé 1& da di. Céach thiic
phdi hgp cu thé trong thuc t& ¢ thé dudc quy dinh tai cac van ban
phap quy. Cu thé, tat ca cac du an dau tu, tai mdi dia ban ctia mot
cap chinh quyén, can dudc thuc hién qua TABMIS. Van ban phap quy
cling c6 thé lam rd cach thiic Bd Tai chinh va Bo KH&DT phdi hgp vdi
cac bo chi tiéu trong viéc lua chon dy an dau tu, 1ap, thuc hién, ké toan
va béo céo tinh hinh thuc hién ngan sach - cé trong ndi bo ciing nhu
l&én Quéc hoi va ra cong chung.

Khuyén nghi

» Dam bao Luat NSNN va/hoéc cac van ban phap quy cldia Chinh
phd quy dinh rédng mdc tran chi tiéeu do B6 Tai chinh va Bo
KH&DT dé xuéat dugc: (i) Chinh phl phé duyét chinh thic; va (ii)
dudc tén trong trong qua trinh I1&p ngén sach nam.

» Chinh sla trong Luat NSNN vé viéc thi€u phan loai chi tiét déi
V@i chi tiéu ngan sach (xem phan 15).

» Dam bao trong Luat NSNN va/ho&c cac van ban phap quy cla
Chinh pht réng moi du an dau tu & tat ca cac cdp ngan sach (bao
gébm c& nhiing du an st dung ngudn ngoai ngan sach cla trung
uong va dia phuong) déu st dung théng nhat hé théng phan loai
ngan sach va bao cao dé cé thé cung cap théng tin chi tiéu téng
hgp cho mdt nganh hoac mét linh vuc cu thé cta chinh pha.
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11 Tham khao, chang han, IMF
(2009). Cac quy tic tai khéa: Chét
ky vong vé nén tai chinh céng
bén viing, Vu cac van dé tai khoa,
http://www.imf.org/external/np/pp/
eng/2009/121609.pdf

12 V& kinh nghiém tai nhiéu quéc gia
“tién tién”, tham khao phén 5.4 cla
|. Lienert, Ludt Trach nhiém Tai
khéda: C6 cdn hay khéng? Tap chi
Thuong mai Quéc té, Kinh té hoc
va Chinh sach, tap 4, s6 3 (2013).

13 V& vén dé nay, tham khao chéng
han , Anderson, B. va J.J. Minarik
(2006) Thiét k& nhiing lua chon
vé quy tdc chinh sach tai khda,
Tap chi diéu hanh ngan sach cla
OECD, Tap 5. S& 4, tr. 159-208.
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32.

33.

34.

35.

36.

Quy tic tai khéa & cap trung uong va cap tinh

Pé dinh hudng chinh sach tai khéa va ciing ¢6 tai chinh céng, ngay
cang c6 nhiéu quéc gia da théng qua cac “quy tac tai khéa”'", c6 thé
dugc dinh nghia la nhiing han ché gan nhu ¢ dinh déi véi cac téng
muc ngan sach nhu tham hut tai khéa, ng céng, hoac t6ng Chi tiéu.
Trong cac K& hoach Phat trién KTXH, Qudc hdi Viet Nam da chinh
thiic théng qua cac chi tiéu tai khoéa, v.d. quy tdc 65% GDP cho téng
ng cdéng (v6i trdn ng clia chinh phi 12 50% GDP). K& hoach phat trién
KTXH 2011-2015 ciing dat ra “quy tac thu t6i da” la 22-23% GDP.
Quyét dinh s6 958 (thang 7/2012) ciing quy dinh vé cac chi tiéu ng
cong trung han lién quan dén kha nang tra ng (v.d. ng trén GDP) va
kha nang thanh toan (v.d. ty l& trd ng trén xuét khdu va thu clia chinh
pht) Viéc cong bé nhiing chi tiéu tai khoa do dat ra van dé la nhing
quy téc dé cé nén dugc dua vao Luat NSNN stia déi hay khong.

Kinh nghiém qudc té cho thay viéc dua vao Luat NSNN nhiing quy tic
tai khoa dinh lugng 1a khong nén. Nhiéu quéc gia da vi pham nhiing
quy téc dudc dua vao luat.’2 Diéu nay cho thdy can c6 su linh hoat dé
thay déi vé thoi gian hodc quy mé cla cac quy tac tai khoéa dinh lugng.
Do vay, t6t hon hét 1a khéng nén dua cac quy tac tai khéa dinh lugng
vao Luat NSNN.

Thay vao do, cac quy tac tai khéa dinh tinh - hoéc cac muc tiéu - co
thé dudc dua vao Luat NSNN. Vi du, Luat NSNN c6 thé yéu cau téng
ng cong phai “dugc gidm xudng muic an toan” (hoac, vi du, “tham hut
tai khéa téng thé, ngoai trii trong nhiing thdi diém ngoai lén, khong
dugdc cao hon muc cén thiét dé dam bao tinh trang ng cong bén viing
trong trung han”). Véi cach hanh van nhu vay trong Luat NSNN, Chinh
phll ¢6 thé, dua trén tham muu cla Bd Tai chinh, dit ra muc tiéu tac
nghiép cho t8ng ng cong la 65% GDP vao ndm 2020, “dé tiing budc
gidm xuéng khéng qua 50% GDP sau nam 2020”, néu mudn, ma
khong mau thudn véi Luat NSNN. Nhing quyét dinh nhu vay cla
Chinh phl can dudc cong khai trong cac tai liéu giai thich kém theo
du thdo ngan sach hang nam trinh 1én Quéc hoi, nhat la trong tai liéu
“chién lugc ngan sach nam”.

Cach thuc tuong ty c6 thé dudc ap dung vé ng cla cap tinh: méc du
Luat NSNN khéng nhat thiét phai dat ra cac chi tiéu dinh lugng, luat co
thé dua ra mét diéu nham han ché ng cla dia phuong theo cach dinh
lugng. Tiép theo cac van ban phap quy do Chinh phl ban hanh c6 thé
dat ra cac chi tiéu dinh lugng - cac han mlc tran - theo tling tinh. Mtic
na thuc té so vdi chi tiéu c6 thé dudc ra soat can than hang nam, va néu
cén, cac hinh thiic phat c6 thé ap dung cho cac tinh chi tiéu qua miic.

Kiém soat ng clia chinh phil - ca & cap trung uong va dia phuong - ¢
thé dudc tdng cudng néu cé nhiing quy tac tai khéa vé tham hut ngan
sach hoac téng chi tiéu (viéc thao luan vé Igi ich tuong déi gitta cac
quy tac vé tham hut so v6i quy tac vé chi tiéu ndm ngoai pham vi clia
tai liéu nay.)® Trong boi canh do, mot s6 quéc gia da ap dung cac quy
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37.

38.

tdc “ngan sach can doéi” trong cac Luat NSNN cla ho (tham chi ca
trong Hién phap ctia ho'). Quy dinh chung tai mot s6 qudc gia la ap
dat “quy tAc vang” (vay ng chi dudc dliing cho dau tu) déi véi tat ca cac
cép chinh quyén dia phudng (v.d. Phap). Quy tac trén cling dudc ap
dung tai Viéet Nam, nghia |a ng chi phat sinh dé dau tu.

Dai véi chinh quyén dia phuong, cac tinh cla Viét Nam dudc phép vay
ng Ién t6i 30% ngan sach dau tu cla minh (tang 1én 100% déi véi Ha
N6i va Tp. HCM). Khi stia déi Luat NSNN, ta nén luat héa mét quy tac
tai khoa dinh Iugng vé téng ng cong (hodc ng clia toan bd chinh pha),
can déi ngan sach téng thé, va’hoac téng chi tieu. Néu khuyén nghi
nay dugc chdp nhan, can phai cé cac quy tac rd rang vé phan chia
no clia “toan bd chinh phi” va/hodc cac chi tiéu vé téng chi tiéu gida
ngan sach trung uong va cac cdp ngan sach dia phuang. Nhiéu quéc
gia EU ciing c6 thé 1a déi tugng nghién clu vi thach thic vé “chia sé
ganh ndng” tai khoa la mot van dé rat phé bién tai cac quéc gia khu
viic dong euro.

Phan thao luan vé quy téc tai khéa néu trén tap trung vao céac téng
muc chinh dé ra quyét dinh vé chinh sach tai khéa. Ngay ca khi néu
Luat NSNN tiép tuc khong bao gém cac quy tac tai khéa dinh lugng
(nhu khuyén nghi & trén), dé ap dung cac quy tic tai khéa, can phai
dinh nghia rd rang vé cac khai niém chinh. Trong b&i canh nhu vay,
Luat NSNN chua dinh nghia rd rang vé “can déi ngan sach”. Van dé
nay sé dugc dé cap dén trong phan 20 G dudi.

Khuyén nghi

»  Xem xét kha nang dua vao Luat NSNN siia ddi mét quy tic tai
khéa dinh tinh (vé ng, can ddi ngan sach, hoic téng chi tiéu), ap
dung cho ngan sach trung uong, cap tinh va dudi tinh dé thay thé
hodc bé sung cho cac quy tic tai khéa dinh lugng hién hanh.

»  Tranh dua cac quy tac tai khoa dinh lugng vao Luat NSNN. Néu
can, nhiing quy tic d6é cé thé dugc dua ra trong cac van ban
phap quy cla Chinh phd.

» Nhat quan véi cac ké hoach 5-nam va cac quyét dinh cla Tha
tuéng Chinh ph, Luat NSNN cling can c6é yéu cau vé tai liéu
chién lugc ngan sach hang ndm va trung han, (t8i thiéu) phai xac
dinh dudc ra cac muc tiéu dinh lugng vé ng cong va can doi tai
khéa téng thé, véi dinh nghia vu hop.
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14 Vidy, Duc stia déi Hién phap nam

2009 dé thay déi tii “quy tic vang”
sang quy t&c “ngan sach can déi’
(tham hut t8ng thé clia toan chinh
pht khong dugc vugt qua 0,35%
GDP). Gan day, cac bang clia Hoa
ky cling da ap dung cac quy tac
ngan sach can déi hgp hién, mac du
chinh quyén lién bang khéng c6 quy
téc tai khéa nhu thé (thay vao dé, ho
chi dat ra han muc cla cd quan lap
phap vé téng ng clia lién bang).
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QUY TRINH PHE DUYET
NGAN SACH CUA QUOC HOI
VA HOI BPONG NHAN DAN
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39.

Luat NSNN truc tiép dé cap dén vai trd clia Quéc hoi va cac Uy ban
Qudc hoi. Bang cach stia dbi cac diéu cu thé trong Luat NSNN, vai trd
clia Qudc hoi c6 thé dudc tang cudng. Cac van dé chinh lién quan dén
vai tro clia Quéc hoi trong phé duyét ngan sach dugc xem xét & day.

Bao cao danh gia trudc khi lap ngan sach va dinh
muc phan bé ngan sach

Luat NSNN tai mot s6 qudc gia doi hoi phai nghi luan trude khi 1ap ngéan
sach tai nghi vién. Muc dich 1a dé nghi vién duyét trudc dé xuat cia Chinh
phl vé cac téng muc ngan sach va cac uu tién chinh sach méi cho ngan
sach clia nam tiép theo. Chéng han tai Phap, thdo luan trudc khi lap ngan
sach dién ra déng thdi véi thai diém trinh quyét toan va bao céo tinh hinh
thuc hién ngan sach nam trudc dé 1én Quéc hoi (viec nay thudng dién ra
vao thang 5-6 méi nam).

40.

41.

42.

Luat NSNN khong doi hdi chinh quyén trung udng phai trinh tai liéu
trudc khi lap ngan sach 1én Qudc hoi. Trong thuc t&€, Thi tuéng Chinh
phi bao céo lIén Quéc hoi vao thang 5 vé cac dinh mic phan bé ngan
sach va uu tién chi tiéu cho nam ti€p theo (bao cao PEFA, tr. 50). Luat
NSNN khéng doi héi phai céng khai cac bao cdo trudc khi lap ngan
sach dé. Trong qua trinh 1ap ngan sach, Diéu 39 cla Luat NSNN yéu
c4u cac Uy ban Nhan dan cép tinh phai dy thao ngan sach dia phuong
bao cao Ién Thudng truc H6i ddng Nhan dan “dé xem xétva co y kién”,
chii khong phai “dé thong qua”. Thai diém trinh bao céo khong dudc
quy dinh rd trong Luat NSNN; diéu nay can dudc lam rd trong Luat
NSNN hodc cac quy dinh/nghj dinh. Ngoai ra, sau khi nghi luan truéc
khi lap ngan sach, Quéc hdi Viet Nam c6 thé can bd phidu vé cac téng
muc ngan sach cho nam tai khoa mdi va giai doan trung han ti€p theo;
day sé la co s viing chac dé chinh phu lap dy toan chi tiét.

Vé phan bé chi tieu, Luat NSNN (cac Diéu 5, 37, 50, 58) c6 dé cap
dén cac dinh muc theo quy dinh cla “co quan Nha nudc cé thdm
quyén”. Vé chi tiéu cu thé, chang han cho gido duc va dao tao, hay
cho khoa hoc va cong nghé, cé cac ty & ti thiéu can dugc ton trong
(“dinh mdc phan b8” t6i thiéu Ian Iugt 1a 20% va 2% cho hai nganh do).
Péng thdi, ngan sach nganh y té ciing can ting t6i thiéu bang mdc
tAng ngan sach chung. Co sé phap ly va su can thiét cla cac ty 1& do
hién chua r6 rang, ngoai trii dé 1a cach Chinh phl bay td mong mudn
dam bao s& chi & muic t6i thiéu cho cac nganh dé.

M6t cau hdi hgp ly dat ra la: tai sao lai la cac nganh dé6? Tai sao khong
chon cac nganh khac nhu bao trg xa héi va huu béng, chéng han?
Khong phai bao cao nay khuyén khich dat ra nhiing ty 1& nhu vay cho
cac nganh khéac. Ngudc lai, viéc dat ra cac dinh mic dé lam gidm di
su linh hoat dé phan bé cho cac nganh cé uu tién cao nhat, dugdc xac
dinh béi cac cép chinh quyén trung uong va dia phudng. Han nia,
trong cac tai liéu dugc cong khai, cong ching khé cé thé biét chic la

34 SUA DOl LUAT NGAN SACH CUA VIET NAM (2002):

KHUYEN NGH| DUA TREN KINH NGHIEM QUOC TE

NGAN HANG THE GIOI



D. Quy trinh phé duyét
ngan sach cta Qudc hdi
va Héi déng Nhéan dan
cép tinh

NGAN HANG THE GIOI

43.

44,

cac dinh muic do dugc tén trong hay khong vi tai liéu vé tinh hinh thuc
hién ngan sach cudi ndm khong c6 théng tin cong khai chi tiét vé chi
dau tu (thdm khao, chang han Bang 3.2 vé chénh léch chi tiéu, bao
cdo PEFA). Trong Luat NSNN, cé thé khong nhat thiét phai dé cap
dén cac dinh mdc chi tiéu ma chi nén hanh van la “phan bé chi tiéu
theo cac uu tién cta Chinh phd”.

Khuyén nghi

» Lam rd trong Luat NSNN vé muc tiéu va noi dung clia bao cao
trudc ngan sach trinh 1én Quéc hoi vao thang 5 hang nam.

» DAam béo trong Luat NSNN |a bao céo trudc ngan sach dé dugc
cbng khai ra cdng chung.

» Lam r6é trong luat ngan sach vé viéc bao cao truéc ngan sach
dudc coéng khai & cdp tinh c6 phai la mét théng & chudn muc
hay khong.

» Ra soat su can thiét phai duy trinh cac “dinh mdc phan bé” theo
ty Ié t6i thidu cho cac nganh cu thé. Piéu nay cé thé dan dén loai
bd hoac thay déi vé ngon tii trong Luat NSNN.

Lich phé duyét va céng bé ngan sach nam

TU géc nhin clia nghj vién, c6 hai thdi diém quan trong trong lich biéu
ngan sach nam cé thé dugc dua vao Luat NSNN, cu thé 13 ngay nop
du thdo ngan sach nam Ién Quéc héi va ngay Quéc hoi phé duyét
ngan sach nam. Mac du khdng cé “théng 1& quéc té t6t nhat” vé thoi
gian can dé nghi vién xem xét du thao ngan sach, thong I& tét 1a danh
cho nghi vién qudc gia (doc vién) hai ba thang dé xem xét du thao
ngan sach nam clia chinh phl va dé nghi vién théng qua ngan sach
dé6 truée khi bat dau nam tai khéa mdai (cac nghi vién luéng vién can
nhiéu thai gian han).

Tai Viét Nam, thdi gian trinh va théng qua phuc tap hon & ché Quéc
hoi va Héi dong Nhan dan cép tinh/dudi tinh phai phé duyét ngan sach
duac téng hop cho nhiéu cép. G cép quéc gia, hai thdi diém quan trong
trén da dudc quy dinh trong Luat NSNN véi yéu cau “du todan ngéan
sdch nha nudc va phuong 4n phan bé ngan séch trung uong ndm sau
phéi dugc gii cho céc dai biéu Quéc héi chdm nhét la mudi ngay trudc
ngay khai mac ky hop cudi ndm cla Qudéc héi ndm trudc” (Diéu 43).
Thdi diém nay thudng rdi vao khodng 1/10. Trong thdi diém do, du
toan ngan sach chua dugdc cong khai ra cong ching, va do la diéu bat
thudng so vdéi théng 1& clia hau hét cac qudc gia. Qudc hoi cé khoang
6 tudn dé xem xét va thong qua ngan sach vao 15/11 (Diéu 15).
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46.

47.

Quy trinh théng qua ngan sach & cép tinh bat dau sau khi Quéc héi
phé duyét téng muic ngan sach cho dia phuong vao gidia thang 11. Vi
c6 thém hai cép chinh quyén dudi cdp tinh c6 ngan sach nam can dugc
phé duyét trudc ngay 31/12, thdi gian dé phé duyét ngan sach danh
cho Ho6i ddng Nhan dan cac cép & dia phuong a qua ngan. Chéng han,
Hoi déng Nhan dan cép tinh ¢c6 thai gian dén méng 10 thang 12 (Diéu
45(3)) khoang 3 tuan dé xem xét va phé duyét ngan sach nam clia ho.
Thdi gian nhu vay 1a ngan, dac biét khi chi tiéu tai cac tinh chiém mot
ty 1& dang ké trong téng chi tiéu clia Nha nuéc (= ‘toan bd chinh phl’)
(nam 2012, ty 1&é d6 khoang 50%) va dang tang lén.

Chinh quyén cép trén c6 mot sé “quyén phi quyét’ nhat dinh déi Vi
ngan sach dugc théng qua bdi chinh quyén cép tinh va dudi tinh (Luét
NSNN, Diéu 47). N&u chinh quyén cép tinh dugc thong bao s6m hon
va/hoac chi tiét hon vé sé chi tiéu phan bé cho ho dudc Quéc ho quyét
dinh (ciing la kién nghi clia béao cao nay), sé khéng c6 nhu cau phai su
dung céc “quyén phl quyét” dé. Vi cdp tinh va duéi tinh 1a nai hiéu r6
nhéat vé cac uu tién chi tiéu clia ho - nhiing uu tién nay ré rang co su
khac nhau gitta cac tinh ta nén ra soat lai Diéu 47, trén quan diém cho
phép cac tinh/cac huyén/céac xa dugc tu chl hon trong phan b chi tiéu,
di nhién phai tuan theo céc tham sé chung do trung uong quyét dinh.

C6 nam phuadng an giai quyét cac van dé dé danh nhiéu thdi gian hon
cho cac “nghi vién” & méi cdp chinh quyén dé xem xét du thao ngan
sach cho “chinh quyén” méi cép lap ra:

»  Khong thay déi gi hét. DAm bao céac thdi han nhu hién nay dugc
tén trong va phai x{ ly céng viéc theo thsi han do.

» Danh it thoi gian hon cho Quéc héi, v.d. dén 31/10 ho&c 7/11
phai théng qua dugdc ngan sach Nha nudc dé danh nhiéu thoi
gian hon cho Hoi dong Nhan dan céac tinh/cac huyén/ cac xa
thdong qua ngan sach cua ho.

»  Lui thai han 1/10 xudng vai tuén, kéo dai giai doan théng qua
ngéan sach & tat ca cac cép chinh quyén.

»  Yéu cau Quédc hoi phé duyét s6 phan bé rong cho céac tinh ngay
tl dau qua trinh quyét dinh, v.d. trudc 1-/10, theo mot quy trinh
phé duyét ngan sach hai giai doan (xem thao luan ky hon tai
phén 13 bén dudi). Diéu nay cho phép méi cép chinh quyén co
thé hoan thién du thdo ngan sach clia minh va Hoi déng Nhan
dan céac cép dia phuong c6 thé théng qua truéc cudi thang 12.

»  Phé duyét cac khodn b8 sung rong cho cac dia phuang that sém
trude 1/10, theo mot thli tuc riéng. Chang han, Ban Mach, mot
qudc gia co6 hé théng théng nhét phan cép cao, da lam dung nhu
thé - c6 mét yéu cau phap ly la phai théng bao cho tiing chinh
quyén cép khu vuc va cG sG vé s trg cdp hang nam cho ho
cham nhét vao ngay 1/7."5
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16 O day, ngan sach théng nhét nghta
14 dbng thdi trinh bay va théng qua
ca thu va toan b chi tiéu ngan
sach. Tai cac qudc gia noi tiéng
Anh (v.d. Hoa Ky, Anh Quéc), du
thdo luat thu ngan séach co tac
dong dén cac tdng muc ngan sach
thudng dugc nghi vién théng qua
trong mét quy trinh riéng khéng lién
quan gi dén viéc nghi vién thong
qua dy thao chi tiéu, thudng dugc
goi la “van ban phan bé”. Ngudc lai,
tai cac quéc gia noi tiéng Phap va
Tay Ban Nha, van ban ngan sach
théng nhat bao gém thu va chi can
phé duyét déng thsi do Qudc hoi
théng qua.
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48.

10.

49.

50.

Céc phudng an thii 2 va 3 c6 thé dugc coi la “va viu bén ngoai”. Phuong
an thii 4 doi hdi phai thay ddi - va don gidn hoa dang ké - vé hé théng
bé sung rong gitta cac cdp chinh quyén cho céc tinh (cac van dé lién
quan dén thao luan tai cac phan 21 va 24 bén dudi). Phudng an thi 5
kha manh tay, c6 1& qua manh tay dé cé thé chap nhan tai Viét Nam.

Khuyén nghi

» Yéu cau trong Luat NSNN vé cong bd du thdo ngan sach Nha
nudc hang nam vao thdi diém trinh 1&n Quéc hoi va du thdo ngan
sach chi tiét trinh HDND cac cép.

» Rasoatlai Didu 47 trén quan diém trao thém tu chl cho cac tinh/
cac huyén, v.v. vé phan b8 chi tiéu.

» Can nhéac kéo dai thdi gian danh cho HDND cép tinh va duéi tinh
dé thong qua ngan sach méi cap (véi diéu kién toan bd ngan
séach dudc phé duyét truéc ngay 31/12).

»  Xem xét lai cac thoi diém trong Luat NSNN vé trinh va théng qua
du toan ngan sach Nha nuéc (nhu dudc thdo luén tai cac phudng
an trén).

NGi dung clia du todn ngan sach dudc Quéc hoi va
HGi dong Nhan dan cac cap phé duyét

Ngan sach thudng cé hai phan chinh: (i) du thdo ngén sach nam, trong
dé (néu ngan sach la ngan sach théng nhat'e) dé xuét du toan thu chi
m&i nam; va (2) cac tai liéu ngan sach nham gidp tim hiéu vé du thao
ngan sach nam, v.d. ké hoach tai khoa trung han (MTFF) va céc tai
liéu dé ra cac chinh sach méi dugc dat ra trong ngan sach, tac dong
dinh lugng cla cac chinh sach thu va chi mdi, rat nhiéu cac phu luc
gidi trinh hiiu ich khac (tham khao chang han nhu cac Thoéng Ié Tét
nhat vé Minh bach Ngéan sach nam 2002 cla OECD www.oecd.org/
dataoecd/33/13/1905258.pdf; hodc cac tai liéu trong khéo sat Chi s6
Ngan sach M& (tham kh&o http://internationalbudget.org/what-we-do/
open-budget-survey).

Tai Viét Nam, ngan sach Nha nudc dugc Qudc hoi théng qua vao
15/11 theo biéu mau kha téng hop, mac du chua dugdc cong bé trong
khau nay. Dé&i v6i ngan sach trung uang, chi thudng xuyén dugc chi
tiét theo “linh vuyc”, nhung chi dau tu khong cé chi tiét nhu vay. Chi dau
tu dudc Bo KH&DT trinh riéng. Chi tiéu theo cac don vi hanh chinh &
trung uong kha chi tiét theo ndi dung kinh té va linh vuyc. Tai khau nay,
ngan sach clia cac dia phuong chua dudc chi tiét chi c6 cac téng muic
chi thudng xuyén va dau tu. Ngan sach chi tiét cta cép tinh theo dan vi
hanh chinh dugc Héi dong Nhan dan cép tinh théng qua vao 10/12.
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Sau khi ngan sach dugc hoan thién & méi cdp, B6 Tai chinh méi cdng khai
sau ngay 31/12 ngén sach dudc thong qua cla trung uong, tinh, huyén va
x&. Noi dung va cach trinh bay cac bao cao ngan sach nay kha han ché trong
viéc dem lai biic tranh toan dién vé cac chinh sach ngan sach.

51. Vé tai liéu ngan sach nam, Diéu 42 yéu cdu du todn ngan sach Nha
nudc va phuong an phan bé ngan séach trung uong do Chinh phu trinh
Qudc hdi phai kém theo cdc tai liéu sau déy:

if.

fi.

iv.

Vi.

Vil.

Viii.

ix.

Tinh hinh thuc hién ngdn sach nha nudc nam trudc, cac can cu
xdy dung du todn ngan sdch nha nudc va phan bé ngan séch
trung uong, nhing ndi dung co ban va giai phap nhdm thuc hién
du toan ngén sach nha nudc;

Cac nhiém vu chi ngan sach nha nudc, trong dé néu ré ‘cac muc
tiéu, chuong trinh quan trong ctua nén kinh té€ quéc dan va cac
chinh sach I6n cua Pang va Nha nudc cd lién quan dén ngan
sach nha nudc;

Céac nhiém vu thu ngén sdch nha nudc, kém theo cdc gidi phap
nham huy déng nguén thu cho ngén sach nha nudc;

Boi chi ngén séch nha nudc va cac nguén bu dap; ty 1é béi chi so
vdi téng sdn phdm trong nudc;

Bao cdo cdc khoan ng clia Nha nudc, trong doé néu ré sé ng dén
han phdéi tra, sé ng qua han phdéi tra, sé 1ai phéi tra frong ndm, sé
no sé phat sinh thém do phai vay dé bu ddp béi chi ngén sach
nha nudc, kha nadng tra ng trong ndm va sé ng dén cudi ndm;
Céc chinh sach va bién phdp cu thé nhdm én dinh tai chinh va
ngén sach nha nudc;

Danh muc, tién do thuc hién va mic du todn dau tu ndm ké
hoach déi vdi cdc du dn, cac cdng trinh quan trong quéc gia
thuéc nguoén ngén sach nha nudc da dugc Quéc héi quyét dinh;

Du toan chi cua ting B, co quan ngang B, co quan thudc
Chinh phu, co quan khdc & trung uong theo ting linh vuc; nhiém
vu thu, chi, ty 1é phdn trdm (%) phan chia déi vdi cac khoan thu
phéan chia va sé bé sung tif ngén sach trung uong cho ngéan séch
ttng tinh, thanh phd truc thudc Trung uong;

Céc tai liéu khac nham thuyét minh ré du toéan thu, chi ngén séch
nha nudc va phuong én phan bé ngén séch trung uong.

52.  Danh muc nay dau tién thdy co6 vé kha day dud, dic biét véi muc 9, cho
phép Chinh phl cung cép céc théng tin b sung thém néu muén. Tuy
nhién, so vGi cac thong & qudc té t6t, Luat NSNN can yéu cau cong
khai thém."” Nhiing vén dé cc ban can cong khai thém bao gom mét
tai liéu trinh bay vé hiéu quéa hoat dong tai khoa trong hai nam qua,
céac chinh séach, uu tién va muc tiéu ngan séch trong trung han (nhu

38 SUA DOl LUAT NGAN SACH CUA VIET NAM (2002):
KHUYEN NGHI DUA TREN KINH NGHIEM QUOC TE

17 Tham kh&o “Panh gia vé minh
bach tai khoa tai Viét Nam,” Ngan
hang Thé gidi (2013), cac phan B,
CvaDb.

NGAN HANG THE GIOI



D. Quy trinh phé duyét
ngan sach cta Qudc hdi
va Héi déng Nhéan dan
cép tinh

NGAN HANG THE GIOI

53.

11.

54.

thao luan tai phan 5 G trén), cling nhu chi tiét thém vé ly do dé ra chién
lugc ngén sach va cac chinh sach mai néu dugc dé xuét trong du thao
ngan sach nam cho nam ngan sach mdi. Cac nghia vy cong khai cu
thé khac (dudc thdo luan tai cac phan 1, 30 va 22) ciing ¢6 thé dugc
dét ra trong Luat NSNN sdia déi.

Mot s6 bién phap trén nham gilp tang cudng minh bach va néi dung
phan tich trong cac bao céo ngén sach Nha nudc. Diéu nay giup Quéc
hoi nhan dinh t6t han vé m6i quan hé gilta ngan sach va chinh sach
clia Chinh ph, hiéu quéa hoat déng tai khoa va bén viing tai khoa,
cling nhu hiéu suat s dung cac nguén luc céng. Cac yéu cau bao cao
nhu da néu & trén dudc quy dinh cu thé tai Nghi quyét s6 387 (2003)
ctia Qudc hoi. Nghi quyét nay dé ra mot loat cac bang biéu ngan sach
chu&n ma Chinh phd can trinh 1én Quéc hoi. Tuy nhién, qua xem xét
cac bang biéu do, ta thdy con nhiéu thi phai don gian hoa va chuén
hoa vé phan loai ngan sach (dugc thao luan thém & phan dudi).

Khuyén nghi

»  Yéu cau trong Luat NSNN vé cong b6 cac du thdo ngan sach chi
tiét hang nam va ngan sach cap tinh/huyén/xa (vé chi tiét, tham
kh&o thao luan vé phan loai tai phan 15 & dudi).

»  Yéu cau trong Luat NSNN phai c6 ké hoach tai khoa trung han
(MTFF) dugdc cap nhat trong céc tai liéu ngan sach kém theo
gbm (i) bao cao truée khi trinh ngan sach (thao luan tai phéan 8 &
trén) va (ii) du thdo ngan sach Nha nudc nam.

» Ra soat lai Diéu 42 Luat NSNN trén quan diém md réong nham
dat ra nghia vu bao cdo hang nam cac du bao vé chi tiéu thué,
rli ro tai khoa, cac quy cong ngoai ngan sach, s6 ngan sach trg
cép cho cac DNNN, chi tiéu thué, rdi ro tai khoa va cac thong tin
ngéan sach thiét yéu khac.

Cac van dé can céng khai cu thé: chi tiéu thué va
cac rui ro tai khoa

Chi tiéu thué bao gébm mién gidm déi véi co sé thu thué&, cac khoan
trg clp dudc trii trén thu nhap gop, tin dung thué trén nghia vu thué
phai nop, cat gidm thué suét, va trién hoan thué (nhu bang phuong
phap khdu hao gia téc). Chi tiéu thué thudng cé tac déng giébng nhu
cac chuang trinh chi tiéu thuc. Vi du, trg cdp cho cac ca nhan, ho gia
dinh hoac doanh nghiép cé thé dudc thuc hién qgua cac chuadng trinh
chi tiéu ho&c x ly qua uu dai thué. Tuy nhién, sau khi ap dung, chi
tiéu thué khong can co quan lap phap phai phé duyét hang nam, do do
khong bi giam sat nhiéu nhu chi tiéu thuc. Viéc ma rong chi tiéu thué
do do6 dan dén thi€u minh bach nghiém trong.
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Vi ly do do, thong 1& t6t 1a nén c6 mot bao céo vé cac chi tiéu thué 16n
clia chinh quyén trung udng trong cac tai liéu ngan sach. Bao cao dé
cho biét muc dich chinh sach céng clia méi khoan, thi han ciing nhu
déi tugng hudng Igi du kién. Néu c6 thé, cac khoan chi tiéu thué 16n
nén dudc lugng hoa. Trong Luat NSNN, chinh quyén trung uong va
dia phuong hién chua c6 nghia vu phai lap bao cao vé cac khoan chi
tiéu thué 16n dem lai Igi ich cho cac DNNN, cac doanh nghiép khac,
cac ho gia dinh, céc tinh, va gt bao cdo kém theo du thdo ngan sach
hang ndm & dang mot phu luc gidi thich.

Tai Viét Nam, nhiéu khoan chi tiéu thué dugc ap dung tii thang 1/2013
qua Nghi quyét s6 02 clia Chinh phl. D6 la m6t danh muc minh bach
vé mién gidm thué cho cac doanh nghiép. Tuy nhién, van ban nay
dugc ban hanh tach biét véi cac tai liéu vé ngan sach Nha nuéc va
Chinh phu chi dua ra udc tinh sc bd vé céac chi phi tai khoa.

Thong 1& qudc té tot doi hdi cac rdi ro tai khod 16n phai dugc xac dinh
va dudc lugng hoa néu c6 thé. Hop 1 mo ta vé nhiing gi c6 thé dudc
dua vao bao cao vé rii ro tai khoa. Bao cao PEFA cua Viét Nam (chi
s6 P1-9) cho biét hién da cé tién trién trong nhiing nam gan day trong
viéc bao cao vé cac rui ro tai khoa clia cac DNNN gui Quéc hoi. Viéc
bao cao vé nhiing rdi ro lién quan dén vay ng cla cac tinh cling co su
cdi thién, m&c du trung udng chua co6 thong tin day dd. Phan tich rdi
ro tai khoa nén dugc ma réng, bang cach cung cdp mét Bao céo toan
dién vé cac rii ro tai khoa cho Quéc héi, Hoi dong Nhan dan cac cép,
va cong ching, bén canh cac dong dugc néu tai Hop 1. Luat NSNN
hién chua dat ra nghia vu phai lap bao cao vé ri ro tai khoa gli kém
du thdo ngan sach nam & dang phu luc gidi thich.
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Hop 1. Bao céo vé Rui ro Tai khoa

B4o cao vé ri ro tai khoa hang nam trinh bay téng quan vé tat ca cac rdi ro tai khoa
quan trong, dudc lugng hoa trong kha nang cé thé. Néu du phong rdi ro dudc 1ap trong
quy du trif du phong ngan sach, van dé nay can dudc néu ra. Bao c4o nay cé thé dua
ra cac théng tin vé rdi ro tach ra theo cac ndi dung sau:

(1) Khéac biét trong cac gia dinh dy bao chinh--tac dong tai khoa cla nhiing khac
biét trong cac gia dinh chinh la can cu dé dua ra cac du bao kinh té vi mo (v.d. tac
doéng tham hut tai khoa cla viéc tang hodc giam 1 diém phan trdm téc do tang trudng
GDP, lam phat, |4i suét, hoac ty gia so vdi cac ty 1é trung uong gia dinh trong du bao
ngéan sach); va tac dong tai khoa do chénh léch trong cac gia dinh chinh lam can cu
dé dua ra cac du bao thu chi ngan sach (v.d. thay ddi vé thué suéat hiéu qua, tang
luang khu vuc cbng, hodc s6 ngudi nhan trg cdp xa hoi binh quan).

(2) Céc nghia vu nd du phong--dé c6 thé 1a nhiing khoan bao lanh, béi thudng, va
bao hanh, vén gép chua dén thai diém huy dong (vi du, clia cac té chiic tai chinh quéc
t€), va kién tung bét Igi d&i véi chinh phd.

(3) Chua r6 vé quy mé nhiing khoan cam két chi tiéu cy thé--néu ngan sach da
dy tru chi tiéu cho mét hoat ddong ma su thi€u ré rang vé chi phi I6n hon binh thuéng,
rdi ro dé phai dugc céng khai. Vi du, Chinh phli c6 thé cam két vai ngudi g tién tai
mét t8 chic tai chinh gép khé khan Ia nhiing khodn tién gli ctia ho sé& dugc ton trong.
Tuy nhién, vao thai dién hoan thién du toan, chi phi cia khoan cam két d6 chua hé
rd rang.

(4) Céc ndi dung khac khdng thé dua vao du toann vi chua rd rang vé thoi diém,
quy mé va kha nang xay ra--chéng han, Chinh phii c6 thé da tuyén bé du kién chung
la thay d&i chinh sach vé chi tiéu hodc thué, nhung chua cé day di chi tiét hoan thién
dé dua vao du toan.

Nguén: Sé tay kém theo Bé Quy tac vé Minh bach Tai khoa ctia IMF, 2001

~

J

Khuyén nghi

58. Yeéu cau trong Luat NSNN Ia du thdo ngéan sach trinh “co quan
lap phap” cép trung uong va dia phudng phai kém theo (trong
céac tai lieu ngan sach):

»  UGc tinh vé chi tieu thué va dua vao cac tai liéu ngan séach trinh
I&én Quéc hoi, Hoi dong Nhan dan cac cap va cong chuing.

»  B&o cao vé ri ro tai khoa déi véi cac sé liéu udce tinh chinh trong
du toan ngén sach.

» Tulng budc cai thién vé chat lugng va pham vi rdi ro trong bao
cao Ve rui ro tai khoa.
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Tham quyén silia di ngan sach ctia Quéc hoi va
Hoi dong Nhan dan cac cap

Mot trong nhiing thdm quyén quan trong nhat vé tiém néng cla co
quan lap phéap la kha nang thay déi quy mé va co cdu du thdo ngan
sach do co quan hanh phap dé xuat. Hau hét cac Luat NSNN déu cu
thé hoa mutic dd Nghi vién clia quéc gia cé thé siia ddi du thao nay.
Trong béi canh dé, cé ba phuong an chinh déi véi luat. Ta cé thé quy
dinh rd Nghi vién c6:

»  Tham quyén sida déi khéng han ché: co quan lap phap c6 thé
tang hoac gidm dy toan thu ma khong gap tré ngai gi (day la
truong hgp tai han mét nlia cac qudc gia OECD, méac du trong
thuc t€, cac nghj vién thudng tu kiém ché vi cac ly do chinh tri).

»  Tham quyén sda déi han ché. Luat NSNN ctia mét s6 qudc gia
OECD dat ra nhiing han ché khac nhau déi véi nghi vién cda ho.
M6t phuong an 1a co quan lap phap dugc phép thay déi vé thu va
chi trong diéu kién khong lam thay déi can déi ngan sach dudc
chinh ph( dé xuét.

»  Tham quyén sida doi khong ddng ké. Mot s6 quéc gia OECD,
chd yéu la cac quéc gia theo truyén théng nghi vien Anh (Ot-
xtray-lia, Niu Di-lan, Anh, v.v.) han ché thdm quyén s(ia ddi cla
nghi vién ctia ho rat nhiéu. Chang han tai Ca-na-da, chi c6 nghi
vién mai dugc cat giam chi tiéu.

Pé 8n dinh tai khoa trung trung han, t6t nhat 14 nén han ché quyén
lc cha nghi vién. C6 bang chiing cho thdy han ché vé thdm quyén
stia d6i clia nghi vién dem lai két qua tai khoa tét hon vé téng thé.™
Luat NSNN clia mét s6 quéc gia quy dinh khéng dudc phép tang téng
chi tiéu do chinh phd dé xuat. Trong cac trudng hap khéac, tén chi co
thé tang véi diéu kién cac bién phap huy déng thu méi ciing dugc phé
duyét trong du toan ngan sach. Trong ca hai truéng hgp, nghi vién cé
thé thay ddi co cau chi tiéu. Chang han, nghi vién cé thé cé quyén tai
phan bé chi tiéu dé xuét gida: (i) cac don vi hanh chinh; (i) cac nhém
muc chi I6n theo ndi dung kinh t&; (iii) cac chuong trinh ngan sach, tiéu
chuong trinh ho&c linh vuc. Van dé quan trong G day la can phan biét
gitia “don vi phan b&” véi cdu tric phan loai ngan séch chi tiét.

Nghi vién thudng khéng phan bé chi tiéu theo tat c& cac cach phan
loai chi tiéu nhu dugc thao luan tai phan 17 bén dudi ma chi mét phan.
Theo Luat NSNN, Nghj vién c6 thé trao quyén cho Chinh phi dé tiép
tuc phan bé chi tieu & cac cap chi tiét. Vi du, tai Phap, Nghi vién cla
ho phan bé chi tiéu theo chuong trinh, chinh phli c6 thé hoan déi
muc chi ngoai ludng trong pham vi méi chuong trinh dé chi dau tu ma
khong gap bat ky han ché nao, truy nhién cé han muc tran chi luong
cho méi chuong trinh, nghia 1a néu chinh phi muén tang chi luong
trong mét chuang trinh ngan sach bat ky, ho can phai xin phép nghi
vién dé thuc hién; ngudc lai, chinh phd cé thé tang chi ngoai luong
b&ng cach giam chi lugng ma khéng can nghij vién phé duyét.
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Céc thdm quyén stia déi ngan sach clia Quéc hoi khong bi han ché
vé ngéan sach chi. Tai mét sé qudc gia, qudc hoi nang du toan thu ma
khong théng qua cac bién phap huy dong thu dé bu dap day dd cho
nhiing stia déi vé du toan thu (v.d. tai mét s6 quéc gia san xuét dau
mo, nghi vién tang cac gia dinh vé gia dau trong tudng lai). Diéu nay
dudc thuc hién chi dé tang chi. M&c du diéu d6 khong tao ra thay déi
trudc vé tham hut ngan sach, nhung né thuéng dan dén tham hut sau
do (thuc thu tri di thuc chi thuong cao hon du bao, tri khi cac gia dinh
cula chinh phi qua bao thi). Néu c6 van dé nhu thé&, Luat NSNN céan
phai c6 mét diéu dé ngidn ngiia co quan lap phap tang du bao thu vi
“céc ly do ky thuat” (nghia la khdng dua trén can cu cac bién phap huy
doéng thu). Ngudc lai, chinh phl va nghi vién cé thé thdng nhat cong
thiic vé cac tham s chinh nhu gia dinh vé gia dau dudc st dung dé du
bao thu ngén sach (va’hodc chi tiéu). Cac tiéu chi &p dung cho cbng
thiic nay can dudc dua vao Luat NSNN.

Tai Viét Nam, Diéu 46, Luat NSNN cé huéng dan vé siia ddi ngan
sach. Trong qué trinh thdo ludn, quyét dinh du todn ngén sdch va
phén bé ngan séch tai Quéc héi, Hoi déng nhan déan, khi quyét dinh
tédng cac khodn chi hodc bé sung khodn chi mdi, Quéc hoi, Héi déng
nhan dan déng thoi xem xét va quyét dinh cac gidi phap dé bao dam
can déi ngan sach. Diéu nay, mac du chua hoan toan rd rang, (it nhat
la trén ban dich tiéng Anh) nhung dudng nhu cho thdy Quéc hdi cé thé
tang chi mién |a cac bién phap huy dong thu dudgc Quéc héi dé xuét
va théng qua. Tuy nhién, diéu nay khong quy dinh rd la can déi ngan
sach phai gitt nguyén khong thay déi. Noi dung ché nay can lam ré.

Diéu 15 4 ¢ quy dinh vé MUc b sung tii ngan sach trung uong cho
ngan sach tiing dia phuong, bao gém b sung can déi ngan sach va
bé sung cé muc tiéu. Piéu nay dudng nhu cho phép Quéc hoi tang
ngan sach cua dia phuong béng ngan sach trung uéng, mac du chua
rd rang vé viéc tai trg.

Luat NSNN khong c6 cac quy dinh rd rang vé viéc Quéc hoi cé thé
tang ho#c giam dy toan thu. Béng thdi, mac du Quéc hoi cé thé “cé y
kién” vé du thdo ngan sach (Diéu 16), nhung c6 I& Chinh ph khong
¢6 nghia vy phai chdp nhan nhiing nhan xét do.

Kho c6 thé biét vé muic dd Qudc hoi stia déi du thdo ngan sach trong
nhiing ndm gan day. Piéu nay la do du thdo ngan sach Nha nuéc hang
nam khong dudc cong khai ra cdng chung. Tuy nhién, rat cé kha nang
la cd quan 1ap phap cac cap rét cudc phai tuan theo chinh quyén trung
uong. Chéng han, Diéu 47 néu rd chinh quyén trung uong dudc quyén
thay déi du toan ndm clia cac tinh: Thd tudng Chinh phd cé quyén yéu
cdu Hoi dong nhan dan cdp tinh diéu chinh lai du todan ngén sach, néu
viéc b tri ngén sach dia phuong khéng phi hgp véi quyét dinh cla
Quéc hoi. Chinh quyén cép tinh ciing thuc thi thdm quyén tuong tu doi
vGi HOi déng Nhan dan cédp huyén (Diéu 47, muc 2). Trong hoan canh
dé, Quéc hoi va Hoi déng Nhan dan cac cép chi c6 thé stia ddi ngan
sach & muc khong dang ké.
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» Lam r6 trong Luat NSNN vé thdm quyén siia déi ngan sach cla
Quéc hoi va Héi déng Nhan dan, v.d. néu ré6 Quéc hoi va Hoi
déng Nhan dan cé th&m quyén téng chi do chinh phti (UBND) dé
xuét trong du thao ngan sach nam hay khéng, va néu cé thi thdm
quyén doé chi dudc trao véi diéu kién thong qua cac cac sac thué
mai hodc ngudn thu ngoai thué dé bu dép muc tang bat ky trong
can déi ngan sach (theo chi tiéu tai GFSM 2001) hoic Quéc hoi
c6 thé tang muc vay ng dé xuét va lién quan la ng cong.

Quéc hdi phé duyét ngan sach theo hai
giai doan

Méc du Luat NSNN quy dinh vé vai tro clia Quéc hoi, ny ban Thudng vu
Qudc héi, Uy ban Kinh t& va Ngan sach (cac diéu 15-17), luat chua lam
rd vé thoi gian x ly ndi bo trong Qudc hoi. Tai nhiéu qudc gia, chi tiét
vé cac thl tuc dé duge dua vao cac quy dinh dugc chinh Nghi vién ban
hanh. Qua cac phuong an thao luan & trén, dé théng bao sém hon vé sé
bé sung rong cho ngan sach cac tinh va dudi tinh cho nam tai khoa tiép
theo, nén can nhac trong Luat NSNN vé kha nang phé duyét ngan sach
theo hai giai doan.

Quy trinh phé duyét ngan sach theo hai giai doan tai nghi vién la quy
trinh trong do, ngay ti dau quy trinh phé duyét, Nghi vién quyét dinh vé
céac téng muc thu, tdng chi. D&i véi Viet Nam, cé thé tach ra thanh téng
chi clia trung uongng va téng s6 b8 sung cho cac dia phuadng, va mc
bu d4p ngan sach hang nam (sé bu dap rong, trong dé cé thé phan biét
s6 vay mdi, s6 trd ng vay, va ban tai san rong). Diéu nay cho phép nghi
vién trudc hét tap trung vao quan ly tai khoa téng thé. Viéc phé duyét co
thé thuc hién qua ghi nhan cac téng muic thu, chi va can déi ngan sach
tai k€ hoach tai khoa trung han (MTFF). Trong giai doan thi hai, du toan
chi ngan sach chi tiét clia trung udng va dia phuong dugc phé duyét (tai
Viét Nam, nhu dugc ban tai phan 5 bén dudi, d6i vai chi ngan sach trung
uong, can phai cé nhiéu chi ti€t du toan hon so véi hién nay; du toan
cling can bao gdm chi tiéu ngan sach dia phuong). Mét s6 qudc gia, bao
gdm ca Phap va Thuy Pién, cling da ap dung th{ tuc nhu thé (Hop 2).

Theo Luat Quan ly Ng Cong nam 2009, B6 Tai chinh phai lap chién
ligc quan ly ng dai han, chuadng trinh ng trung han va ké hoach vay ng
hang nam. Theo Nghi dinh 79, chién Iugc dai han dugc Quéc hoi thong
qua, con cac k& hoach trung han va hang nam do Van phong Thi tudng
théng qua. Trong ngan sach nam, s8 vay bl d&p ngan sach gdp va rong
can phai nhat quan véi chuong trinh ng trung han. Trong béi cai ap dung
thd tuc phé duyét ngan sach hai giai doan, Luat NSNN c6 thé yéu cau vé
s6 vay mdi hang nam tinh gép va tinh rong (vay mdi tris di trd ng géc).

44 SUA DOl LUAT NGAN SACH CUA VIET NAM (2002):

KHUYEN NGH| DUA TREN KINH NGHIEM QUOC TE

NGAN HANG THE GIOI



D. Quy trinh phé duyét
ngan sach cta Qudc hdi
va Héi déng Nhéan dan
cép tinh

NGAN HANG THE GIOI

Khuyén nghi

»  Xem xét dua vao Luat NSNN cac dic diém chinh néu trén vé quy
trinh phé duyét ngan sach hai giai doan tai Quéc héi va Hoi déng
Nhan dan cép tinh.

/Hép 2. Phé duyét ngan sach hai giai doan tai Nghi vién: Phap va Thuy Bié’n\

Phap Th tuc phé duyét ngan sach qua hai giai doan dugc thuc hién theo yéu cau
cla Luat ngan sach Phap (OBL) 2001. Cac dac diém chinh gém:

» Mét “bang can déi” can trinh trong dy thao ngan sach. Bang nay trinh bay tong thu
va ngudn bl d&p ngan sach méi, dudc can dsi véi téng chi va sé tra ng gop.

» Trong giai doan thi nhat, Nghi vién phé duyét “bé&ng can déi”, trong d6 phé duyét
mtic tran cho téng chi clia nam tai khéa méi sép t6i.

» Tiép theo, Nghi vién thdo luan vé phan bé chi tiéu chi tiét, k& tif nam 2005 da dugc
lap va thong qua theo chuong trinh (khoang 150 chuong trinh. Cac chuadng trinh
bao gém ca chi dau tu va thudng xuyén.

» Ngan sach chi tiét (nhét 1a chi tiéu cla tling chudng trinh) dugc Nghi vién chinh
thic thong qua tai giai doan hai. Theo Luat ngan sach, viéc nay phai thuc hién
trudc cudi thang 12.

» Sau do, Chinh phl thuc hién ngan sach chi tiéu dugc giao chi tiét, trong d6 bao
gbm ca chi tiéu dugc phan loai chi tiét theo ndi dung kinh t& dé phuc vu kiém soat
chi: Luat ngan sach cdm Chinh ph tang chi luang bang cach glam chi ngoai ludng
(ngugc lai, trong pham vi mét chuong trinh, Chinh phu c6 thé sli dung du toan chi
lucng dé tang chi ngoai ludng, bao gdm ca chi cho céac du an dau tu).

» Toan bo dy toan chi tiéu dugc cong bé cong khai. Bao cao chi tiéu chi tiét cudi
nam cla moi chuong trinh ngan sach dugc cong khai trén trang web cla Bo
Tai chinh.

Thuy Pién: DE kiém soat tdng muc chi ctia Chin pha, vao gitta thap ky 1990, hé théng
ngan sach “tu trén xuéng’ " dudc thiét 1ap va derc quy dinh trong Luat Ngan sach Nha
nudc nam 1996. Cac dac diém chinh bao gém:

» Du th&o ngan séach chi ti€t dugc trinh Ién Nghj vién vao khoang 20/9, trén ba thang
tru6c khi nam tai khéa mai bat dau vao 1/1.

» Trong giai doan th( nhat, téng chi tiéu cho nam thi 4 -- nam sau giai doan k& hoach
ngan sach trung han (MTBF) ba nam -- dugc Uy ban Tai chinh Nghj vién théng qua.
Uy ban ciing xac dinh tran cho 27 linh vuc chi tiéu cho nam tai khéa méi sap t6i (sau
khi can nh&c vé thu ngan sach).

» Tiép theo, ny ban Nghi vién thdo luan tap trung vao du toan chi tiéu chi tiét trong
pham vi 27 muc tran cho céc linh vuc chi. Nhiing thao luan nay dién ra vao thang 10
va 11.

» Ngéan sach dudc Nghj vién chinh thic thdng qua trong giai doan hai, thudng vao
giGta thang 12.

» Chinh phl phan glao chi tiét chi tiéu va t|ep tuc ban hanh céc chi thi phan bé cho
tung ¢d quan trng s& 300 -- 400 cd quan ctia Thuy Bién chiu trach nhiém chdp hanh
ngan sach.

» Toan bd cac du toan chi tiéu dugc cong b cong khai. Bao céo chi tiét cudi nam vé
chi tiéu do cac ca quan chinh phu thuc hién dugc cong khai trén trang web cla cac
co quan do.

Nguén: Trang web clia B6 Tai chinh clia ca hai quéc gia. B3i véi Thuy Dién, “Quy

\tr‘lnh ngan sach cda chinh phi trung uong”. )
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Ngan sach ké thiia, ngan sach bd sung va danh gia
ngan sach gilia ky

Diéu quan trong la phai phan biét gidia “ngan sach ké thiia” va “ngan sach
b8 sung”. “Ngan sach ké thiia” 1a ngan sach can dudc trién khai dau nam
tai knoa mai néu Nghi vién khdng thong qua ngan sach nam trudc khi
bat dau nam tai khéa maéi. Ngugc lai, “ngan sach bé sung” la dé xuét slia
ddi ngan sach da dugc Quéc hoi thong qua. Bat ky Luat NSNN nao cling
phai c6 nhiing quy dinh rd rang vé ca hai khai niém trén.

“Ngan sach ké thiia” khong bao gid phai trinh 1&én Nghi vién. Luat NSNN
can quy dinh réng trong nam tai khoa méi, ngan sach tam thdi clia nam
sé dugc thuc hién theo cach thiic cu thé. Tai hau hét cac qudc gia, khi
Quac hoi chua théng qua ngan sach kip thai, Luat NSNN quy dinh ngan
sach cla nam téi sé dugc thuc hién vdi ty 1é theo thang bang 1/12 ngan
sach nam truéc dé'®.

Trong Luat NSNNN clia VIét Nam, Diéu 52 khéng néu rd van dé trén.
M&c du “sach duy toan ngan sach” chi tiét dugc cong bé chung vao
ngay 1/1 (va da dugc cong khai dau thang 1 trong nhiing nam géan
day), nhung du sao van c6 kha nang la du toan ngan sach dugc Quéc
hoi théng qua chua dudc ban hanh vao thdi diém dé. V6i kha nang do,
Diéu 52 can quy dinh rd ngan sach nam cla nam trudc dé tai méi don
vi sl dung ngan sach sé dugc thuc hién véi ty 1& theo thang la 1/12
ngan sach clia nam truéc.

Ngan séach “b8 sung” ho&c diéu chinh la tdng ho#c gidm du toan chi da
dugc Nghi vién théng qua trudc dé. Nhu ciu vé ngan sach nay cé thé
phat sinh do nhiing gia dinh ban dau vé thu hoac kinh phi cho cac chinh
séch chi tiéu chua phu hgp, hodc chinh sach méi duge quyét dinh ngoai
chu trinh ngan sach (khéng phai 1a théng 1& nén theo), hoic du tri du
phong cla ngan sach nam (xem phan 18 dudi day) da can.

Diéu khong tranh khai la thu ngén sach trong thuc t€ sé khac véi du toan
clia ngan sach nam, ngay ca khi dy todn nam dugc 1ap dua trén nhiing
gia dinh sat thuc t6.2 Chang han, hoat dong kinh té c6 thé cao hon hoac
thdp hon so vdi gia dinh, khién cho thu thuc hién cao hon hoac thdp han
S0 VGi s6 thu trong du toan ngan sach. Ngoai ra con co cac ap luc chi
tiéu cao hon du toan ngan sach dudc giao. Vi ly do do, chinh phii ¢6 thé
van dung quyén theo Luat NSNN dé dé xuat ngan sach b8 sung lén Nghi
vién dé phé duyét. Tuy theo thdm quyén siia déi ngan sach (nhu thao
luan & trén), Nghi vién c6 thé phé duyét hoac khong phé duyét nhiing
thay déi dé xuét.

Sau khi thyc hién ngan sach dugc 6 thang, B6 Tai chinh theo ddi tinh
hinh thuc hién ngan sach sé biét dudc ngan sach nam cé dugc thuc hién
dung hudng hay khong. Thong 1& qudc té tot doi hdi Nghi vién phai thuc
hién danh gia chinh thuc gitia nam, trong do6 ca quan 1ap phap sé xem xét
cac két qua thu, chi va can déi ngan sach so véi ngan sach dugc thong
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Luat NSNN cla mét sé quéc gia
cho phép ngan sach cGia nam tiép
theo dudc thuc hién trén cd sé du
toan chi do Chinh phl dé xuét. Tuy
nhién, diéu nay anh hudng dén
nguyén tac “thdm quyén t6i cao
cla nghj vién”.

Tai mét s6 qudc gia, dy toan thu
dudc ¢8 tinh udc tinh thdp. Diéu
nay cho phép giai quyét nhiing
phat sinh ngoai du kién (hut thu)
ma khéng phai nh& dén cac bién
phap cét gidm chi tiéu khé khan.
Tai cac quéc gia khac, du toan thu
dudc c6 tinh udc tinh cao dé tuan
thl cac quy téc tai khéa vé tham
hut ngan sach.
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va Héi déng Nhéan dan
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76.

qua. Néu can thiét, Chinh ph( sé& dé suét cac chinh sach thu hoic chi
mdi--va du toan méi cho ngan sach nam (c6 thé ca trong trung han)--dé
diéu chinh theo cac xu huéng mdi phat sinh khi thuic hién ngan sach. Luat
NSNN cula Viét Nam khoéng dat ra quy dinh phai danh gia chinh thiic tinh
hinh thuic hién ngan sach sau sau thang.

Luat NSNN cla Viét Nam (Piéu 49) bao gém nhiing quy dinh vé “diéu
chinh ngén sach” véi hai truong hgp dudc phan biét: trudng hgp co6 nhiing
“thay déi I6n” vé ngan séach va tridng hdp can diéu chinh “nhung khéng
gay ra thay ddi I6n vé ngan sach”. Trong ca hai trudng hop, Quéc hoi
(hoac CJy ban Thudng vu) déu dudc thdng bao. Tuy nhién, theo nguyén
tac “thdm quyén t6i cao clia co quan lap phap”, déi véi trusng hop thi
nhat, Luat NSNN can quy dinh cu thé 1a Qudc hoi sé phé duyétngan sach
stia ddi (c6 thé khong gidng nhu nhiing gi Chinh phl dé xuat, néu Quéc
hoi c6 mot s6 thAm quyén slia déi ngan sach han ché. Trong trudng hop
th( hai, khéng can phai quay lai xin phé duyét cia Quéc hoi, d&c biét néu
du tri du phong trong ngan sach hién tai chua dung hét.

Khuyén nghi

» Lam rd Diéu 52 dé dua ra quy dinh vé “ngan sach ké thuia” trong
trudng hop “co quan dan ci” & mbi cap chinh quyén bi cham tré
trong viéc thdng qua ngan sach nam cla ho theo cac thdi han
phé duyét quy dinh trong luat ho&c cac van ban phap quy. Luat
NSNN c6 thé quy dinh réing ban ngan sach ké thiia sé dugc thuc
hién trén cd sG bang 1/12 ngan sach cta nam trudc do.

» Can nhéc slia d8i Didu 49 vé “diéu chinh ngan sach” dé l1am ré
la: (1) nhiing “diéu chinh ngan sach” I6n doi h6i Chinh phi phai
trinh Dy toan bd sung 1én Quéc hoi, dé chinh thic phé duyét Dy
toan bd sung, tuong ty nhu phé duyét du toan ngan sach Nha
nudc ndm vao gitita thang 11; va (2) ngan sach b sung chi nhdm
hé trg cac khoan chi tiéu ngoai du kién va khong thé tranh dudc;
va (3) khong doi hdéi Chinh phl phai trinh 1én Quéc héi Ngan
sach bd sung néu du trii dy phong clia ngan sach hién tai chua
dung hét.

» Can nhéc thé ché héa viec Quéc hoi danh gia chinh thic tinh
hinh thuc hién ngan sach sau sau thang bang cach b8 sung moét
diéu véi cach hanh van phu hgp trong Luat NSNN stia déi.
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Phan loai thu ngan sach

Viéc phé duyét du toan thu 1a mét nhiém vu can ban cla Quéc héi.
Qua viéc phé duyét du toan thu hang nam, Quéc hoi théng qua du toan
vé cac khoan thu khac nhau cGia Chinh phid. Khi phé duyét du toan
n&m, cac nguén thu can dudc xac dinh va phan loai. CA&m nang Théng
ké Tai chinh Chinh phl (GFS) cla IMF cung c&p chudn muc quéc té
dé dinh nghia vé& cac ngudn thu khac nhau dudc dua vao ngan sach
clia mot quéc gia: cac ngudn thu ti thué va ngoai thué. Mac du sd tién
vay mdi (cGa Chinh ph, tii cac bén thi ba) va cac khoan hoan tra vén
vay (cla bén th( ba da vay clia Chinh pht) thuong dudc nop vao hé
théng tai khoan kho bac théng nhat (TSA), theo GFS, d6 la nhiing giao
dich vé tai san tai chinh (rong). Chi co6 lai suét thu dugc hoic phai tra
von vay mai can dudc phan loai “trén dong” la thu hoac chi.

GFS huéng dan bdc tach chi tiét va phan loai thu. Trong rat nhiéu
trudng hdp, Luat NSNN clia mét quéc gia quy dinh vé cac néi dung
thu I6n va yéu cau phai dua cac ndi dung do vao du toan ngan sach
Nha nudc hang nam. Luat NSNN cling lam theo cach d6 trong béi
canh cd ché phan chia nguén thu giia cac ngan sach trung uong, tinh/
huyén/thi tran/xa (cac DPiéu 30, 32, 34). Cac ngudn thu nay nhin chung
nhat quan véi cac ndi dung thu tai GFSM 2001, méc du dé tuan thi
cac chudn muc bao céo theo GFS, diéu quan trong la cac khodn muc
nhu ban tai sdn phai dugc phan loai 1a “mua sam hinh thanh rong tai
san ¢6 dinh phi tai chinh” ch khéng phai la thu.

Khuyén nghi

»  Dam bao rang phan loai thu trong Luat NSNN théng nhét véi cac
dinh nghia va cach phan loai (ndi dung) thu trong GFS. Thay déi
trong Luat NSNN noi can thiét.

» Loai bo trong dinh nghia vé cac khoan thu ngén sach, sé tién thu
dugdc ti cac giao dich nguén tai chinh, v.d. t von vay, trai phiéu.

Phé duyét va chuyén ngudn sé “vuot” thu

Thu khoéng bao gid nén chi tieu néu khéng dudc phép theo luat.
Nguyén tac nay thudng dugc dat ra trong Luat NSNN. Nguyén tic nay
c6 nghia la bat ky s6 thu nao vugt thu so véi du toan ngan sach khong
dudc phép chi tiéu ngoai trii dugc co quan dan cl cho phép mot cach
ro rang.

S6 vugt thu tai Viét Nam -- s6 thu cao han du toan ngén sach -- i trude
dén nay kha cao (trong cac nam 2012 va 2013, vi thu ting cham lai
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82.

83.

nén “vugt thu” gidm xudng). Vugt thu mot phan do co6 su bao thi trong
du bao thu, mdt thong 1& khé c6 thé thay ddi qua Luat NSNN. Mot phan
la do du bao bao thi vé gia dau thé, diéu khoan thuong mai thuéan Igi
hon du kién va nhing khoan thu ngoai du kién. Ly do khac vé viéc thu
¢6 nhiing luc dugc thuc hién cao hon du toan thu ngan sach la do dugc
phép tu chd trong chi tiéu sé vugt thu (mot nia cho cai cach luang va
mot nlia cho cac du an dau tu).

Trong Luat NSNN, van dé vugt thu khéng thé xi Iy hoan toan bang
cach tang cudng mét diéu khodn nhdm yéu cau “du toan thu dya trén
udc tinh thuc t& vé can ci thu” (GDP, kim ngach xuat khdu vé thué
xudt khdu, kim nhap khdu vé thué nhap khau, tiéu thu dac biét hoic
GTGT, v.v.). Bo Tai chinh c6 1& c6 doi ngii chuyén gia day di dé dua
ra cac du bao sat thuc té€ vé cac nguén thu kha quan ti thué va ngoai
thué. Cac co quan cé thdm quyén chi c6 thé gidi quyét van dé “vuot
thu” béng cach nhin nhan lai vé dong cd du toan thu thdp cla cac
tinh. Trong b&i canh do, Luat NSNN khong cé nhiéu “thdm quyén” dé
giai quyét van dé nay. Nhung du sao, néu cé nhiing thay déi trong hé
théng phan chia nguén thu v.d. bang cach phan chia déng déu cho téat
ca céc tinh, Luat NSNN can dugc slia ddi dé phan anh thay ddi dé.
Néu di theo hudng nay (s& dudc thao luan thém & phan dudi), vugt thu
s& khong con la van dé nia.

S6 vuat thu tai Viét Nam dugc chi tiéu theo mét quy trinh khac biét
so Véi thl tuc Dy toan b8 sung dugdc ban & trén. Theo Piéu 59, Luat
NSNN, chinh quyén cac cép céan dua ra dé xuéat vé sl dung s6 vuot
thu trinh 18n Quéc héi hodac H6i déng Nhan dan cac cép. Trong thuc
t€, s6 thu dé dudc chi tiéu trude khi Quéc héi hodc Hbi dong Nhan
dan trao thdm quyén chi tiéu, va sau dé dugc bao cao lai cho Quéc
hoi hoac HOi dong Nhan dan. Luat NSNN chua néu rd Quéc héi hoac
Hoi déng Nhan dan cé thé slia ddi cac dé xuét cla chinh phi (hoéc
UBND) hay khéng. D&i véi mdt s6 ndi dung chi cu thé nhu thué dat, s6
vugt thu cé thé dudc chuyén vao cac quy ngoai ngan sach dé chi tiéu
cho céc du an co s ha tang.

Mot théng 1& ngan sach khong chinh théng nita la théng 1é chuyén
nguén sé vudt thu dé chi tiéu trong nam tiép theo. Thong I1& nay dudc
phép thuc hién qua cac Diéu 59 va 63 tai Luat NSNN, cho phép “tdng
thu duogc st dung cho cac muc dich khdc nhau, bao gém bé sung du
tri tai chinh”, va nhu vay 1a cé thé “duoc chuyén nguén sang thu ngéan
sdch nam tiép theo). Nghi dinh s& 60/2003/ND-CP hudéng dan trién
khai Luat NSNN con quy dinh chi tiét hon. Cu thé, Piéu 51(1) cla
Nghi dinh quy dinh “Chi ngan sach Nha nudc chi dugc thuc hién.. néu
da cd trong du toan ngan sach dugc giao, ngoai trt cac truong hgp chi
tir nguén tang thu so vdi du toan dugc giao’. Diéu 54(1) ctia Nghi dinh
lam rd Diéu 61 cla Luat NSNN: “Néu thu cao hon du toan dugc giao,
S0 tang thu, sau khi thudng cho céc dia phuong, va sé tiét kiém chi,
dugc dung dé trd no, bé sung quy du tri va tang chi dau tu phat trién”.
Mac du Chinh phu can xin y kién Uy ban Thudng vu Quéc hoi vé ké
hoach st dung sé tién do, nhung khéng phai diéu nay Iic nao ciing
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Trong hé thong ké toan theo cd sd tién méat clia Viét Nam, thu dugc ghi
cho nam thu dugc.2' Cham tré trong hanh thu va nép vao tai khoan
kho bac tuong déi it vi hé thdng ngan hang dudc st dung dé hanh
thu, va diéu nay ngay cang phd bién tai Viét Nam. Ngay ca khi mot s6
sac thué dudc nodp thl cong, cac quy dinh vé ké toan cé thé cho phép
mot giai doan ké toan bd sung ngan dé ghi s6 thu dugc chuyén vao
tai khoan Kho bac trong n&m tai chinh méi vao sé sach ké toan cla
nam truéc dé. Nhu vay la khéng cé Iy do gi dé chuyén nguén thu; thdm
quyén phai ly dé thuc hién thong 1& dé can dudc bai bd.

Khuyén nghij

» Dam bao trong Luat NSNN rang viéc (Quéc hoi hoac HDND) phé
duyét s dung sé vudt thu dé chi giam no?? chi dugc thuc hién
trong béi canh Du toan bd sung. Trén quan diém dé, can ra soat
lai cac diéu khoan trong Luat NSNN va vuct thu (s6 thu cao han
du toan ngan sach giao).

» Sl dung clung cach phan loai ngan sach déi véi thu va chi trong du
toan ngan sach bé sung nhu trong du toan ngan sach dau nam.

» Dam bao Quéc hoi (va HDND) dugc théng bao vé mtic thu, chi,

can doi tai khda va ng thuc té€ (tham khao thém tai phan 39 vé
bao cao tai khda G dudi).
Thay déi Biéu 62 va bai bd Diéu 63 trong Luat NSNN, vi cac diéu
dé néi vé chuyén nguén vugt thu va bé sung vao quy du tri tai
chinh, ca hai cach nay déu khéng phu hgp vai théng 1é diéu hanh
ngan sach t6t va thong 1& quan ly ngan quy hién dai (tham khao
thém phan 18 & dudi).

Phan loai chi tiéu

Tai tat ca& cac qudc gia, chi tiéu can dugc phan loai theo cac chiéu
khac nhau. Muc dich cla phan loai chi tiéu (muc luc ngan sach) bao
gbm xac dinh can cu cho:

»  Cdutric phan b3 chi tiéu hang nam dudc co quan lap phap cla
qudc gia phé duyét. Sau khi két thic nam tai khéa, “kiém soat clia
nghi vién” vé chi tiéu ngan sach dudc thuc hién qua viéc nghj vién
danh gia vé thuc chi so véi dy toan ban dau (hoic b sung).

»  Kiém soat chi tiéu trong co quan hanh phap. Bo Tai chinh va/
ho&c cac b chi tiéu thuc hién kiém soat chi & cap do chi tiét hon
s0 V@i du toan chi dugc co quan lap phap phé duyét.
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21 Theo k& toan dén tich, thu dugc

ghi chép khi dén han phai thu. Tuy
nhién, cham tré trong ndp thu sau
khi danh gia thué kha ngén cho
nhiéu s&c thué, v.d. thué thuong
mai, GTGT, TNDN, TNCN (thudng
dugc nép hang thang). Do vay
khéng cé nhiéu khac biét gitia s
thu trén cd sé don tich va co sé
tién mat.

22 Cach st dung thi ba la cho phép

vuet thu ty tich |Gy trén tai khoan
chinh cla Tai khoan kho bac thdng
nh&t md tai Ngan hang Nha nudc
Viét Nam. S8 nay sé& dugc bao cao
trong cac bao cdo tai chinh (t6n
ngan) trong quyét toan cudi nam; ly
do vugt thu can dugc giai thich trong
bao céo thudng nién vé tinh hinh
thuc hién ngan sach va quyét toan.
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> K& toan chinh phi. Méi giao dich chi (dac biét khi da cam két
chi, hang héa va dich vu da dudc ban giao, khi dé nghi thanh toan
dugc phat hanh, khi hdéa don, cdng chtic va lai ng vay da dugc
thanh toan) can dugc ghi chép trong hé théng ké toan cda chinh
phl. Hé théng phan loai chi tiéu va danh ma trong hé théng sé
sach tin hoc hoa G cdp do giao dich kha chi tiét theo nhiéu chiéu.
Vi diéu kién tat ca cac giao dich déu dudc danh ma day du trong
cac s sach tin hoc héa, ta cé thé 1ap bao cao va trich xuat cac
téng muc chi tiéu theo bat ky chiéu canh chi tiéu nao.

» Bao cdo ngan sach va trach nhiém giai trinh. CA&u tric phan
loai ngan sach can cho phép trinh bay ré rang phan bé du toan
ngan sach va qua dé phan tich va truyén théng vé chinh sach tai
khod, chidng han nhu uu tién vé ngudn luc ndi nganh va gidia cac
nganh/linh vuc va/hoac chuaong trinh trong chinh phd; ndi dung
kinh t& cla chi tiéu va tac déng vé mat bén viing tai khoa vi mo;
phan b8 nguén luc theo dia ban. Nhiing ndi dung nay la can thiét
dé c6 thé gan két lap ké& hoach va lap ngan sach.

Hé théng phan loai ngan sach ciing cé thé dudc st dung dé budc
phéi trinh bay téng hop trong hé théng lap ngan sach song hanh,
nghia la c6 mdt ngén sach chi thudng xuyén va mét ngan sach riéng
vé chi dau tu. Cach day mot thap ky, In-dé-né-sia da téng hop dudc
ngan sach thudng xuyén va dau tu ctia minh, bang cach thay déi
Luat NSNN (Hop 3).

Phan loai chi tiéu bao gébm (nhung khéng han ché &) cac chiéu sau:
(i) hanh chinh -- bd hodc co quan chiu trach nhiém chi tiéu; (ii) dia
ban -- ngi chi tiéu dién ra & cac cép trung uong, tinh hoac dudi tinh;
(iii) néi dung kinh té, bao gébm cac nodi dung chi thudng xuyén va chi
dau tu; (iv) linh vuc va tiéu Iinh vuc; (v) chuong trinh va tiéu chuong
trinh va/hodc hoat déng; (vi) ngudn vén chi tiéu (vén trong nuéc hay
tai trg/nudc ngoai); va (vii) déi tugng hudng Igi chi tiéu. Chuin muc
qudc té vé cac chiéu (iii) va (iv) (néi dung kinh té va linh vuc) da cé
sén va dugdc céng b trong CAm nang Théng ké Tai chinh Chinh phi
2001 cla IMF (GFSM). Cac chiéu phan loai chi tiéu khac dudc thuc
hién cu thé theo tiing qudc gia.
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Hop 3. Lam thé nao In-d6-né-sia c6 thé 16ng ghép ngan sach thudng xuyén\
va dau tu bang céach cai cach phan loai ngén sach

Luat Tai chinh Nha nuéc 17/2003 va Luat Kho bac Law 1/2004 dudc théng qua
tao cd s& mdi dé quan Iy ngan sach. Luat 17/2003 giao trach nhiém quan ly tai
khéa téng thé cac van dé tai chinh cda chinh phi trung uong cho Bé Tai chinh;
Luat cling giao trach nhiém cho tling b trudng, théng déc tinh va cac cép chinh
quyén dia phuong khac vé quan ly tai chinh tai dia ban ctia minh. Trach nhiém
clia B6 trudng tai chinh vé quan ly ngan khé cla chinh quyén trung uong dudc
quy dinh rd trong Luat 1/2004.

Luat 17/2003 hinh thanh nén c&n ct phap ly manh mé dé quan ly tai khéa-vi md
téng thé. Luat doi hdi chinh phli phai trinh tai liéu dé ra cac can cu chinh sach tai
khoéa va khuén khé kinh t& vi mé lén nghj vién hang ndm vao th ang 5 (nam tai
khoa tii thang 1-12). Toan bd thu va chi tiéu cla chinh quyén trung uong dudgc
dua vao du todn ngan sach nam (truéc nam 2003, In-d6-né-sia da thdng qua cac
Luat Phan cép, giao ty ch vé quan ly ngan sach cho céac tinh va cac huyén).

Luat nam 2003 yéu cau du toan ngan sach nam phai cung cép “chi tiét theo don
vi t8 chic, Iinh vuc, chudng trinh, hoat dong, va loai chi tiéu”. Phan chu gidi clia
luat lam rd cac ndi dung kinh t&€ cla chi tiéu, bao gém luong, hang hoa va dich
vy, trg cdp, chi trd |1ai va dau tu, nghia 1a dau tu phat trién, can dugc dua vao.
Diéu nay budc ngan sach chi thudng xuyén va dau tu phai dugc 16ng ghép, trong
khi trudc dé la riéng biét.

B&ng cach yéu clu nghj vién théng qua chi tiéu & cdp do hoat déng, nghia la
cép thdp hon cép chuong trinh, nghi vién phé duyét du toan ngan sach G cép do
tling don vi st dung ngan sach (satker) thay vi cdp bo 1a cdp cao han nhu thong
I& phd bién & cac nudc khac. Phé duyét & cdp do chi tiét nhu vay 1am cho ngan
sach bi thigu linh hoat khi thuc hién. D& giai quyét van dé do, nhiing thay déi vé
phap ly da dudc dua ra nam 2006 nhim trao thAm quyén dé Bo Tai chinh phan
b8 lai gilia cac satkers clia cung mot bo, gilia cac hoat déng clia cung chudng
trinh (v6i mot s6 han ché trong tling trudng hap).

Dé 1am r6 vai trd clia Co quan Ké hoach (‘BAPPENAS?”), dudc dua vao quy trinh
ngan sach nam, vao nam 2004 nghi vién da thong qua Luat s8 25/2004 vé Hé
théng K& hoach héa Phat trién Quéc gia. Cac van ban phap quy huéng dan trién
khai quy dinh vé (i) k€ hoach céng viéc hang nim cla chinh phu, bao gém
trinh bay téng thé khudn khd kinh t& vi md va mo ta cac uu tién phat trién trong
nam ngan sach. Van ban nay dudc si dung lam co s dé thao luan vé Chinh
sach Chung va cac Uu tién Ngan sach vao thang 5 hang nam; va (ii) k&€ hoach
cdng viéc hang nam cta cac b, trong dé mo ta vé “tam nhin, si ménh, chinh
sach, chuang trinh, hoat dong, ddu ra va két qua du kién” cGa mébi bé trong nam
ngéan séach téi. Cac du bao theo chuadng trinh cho nam sau nam ngéan sach ciing
can dua ra.

Trong thuc t&, B6 Tai chinh va BAPPENAS phdi hgp v6i nhau trong cac khau 1ap
ngan sach ban dau. Cu thé, Bo Tai chinh va BAPPENAS ban hanh mot théng
tu lién bd gli cho cac bd chi quén, thudng vao thang 2-3. Thong tu nay hudng
dan lap k& hoach cong viéc cla cac bd va bao gébm mdc trdn ngan sach mang
tinh hudng dan cho tling bd, boc tach theo chuong trinh (bao gébm ca chi dau
tu va thudng xuyén). Cac k& hoach cong viéc nay sé dugc ca Bo Tai chinh va
BAPPENAS cluing xem xét vao thang 5, sau dé chi can B Tai chinh chiu trach
nhiém cho cac budc ti€p theo trong lap ngan sach hang nam.

Nguén: Luat Tai chinh Nha nudc 17/2003; IMF Minh bach Tai khéa ROSC 2006,
Béo c4do PEFA 2007.
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Théng 1é quéc té€ t6t doi hdi Luat NSNN can quy dinh vé cach phan loai
chi tiéu trong (cac) ban du toan hang nam dugdc phé duyét. Tai mét s
qudc gia cé cac hé théng ngan sach theo dinh hudng tuan thd, du toan
chi tiéu hang ndm dudc ca quan lap phap phé duyét Ién dén hang ngan
dong muc ngan sach (v.d. Thd Nhi Ky cé trén 13.000 dong muc trong
ngan sach ctia ho). Trong nhiing nam gan day, Luat NSNN tai mét s6
qudc gia tién tién da quy dinh lai 1a du toan chi phan bé theo “chudng
trinh” ho&c “dau ra” mot cach téng thé. Trong nhiing hé thdng dé, Chinh
phl (ho#c Bo Tai chinh) quy dinh cu thé vé mic d6 chi tiéu can dugc
béc tach chi tiét dén dau dé phuc vu muc dich kiém soét chi.

Ma&c du “don vi phan b8” can dudc quy dinh trong Luat NSNN, cac hé
théng phan loai chi tiét dé st dung trong thuc hién ngan sach va bao
cao théng k&, nhu cac phan loai theo ndi dung kinh té va linh vyc tuong
thich v6i GFS, ¢6 thé dudc quy dinh tai mot nghi dinh chinh pha.

Tai Viét Nam, chi tiéu ctia Chinh pht dugc phan loai theo:

»  DPon vi hanh chinh: Tai liéu cong khai cda chinh quyén trung
uong chi cung cdp théng tin vé chi tiéu theo cac chuadng I6n
(v.d. cac bd), khong theo céc tiéu chuong, & cap trung uong va
dia phuadng.

» Linh vuc: K& toan d6 (COA) bao gém 21 linh vuc/nganh va
khoang 180 tidu linh vic/nganh. Tuy nhién, chi cé 11 “linh vuc”
dudc trinh bay trong cac tai liéu ngan sach dugc cong khai. Cac
“linh vuc” nay (giao duc, y t€, quan ly Nha nudc, v.v.) cung véi cac
ndi dung chi tiéu khac dugc phan loai thanh cac “nhiém vu chi”,
la co & dé phan bd du toan ngan sach. Bo Tai chinh khong khép
nGi dugc rd rang giia 21 nganh/linh vuc (tuong thich véi GFS) va
11 linh vuyc cda “nhiém vu chi” dung dé phé duyét du toan ngan
sach Nha nuéc, diéu dé c6 nghia la phan b dugc thuc hién theo
cac tiéu chi tuy tién, v.d. khéng rd cd s& dao tao clia quéc phong,
tai chinh va y té chdng han cé thudc vé linh vuc quéc phong, su
nghiép chung ho&c linh vuc y té hay linh vuc giao duc.

»  N&i dung kinh t&. Céc tai liéu ngan sach dudc cong khai chi thé
hién chi thuong xuyén (tach ra theo 11 nhiém vu chi) va téng
muc chi d4u tu (khong tach ra theo “linh vuc” ngoai trii giao duc,
khoa hoc va céng nghé). Chi tiét theo ndi dung kinh t& con bao
gém bé sung trg cap cho cac tinh (hoic trong ngan sach tinh,
cho cac cdp ngan sach dudi tinh).

Du thdo ngén sach nam trinh 1&n Qudc héi va HDND & Viét Nam
rat tbng quat va chl yéu dua trén cac noéi dung hanh chinh va/hoic
“nhiém vu chi”. Cac Diéu 15 va 25 (Ian lugt) quy dinh vé& thdm quyén
clia Quéc hoi va Hoéi déng Nhan dan, con cac Diéu 31 va 33 (lan lugt)
quy dinh vé cac “nhiém vu chi” khac nhau (11 linh vuc va cac néi dung
khac) clia ngan sach trung uong va dia phudng. Cac diéu nay xac
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hoi va Hoi ddng Nhan dan phai phé duyét téng chi cho méi linh vuyc (“linh
vuc” hodc “nhiém vu chi”) va cho mbi bd hoac s& nganh.

92.

93.

Déi vé6i cac don vi hanh chinh dugc thé hién trong du toan ngan sach
nam dudc cong khai, khong c6 chi tiét chi tieu theo ndi dung kinh té,
ngoai tri déi véi cac bd chil quan cla chinh quyén trung uong va mot
s0 sG chli quan cap tinh. Diéu nay gay han ché cho viéc phan tich tac
déng kinh té€ clia “dau vao” ngan sach nhu luong, hang hoa va dich
vy, trg cdp va dau tu mai (cac du an dau tu). Do thi€u chi tiét chi tiéu
theo linh vuc va tiéu Iinh vuc (nhat quan véi GFS), khé cé thé biét téng
chi tiéu cla giao duc, y t€, quéc phong, v.v. la bao nhiéu. Trong Luat
NSNN, can phai quy dinh ré vé c4u tric phan bé chi tiéu trong du thao
ngan sach trinh 1én Quéc héi, HDND cép tinh/dudi tinh.

Theo thong 1é qudc té chudn muc, chinh phil can céng bé du toan chi
tiéu trong du thao ngan sach vao thdi diém trinh 1&én Quéc hoi. Tai Viét
Nam, du thdo ngan sach khéng hé dugc cong khai. Mac du da cé mot
s6 tién trién tai Viet Nam trong nhiing ndm gan day qua viéc coéng khai
du toan dudc thong qua® , nhung sé& 1a phu hgp hon néu ta ti€n thém
mot budc nita dé nang cao minh bach, bang cach cong kahi théng tin
ngan sach, bao gém ca du toan chi tiéu chi tiét dugc siia déi, khi trinh
l&én Quoc hoi.
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Khuyén nghi

»  Quy dinh trong Luat NSNN la chi tiéu ngan sach méi cép (trung
uang, tinh, v.v.) can dugc phan loai theo don vi hanh chinh (b6
nganh, v.v.), ndi dung kinh té va linh vuc, trong cac tai liéu lap va
ché&p hanh du toan do Chinh phu lap ra.

»  Quy dinh trong Luat NSNN vé c&u tric phan bd chi tiéu théng
nhé&t duge dung trong cac du thdo ngan sach nam & méi cép,
nghia la théng nhéat vé cac chiéu phan loai chi tiéu dudc st dung
trong ngan sach trinh 1én Qudc hoi va Hoi Péng Nhan dan cac
cap. D6 co thé 1a chéng han nhu dan vi hanh chinh 1a cdp moét va
cac ndi dung kinh té I6n (ludng, hang hoa va dich vu, trg cép, chi
tra 1ai, chi thudng xuyén khac va chi dau tu) la cap hai. Phan loai
linh vuc (cac ndi dung tuong thich véi GFS) ¢é thé dudc trinh bay
trong phu luc clia dy thdo ngan sach ndm. Céc bién thé khac co
thé la: cdp mot: toan bd cac bd nganh/ca quan bao gébm ca bd
sung cho céc tinh; cdp hai: cac ndi dung I6n theo linh vuc; cap
ba: cac ndi dung kinh té€ 16n, dac biét la thudng xuyén va dau tu
cho méi bo.

» Quy dinh trong Luat NSNN la cac du bao trong ké hoach tai
khéa trung han (MTFF) can ap dung clng cdu tric phan loai
nhu trong ngan sach nam (cé thé st dung mdt s phan loai tiéu
linh vuc nhu dudc thé hién, cé thé trong phu luc cla du thao
ngan sach nam).

» Quy dinh cac du bao ngan sach trong k& hoach 5 nam can ap
dung cau trdc phan loai ngan sach cho ké hoach tai khoa trung
han (MTFF) (nhu & mic téng hdp cao hon déi véi thu va chi).

» Ban hanh van b&n phap quy mdi cia B6 Tai chinh quy dinh tiing
dan vi chi tiéu & méi cdp ngan sach phai lap du toan ngan sach
theo biéu mau chudn, nghia Ia tling don vi ngan sach (cac don
vi hanh chinh trén toan qudc) phai lap du toan ngan sach theo
cac cach phan loai theo linh vuc/tiéu Iinh vuc va noi dung kinh t&
tuang thich v6i GFS. Ca quan Tai chinh 8 méi cdp can dam bao
qua (cac) nghi dinh ctia B6 Tai chinh), hé théng phan loai théng
nhat phai dudc tat ca cac don vi chi tiéu st dung dé chdp hanh
ngan sach sau khi dugc Quéc hoi phé duyét. B6i véi cac chi tiét
Vvé chi tiéu ngoai du toan dudc Quéc hoi va HDND phé duyét, Bo
Tai chinh can dam bao qua cac van ban phap quy/ nghi dinh,
|a tat ca cac bao cao tinh hinh thuc hién ngan sach va bao céao
quyét toan can s dung muc luc ngan sach & cdp do chi tiét
nhat. Hé théng danh ma phan loai ngan sach nhiéu chiéu dugc
Ging dung trong TABMIS dé dam b&o chi ngan sach theo dy toan
va thuc chi tién mét c6 thé dudc so sanh truc ti€p. Diéu nay ap
dung cho toan bo cac loai chi tiéu, bao gém ca chi chuyén ngudn
(tham kh&o phan 16 & trén vé thu chuyén nguén va phan 19 &
duéi vé kha néng chi chuyén ngudn).
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Du trii cho chi du phong

Ngan sach nam cla nhiéu quéc gia c6 mot khoan khéng phan b chi
tieu dé danh du phong. Muc dich la tao su linh hoat cho chinh phl
trong thuc hién ngan sach dé dap (ing cac nhu cau chi tiéu cap thiét
ngoai du kién, v.d. trudng hgp khdn cap hoic tang dgt bién vé cac
nghia vy chi tiéu. Mac du Luat NSNN ¢o6 thé quy dinh réng du toan
ngan sach hang nam cé khoan du trii du phong, luat thudng han ché
phan chi tiéu khdng phan bé theo mét ty & nhd trén téng chi tiéu. Dé
chinh pht khéng cé qua nhiéu linh hoat trong viéc chi tiéu ngoai thdm
quyén cuta nghi vién, khoan du trii dy phong nhu vay thudng ti 1dén
3% téng chi tiéu.

Cac van ban phap quy cla Chinh phd va/hoac Bé Tai chinh can quy
dinh chi tiét vé céac tha tuc, diéu kién s dung va nhiing han ché vé
chi tiéu trén phan dy toan chi chua phan bd. Luat NSNN yéu cAu chi
du phong phai dudc béo céo thudng xuyén Ién co quan lap phéap. Tai
mot s6 qudc gia, khéng cé khoan chi tiéu tir ngudn du phdong nao dugc
thuc hién cho viéc chi tiéu cdp thiét ma khéng cé su phé duyét ti truée
clia cG quan lap phap. Tuy nhién, diéu nay it dudc ap dung. Hau hét
cac quéc gia cho phép Chinh phd chi tiéu (t6i mot han muc nhét dinh)
sau do phai bao cao kip thoi Ién co quan 1ap phéap.

Luat NSNN cla Viét Nam khong tuan theo cac thong 1& quéc té tot
dugc mo ta G trén. Theo Diéu 9 (phan cudi) ngan sach trung uong va
dia phuong dugc phép cé moét khodn du trii du phong trong ngan séach
dé dap ting chi tiéu “thién tai hoéa hoan, nhiém vu quan tong vé quéc
phong va an ninh, cac cac nhiém vu cép thiét khac”. Luat cling doi
héi chinh quyén cac cép phai bao céo thudng xuyén Ién “cc quan dan
c” méi cdp. Cac quy dinh nay 1a phu hgp. Tuy nhién, quy mé dy tri,
khodng 2% dén 5% téng du toan chi, tuong d6i cao so vdi thong lé
qudc té tot (m&c du theo bao cao PEFA, thuc chi ti nguén dy phong
trong giai doan 2008-2010 binh quan chiém dudi 3%).

Thong 1é qudc té t6t han ché s quy du tri chi du phong chi con mot.
Viéc ¢o6 nhiéu quy du tri 1a khéng chinh théng. Hon niia, n6 gay ra
thi€u minh bach ngan sach néu nhu chi tiéu ti nguén dy tri du phong
khong dudc cong khai day du. Trong boi canh do, Diéu 9 (phan hai)
cho phép Chinh phl va UBND cép tinh thiét 1ap quy du tri tai chinh
bén canh du tri du phong trong ngan sach. Luat NSNN cho phép
ngudn luc t quy du tri nay dudc lay ti “tdng thu, két du ngén sach va
cdc nguén tai chinh khédc theo quy dinh phdp luat.” Diéu nay thuc chat
cho phép thanh lap quy du trii tai chinh ngoai ngan sach, dé chinh
quyén st dung ma khong bi Quéc hoi giam sat.

Nhu da thao luan tai phan 16 & trén “tang thu” (thu vugt du toan ngan
sach) chi nén dudc chi tiéu qua Du toan bé sung dugc Quéc hoi phé
duyét. Béng thoi “két du ngan sach” la thdm quyén chi tiéu chua si
dung hét trong du toan da phé duyét va can dudc bao céo trong cac
bao cdo tai chinh cudi ndm -- d6 khéng phai la mét ndi dung thu ngén
sach. Trl khi dy toan dugc phép két chuyén vao cudi nam (xem phan

58 SUA DOl LUAT NGAN SACH CUA VIET NAM (2002):

KHUYEN NGH| DUA TREN KINH NGHIEM QUOC TE

NGAN HANG THE GIOI



E. Céac van dé vé dinh nghia
va phan loai ngan sach
cu thé

NGAN HANG THE GIOI

99.

19), du toan nam do da hét hiéu luc va khong thé s dung cho cac
muc tiéu khac. Tai mét s6 quéc gia, Luat NSNN hoadc cac quy dinh
vé tai chinh quy dinh rd vé diéu nay. Thong 1& hién nay cla Viét nam
chua phu hdp véi thong 1& qudc té va coé thé 1a mot nguyén nhan gay
ra thi€u minh bach trong quan ly tai chinh cong.

QuY dy trii tai chinh khéng nhat thiét phai cé dé x( ly tinh mua vu cla
chi tiéu. Vi du, thu tif thué c6 thé thap trong quy mét. Khi ngan quy
dugc quan ly tap trung va du bao dong tién trong ngan han tré nén
hiéu qua, tinh mua vy dé c6 thé dugc xU ly qua viéc chinh phd vay
nG ngén han vi cac muc dich quan ly ngan quy. Khi thu tif thué dén
thdi diém téng cao, cac khoan vay ng ngén han (v.d. tii ngan hang
trung uong) c6 thé dugdc hoan Ging. Tuong tu, khi can bd quan ly ngan
quy du bao cé thang du tam thdi trong tai khodn chinh cla kho bac
(khac véi trudng hgp thiéu hut tam thgi vira ban dén), can bd quan ly
ngan quy sé dau tu s6 ngan quy thang du tam th&i bang cac céng cu
sinh 1ai ng&n han. Tai cac qudc gia tién tién, khi quan ly ngan quy,
can bo quan ly ngan quy cé thé dau tu hang triéu do-la trong 24 gid
nham dem lai Igi nhuan cho chinh phu thay vi dé tién gui trong cac
tai khoan khong sinh 16i mg tai ngan hang trung uong. Cudi cung,
Viét Nam nén huéng t6i quén ly ngan quy ch dong thay vi duy tri
cac Quy dy tr tai chinh.

Khuyén nghi

» Thay déi toan bo cac Diéu trong Luat NSNN néi dén cac quy du
tri, thay thé bang diéu khoan chi c6 mét va duy nhat mot khoan
du trii trong ngan sach cho cac khoan du phong khéng phan bé.

» Loai bo toan bo cac tham chiéu dén “quy du tri tai chinh” ngoai
ngan sach va ndm ngoai khoan du trii du phong duy nhét trong
ngan sach dugc st dung cho cac nhu cau chi tiéu cu thé ngoai
du kién. Bat tay vao thiét Iap quan ly ngan quy chd dong, nhdm
loai b nhu cau s dung quy du tr tai chinh.

»  Quy dinh trong Luat NSNN muc dich chinh vé chi tiéu cé thé s
dung ngudn du phong cling nhu quy mo t6i da cla du tri trong
ngan sach, v.d. 1-3% téng chi tiéu.

» Quy dinh trong Luat NSNN vé viéc bao cao thudng xuyén lén
Quabc hoi vé tinh hinh st dung ho#c du kién s dung vén tu du
tr du phong.

» Dam bao trong Luat NSNN |a c& bén diém trén ciing 4p dung
cho cac khoan du trit du phong trong ngan sach dugec Hoi déng
Nhan dan cac cép dia phudng théng qua.

» Ban hanh quy dinh huéng dan chi tiét cho cac dan vi/bo chi tiéu
vé viéc sl dung du trii du phong qua cac van ban phap quy cla
Chinh pha va B6 Tai chinh.
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Thoi han va tinh chat cta tham quyén chi tiéu

Tai nhiéu quéc gia, thdi han ctia thdm quyén chi tiéu ngan quy thudng
dudc han ché trong mot ky 12 thang. Vao cudi ndm, toan bo cac du
toan dudc giao sé& hét han va phai dugc phan bd lai trong ngan séch
nam ti€p theo. Cac diéu khoan nay thudng dudc quy dinh trong Luéat
NSNN ho#c cac quy dinh. Trong nhiing ndm gan day, dé tao su linh
hoat trong chi tiéu vao cudi nam, Luat NSNN cac nudc cé co ché kiém
soat chi t6t da quy dinh thAm quyén chi tiéu ngan sach chua diing hét
¢6 thé dudc chuyén ngudn sang nam tai khoa ti€p theo. Dai vdi chi
thudng xuyén, can cé mot han muc dinh lugng cling vé chuyén ngudn
th&m quyén chi thudng xuyén -- cling nhu vé loai chi thudng xuyén.

Chuyén nguén chi dau tu cé tinh phd bién cao hon. Tuy nhién, theo
khéo sat cac Thong lé Ngan sach OECD (2007), chi 17% céac quéc gia
OECD cho phép chi dau tu dugc chuyén ngudn khong gap phai han
ché nao. Dai véi cac du an dau tu, viéc thuc hién ngan sach cé thé bi
tré vi nhiéu ly do khac nhau, bao gém ca vi th( tuc mua s&m déu thau
(m3 thau canh tranh, chon nha cung cép theo hai vong dau thau, kiém
soat clia cac co quan/hdi déng cé thdm quyén vé mua sam dau thau,
Vv.v.), tranh chép lao déng ho&c cac van dé vé tai chinh, thdi tiét khong
thuan Igi, v.v. Khi cac yéu t6 dé dudc xét dén, quy mé chuyén ngudn
dAu tu (tuong quan vdi du toan dau tu) cé thé kha 16n. Mot vai trong s6
cac yéu t6 dé cé thé anh hudng dén téc do thuc hién ngan sach dau
tu tai Viét Nam, bién minh cho mét ty 1& nhd vé thdm quyén chi dau tu
hang nam dudc chuyén ngudn sang nam tiép theo.

Chuyén nguén ngan sach can dudc phan biét véi giai doan k& toan bd
sung (giai doan diéu chinh). Chuyé&n ngudn dem lai thdm quyén dé chi
tiéu trong nam (+2) sau khi két thic nam (+1). D&i véi chuyén nguén,
cac hgp ddng chi tiéu c6 thé dudc ky két trong nam (+2) ngay ca khi
thd&m quyén ngan sach dé dudc phé duyét trong nam (+1). Ngudc lai,
giai doan ké toan bd sung (d8i vé6i ké toan trén co sé tién mat) |a giai
doan ngan, thudng chi vai ngay hoac tuan, trong do cac khoan thanh
toan chi trd bang tién mat lién quan dén cac quyét dinh chi tiéu cla
nam (+1) van c6 thé dudc ghi chép vao sd sach ké toan clia nam (+1).
Thong 1& nay lam cham viéc quyét toan bao cdo tai chinh cho nam
(+1) cho dén khi két thuc giai doan ké& toan bd sung. Khi k& toan tién
mat dudc tin hoc héa, nhu cau vé giai doan ké toan bé sung sé khéng
con nia. Tai Viét Nam, cac quy dinh vé ké toan cho phép cé moét giai
doan ké toan bd sung kha dai.

Tai m6t s6 quéc gia, Chinh phl hodc B6 Tai chinh phé duyét cac yéu
cau vé chuyén nguén. Tai Nhat Ban va Han Quéc, viéc chuyén ngudn
cudi ndm céac khoan du toan chua chi hét dugc phép thuc hién sau khi
duge Quéc hoi phé duyét. Tai Nhat Ban, Bo Tai chinh phé duyét ting
yéu cau chuyé&n ngudn trén cd sd tiing trudng hop. Tai Han Quéc,
chuyén ngudn dugc phép thuc hién véi cac hgp dong dudc lap trong
nam tai khéa, néu nhu thanh toan khong thé thuc hién trong cung
nam do nhiing ly do khéng thé tranh. Tai cac qudc gia khac, thay vi

SUA DOl LUAT NGAN SACH CUA VIET NAM (2002):
KHUYEN NGHI DUA TREN KINH NGHIEM QUOC TE

NGAN HANG THE GIOI



E. Céac van dé vé dinh nghia
va phan loai ngan sach
cu thé

NGAN HANG THE GIOI

104.

105.

106.

107.

dé cho B6 Tai chinh chl ddng kiém soat, chuyén ngudn bi ap dat cac
han muc dinh lugng. Chéng han Thuy Diéncé han muc chuyén nguodn
lén dén 10% theo Luat Ngan sach Nha nudc 1996. Trong thuc té€, han
muc tran nhu vay dugc Chinh phl quan ly chat ché hon, véi hudng
da&n vé han muc chuyén nguén 3% trén du toan dudc giao bang tién
cla cac don vi. Na Uy quy dinh du toan da giao dudc phép chuyén
ngudn, néu dudc Nghi vién phé duyét, t6i tan hai nam.

Mé&c du khdng c6 “con s6 than ky” vé muc do chuyén ngudn dau tu cé
thé dugc phé duyét tai Viet Nam, ta c6 thé bat dau mot cach than trong
bang cach chi cho phép chuyén ngudn chi dau tu trong Luat NSNN.
Bo Tai chinh va Bo KH&BT cé thé ban hanh mét hudng dan chung
han ché chuyén ngudn cudi nam déi véi chi tiéu dy an dau tu 1én dén
5-10%, vi du, c6 |& theo cac ty |1&é khac nhau cho céac loai hinh chi dau
tu khac nhau.

Phuong an thay thé déi véi viéc chinh thic héa chuyén ngudn chi dau
tu 1a Luat NSNN c6 thé cho phép giao du toan nhiéu ndm cho chi dau
tu. Du toan nay can hai hoa véi KE hoach Dau tu Trung han dugc Bo
KH&BT xay dung gay day va cé thé dudc chinh thiic hoa qua Luat
Dau tu Céng. Bén canh du toan ngan sach nam dudc giao theo han
mUc ngan quy trong 12 thang, chi dau tu c6 thé giao béng du toan
nhiéu nam cho cac cam két chi tiéu (khi Chinh phi ky két hgp déng
bao gébm thanh toan cho moét ky thdi gian trong tuong lai). Han muc
tran cé thé dudc xac dinh cho cac khoan chi tieu dudc cam két cho cac
du an dau tu, qua dé thanh toan cé thé dugc thuc hién theo thdi gian.
Phuong an nay doi hoi cac co quan chinh phl va Bo Tai chinh phai co
kha nang hach toan chi tiéu trong khau cam két chi, cling nhu trong
khau thanh toan. Tinh phlu hdp cla né déi vai Viet Nam van can dugc
tim hiéu cén than -- ¢6 thé hién nay chua phai la thsi diém chin mudi.

Vay mugn cla du todn nam sau vé mat ly thuyét tuong duong voi
chuyén ngudn am. Mot sé qudc gia tién tién cho phép vay muon tu
du toan clia cac nam tuong lai. Viéc s dung trudc du toan clia nam
sau dugc trii vao cac s6 du cudi nam cla thAm quyén chi tiéu ngan
sach ngoai duy kién. Tuy nhién, day 1a mot théng 1& nguy hiém dsi véi
cac qudc gia quan Iy tai chinh chua viing manh, nghia 1a kiém soat chi
tiéu hodc kiém toan ndi bd con yéu, hodc cé nhiéu van dé thiéu minh
bach trong thuc hién ngan sach. Néu Viét nam chuyén sang phuong
an giao du toan nhiéu nam, vén dé ting truéc du toan nam sau khéng
nén thuc hién.

Mot quan ngai cudi cuing la chi tiéu dugc Quéc hoi phé duyét co phai
la han muc tran trong tat ca cac trudng hgp hay chi tiéu dudc phé
duyét cé thé dugc vugt chi trong cac trudng hdp cu thé. Tai mot sé
qudc gia, Luat NSNN phan biét gidia dy toan chi tiéu giao “cting” va
“linh hoat”. Dy toan giao “cling” la dy toan khéng dugc phép vugt: Luat
NSNN (ho#c cac van ban phap quy) quy dinh phat nang déi vai cac
can bo quan ly ngan sach phé duyét chi tiéu vugt han muc ¢6 dinh. Dy
toan giao “linh hoat” 1a du toan cé thé dudc vuot ma khong doi hoi
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Qudéc hoi phé duyét ngay. Du toan nhu vay chi han ché trong mot s6 muc
chi khéng mang tinh bat budc, nhu cac muc ma gia dinh ngan sach khong
thé du kién vé nhiing thay déi “hgp ly”, v.d. lai suat ng cao hon rat nhiéu so
vGi gia dinh, nhung chi tra 1ai van can dugc thuc hién ngay ca khi du toan
bi vugt. ThAm quyén vé viéc nay c6 thé dudc quy dinh tai Luat NSNN qua
viéc quy dinh chi tra Iai ng vay la “linh hoat”. Luat NSNN cla Viét Nam cé
I8 khong c6 bat ky diéu khoan nao vé du toan giao linh hoat cho mét sé loai
hinh chi tiéu cu thé.

Khuyén nghi
Trong Luat NSNN:

»  Han ché chi chuyén ngudn cudi ndm thdm quyén chi ngan sach
nam doi véi chi dau tu, néu nhu Luat NSNN quyét dinh cho phép
chuyé&n nguén chi tiéu vao cudi nam.

» Can nh&c ap dung phuong an giao du toan nhiéu nam cho cac
cam két chi dau tu khi va chi khi cam két chi tiéu dau tu dugc ghi
chép trong hé théng ké toan cdia Chinh phd.

» Céam vay du toan ngan sach clda nam sau.

» Can nhéc phan biét gida du toan chi tiéu giao “cting” va “linh
hoat” trong Luat NSNN.
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Pinh nghia vé “can ddi ngan sach”

Piéu 15 clia Luat NSNN quy dinh cac dai biéu qudc hdi c6 nhu cau
“dam bdo can déi thu chi ngdn sach Nha nudc®. Biéu nay thuc chat
la mot dac diém co ban trong dinh nghia vé can déi ngan sach. Tuy
nhién, khi ap dung dinh nghia do, can phai dinh nghia xem “thu” va
“chi” clia ngan sach Nha nudc 1a nhiing gi. CAm nang GFS 2001 Ia tai
liéu hudng dan phi hdp vé dinh nghfa thu va chi. D& phuc vu cac muc
dich phan tich va diéu hanh ngan sach, nhiéu khai niém khac nhau vé
can ddi ngan sach dudc dé xudt trong GFSM (xem Hép 4). Mbi quéc
gia c6 thé chon cho minh khai niém chinh vé “can déi” hiiu ich nhat
cho muc dich phan tich va diéu hanh ngan sach cGia minh. D6i vdi
cac quéc gia khong ap dung ké toan don tich day dd, khai niém “chi
tieu” (v6i khai niém dudgc s dung la khdu hao hoac “tiéu dung von cé
dinh”) can dudc thay thé b&ng khai niém quen thudc hon la “chi tiéu,
bao gém ca chi dau tu. Diéu nay gay anh hudng dén khai niém chinh
vé “can do6i” st dung cho cac muc dich diéu hanh ngan sach.

Tham hut tai khoa va ngudn bl dap dugc dinh nhia trong Luat NSNN
vé mat hanh chinh la khac biét gilia thu va chi tra, bao gém ca tra ng.
Tuy nhién, chi tiéu nay khéng phai 1a mét chi s6 t6t vé tac déng chinh
sach tai khoa clia ngan sach. Viéc bé sung mot diéu khoadn don gian
trong Luat NSNN yéu cau ap dung theo chudn muc GFS da dudc
céng nhan |a diém tham chiéu chinh dé phan tich tac dong tai khoa
clia ngan sach sé giup ta giai quyét dugc van dé thi€u nhat quan hién
nay trong trinh bay va dién giai. Bén canh do, chi tiéu s dung nguén
trai phi€u ngoai ngan sach clng nén dugc dua vao tinh toan can doi
ngan sach téng thé, trong khi hién nay diéu nay chua dudc thuc hién.
M&c du “vay/cho vay rong” theo dinh nghia tai GFS c6 thé sl dung,
nhung khai niém chinh vé “can déi ngan sach”, “can déi téng thé” (nhu
trinh bay tai Hop 4 va dugc giai thich tai CAm nang GFS) can dudc sl
dung vi cac muc tiéu phan tich tai Viét Nam.

Khuyén nghi

» Dam bao Luat NSNN bao gom dinh nghia rd rang vé can déi ngan
sach (téng thé), phan déi Ging trong dé l1a “cho vay rong” theo
dinh nghta tai GFS, bao gobm ca trai phi€u ngoai ngan sach.

» S dung cac khai niém “can déi ngan sach” khac vi cac muc dich
ndi bé trong B Tai chinh va B6 KH&DT cho cac muc dich phéan
tich, chtd y&u 1a nhiing khai niém trinh bay tai Hop 4.
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Hoép 4: Cac chi tiéu phan tich chinh sach tai khéa

P& phan tich kinh t& vi md, cac chi tiéu chinh sach tai khéa bao gém ba chi tiéu

can déi chinh trong hé théng GFS, céac sé can déi khéac, va cac chi tiéu kinh té vi

mé khac vé s6 luu chuyén va sé du. Cac bién nay co thé dudc ap dung cho cac
cép chinh quyén khac nhau, khu vuc chinh phl néi chung ho#c khu vic céng.

Céc sé du chinh theo GFS

Can ddi hoat déng gdp/réng

Cho vay/vay ng rong

Thang du/tham huyt tién mat

Céc sé du khac

Can doi tai khoa tdng thé

Can dai tai khoa téng thé
c6 diéu chinh

Can déi co ban tdng thé

Can déi hoat dong co ban

Ngudén: C&m nang GFS, Hop 4.1.

Can d6i hoat ddong rong bang thu tri chi. Can
déi hoat dong gbép béng thu tri chi khac véi
chi d4u tu (tiéu dung vén cé dinh).

Can déi hoat dong rong trii mua sadm hinh
thanh rong tai san phi tai chinh. Cho vay/vay
ng rong cling bdng mua s&m rong tai san tai
chinh tru phat sinh ng rong

Luu chuyén tién mat rong tif hoat dong tris di
lubng tién ra ti dau tu trong cac tai san phi tai
chinh

Cho vay/vay rong dudc diéu chinh qua viéc
sép xép lai cac giao dich vé tai san va cong ng
chi dung cho cac muc dich chinh sach céng.
Luu y 1a toan bo s6 tién cd phan héa (bao gém
ca ban tai san cé dinh) can dudc dua vao cac
muc tai chinh; va trg cdp dudc trao dudi hinh
thic cho vay dugc ghi nhéan la chi.

Can déi tai khoa téng thé (hodc cho vay/vay
rong) dudc diéu chinh dé loai bd toan bo cac
khoan thu trg c8p khéng hoan lai, cac hoat
déng lién dsi nhu nganh dau khi va/hoac cac
giao dich 16n va khong thudng xuyén cé thé
gay méo mé phan tich tai khoa.

Can dai tai khoa téng thé cong chi tra 1ai suat
rong

Can déi hoat déng rong céng chi tra 1ai suat
rong
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Téng quan cac diéu khoan phap Iy vé quan hé tai
khoéa giiia cac cap chinh quyén

Luat NSNN cUa Viét Nam la luat duy nhat quy dinh vé trach nhiém ngan
sach clia cac cédp chinh quyén khac nhau. Tai cac nudc khac, Luét
phan cép (ho&c luat ho&c cac luat vé chinh quyén dia phudng) dudc
trung uong phé duyét, cung véi cac luat/quy dinh vé “nghj vién” hoic
chinh quyén dia phuong, thudng la cén ci cho cac quan hé tai khoa,
hanh chinh va chinh tri ca méi cap chinh quyén. Tai mét sé it cac quéc
gia, Hién phap (v.d. Blc) quy dinh chi tiét vé trach nhiém tai khoa cla
méi cédp chinh quyén. Trong tai liéu nay, chang t6i khéng gia dinh 1a Viét
Nam trong thdi gian t6i, s& can nhic chuyén cac noi dung vé quan hé
gilia cac cap chinh quyén sang mot luat téng thé vé phan cép.

Quan hé gilia cac cép chinh quyén G tat ca cac nudc bao ham cac
van dé phuc tap. Thdm quyén tuong quan giia chinh quyén trung
uong va dia phuang va nghi vién la cac van dé chinh tri ca ban. Khéng
c6 chudn muc qudc té nao dé xac dinh chinh quyén trung uong can
chuyén giao bao nhiéu quyén luc tai khéa cho cac cép tinh/duéi tinh.
Tham chi, khéng co su nhét tri nao vé s6 lugng cédp chinh quyén toi
uu, mac du ba cdp 1a phd bién va bén cép la khong phé bién. Ngoai ra,
khéng c6 méi quan hé nao gilia phan chia thdm quyén tai khoa gida
trung uong va dia phudng véi quy mé cla qudc gia.

M&c du mdt s& qudc gia I6n trao kha nhiéu thdm quyén tai khéa cho
chinh quyén cac cép bén dudi (v.d. Ot-xtray-lia, Ca-na-da -- ca hai dé
la quéc gia theo hé théng lién bang), tai cac qudc gia khac (v.d. Phap,
Anh Quéc) chinh quyén dia phuong chi chiém dudi 20% téng chi tiéu
clia toan bé chinh phd. Ngoai ra khéng c6 méi quan hé nao gilia muc
do phan cdp tai khéa va hinh thic diéu hanh: lién bang hay nhét thé.
Chang han, cac qudc gia Bac Au, déu 1a cac qudc gia nhat thé la
nhiing nuéc cé phan cdp nhiéu nhat trén thé gigi: chuyén giao thdm
quyén thu thué I16n va/hodc bé sung gilia cac cdp cho chinh quyén
dia phuong G cac qudc gia do. Tuy nhién, cac quéc gia lién bang nhin
chung phéan cép nhiéu hon, bao gém ca cac qudc gia lién bang nho
nhu Thuy Sy.

Viét Nam, cling nhu nhiéu quéc gia khac, dang bi ap luc phai can
nh&c lai tham quyén tudng quan gitia chinh quyén trung udng va cép
tinh. Céc van dé mang tinh “chinh tri cao” bao gém: (i) mtc d6 chuyén
giao thd&m quyén huy dong thué/phi; (i) trach nhiém chi tiéu cu thé
cla chinh quyén cép tinh/ dudi tinh; (i) cac ca ché xac dinh bé sung
trg cép truc ti€p va gian tiép gitia cac cép chinh quyén; va (iv) mdc dé
cép tinh/dudi tinh c6 thé vay va tdng ng (ma khéng cé su giam sat cla
chinh quyén trung uong). Bao cao nay khéng dua ra quan diém vé cac
van dé do.

Tuy nhién, bao cao nay nhan xét vé mot s6 diéu khoan “ky thuat” vé
phan cép tai khéa trong Luat NSNN. Cu thé, ba phan dudi day thao
luan vé cach thuc luat cé thé slia ddi dé phan anh t6t hon cac thong 1é
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qudc té t6t vé diéu hanh ngan sach & méi cdp chinh quyén, phlu hop
vGi hé théng tuong déi dac thu cla Viét Nam la ngan sach 16ng ghép.

Hé théng ké toan va quan ly ngan sach théng nhat tai Viét nam c6 thé
dudc cai thién, bao gém ca qua stia déi Luat NSNN. Truéc khi nhan
xét vé cac diéu khoan cu thé trong Luat NSNN tai ba ndi dung (cac
phan 22 -- 24 duéi day), phan nay tap trung vao mét sé ndi dung hoic
bi bé qua hoan toan trong Luat NSNN hoac co thé dudc tang cudng
trong Luat NSNN. Muc tiéu la nham cai thién khuon khd vé& minh bach
va diéu hanh ngan sach & tat ca cac cép trung uong va dia phuong:

»  Khuén khé tai khéa -- vi méd cho cac cap tinh/duéi tinh. Phan 5
& trén da khuyén nghi, bao géom ca dua vao Luat NSNN mot yéu
cau la Chinh phd can Iap k& hoach tai khéa trung han (MTFF)
kém theo cac tai liéu ngan sach nam. Khuyén nghi nay ciing céan
dugc ap dung cho céa céac cép tinh/dudi tinh. Diéu nay c6 quan hé
chit ché véi ba diém tiép theo.

»  Quy tAc tai khéa tai cac cap tinh/dugi tinh. Nhu da thdo luan
& trén (phan 7), viéc ap dung cac quy tac tai khoa dinh tinh va
dinh lugng vé ng, can déi ngan sach va/hoac téng chi tiéu c6 thé
dudc dua vao Luat NSNN stia ddi, trong dé cac quy tac tai khoa
chinh thiic & cép trung uong khéng nhat thiét phai giéng hét cac
quy téc clia cép tinh va dudi tinh, vi chinh quyén trung uang ban
than né chiu trach nhiém vé 8n dinh va quan ly tai khéa cho ca
dat nuéce. Hién nay dang c6 mét “quy tac vang” cho céac tinh: cac
tinh chi dudc vay cho cac muc dich chi dau tu. Cu thé han, quy
tdc nay cho phép cac tinh dugc vay trén thi trudng trong nudc
I&én dén t6i da 30% ngan sach dau tu cla tinh (hai thanh pho 16n
dudc ap dung ngudng cao haon).

»  Cach trinh bay, phan loai va xay dung tai liéu ngan sach, bao
gom ca lap ra cac gia dinh vé ngan sach, bao cao rui ro tai
khéa, v.v. Cac yéu cau cla Luat NSNN s(ia déi vé lap, thong
qua va cong khai ngan sach nam chi tiét hon bao gém cé théng
tin giai thich trong céc tai liéu ngan sach cla chinh quyén trung
uong (xem phan 10 & trén) theo Luat NSNN céan dudc ap dung
ca G cép tinh/duéi tinh.

» Chap hanh ngan séach, tai khoan kho bac théng nhat (TSA),
bdo cdo tai khéa trong ndm, ngan sach bé sung, quyét toan
ndm, kiém toan. Cac yéu cau trong luat ngan sach stia déi trong
cac ndi dung nay (nhu thao luan & trén) can dudc ap dung cho
ca chinh quyén trung udng va cép tinh/dudi tinh.
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Khuyén nghi

»  Dam bao cac yéu cau mai trong Luat NSNN stia déi vé cach trinh
bay ngan sach, tai liéu ngan sach, chdp hanh ngan sach, quan
ly ngan quy, bao céo tai khoa, k& toan va kiém toan (ndi bo va
bén ngoai) doi véi ngan sach trung uong ciing dugdc ap dung cho
chinh quyén cép tinh va dudéi tinh.

» MOt ngoai & 1a duy tri cac quy tac tai khéa & cédp tinh khac vai
cdp trung uong. Cu thé, “quy tac vang” ctia chinh quyén cap tinh/
dugi tinh can dugc duy tri, trong dé chinh quyén trung udng cé
thé khong phai theo quy tic do vi tai mot s6 thai diém (v.d. khing
hoang tai chinh), can phai vay muon vi cac ly do én dinh kinh té
vi md, bao gébm ca vay dé dung chi thudng xuyén.

»  VGicd ché quan ly tai chinh théng nhat, Luat NSNN can co diéu
khoan 1a phai c6 hé théng tai khoan kho bac théng nhéat (TSA)
trén toan quéc, hé théng nay dang dugc Chinh ph trién khai.
Cac diéu khoan tam thdi trong Luat NSNN c6 thé cho phép co
mot s& nam trién khai dé téng hgp dugc s6 du hang ngay ti toan
bo cac tai khoan ngan hang, bao gém ca cla céac tinh, vao tai
khoan duy nhat tai Ngan hang Nha nudc.

Thu clia dia phuong

Tai Viét Nam, theo (Diéu 84 4) clia Hién phap, thué suét va can cu
thu thué dugc Qudc hoi xac dinh. Chinh quyén dia phudng chi cé su
déc lap han ché trong viéc xac dinh phi -- mdc tran phi dudc xac dinh
tai cac van ban phap quy cép trung ucng. Luat NSNN (Diéu 30, 32)
quy dinh rd vé cac khoan thu dudgc phép gili lai 100%, muc thu va cén
cl thu cla cac khoan thu dé dugc trung uang quyét dinh. Luat NSNN
cling quy dinh rd rang vé cac loai thué dugc phan chia gilta ngan sach
trung udng va dia phudng. Mot bao cao “tu van chinh sach” (khong
phéai bao cao nay) da nhan xét vé phan giao cac nguén thu tu thué
va ngoai thué khac nhau trong Luat NSNN. Vé cac nhiém vu thu cla
chinh quyén dia phuong, hién khéng c¢6 chudn muc quéc té: thong 1&
gilia cac nuéc khac nhau rat nhiéu va hién chua cé nhiéu hudng dan
vé loai thé nao can giao cho cdp ngan sach nao.

Nhu da thao luan tai phan 16 néu trén, s6 vugt thu tai Viét Nam mot
phén do “su mac ca” gilia chinh quyén tinh va chinh quyén trung uang.
Mot trong nhiing dong co dé cac tinh “mac ca” 1a ho dudc hudng bd
sung trg cép cao hon tii ngan sach trung uéng. Mot phan, diéu nay
xuét phat tu cac ty 1& phan chia thué khac nhau gilia cac tinh, dugc
xac dinh theo céng thiic phan chia nguén thu. Ty I& danh cho méi tinh
dugc xac dinh dua trén udc tinh vé “thiéu hut tai khoa”, 1a khac biét
giGia nhu cau chi (dua trén dinh muc chi) va nang luc thu (dya trén két

68 sUA DOl LUAT NGAN SACH CUA VIET NAM (2002):

KHUYEN NGH| DUA TREN KINH NGHIEM QUOC TE

NGAN HANG THE GIOI



F. Cac van dé vé quan hé
gilia cac cap ngan sach

NGAN HANG THE GIOI

118.

119.

120.

2 29

qua thu qua kht). Dong cd thi hai dé “mac cd” la kh& nang cla céac
tinh khac nhau trong viéc ducc gi lai s6 vugt thu dé chi tiéu ngoai
thd&m quyén cla Quéc hoi hodc HDND, va ngoai ngan sach cla
Chinh phd.

Céac tinh nghéo hon bij thiu hut tai khéa cé thé git lai 100% s6 thué
dudc chia thu dugc. Céac tinh giau han dudc gil lai phan thué duge
chia vdi ty 1& thap han. Céac tinh nay hién dudc gil lai khoang ti 15%
dén 60% so6 thu ti thué dudc chia. Ty 1& thuc t€ dudc quyét dinh qua
thuong thao -- khéng cé céng thic khach quan cu thé dé xac dinh cac
ty 1& do. Trong thuc t&, chinh quyén trung udng, qua cac ty 1& phan
chia nguén thu tii thué khac nhau giiia cac tinh dang dugc Idy phan bé
sung ti cac tinh tuong déi giau cho trung uong dé “trg cdp” cho cac
tinh nghéo hon. Mac du c6 1 mic thu nhap tuong quan Ia tiéu chinh
chinh dé xac dinh cac ty 1& phan chia nguén thu tii thué khong giéng
nhau cho méi tinh, vén dé nay khéng dugc quy dinh trong Luat NSNN,
luat chi n6i dén 8n dinh cac ty 1& nay cho “thsi ky 6n dinh” 3-5 nam,
trong cac Diéu 4f, 16(3), 23, 26...) clia Luat NSNN.

Mot phudng an thay th& cho hé théng ngdm dinh vé bé sung am va
duong gilia cac tinh (cac tinh tuong doi giau “trg cap” cho cac tinh
tuang déi nghéo) la xac dinh cac ty I& phan chia nguén thu tu thué
déng déu cho tat ca cac tinh, va st dung cd ché bé sung truc tiép
riéng dé xac dinh quy mé cac khoan bd sung ti ngan sach trung uong
cho céac tinh. Day sé la mot hé théng don gian hon va minh bach hon,
tao cd s& dé xac dinh quy mo bd sung “can déi” cho minh bach.

3 cép dia phudng, Diéu 35 cta Luat NSNN quy dinh chinh quyén x4,
thi trén, thj xa, thanh phé thuéc tinh duoc huy déng su déng gop cua té
chuic, cd nhan dé dau tu xay dung céc céng trinh két cau ha tang cua
X4, thj trdn, thi x4, thanh phd thuéc tinh theo nguyén tic tu nguyén.
Viéc huy ddng, quan ly, st dung khodn déng gép nay phai céng khai,
c6 kiém tra, kiém sodt va bdo ddm ding muc dich, ding ché dé theo
quy dinh cla phap luat. M6t cau hoi hop ly dugc dat ra la tai sao lai
trao thA&m quyén nay cho cac cép chinh quyén dia phuong, ma khéng
phai cho cép tinh. Mac du cac quy dinh cla trung uong va tinh cé thé
theo d6 thuc hién cac thi tuc dé kiém soat cac thdm quyén huy dong
thu do, bao gébm giai thich thé nao la “theo cach minh bach”, nhung
khudn khé phap Iy (dac biét 1a cac van ban phap quy) can quy dinh
cac ngudn thu dudgc huy dong tai cap xa, thi xa va thanh phd nhu thé
can dugc dua vao ngan sach va hach toan theo hé théng phan loai
chung va TABMIS.
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Khuyén nghi

» Can nhic viéc thé ché héa ty I& phan chia ngudn thu ti thué
giéng nhau cho méi tinh, thay thé phan thu phan chia cao han
hay thd&p hon cho cac tinh béng bé sung tryc ti€p cao hon hay
th&p hon gilia cac cép chinh quyén.

» Quy dinh trong Luat NSNN cac tiéu chi dé xac dinh ty 1& phan
chia nguén thu tir thué khong giéng nhau (néu khuyén nghi trong
gach dau dong thi nhat & trén khéng thuc hién dugc).

» Ra soat lai sy can thiét cla viéc trao thAm quyén huy dong thu
cho cac cdp chinh quyén dudi tinh, trén quan diém xac dinh xem
cac tinh ciing nén c6 diéu khoan ro rang trong luat vé nang luc
huy dong thu cla ho hay khong.

Nhiém vu chi

Luat NSNN (Piéu 31, 33) quy dinh vé cac nhiém vu chi dugc giao cho
ngan sach trung uong hoac dia phuong. Bang chu y la danh sach cac
nhiém trong hai diéu trén hau hét la giéng nhau. Chi cé ngoai l& 1a “b8
sung quy du trit Nha nudc” va “hé trg quy bao hiém xa hoi2* (khong phai
“quy an sinh xa hoi”, bao gém ca cac quy Bao hiém Y t& va Bao hiém
That nghiép, bén canh Qu§ Bao hiém Xa hoi), thudc trach nhiém riéng
clia ngan sach trung uong.

Hai diéu trén c6 thé dudc don g iarn héa bang cach quy dinh tat c& cac
cdp ngan sach cé thé chi tiéu trong bat ky ndi dung linh vuc chi tiéu nao,
ngoai trii cac ngoai lé la: x1, x2, x3, v.v. Cac ngoai & (x1, x2, x3, v.v.) l]a
cac ndi dung chi thudc lanh dia riéng cldia ngan sach trung uang (v.d.
quéc phong, ngoai giao, bé sung rong cho quy bao hiém xa hoi). Mac du
mot s6 khodn chi thudng chi lién quan dén ngan sach dia phuang cap
dudi, v.d. thu gom réac thai, chi€éu sang dé thi, cac noi dung chi dé khac
chi tiét va t6t nhat nén dugc néu trong van ban phap quy, chii khong phai
Luat NSNN. Tai Viét Nam, cac nhiém vu chi cla dia phudng dé (cla
chinh quyén cac tinh, huyén va xa) thudng dugc duy dinh kha chi tiét
trong cac nghi quyét clia Hoi déng cép tinh.

Tuy nhién, néu chinh quyén dua ra quyét dinh chinh sach trong qua trinh
ra soat Luat NSNN vé giao cac trach nhiém chi tiéu tiéu cu thé cho ngan
sach dia phuong, Luat NSNN stia déi can phan anh diéu dé. Vi du, mot
s6 qudc gia, giéng Viét Nam, giao cac cdp hoc khac nhau trong linh vuc
giao duc cho cac cap chinh quyén khac nhau: giao duc cép ba giao cho
trung uong, gido duc tiéu hoc/phd théng giao cho céac cap bén dudi.?®
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Day la “hé trg” ngudc, vi Quy bao
hiém xa hoi dang thang du dang ké
(bdo céo PEFA, tr. 40): ngan sach
trung uong vay thang du céng dén
clia Quy BHXH (ngugc lai, Quy bao
hiém y té bj tham hut, va phai nhan
vén ti ngan sach trung uong).

Chéng han, Phap giao cac trudng
dai hoc cho chinh quyén trng uong,
trung hoc/cao déng cho khu vuc,
tiéu hoc cho cac phong (huyén).
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gilia cac cap ngan sach

NGAN HANG THE GIOI

24.

124.

125.

Khuyén nghi

» Don gian héa cac Diéu 31 va 33 vé nhiém vu chi cla cac cap
ngan sach khac nhau.

»  Can nh&c thay déi chinh sach dé cu thé hoéa trach nhiém riéng
cla ngan sach trung uong va dia phucong. Sau dé phén anh
quyét dinh dua ra bat ky trong Luat NSNN, hoac, doi véi ngan
sach dia phuong, trong cac van ban phap quy do Hoi dong Nhan
dan phé duyét.

B6 sung ngan sach gilia cac cdp chinh quyén

Hé théng chuyén giao tai khoa clia Viét Nam c6 ba ndi dung chinh.
Thi nhét 1a cac co ché phan chia nguén thu nhu dugc ban & trén,
nham giai quyét bat can déi theo chiéu doc dudc do bang tiém nang
thu theo dau ngudi. Thi hai 14 bé sung can déi, nham giai quyét bat
can doi theo chi€éu ngang phat sinh do nhu cau chi tiéu khac nhau. Noi
dung cudi cung 1a bd sung c6 muc tiéu, véi cac muc tiéu cu thé cé han
muc th&i gian thudng lién quan dén gidm nghéo va cac két qua xa hoi.
Piéu 36 quy dinh vé& bd sung can déi qua cac tiéu chi chi tiét dé xac
dinh nhu cau chi tiéu (va thi€u hut tai khoa sau khi tri di dy toan thu),
gén vdi giai doan 8n dinh nam nam, dudc quy dinh cu thé tai van ban
phép quy thi cdp. Tuong tu, bé sung cé muc tiéu ciing dudc quy dinh
tai cac van ban phap quy thi cép.

Piéu 36 (3) quy dinh Ngan sdch cap trén bé sung c6 muc tiéu dé hé
trg ngén sach cdp dudi khi phat sinh nhiém vu quan trong can thiét
ma sau khi b tri lai ngan sach, sG dung du phong ngén séach, du tri
tai chinh van chua dap tng dugc. Diéu nay khéng quy dinh vé nghia
vu clia ngan sach cép trén phai hé trg vén cho ngan sach cdp dudi
cho “cac nhiém vu quan trong phat sinh”. Hon nla, cac nhiém vu dé
cling chua dudc xac dinh ra. Thudng thi bat ky cdp chinh quyén nao
cling ¢c6 cac nhiém vu “quan trong can thiét” co6 nhu cau vén. Viéc nay
can thuc hién trong bsi cdnh mot hé théng bé sung gilia cac cap chinh
quyén, trén ¢ sé cac tiéu chi va cong thiic minh bach.

Khuyén nghi

» Can nhéc soan th&o lai hodc bd Diéu 36 (3).
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LUAT NSNN VE CHAP HANH,
KE TOAN, BAO CAO VA
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Luat NSNN khong can phai cu thé héa nhiéu vé chdp hanh ngan sach
va k& toan chinh phl. Do 1a vi nghi vién théng qua Luat NSNN chul
yéu vi cac muc tiéu lam rd cac trach nhiém chinh clia chinh phl doi vi
nghi vién vé cac véan dé ngan sach. Vi chdp hanh ngan séach la trach
nhiém cla chinh phd, chinh phii ¢é thé tu ban hanh vin ban phap
quy cla minh dé huéng dan cho cac van dé ky thuat hon nhumua
sam, kiém soat chi, kiém toan ndi bd, quan ly ngan quy, quan ly ng,
va ké toan chinh phi.26 V& cac néi dung do, Luat NSNN céan thiét lap
cac nguyén tac phu hgp véi cac thong lé t6t, con chi tiét sé dugc xU
ly trong cac van ban phap quy va cdm nang huéng dan (v.d. vé thuc
hién cac chudn muc ké toan chinh pha).

Ngudc lai, vi nghi vién (va cong ching) can dugc théng tin vé tinh hinh
chap hanh ngan sach, Luat NSNN can cu thé hoéa cac yéu cau vé
bao cao ngan sach. Mot sé qudc gia da s dung Luat trach nhiém tai
khéa2” dé cu thé héa vé cac bao cao tai khda chinh can dudc trinh 1én
nghi vién dinh ky. Tuong tu, vi kiém toan bén ngoai la mét hoat dong
dudc nghi vién rat quan tam, cac co quan kiém toan t6i cao (SAI) hién
dai thudng c6 luat kiém toan “riéng” trong dé xac dinh ra cac nguyén
tAc, vai tro va trach nhiém chinh clia co quan kiém toan t8i cao. Vi Viét
Nam da théng qua Luat Kiém toan Nha nudc nam 2005, bao céo nay
khong nhan xét vé luat nay ma chi dé cap dén Diéu 66 Luat NSNN
clia Viét Nam.

Chép hanh ngan séach va kiém toan néi bé & cap
quoc gia va cap dia phuong

Nhiéu thi tuc vé thuc hién ngan sach nam, bao gém giao du toan (cho
don vi ngan sach cdp duéi), phan bé (phan giao chi tiéu trong ngan
sach nam thanh cac muc tran theo quy hodc thang cho muc dich kiém
soat chi), cac co ché kiém soat chi chi tiét (v.d. vé cam két chi, phat
hanh yéu cau thanh toan, va cac giai doan thanh toan trong thuc hién
chi tiéu) kiém toan ndi bo t6t nhat nén dudc quy dinh cu thé trong céac
van ban phap quy cép chinh phi/cép bo. Tuy nhién, Luat NSNN cla
mot qudc gia cé thé néu ra cac khia canh “tdng quat” mang tinh lya
chon vé chdp hanh ngan sach - bao gém cac van dé nhu sau:

Mdic dé linh hoat ctia chinh phti trong thuc hién ngan sach chi tiéu
chi tiét. Khi c4u trac chi tiét cla du toan ngan sach nam cla ngan
sach dudc phé duyét, Luat NSNN c6 thé quy dinh chi tiéu cho mét dong
muc cu thé c6 thé dugdc vugt véi didu kién diéu chinh giam mot dong
muc khac trong cuing nhém muc chi (goi la “diéu chuyén”). Luat NSNN
c6 thé quy dinh vé thdm quyén diéu chuyén cla B trudng tai chinh,
v.d. ty 1& cac khoan chi cu thé c6 thé dugc vugt ma khéng can trinh du
toan bé sung lén Quéc hoi. Nhiing diéu khoan nhu vay cén cé trong
Luat NSNN clia Viét Nam. Sy cép thiét clia viéc b6 sung diéu khoan dé
lam t&ng kha n&ng céc cad quan thdm quyén chap nhan khuyén nghi
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Mot s6 quéc gia da théng qua Luat
mua sam va/hoac Luat quan ly
nd.Mac du cac luat chuyén trach
trong céc linh vuc nay c6 thé dudc
bién minh 1a cén thiét, thudng thi
hiém khi nghi vién théng qua Luat
ké toan.

Dé xem xét kinh nghiém, tham
kh&o chang han, I. Lienert:“Cac
qudc gia tién tién cé nén thong qua
luat trach nhiém tai khéa? Tai liéu
nghién ctiu cla IMF 10/254, thang
11/2010 (www.imf.org).
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28 Hién nay, Viét Nam dang co “vén
dé” nghiém trong: thyc hién vugt
quéa muc tiéu thu do du toan thap
s6 thu.
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clia bao cao nay vé cung cong khai cho cd quan lap phap (va
cong chung) du toan chi tiéu nam dugc trinh bay chi tiét hon.

»  Tham quyén cat giam du toan da giao cGia Bd trudng tai chinh.
Luat NSNN can quy dinh vé viéc B trudng c6 thdm quyén bing
khéng, han ché, hoic khéng han ché trong viéc cat giam du
toan da giao néu c6 thi€u hut thu® . Vi cac Iy do 8n dinh tai
khéa - vi md va dé ngan nguia ng dong chi, Luat NSNN c6 thé
trao quyén dé Bo trudng tai chinh cat giam chi tiéu t6i mot ty 1&
nao dé duéi hinh thiic dy toan b8 sung. Quy mé cla ty 1& dé phu
thudc vao loai chi tiéu. VGi phan loai ngan sach 6 mic do chi tiét
nhé&t, cac don vi chi tiéu tham chi khéng can dén th&m quyén
cta Bo Tai chinh dé thuc hién nhiing diéu chinh nhd gitia cac
muc chi, v.d. gilia cac tiéu muc chi thuéng xuyén vé “hang hoa
va dich vu”. Nhiing chi tiét dé can dudgc quy dinh trong van ban
phap quy clha B6 Tai chinh hodc Chinh phl, chi khéng phai
trong Luat NSNN.

»  Chuan muc quan ly tai chinh nhat quan giiia toan bo cac cap
chinh quyén: Mac du céc chi tiét vé thd tuc va chudn muc trong
quan ly phi tap trung/theo nganh doc can dugc quy dinh tai van
ban phap quy, vé co ban, Luat NSNN c¢6 thé ghi nhan rang Bo
trudng Tai chinh chiu trach nhiém xac dinh cac chudn muc quan
ly tai chinh théng nhéat cho tat ca cac cép chinh quyén.

Khuyén nghi

»  B& sung cac diéu khoan trong luat nSNN vé: (i) thdm quyén diéu
chuyén ctia Bo trudng tai chinh; (i) thdm quyén cét giam du toan
da giao clia Bo trudng tai chinh trong trudng hop hut thu; thdm
quyén clia Bo trudng Tai chinh trong viéc xac dinh cac chuén
muc tai chinh théng nhat cho tat ca cac cap chinh quyén.

Quan ly ngan quy cap quéc gia va dia phuong

Nh&t quan vdi nguyén tac tap trung ngudn thu, mét diéu khoan quan
trong niia can c6 trong cac Luat NSNN I& thdm quyén cla B trudng
tai chinh vé ca ché dich vu ngan hang cGa Chinh phd va quan ly ngan
quy. D& quan ly ngan quy va kiém soat tai chinh hiéu qua, Luat NSNN
can trao nhiéu quyén cho Bé trudng tai chinh trong céac linh vuc nay.
Chi c6 B6 trudng tai chinh méi c6 thdm quyén ma, déng va quan ly s&
du hang ngay cla toan bd cac tai khodn ngan hang dugc mé dudi tén
clia Chinh pht Viét Nam. Khong dugc mg tai khodn ngan hang dudi
tén clia cac bo truéng khac, cac boé nganh khac cla chinh ph, trir khi
dé la tai khoan cép dudi cla tai khoan chinh ctia Kho bac ma tai Ngan
hang Nha nuéc Viét Nam (SBV). Vay ng ngén han bat ky dé bu dép
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thiu hut ngan quy can huéng téi muc tiéu t6i thiéu héa chi phi va rdi
ro vay ng cho Chinh phd

Trong thdai diém hién tai, Viet Nam cé sé du nhan réi tai nhiéu tai
khodn ngan hang, c6 thé chua chic da hudng lai. Pdng thsi, ngan
sach phai vay ng trong nudc va nudc ngoai. Vay ng - va chi tra l1ai cho
chd ng - sé cao hdn muc can thiét néu cd cac s6 du I6n tai cac tai
khoan ngan hang thudc kiém soat ctia Chinh phu trén khap ca nudc.
Luat NSNN (va/hoac Luat Quan ly Ng) can trao thd&m quyén cho Bo
trudng tai chinh trong viéc giam thiéu sé du nhan réi tai tat ca cac tai
khoan clia Chinh phli dé dau tu s thdng du tam thdi néu c6 nham
gidm thiéu chi phi va rdi ro cho Chinh phd.

Trong Luat NSNN, Bé trudng tai chinh ciing can c6 thA&m quyén hop
nhéat toan bo cac khoan thu va thiét 1ap mot hé théng tai khoan kho
bac théng nhat (TSA). Muc tiéu 1a dé sii dung hé théng chuyén tién
dién t0 trong hé théng ngan hang khién cho toan bd cac tai khoan
ngan hang cta Chinh phu cé sé du bang khéng vao cudi ngay lam
viéc: toan bd cac sé du duong can dudc hgp nhéat vao tai khoan hoat
déng chinh cda Kho bac Nha nudc, t6t nhat nén md tai Ngan hang
Nha nuéc (SBV). Luat NSNN can dua ra nguyén tac téng hop chung
la toan bo s6 thu phai ndp vao cung mot quy chung va toan bod cac
khoan thanh toan dudc thuc hién ti hé thong tai khoan kho bac duy
nhét (TSA). B4t ky ngoai I& nao déi vSi nguyén tac nay can dugc quy
dinh trong luat. Luat NSNN ciing quy dinh réng tai khoan hoat dong
chinh cla hé thong tai khodn kho bac théng nhat (TSA) can mé tai
Ngan hang Nha nudc Viét Nam.

Tai khoan kho bac théng nhat (TSA) c6 thé cé cac tai khoan cap dudi.
Theo thong 1& théng thudng trén quéc t€, nhiing tai khoan cap dudi dé
-dung dé chuyén vén ra/vao tai khoan kho bac théng nhat (TSA) -c6
thé dudc ma tai cac ngan hang thuong mai (nhung phai c¢é s du bang
khoéng sau khi két thic mbi ngay lam viéc). Chéng han, tai cac tinh nai
Ngén hang Nha nudc (SBV) khéng c6 chi nhanh, ngan hang thuadng
mai d0 diéu kién c6 thé dau thau dé cung cép dich vu ngan hang cho
cac co quan c6 thdm quyén & trung udng. Trong diéu kién cac ngan
hang do dudc két néi dién t& vai hoi s& clhia ho, va hoi s& dudc két noi
vGi Ngan hang Nha nudc (SBV) qua hé théng bu tri lién ngan hang
(dién t0), nguyén tic s6 du bang khéng cudi ngay tai cac tai khoan
chuyén ti&p ma tai cac ngan hang thuong mai (bao gém ca cac ngan
hang cung cép dich vu “tai khoan kho bac théng nhat cap tinh”) c6 thé
dudgc trién khai day dd trén toan quéc. Nhiing chi tiét d6 khéng céan
dudc néu ra trong Luat NSNN, thay vao do, cac Nghi dinh clia Chinh
ph c6 thé quy dinh vé co ché dich vu ngan hang cho Chinh phd.

Khai niém tai khoan kho bac théng nhéat (TSA) khong phai khong nhat
quan vdéi cac hé théng thanh toan phi tap trung: cac bo truéng khac
hoadc cac cd quan cé thdm quyén tai cac tinh, cé thé cé quyén diing
tén chi ky tai khoan va thuc hién thanh toan truc ti€p (bang dién td
hoac phat hanh séc). Tuy nhién, B trudng tai chinh thudng phan cong
trach nhiém cla minh cho cac cd quan cé thdm quyén dé. Nghia vu
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G. Céac diéu khoan cta

Luat NSNN vé chap hanh,
ké toan, bao cao va

kiém toan ngan sach

134.
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29 Luat k& toan ndm 2003 cla Viét
Nam dugc théng qua nham thuc
hién quan ly théng nhét cong tac
ké toan clia ca khu vuc coéng va tu
nhan.Trong dé B¢ Tai chinh dugc
giao trach nhiém quéan Iy nha nuéc
vé ké toan. Tai mot s6 qudc gia
(v.d. Ban Mach) da théng qua luat
ké toan, luat nay dat ra cac thong
1& vé ké toan cho cac hoat dong phi
thuong mai cla chinh phu, tai dé
cac chudn muc va thong 1é ké toan
khac v6i khu vuc doanh nghiép
hoat dong sinh I5i.

NGAN HANG THE GIOI

clia cac c6 quan dudc trao quyén phai dugc cu thé héa trong céac van
ban phap quy nham quy dinh cu thé cho céac diéu khoan “tdng quat”
trong Luat NSNN. Chang han cac quy dinh d6 c¢é thé 1am ré trach
nhiém cla chi tai khoan clia cac tai khoan cédp dudi trong hé théng tai
khoan kho bac théng nhat (TSA).

Mot s6 thda thuan khac gira Bo trudng/Bé Tai chinh va (i) Ngan hang
Nha nudc va (i) cac ngan hang thuong mai chuyén trach cé thé dudc
soan thdo va ky két gilia Bo trudng va cac doi tac - ndi chju trach
nhiém cung cép cac dich vu ngan hang cho Chinh phi. D& c¢6 su minh
bach, ngay cang nhiéu quéc gia tra tién cho cac ngan hang thuong
mai dd diéu kién (dudc xac dinh qua dau thau canh tranh) vé viéc
cung cép dich vu ngan hang cho Chinh phl va cac ngan hang trung
uong ciling phai tra tién cho Chinh phi néu nam gil s6 du tién gli vugt
qua mot ngudng t8i thiéu.

Khuyén nghi

» Dait ra cac diéu khoan mdi trong Luat NSNN nham quy dinh vé
thdm quyén clia B9 trudng tai chinh vé cac co ché ngan hang
va quan ly ngan quy clia Chinh pht, bao gébm ca thiét 1ap va van
hanh hé théng tai khoan kho bac théng nhat (TSA), gébm cac tai
khodn chuyén thu va thanh toan.

» S0 dung cac van ban phap quy/ nghi dinh ctia Chinh phii dé thé
hiéncac nguyén tac va thd tuc vé quan ly ngan quy hién dai, bao
gbm ca cac van dé néu trén nham dam béo nhat quan véi cac
diéu khoan tai Luat NSNN stia déi.

K& toan chinh phi & cap quéc gia va dia phuong

M&c du mot s6 qudc gia (bao gém ca Viét Nam® ) da thong qua luat
ké toan riéng, nhung day khong phai la théng lé chudn. Cé hai ly do

dé néi vay: (i) ké toan chil yéu la mot van dé ky thuat; (i) ngudi hanh
nghé ké toan la ngudi t6t nhat dat ra cac chudn muc ké toan.

Trong ca Luat k& toan va Luat NSNN, Bé Tai chinh c6 nhiém vu dat
ra cac chudn muc ké toan. Bo Tai chinh con chiu trach nhiém soan
thao toan bo cac tuyén bd ké toan. Tuy nhién, Luat NSNN (va Luat K&
toan) déu khéng co6 yéu cau vé cac ché do ké toan va canh bao trude
vé kha néng tac dong cla viéc stia déi cac thong 1& va phuong phap
hach toan déi véi cac tdng mic tai khéa (dé hd trg so sanh gitia cac
nam). Déng thdi, tai cac qudc gia khac, dé tranh mau thuén Igi ich,
hién dang cé xu huéng la thanh lap cac Hoi déng chudn muc ké toan
doc lap, bao gém cac dai dién doc 1ap (cac ca nhan c6 chuyén moén ké
toan) va dai dién clia B6 Tai chinh, ¢ quan Kiém toan Nha nuéc va
cac cd quan khac. Tai Viét Nam, cd quan xac dinh chudn muc ké toan
la B Tai chinh - diéu nay dudc néu rd trong Luat NSNN va Luéat
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138.

139.
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ké toan. Mac du chua phai 1 cdp thiét, Viét Nam c6 thé xem xét lai
phuong an nay.

Quan trong hon, cac chuén muc va théng Ié k& toan chinh phii khéng
giéng nhu tai khu vuc (doanh nghiép) tu nhan. Diéu nay dic biét dung
khi hé théng ké toan cla chinh phl chi yéu trén co sd tién mat. Nhung
ngay ca khi &p dung co s dén tich, cac chudn muc ké toan khu vuc
céng® ciing khac biét so véi cac chudn muc ctia khu vuc tu nhan, chi
yé&u vi chinh phd thuc hién cac hoat dong phi thi trudng va ciing vi cac
ly do cu thé (v.d. cong nhan/ghi chép vé thu, thu clia khu vuc tu nhan
dén ti ban hang con thu cla chinh ph dén ti thué; chi co chinh ph
md&i cdp va nhéan vién trg, cac tai san cé va tai sédn ng nhat dinh cla
chinh phd ciling co6 su khéac biét, v.v). mac du hau hét cac chi tiét trong
chudn muc ké toan dugc dat ra trong cac van ban phap quy do Bo
Tai chinh hodc mot Hoi déng chuén muc ké toan doc lap ban hanh,
nhung du sao Luat NSNN ciling can quy dinh vé ¢ sG ké toan s dung
tai cac dan vi du toan. Luat cdla mot sé quéc gia (v.d. Luat ngan sach
cla Phap) chi xac dinh don gian la “cac chudn muc ké toan chinh phi
chi khac véi cac chudn muc ké toan doanh nghiép & chd cac quy trinh
hach toan ngan sach ctia chinh ph cé tinh dac thu.”

Trong Luat NSNN cla Viét Nam, Diéu 61 xac dinh r6 rang la Bo trudng
tai chinh chiu trach nhiém quy dinh chi tiét vé hé théng ké toan tai cac
van ban phap quy. Vé Diéu nay, can dua ra tham chiéu vé cc sG ké
toan ap dung cho k& toan chinh phi. Diéu 62 cling co6 vén dé vé gia
tri vi c6 su dé déng vdi cau cudi clia Diéu 61 hodc vi dua ra cac diéu
khodn khong phu hgp vé hach toan chuyén nguén, tuong tu 1a Diéu
63 (dudc thao luan tai phan 19). Hai diéu nay can dudc loai bd.

Diéu 64 va 65 c6 thé dudc rat gon lai va hop nhat thanh mot diéu duy
nhat yéu cau tat ca cac don vi k& toan va quan ly ngan sach (tat ca
trong pham vi cac don vi clia “toan bd chinh phd”) phai ghi chép va
bao céo vé thu, chi, tai san c6 va tai san ng,®' dé c6 thé lap quyét toan
t8ng hap cla tat ca cac cap chinh quyén - Nha nuéc (va gli cho Kiém
toan Nha nudc).

Khuyén nghi

»  Quy dinh trong luat NSNN vé co sd ké toan ap dung cla chinh
phl (khac véi ké toan doanh nghiép) cling nhu yéu cau théng
b&o truéc nhiing thay déi bat ky vé ché do ké toan va tac dong
cla né déi véi cac téng mdc tai khoa.

» Thu gon céac diéu 62-65, bao gém cé loai bd cac diéu 62 va 63
(b&ng cach chuyén sang cac van ban phap quy).
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Tham khaowww.ifac.org.

Cén ghi chép tai san cé va tai san
ng & cdp do giao dih néu phai lap
bang can déi cla chinh pha.
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32 Né&u cac bao cao doé da dugc cong
bd tu nguyén (v.d. nhiéu quéc gia
OECD céng bé hang thang va/hoac
hang quy két qua ngan sach trén
trang web ctia Bo Tai chinh mot
cach dudng nhién va vi Igi ich minh
bach), khéng can phai quy dinh
vé diéu nay trong Luat NSNN cuda
quéc gia.

NGAN HANG THE GIOI

28. Ba&o cao hau kiém ngan sach & cap quéc gia va
dia phuong

140. Nhiing cai thién can thuc hién vé bao cao van ban va du bao ngan sach
tién kiém da dugc can nhic tai cac phan 5, 8 va 10. Phan nay xem xét
cac bao céo cé thé cong bd trong va sau khi thuc hién ngan sach.Luat
NSNN clia mét quéc gia can quy dinh vé cac bao cao quyét toan tai
chinh va bao cao tinh hinh thuc hién ngan sach mang tinh hau kiém ma
chinh phi phai 1ap cho ¢6 quan lap phap va céng ching. Bao cao la van
dé quan trong dé thod man cac nguyén tac vé minh bach va trach nhiém
gidi trinh. Hau hét cac bao cao trinh bay tai Hop 5 dudi day déu dudc
Quy dinh trong Luat NSNN. 32M&c du mét s6 qudc gia da dua cac yéu
cau nay vao Luat Trach nhiém Tai khod, déi véi Viét Nam, van ban luat
ngan sach chinh - Luat NSNN - can & phuong tién dé cu thé hoa céac
yéu cau cong khai nay.

-

~

Hop 5. Bao cao hau kiém ngan sach

Béao cao hang quy (hoac hang thang)

» Bao céo tinh hinh thuc hién ngan sach va ti dau nam, phai dugc cong bd
trong vong bén tuan cudi mbi ky. Kém theo dii liéu, cdn cé phan nhan xét
ngan gon vé thu, chi va s6 can déi kém theo.

Béo cao gilia nam

> Bao cao cap nhat toan dién vé tinh hinh thuc hién ngan sach, dugc céng
b6 trong vong sau tuén sau khi két thuc ky gitia nAm. Bao cao nay can
thao luan vé tac dong cla nhiing thay ddi vé céc gia dinh kinh t& 1am co s
cho ngan sach, va nhiing quyét dinh chinh sach gay day ho&c cac hoan
canh khac c6 thé tac dong dang ké dén ngan sach. Bao cao nay can dua
ra dv bao ngan sach cap nhat cho nam tai khoa hién hanh va hai nam tai
khoa ti€p theo. N&u can thiét, c6 thé dé xuat cad mot du toan bd sung.

Quyét toan qudi nam va bao cdo thudng nién

3 Quyét toan cudi nam can thé hién tuan th{ véi cac chi tiéu du toan thu va
chi dugc co quan lap phap thong qua. Biéu mau quyét toan can giéng nhu
cach trinh bay du toan. Nhiing diéu chinh bét ky trong nam so vdi du toan
géc can dugc thé hién. Thong tin so sanh véi thu va chi cia nam trudc doé
cling can dugc dua ra.

> Quyét toan nam c6 thé dugc kiém toan bdi ca quan kiém toan bén ngoai
va trinh 1én nghi vién trong vong khéng quéa 6-12 thang sau khi nam tai
khoa két thuc (cac qudc gia tién tién hon cé thé va thuc sy da rit ngan do
tré nay dac biét 1a trong thuc hién, néu khéng cling trong cac Luat NSNN
clia ho).

» Bao cao ngan sach cudi nam can cé phan thao luan toan dién vé két qua
ngan sach téng thé so vai cac chi tiéu tién kiém vé tng muc thu chi, va
cac ndi dung Ién. Bao cao cla cac bo chi tiéu vé két qua ngan séach ciing
can dudc gli kem. N&u phi hgp, Luat NSNN c6 thé yéu cau bao céo nam
phai dua ra cac théng tin phi tai chinh vé hiéu qua hoat dong, bao gém ca
s0 sanh cac chi tiéu vé hiéu qua hoat dong vai két qua thuc té€ dat dugc.

Nguén: OECD (2002) va Hop I11.4 cla Lienert va Jung (2004).

/
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141.

142.

143.

Luat NSNN hién nay chua c6 phan vé “bao céo tai khoa”. Tuy nhién,
Luat da c6 cac Diéu (trong Chuong VI) vé K& toan, Kiém toan va
Quyét toan. Vi Igi ich nang cao minh bach, Chuong IV nén dugc mé
rong thém vé cac yéu cau bao cao tai khoa.

Cac bao cao tai khoa liét ké tai Hop 5 can dugc coi la yéu cau téi thiéu
tai hau hét cac quéc gia. Luat NSNN cua Viét nam can dat ra nghia
vu phai c6 tat cd nam bao cao trén néu Qudc hdi thay can thiét. Trong
phién ban Luat NSNN gan day, chi c6 yéu cau quyét toan nam dudc
dat ra, va thai han la 18 thang chi khéng phai 6-12 thang, la khoang
thoi gian phd bién tai nhiéu qudc gia.

Nén dat ra yéu cau phap ly vé mot sé cac thong tin ngan sach coéng
khai va bao cao dinh ky khac dudc coi la “théng & t6t nhat” néu cac
co quan thdm quyén cda Viét nam cho riang ho c6 thé lap ra cac bao
cdo dé ngay bay gid, hoic trong thdi gian téi. Can co6 nhiing lya chon
céan than trudc khi dat ra yéu cau phap ly vé bao céo gti Ién co quan
lap phap.*

Khuyén nghi

»  Yéu cau trong Luat NSNN vé viéc cong bé toan bo hodc hau hét
cac bao cao tai khoa liét ké tai Hop 5.

»  Quyét dinh vé cac noi dung cong khai b8 sung lién quan dén bao
cao hau kiém vé tinh hinh thuc hién va ké toan ngan sach can
trinh 18n Quéc hdi va ra céng ching.

»  Dua vao Luat NSNN siia d&i tham chiéu cu thé dén cac bao cao
dé, bao gbm ca yéu cau cong khai cac bao cao do.

80 sUA DOl LUAT NGAN SACH CUA VIET NAM (2002):
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Dé dugc hudng dan, tham khao
OECD, 2002, www.oecd.org/
dataoecd/33/13/1905258.pdf , va
ca Phén H dudi day vé cong khai
céac quy cong, DNNN, v.v.
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144.
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Kiém toan bén ngoai & cap quéc gia va dia phuong

Phan nay khéng danh gia vé Luat Kiém toan Nha nudc ndm 2005, vé
thanh lap Kiém toan Nha nudc Viét Nam (SAV) va vai trd cla kiém
toan bén ngoai déi véi khu vuc céng. Chi nhiing van dé lién quan dén
Kiém toan Nha nudc tai Luat NSNN méi dugc xem xét

Tinh doc lap cla kiém toan bén ngoai 1a van dé chinh trong bat ky luat
nao khi néi dén kiém toan bén ngoai. Tuyén bé Lima cla INTOSAI da
xac dinh ra chudn muc quéc té vé tinh doc 1ap cla co quan kiém toan
t6i cao (SAI) va viéc lap bao cao kiém toan cho co quan lap phap. Nam
2007, INTOSAI hoan thién lai cac quy dinh vé tinh doc 1ap trong Tuyén
b& Lima: tam tru cot vé tinh doc lap clia kiém toan bén ngoai dugc xac
dinh tai “Tuyén b6 Mé-hi-c6”. Mot trong s6 dé 1a su tu do trong viéc quyét
dinh ndi dung va thdi han céng bd va ban hanh bao céo kiém toan. Su
tu do nay am chi réing co quan kiém toan t6i cao (SAI) khéng hanh dong
theo 1&nh clia Chinh phl hay Nghi vién. Di nhién, ho c¢6 thé tiép nhan
khuyé&n nghi vé chuang trinh cong tac kiém toan hang ndm, dac biét tu
phia Quéc hdi la nai ca quan kiém toan t6i cao phai phuc vu.

Trong Luat NSNN cla Viét Nam, mac du Diéu 66 xac dinh rd tinh doc
lap clia Kiém toan Nha nudéc lién quan dén y kién kiém toan, muc (3)
(Ban tiéng Anh) néu rang Kiém toan Nha nudc sé thuc hién kiém toan
theo yéu cau clia Qudc hoi (hoac Uy ban Thudng vu Qudc hoi) va
Chinh phl. Nén lam rd day khong phai la nghia vy la 1a sy lya chon
clia 6ng T8ng kiém toan. Tinh doc lap cla Kiém toan Nha nudc sé
bi t6n hai néu Chinh ph(i “d&t hang” cac hoat dong kiém toan cu thé.
DPo6ng thoi, phan cudi cia muc (4) néi raing Quéc hoi cé thé phé duyét
quyét toan ctia Chinh phl Trudc khi 6ng Téng Kiém toan hoan thanh
kiém toan. Pay la diéu khong nén c6: mac du Qudc hdi co thé xem
xét cac bao cdo tai chinh ndm chua dugc kiém toan., nhung thong lé
chudn 1a chi phé duyét quyét toan nam khi cé kém theo bao cao kiém
toan quyét toan ndm clia 6ng Téng kiém toan.

Khuyén nghi
» Rasoat Didu 66 Luat NSNN trén quan diém tiép tuc tang cudng

tinh doc lap cia KTNN va dam bao Qudc hoi chi phé duyét quyét
toan nam da dudc kiém toan cia Chinh ph.

V& chi tiét, tham khaohttp://www.intosai.org/issai-executive-summaries/view/article/issai-10-the-mexico-
declaration-on-sai-independence-eger.html
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Cac quy (céng) ngoai ngan sach cltia chinh quyén
trung uong va dia phuong

Cac quy ngoai ngan sach can dugc han ché hét mic ca vé sé lugng
va can phuc vu cac muc dich cu thé. N&u cé can ci viing chic vé
viéc thanh Iap cac quy dac biét vi cac muc dich cu thé (v.d. vi an sinh
xa hoi), can phai thong qua luat dac biét. M6t sé it qudc gia han ché
viéc thanh lap cac quy ngoai ngan sach. Tuy nhién, tai Phan Lan,
Hién phap stia déi dugc thong qua ndm 1999 dat ra mot diéu khoan
rdt manh tay: khong c6 quy ngoai ngan sach nao dugc thanh 1ap néu
khong dugdc siéu da s6 Gng ho tai nghi vién va chi néu quy do can lap
dé thuc hién madt nhiém vu thiét yéu clia Nha nudc.

Néu thu va chi cia mot quy ngoai ngan sach khong duge dua vao du
thao ngan sach Nha nudc hang nam, Luat NSNN can quy dinh céac
téng muc tai khoa (tai k& hoach tai khoa trung han (MTFF va khuén
khé ngan sach nadm) phai cé ca du bao thu va chi cla tat ca cac quy
ngoai ngan sach va cac bao céo riéng vé tat ca cac quy dé can dugc
dua vao cac tai liéu kém theo du thdo ngan sach nam. Luat NSNN
ho&c cac van ban phap quy clia Bo Tai chinh can quy dinh du b 4o thu
va chi cla cac quy doé phai dugc phan loai ding nhu hé théng phéan
loai thu chi ngan sach dac thu clia B6 Tai chinh, va trong qua trinh
thuc hién ngan sach, thu va chi clia cac quy do phai dugc hach toan
theo K& toan dé ctia Chinh phu.

Tai Viet Nam, c6 khodng 60 - 70 quy tai chinh cong thudc kiém soat
clia Chinh phl & cac cp trung uong va dia phudng® khong phai tuan
theo cac thl tuc k& toan va ngan sach dugc quy dinh tai Luat NSNN
(2002).Quy bao hiém xa hoi va b&o hiém y t& cho dén nay la I6n nhat
vé quy md. Hai quy nay cung v6i Quy bao hiém that nghiép cé ngudn
doéng gdp clia ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong theo luong.
Mot s6 Quy ngoai ngan sach dugc thanh lap theo luat va phap lénh
clia Quéc hoéi va Uy ban Thudng vu Quéc hoi. Cac quy khac dudc
thanh Iap theo Nghi dinh/Quyét dinh ctia Chinh phd. Vi tat ca cac Quy
ngoai ngan sach déu gay anh hudng dén thu chi ctia Nha nudc, Quy
ngoai ngan sach phai thanh lap bang luat (chi khéng phai bang van
ban phap quy). Néu khoéng tinh t6i cao clia Nghj vién vé cac van dé
ngan sach sé bi vi pham.

Trong céc tai liéu ngan sach nam dugc Quéc hoi va HDND dia phuong
phé duyét, Luat NSNNN khéng yéu cau phai liét ké toan bo cac Quy
ngoai ngan sach va tac déng dén ngan sach cla chung. Nghi vién bi
mat quyén xem xét tac dong cla cac Quy ngoai ngan sach dén cac
t8ng muc tai khoa ctia “toan bd chinh phli”. Quéc hoi va Hoi déng Nhan
dan khong dugc théng bao vé tac déng du bao trong trung han vé thu,
chi va can déi (dm hay duong) cla tling Quy cong. Kinh nghiém tai
cac quoc gia OECD cho thay diéu quan trong nhat la phai xem xét tac
déng cda Quy an sinh xa hoi va cac Quy ngoai ngan sach bat ky can
quan tam vi ching gay tac dong dang ké dén cac téng muc cla “toan
bd ngan sach”. Vi dy, tai cac qudc gia EU, viéc giam sat cac quy tac
tai khoa (v.d. quy téc ng cong gop 60%GDP va quy tic tham hut tai
hoa 3% GDP) &p dung cho céc téng mic clia “toan bd chinh phi”; méi
qudc gia tai khu vuc dong euro phai du bao va bao céo vé thu, chiva
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Nam, thang 7/2013 liét ké 30 quy.
S6 liéu 6-7 quy dudgc trich tai Hoi
thao tai Ha Noi ngay 14/2/2014 vé
kha nang stia déi Luat NSNN, do
Van phong Ngan hang Thé gidi tai
Ha Noi t6 chic.
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36 Tai cac Quy Pudng bd “thé hé
hai”, thu va chi dugc dua vao ngan
sach nam, ngay ca khi Quy Budng
b6 dé dugc ty chi trong quan ly,
VGi sy giam sat “tu xa” clia mot bo
trung uong.
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31.

151.

can déi (ca cho vay rong) cla cac Quy an sinh xa hoi bén canh ngéan
sach cla chinh quyén trung uong va dia phudng, va dua ca cac quy
ngoai ngan sach vao trong cac du bao cla k& hoach tai khoa trung
han (MTFF).

Khuyén nghi
150. Trong luat NSNN (hoc trong thdm quyén clia Quéc hdi):

» Yéu cau trinh 1&n Qudc hdi danh sach toan bd cac Quy ngoai
ngan sach va cd sé phap ly clia ching trén quan diém Quéc hoi
bé phiéu vé viéc Quy ngoai ngan sach do cé nén ti€p tuc 1a mot
dan vi ngoai ngan sach va/hoac can dugc dua vao du toan ngan
sach Nha nudc hang nam.

» Dam bao thu va chi cla toan bo cac Quy ngoai ngan sach
dudc dua vao trong cac du bao clia ké hoach tai khoa trung
han (MTFF).

»  Yéu cau trinh bay, trong van ban ngan sach nam (v.d. trong phu
luc gidi thich), vé thu va chi cla toan bd cac Quy ngoai ngan
sach. Yéu cau Quéc héi va Hoi dong Nhan dan cac cép ra soat
va phé duyét cac du bao do, va cac du bao doé can s dung cluing
hé théng phan loai nhu st dung cho thu va chi ngan sach.

»  Yéu cau quyét toan nam cla toan bo cac Quy ngoai ngan sach
phai dudc trinh 1&n Quéc hoi va Hoi ddng Nhan dan cép tinh dé
xem xét va phé duyét, st dung cung ké toan dé dugc s dung
trong thuc hién ngan sach Nha nudc.

Lap ngan sach chi tiéu nguén thu “tu cé” cua céc co
quan chinh phu

Nhat quan véi nguyén tac vé tinh toan dién, thu va chi can dugc dua
vao ngan sach theo cach gép. Chi tiéu khdng dudgc bu tri véi thu, ké
ca cac ngudn thu “tu cé” do cac ca quan chinh phd hanh thu. Luat
NSNN clia mot s6 quéc gia cho phép danh riéng ngudn thu cho cac
muc dich cu thé (v.d. theo thdm quyén tai Luat NSNNN hoac luat
khac, thué tiéu thu san phdm xang dau cé thé dudc danh riéng dé
chi tiéu cho duy tu bao dudng dudng xa3 ). Tai cac qudc gia do, cac
b6 nganh cda chinh phd dudc thu va s dung s6 thu do cho cac dich
vu cu thé. Tuy nhién, théng tin day dd vé dy toan thu hang nam va
s dung ngudn thu do phai dudc céng khai cho ca quan lap phap, ca
ngan sach tién kiém 1an quyét toan hau kiém. Quéc héi, t6i thiéu cé
thé dua ra huéng dan vé xac dinh mdc phi va |& phi dé hinh thanh nén
cac ngudn thu dé. Luat NSNN c6 thé quy dinh mic do phan quyén,
néu co, vé xac dinh phi cho céac dich vu do cac ¢d quan chinh phl do
thuc hién
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153.

154.

155.

Tai mét s0 it cac qudc gia OECD, trong du toan nam cla mot dan vi
hanh chinh, Qudc hoi cé thé phé duyét déng thai thu va chi clia don
vi do. ¥Trong qua trinh thuc hién ngan sach, néu sé thu du bao cla
dan vi bi vugt, chi tiéu néu dién ra can c6 su phé duyét clia cd quan
lap phap. Luat NSNNN (va cac van ban huéng dan trién khai) can quy
dinh ré vé thdm quyén va thl tuc dé cac don vi tuan theo; cac diéu
khodn phap ly dé hét stic can thiét dé ngdn nglia bd/nganh chi tiéu
pham phéap ti ngudn thu “tu cé” clia ho.

Luat NSNN cla Viét Nam khang dinh vé tinh toan dién tai Diéu 6: Cac
khoan thu, chi clia ngan sach nha nudc phai dugc hach toan ké toan,
quyét toan day du, kip thoi, dung ché dd. Béng thoi, Diéu 28 doi hdi
céc t6 chiic, cd nhan cé trach nhiém, nghia vu nép day dd, ding han
cdc khoan thué, phi, Ié phi va cdc khoan phai nép khac vao ngén séch
theo quy dinh cla phap luéat.

Trong thuc t&, cac diéu khoan nay cla Luat NSNN khéng dudc ton
trong. Theo bao cao PEFA nam 2013 (phan 94), ngan sach Nha nudc
loai trii: (i) chi dau tu theo cac chuadng trinh dau tu st dung vén trai
phi€éu chinh phl cho cac cong trinh giao théng, thuy Igi, giao duc va
y t&; (2) chi dau tu tii ngudn s& s6 kién thiét; va (3) mot s6 khoan chi
tli ngudn phi va 1& phi danh riéng. D& quan ly tai chinh céng dudc tét,
toan bo cac khoan chi tiéu va ngudn vén trén can dugc dua vao ngan
sach nha nudc hang nam va quyét toan tinh hinh thuc hién ngan sach
hang nam. Nguén thutli s6 s8, phi va 1& phi danh rieng la thu cla
Chinh ph0. Trai phi€u Chinh phi 1a mét céng cu bu dap tham hut lam
tAng ng céng: néu cac giao dichdd bi loai ra ngoai ngan sach, dong
nhéat thiic ké toan thong thudng: vay mdi ng rong cho ngan sach =
thay déi vé du ng rong, khong con dudc ton trong. Cudi cung, néu cac
khoan chi dau tu cu thé dé bi dua ra ngoai ngan sach, Quéc hoi sé
nhan dugc buic tranh méo mé vé tdng muc va cach phan bé chi dau tu
(néu chung dudc phan loai theo linh viuc hodc don vi hanh chinh trién
khai dy &an dau tu ti nguén trai phiéu).

Dudng nhu céc diéu khoan trong Luat NSNN dang bi coi thudng do
khéng c6 su triing phat. Cac bién phap tring phat tang cudng tai cac
van ban phap quy ctia Chinh phi c6 thé gitp giai quyét. Mot cach tiép
can kha quanla dua toan bd cac hoat déng ngoai ngan sach dé vao
trong ngan sach héng qua cac quyét dinh cdp cao dé dam bao ton
trong luat, nghia 1a ddm bao cac diéu khoan trong Luat NSNN phai
dugc ton trong.
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Tai kha nhiéu quéc gia, du toan
dugc phé duyét trén co sé sé
rong chd khéng phai s6 gop. Vi
du thu (tif phi dich vu) va chi dugc
xac dinh ro trong du toan chi tiéu
(rong) cla ngan sach.
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156.

157.

Khuyén nghi

»  Ra soat cac diéu khoan trong Luat NSNN dé dam bao cac diéu
khoan vé tinh toan dién dugc quy dinh day dd, nghia |a dam bao
Luat NSNN yéu cau toan bo thu, chi va sé can doi (va muc ng)
clia cac don vi thudc “toan bd chinh phd” phai dugc trinh 1én
Qudc hoi phé duyét mot cach minh bach trong ca du toan nam
va quyét toan nam.

» Dam bao trong du toan ngan sach nam 2014 (hodc 2015 néu
can nhiéu thai gian hon), toan bd cac ngudn thu danh riéng, sé
thu tii s6 s6, phat hanh trai phiéu cong can dugc dua vao cac
nguén thu hodc ngudn bu d&p ngan sach Nha nudc, va chi tiéu tu
cac ngudn do phai dugc dua vao chi dau tu (hoic thudng xuyén,
néu nhu vay). Khi thuc hién, s6 thu, chi va bu dép d6 phai dugc
dua vao quyét toan clia Chinh phd moét cach minh bach.

H6 trg cia nha tai trg nuéc ngoai cho céac du an va
hoat déng cua Chinh phu

Diéu nén lam la toan b vién trg nudc ngoai - vién trg khong hoan lai
va von vay (dudc uu dai) - can dugc dua vao du toan ngan sach trung
uong (va dia phuong) va trong cac bao cao vé tinh hinh thuc hién
ngan sach. Mac du vién trg do khéng chiém phan I6n trong s6 chi
ngan sach Nha nudc cta Viét Nam, nhung mot s6 khoan hé trg ngan
sach va von vay dy an clia cac nha tai trg da phudng va song phuadng
chiém ty trong kha I6n trong cac ngudn bu dép tham hut. Tuy nhién,
khong phai toan bo vién trg va vay dugc ngoai déu dugc dua vao du
toan ngan sach Nha nuéc duge Qudc hoi théng qua. Trong qua trinh
thuc hién ngan sach, méc du hd trg ngan sach dugc chuyén tryc tiép
vao tai khodn nam tai Ngan hang Nha nuéc va s6 giai ngan dugc ghi
vao tai khoan clia Chinh pha, diéu nay khéng dung déi vai hau hét cac
tai khoan du an, vi giai ngan do cac Ban QLDA quan ly ngoai hé théng
s6 sach ctia Kho bac Nha nudéc, do d6 ching bi dua ra ngoai quyét
toan nam.

Luat NSNN dua ra cac diéu khoan vé ghi chép vién trg trong ngan
sach. M6t muc thu ngan sach Nha nudc la “vién trg khéng hoan lai clia
chinh phd nudc ngoai, céc té chiic quéc té, va céc t6 chiic cd nhan
nudc ngoai khac cho Chinh phi Viét Nam” (Diéu 30). “Vién trg” cling
la mét muc chi (Diéu 31), bao ham vién trg nuéc ngoai clia Viét Nam
cho nudc thd ba. Tuy nhién, 1a mét muc thu (va chi), “vién trg” can
dudc han ché 1a cac khoan trg cdp b8 sung khéng hoan lai, nghia la
vién trg nuéc ngoai khéng hoan lai. Cac khoan vay, la khodn muc tai
chinh trén bang can déi ngan sach, can dugc loai ra.
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Khuyén nghi

» Can luu y rang Luat NSNN da dua “vién trg nu6c ngoai” la cac
muc thu va chi ngan sach.

» Tang cudng tinh toan dién cla chi ngan sach hang nam si dung
ngudn hé trg nudc ngoai, bang cach gay ap luc vdi tat ca cac
nha tai trg nuéc ngoai vé viéc cung cép théng tin day dd cho du
toan ngan sach tién kiém va déng thdi st dung hé théng sé sach
TABMIS cho cac du an st dung von nudc ngoai.

» Lam ro trong Luat NSNN nghta cla tu “vién trg”, trén quan diém
dam béo rang tif nghia clia né chi han ché & nhiing khoan vién
trg khong hoan lai ma thoi (nhat quan véi dinh nghia clia GFS).

DNNN, cac hoat dong ban tai khoa, va ngan sach
Nha nuéc

Giéng nhu cac quéc gia xa héi chll nghia khac, Viét Nam cé rat nhiéu
DNNN tai chinh va phi tai chinh. Céc khoén trg cép thuc té hoac tiem
nang ti ngan sach Nha nudc (hodc ngan sach cép tinh) bao gém:

»  Chuyén giao truc tiép (cho DNNN c6 Igi nhuan, chuyén giao rong
tl phia ngan sach c6 thé 1a am, nghia la doanh nghiép d6 c6 thé
déng gép nhiéu hon cho ngan sach, qua thué va cé tic, so Véi
nhing gi né nhan dugc, déi véi DNNN thua 16 thi ngugc lai).

»  Chuyén giao gian tiép: cac khoan chi tiéu thué (mot s6 DNNN
dugc uu dai vé thué); Chinh ph trd cac nghia vu ng cho DNNN
ho&c cép von khi bi doi bao lanh.

»  Cac hoat dong ban tai khoa: khi cac doanh nghiép phai ban san
phdm véi mic gia phi thi trudng hosc phai tuyén dung nhiéu lao
déng hon sé céan thiét theo can ci kinh t&€; hoac khi Chinh phu
st dung moét ngan hang qudc doanh dé trg cép lai suét cho cac
DNNN phi tai chinh; mua sam t&r DNNN v&i mic gia cao hon gia
thi trudng.

DNNN c6 tac dong d6i véi ngan sach, mac du hién con chua rd quy
mo cac khodn chuyén giao téi/tli cac DNNN tai Viét Nam. Nhiéu Quyét
dinh va Thong tu dugc ban hanh trong nhiing nam gan day vé giam
sat va danh gia hiéu qua hoat dong cta cac DNNN, vatang cudng
minh bach ctia cac DNNN. Dong thdi, ngan sach bao cao nhiing dong
g6p bang thué clia cac DNNN. Tuy nhién hién chua c6 yéu cau phai
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bao cao s6 chuyén giao rong t6i/tti DNNN - ¢ doanh nghiép tai chinh
va phi tai chinh - trong céac tai liéu ngan sach, mac du cac doanh
nghiép do co cac hoat dong ban tai khoa va rdi ro tai khoa, bao gém
ca von vay bao lanh, kha nang vé nhu cau phai tai vén hoa (hoic cac
t6 chtic tai chinh quéc doanh dang gap khé khan), v.v. Bao cdo rii ro
tai khoa hang nam da dugc khuyén nghi tai phan 11, nén c6 mét phan
vé rdi ro tai khoa tir khu viic DNN. Tai cac nudc c6 DNNN dong vai
trd chid dao trong cac Iinh vuc cla nén kinh té (v.d. ndng nghiép, ngan
hang, quéc phong, nang lugng va cac nganh cong nghiép khac, giao
théng va cd sé ha tang, tién ich - dién, khi, nudc, vién thong), dé minh
bach tai khod, nén céng bé chi tiét cac khoan chuyén giao ngan sach
(rong) va rdi ro tai khoa truc ti€p va gian tiép clia cac DNNN I6n. Néu
khéng dua vao bao céo rli ro tai khod, phan nay cé thé dua vao mét
phu luc gidi thich (hodc cac phu luc) trinh kém theo du thdo ngan séch
hang nam.%

Khuyén nghi

» Yéu cau trong Luat NSNN vé bao céo - trong van ban ngan
sach hang nam trinh Quéc héi, HDND tinh va céng ching - vé
s6 chuyén giao rong cho cac DNNN, ca doanh nghiép tai chinh
va phi tai chinh, cling nhu céac rdi ro tai khoa tiém nang cla cac
doanh nghiép dé.

38 Phap, ching han, c6 nhiéu phu
lyc gidi thich (“annexes jaunes”),
dugc chinh pht cong b3 kém theo
céc tai liéu ngan sach. Mét sé phu
luc dugc yéu céau tai cac luat khac
- nghia la bén canh nhiing phu luc
b4t budc tai Diéu 51 clia Luat Ngan
sach 2001 (vé mo ta tiéng Anh),
tham khao Bang 1.3 Tap chi Diéu
hanh Ngan sach ciia OECD, Ban
dic bist 2004, “Khudn khd phép Iy
cho céc hé théng ngan sach - so
sanh quéc t&”). Cac phu luc lién
quan dén DNNN hoéc hé trg nganh
cla chinh phd bao gém: (1) bao
céo vé DNNN (“Rapport relatif &
I'Etat Actionnaire”), trong do6 phan
tich vé 10 nganh 16n, bao gém cac
nganh céng nghiép qudc phong
ma Chinh phli Phap c6 c6 phan;
(2) chi phi ngan sach dé hé trg cac
doanh nghiép via va nhé (“L’effort
financier de I'Etat en faveur
des PME”). Tham khaohttp://
www.economie.gouv.fr/agence-
participations-etat/presentation-et-
historique-rapport-letat-actionnaire
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. Diéu khoan tam thé&i

160. Tai liéu nay, cac phéan trong do, da dua ra nhiing khuyén nghi day
tham vong, doi hdi phai cé thai gian dé trién khai. Vi du, hé théng phan
loai ngan sach/dy toan chi tiét hon phai mat thsi gian dé chuén bi va
trién khai. Tuong tu, mot s cai thién vé tai liéu ngan sach ciing doi héi
thoi gian chuén bi. Trong mét sé trudng hop (v.d. bdo céo vé chi tiéu
thué, rdi ro tai khoa, hoac tac dong rong cia DNNN) cé thé mat hang
nam dé co dudgc.

161. Kha n&ng giai doan trién khai kéo dai khéng nén gay anh hudéng dén
viéc ngay bay gid cac cap c6 thdm quyén cé thé quyét dinh thay déi,
dé trién khai day di sau. Van dé nay cé thé dudc x{ ly tai “cac diéu
khoan tam th&i” trong Luat NSNN & phan cuéi cla luat. Cu thé, ta co
thé xac dinh ra cac diéu cu thé lién quan dén nhiing cai cach dai hoi,
va néu rang “Piéu x1, Diéu x2.... sé chi dudc trién khai vao nam y1,
y2...sau nam théng qua luat nay” (v.d. gach dau dong cudi clia phan
23 lién quan dén thiét |ap tai khoan kho bac théng nhéat (TSA) cho tat
ca cac cép ngan sach).

Khuyén nghi
» S0 dung “cac diéu khoan tam thdi” dé chi ra s6 ndm can trién

nhiing cai cach dai hai lién quan dén cac khuy&n nghi cu thé
trong bao céo nay.

DKKHXB-CXB s6: 357 - 2014 CXB/04 - 22 LD va Quyét dinh xuét ban s6: 538/QPLK - LD ngay 20/8/2014
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