No nan va nang lwc tai khoa ctia dia phwong
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Theo bao cao ctia Chinh pht, ng cong tinh dén cudi nam 2011 khoang hon 1,39 triéu ti dong,
twong duong 55,4% GDP. Trong dod, xét theo co cdu thi cac khoan ng tryc ti€p cta Chinh phu
chiém 78%, tuong duong 43,1% GDP; n¢g dugc Chinh pha bao lanh chiém 21%, twong duong
11,7% GDP; no chinh quyén dia phwong chi chiém khoang 1,0% va bang 0,5% GDP, tuong
duong 13.915 t dong. Con s6 nay qua thdp dén mitc khién mot sd ngurdi nghi rang du dia tang
no cua chinh quyén dia phuong la rat 1on. Do ty trong no ctia chinh quyén trung wong qua cao
trong khi ng ctia chinh quyén dia phuong lai rat thdp nén ciing c6 y twong cho rang da dén lac
Chinh phu can phai manh dan ting cwong phan cdp ngan sach hon ntta cho cac dia phwong. Cu
thé 1a Chinh phti nén giam dan khoan trg cdp hang nadm tir ngan sdch trung wong (NSTU), cho
phép cac dia phwong duoc ty chu hon trong viéc huy déng von dau tu, trong dé c6 quyén phat
hanh trai phiéu dia phwong, cling la mdt giai phap.

Co cdu ng cong cua Viét Nam
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Tuy nhién truede khi ban dén viéc mo rong cho cac dia phuong tu chu trong phat hanh trai
phi€u (bai viét ky sau sé dé cap dén van dé nay), thi€t nghi cling can phai ban lai xem liéu con
s0 no cdng noi trén & cap dia phuong cd ndi lén dwgc thuce chét tinh trang tai khoa caa chinh

quyeén cac dia phuong hién nay hay khong.

Khoan 3 Diéu 8 Luat Ngan sach (2002) quy dinh rang, vé nguyén tic, ngan sach dia phuwong
(NSDP) duogc can d6i voéi tong s6 chi khong vuot qua tong s6 thu. Quy dinh nay vira thé hién la
mot nguyén tac tai khoa (nguyén tac can bang) vira 1a mot rang budc ngan sach. Tuy nhién thuc
ra day chi la mot rang budc ngan sach “mém”. Boi vi, ciing theo diéu luat nay, cac dia phwong
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van dugc phép huy dong von trong nude trong trieong hop cé nhu cau dau tu xay dung cong
trinh két cdu ha tang ma ngan sach dia phuong khong c6 kha nang can doi. biéu khoan nay
chinh 14 co s phap 1y d€ cac dia phuong van dung nham tai tro cho cac nhu cau dau tw phat
trién kinh t& - xa hoi cua dia phwong ma thuc chat chinh la tai trg cho tham hut ngan sach dia
phuong. Thuc t€, trong khoan no gan 14 nghin ti d6ng néi trén c6 hon 5.000 ti dong do cac dia
phuong vay cta cac ngan hang thuwong mai va phat hanh trai phiéu dia phuong (chu yéu la
TP.HCM), va gan 9.000 ti dong vay ctia Ngan hang Phat trién Viét Nam (VDB). Khoan vay tai
VDB thuc ra la khoan phat hanh trai phiéu cua ngan hang nay dudi su bao lanh cua Chinh pha.
Hién nay van khong thdy c6 danh gia nao vé chat luong ctia cac khoan vay nay ctia cac chinh
quyén dia phuong.

Bén canh d6, Luat Ngan sach ciing quy dinh nguoén thu ctia NSPP bao gom khoan thu dwoc
huwong 100%, khoan thu phén chia véi NSTU, va khoan thu bd sung tir NSTU. Trong thuc t&, da
s0 cac dia phwong duoc git lai toan phan khoan thu phan chia ngoai khoan thu ma NSPP duoc
huwong 100% theo quy dinh. Hién chi c¢6 khoang 10 dia phirong c6 ngudn thu chia sé véi NSTU.
Day cling la nhitng dia phuong cé thang du ngan sach co ban. Nhu vay, hon 50 dia phuwong con
lai déu cé ngan sach tham hut ngay ca khi duoc phép d€ lai 100% khoan thu phan chia. Phan
thiéu hut hang ndm trong can d6i ngan sach dwoc NSTU chuyén giao, ma d6i voi rat nhiéu dia
phuong thi phan chuyén giao can ddi la rat 16n, trung binh trén 37%, tham chi mét s6 tinh 1én
dén trén dudi 100% so vdi tong thu ngan sach trén dia ban. Néu tinh ca phan chuyén giao b6
sung c6 muc tiéu thi khoan bd sung tir NSTU cho NSDP xap xi 100% so véi tong thu ngan sach
cta cac dia phuong, trong dé céac tinh Tay Béc c6 ti 1é phu thudc la rat cao. No6i khac di, d6i voi
hon 50 dia phuwong nay, tinh binh quan ct 1 d6ng ngan sach dia phuong thu duoc thi ngan sach
trung wong sé cap thém cho dia phwong khoang 1 déng.

RO rang véi co ché phan bd ngan sach nhu vay thi rd rang cac dia phuong nay khong thé va
cting khong mudn tu chu tai khoéa. DBiéu nay ciing c6 nghia la, thay vi d€ dia phuong tu di vay
dé tai tro tham hut thi viéc chi chuyén giao nay da lam dich chuyén ganh nang tham hut tw
NSDP sang cho NSTU. Két qua nay khong lam thay ddi con s6 ng cong trén tong thé nhung lam
thay d6i co ban cach danh gia vé ganh ndng no cong gitta hai khu vuc trung wong va dia
phuong.

Nhu vay, néu loai trir s& thu bd sung can ddi ttr NSTU (va ca khoan thu huy dong dau tw) thi
thue ra ngan sach cac dia phuwong la tham hut véi mace binh quan tir -1,3% dén -2,7%, thay vi
néu tinh gop thi thang du ti 1,4% dén 1,9% so véi GDP. Néu trit luén khoan thu bé sung ¢
muc tiéu tir ngan sach trung wong thi NSPP cang “tham hut” nang né hon, tit -5,2% dén -7,3%
so v4i GDP. T4t nhién, néu loai trtr phan thu bd sung tit NSTU cho NSDP thi cling phai diéu
chinh lai can d&i ctia NSTU, khi d6 duong nhién tham hut ctia NSTU sé trd nén d& cang thang
hon. Géc nhin nay van chwa cho thdy sy mat can déi tai khoa giita cAc nhdm dia phuong cac
khac. Cu thé 13, néu can doi lai khoan thu ma cac dia phuong c6 thang du ngan sach da chia sé
vé trung wong (lam co s& cho NSTU chia sé lai v6i cac dia phuong khac) thi miec tham hut binh

quan ctia dia phuong sé nhe bét nhung gdnh nang ltc d6 lai dét 1én vai ctia NSTU.
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Diéu nay cho thay rang, trtt mot s dia phrong c6 ngudn thu ngan sach vitng manh va c6 kha
nang ti chu tai khda cao thi nhin chung nang luec tai khoa cta cac dia phuong khac 1a hét stc
mong manh. Luat Ngén sach quy dinh chi tiét cdc khoan thué€ nao NSTU duoc huong, khoan
nao NSPP duoc huong va khoan nao sé duwgc phan chia. Tuy nhién thuyee té€'1a co so thué o cac
dia phuong réat khac nhau, rat nhiéu dia phuwong c6 co sé thué hét stic ngheo nan va d6 ndi thué
rat thap. Cac dia phwong nay chti yéu nhan tro cap ttr NSTU ma thuc chat 1a tro cAp chéo tir cac
dia phuong khac. V6i thuc trang nay, viéc mo rong cho phép nhiéu dia phuong duoc ty chu
hon vé mat tai khoa trong khi cac diéu kién vé co so thué€ dia phuong chua dwgc cai thién 1a
khong kha thi va hét stc rui ro.

Trong khi d6, ddi véi cac dia phuong cé nang luc tai khéa manh thi viéc tang thém quyén tw
cht vé mat ngan sach va phan bd nguon lyc lai tréd nén hét sttc can thiét. Hién nay theo Luat
Ngan séach, bd sung tit NSTU cho NSPP duoc chia lam 2 khoan gom bd sung can ddi va bd
sung ¢6 muc tiéu. DGi voi cac dia phuong cé thing du ngan sach co ban va ¢ nguon thu chia sé
véi NSTU thi khoan thu bd sung can d6i khong cé nhung van duy tri khoan bs sung c6 muc
tiéu tirt NSTU. Ngu y ¢ day 1a NSTU can giam khoan tai trg nay va thay vao d6 bang viéc trao
thém quyén tw cht cho cac dia phuong nay duoc huy dong dau tu theo Khoan 3 Diéu 8 Luat
Ngan sach nhw da ndi ¢ trén. Trong khi d6, d6i vdi cac dia phuong con lai, viéc trao quyén tw
cht phat hanh trai phi€u la hét stic rai ro va can phai than trong. Ly do la vi cac co sé thu€ hién
httu tai cac dia phuong nay la khong bén viing, trong khi nang liec quan ly no ciing rat kém.
Chéc chan Chinh phti s& khdng thé giai quyét hét dwoc cac truc trac va xt Iy hét dwoc cac thach
thirc dat ra néu mo rong tran lan cho qua nhiéu dia phuong cung phat hanh trai phi€u. Ganh
nang no cong tir chinh quyén dia phuong sé ting nhanh vueot qué gidi han va kha nang kiém
soat ctia Chinh pht, trong khi NSTU van dang tro cap cho NSDP lai c6 nguy co ganh thém cac
nghia vu no du phong trong twong lai.
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