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Ghi chua Bai giang 13

Giao duc

Chuing ta da thao ludn tam quan trong cua gido duc doi véi phat trién kinh té trong
nhiéu mon hoc nam nay. Néu tang trudng kinh t€ phu thudc vao su gia tdng nang suat,
thi chac chan kién thtrc va ki nang ctia luc lwong lao dong sé ¢6 tam quan trong quyét
dinh. Y twong “vén con nguoi” Tan dau tién dwoc Theodore Schultz dwa ra nam 1961,
da duoc kinh té hoc tang truong ap dung nhu la cach ly giai cho khoang cach ngay cang
tang gitta cdc nudc giau va ngheo. Hon nita, nhu chung ta da thay, gido duc mé ra co
hoi kinh t€ cho nguoi dan, va do d6 lién quan mat thiét dén giam ngheo. Nhiéu nam
nghién cttu mdi quan hé gitta gido duc, tang trudng va giam ngheo da xac nhan tam
quan trong cua giao duc d6i v6i phat trién.

Tuy nhién, nhu chung ta sé thay, gido duc khong phai la phuong thudc tri bach bénh.
N6 gitip ngudi dan nam bat co hoi va thé hién minh, nhung khong phai lic nao ciing
tao ra nhitng co hdi nay. Trong nhiéu tinh hudng, nhiéu ngudi 6 trinh d6 gido duc van
that nghiép hodc lam nhitng cong viéc khong c6 ky nang lién quan dén kién thirc va
nang lyc cua minh. Day la ton thdt cho xa hodi, ca theo nghia khéng tan dung duoc
nguon lyc quan trong va bo phi so tién ma xa hoi (chinh phu) da dau tw cho giao duc.
Loi ich cua gido duc chi hién thuc hda khi cac nwdce thye hién dung cac phan khac trong
chinh sach phat trién.

Trudc khi noi vé tac dong cua gido duc lén tang trudng va phat trién, ching ta can diém
lai dién tién trén thé giéi va khu vuc trong 50 ndm qua va lam rd mot s& dinh nghia
quan trong. Ca thé gidi dang phat trién déu dat duoc nhitng tién bd dang ké vé tiép can
gido duc. Tiép can giao duc nhin chung dugc do béng ti 1¢é ghi danh. Ti 1€ ghi danh gop
la bang véi s6 hoc sinh & cap hoc tuong ting (vi du, ti€u hoc, trung hoc co sé hay dai
hoc) chia cho s0 tré em trong do tudi phtt hop. Do d6 véi truong tiéu hoc & Viét Nam
thi nhém tudi phu hop nay 1a 7-11.

Tuy nhién, c6 thé thay tir d6 thi, ti 1é ghi danh chéo c6 thé hon 100% vi tré nhéd hon 7
tudi van cé thé dang ky vao 16p mot, va tré 16n hon 11 tudi cé thé dang ky vao tiéu hoc.
Ti 1é ghi danh rong chi xét tré dang hoc ¢ treong véi do tudi phu hop, va do d6 khong
thé hon 100%.

Nam A va chau Phi can Sahara da dat duoc budc tién to 16n trong 50 nam qua vé ghi

danh tiéu hoc. Trong s6 cac nudc 16n 6 Pong Nam A, Indonesia va Théi Lan 1a cdc nwde
di sau, nhung nhanh chéng bat kip sau thap nién 1960. T4t ca cac nude va khu vie déu
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co tién bo vé ti 1¢ ghi danh tré gai, rat ngan khoang cach gitra tré trai va gai mdt du van
con trir 0 Dong A.

Chung ta cting can phan biét gitra ti 16 ghi danh va hoan tat ti€u hoc. Hoan tat tiéu hoc
la thude do két qua tot hon vi tré cé thé dang ky hoc nhung khong cé tién bg, thuong
do bd hoc va nghi nhiéu vi phai di 1am, bénh tat hodc nguyén nhan khac. Mét chi bao
thuwong dwgc stv dung 1a “hoan tat 16p 57, hay phan tram sd hoc sinh dwgc ghi nhan ghi
danh 16p mot va that su hoc dén 16p 5. Khong phai nuede nao ciing thu thap thong tin
nay thuong xuyén, nhung do la chi bao pham vi tiéu hoc t&t hon ti 1é ghi danh vi n6
khong chi don thuan ghi nhan sy dang ky ma con do lwong tién bo.

Chung ta ciing thay co su tién bo trong ti 1é ghi danh trung hoc co s6, mac du su gia
tang khong dong déu va chdm ¢ mot s6 noi. Thai Lan la truong hop di biét ndi bac &
PNA cho dén 1990, khi nudc nay ban hanh chinh sach méi xay dung trueong trung hoc
co sO va cai thién tiép can gido duc 6 nhiing vung bén ngoai cac thanh phd 16n. Dang
cht y, Pong A, Thai Binh Duong, My Latin va viing Caribe da 1ap day khoang tréng
ghi danh gifta nam va nit & trung hoc co s6, va & Nam A ciing ¢6 tién bd. Nhung ving
chau Phi can Sahara c6 vé nhu da mat di mot s6 tién bd ma vung nay da dat duoc cho
dén nam 2000. Tat ca cac nudc 16n 6 DPNA déu loai bo khoang cach gidi 6 bac trung hoc
co s0, ké ca Indonesia.

Gido duc tiéu hoc va trung hoc co so chti yéu 1a cong 1ap, trir & Nam A, noi xu hudéng tu
nhan hoéa gido duc co s6 ngay cang rd. Mot sd t6 chic tu nhan nay la cac treong dong,
nhung da s§ khong phai. Phu huynh 6 Nam A dang roi bo truong cong va chuyén sang
truong tw vi cho rang truong tw giao duc con em ho t&t hon.

Vé gido duc dai hoc, chénh léch 16n giita cdc viing dang phat trién bat dau 16 16 nadm
1990, khi Déng A va My Latin tién dan dén ti 1é ghi danh ctia cac nwdc giau. O DNA,
Philippines da bi thay thé vai tro ding dau khu vuc boi Thai Lan va Malaysia, dang
ngac nhién la sy mo rong gido duc trung hoc co sd cua Thai Lan gan day. Phat trién
gido duc dai hoc ctia Théi Lan chu yéu théng qua mo rdng cac “chuong trinh dac biét”
& dai hoc cong, cac chuong trinh nay dao tao cap bang véi chi phi cao hon cac chuong
trinh thdng thwong khac, gitp cac treong c6 thém nguon thu va luwong cho gido vién
ma khong phai thuc hién cai cach toan dién.

Khoang cach giéi van ton tai & chau Phi can Sahara va Nam A, nhung khong con 6 My
Latin va Pong A. Khoang cach gidi & bac dai hoc xuat phat tir khoang cach gidi & cac
bac thap hon, vé co hoi viéc lam (thuc t€ hay ghi nhan) d6i véi ni gidi, va cling do phu
huynh dau tu nhiéu cho tré nam hon tré n&t. Hon nhan sém cting gép phan lam thap ti
1é ghi danh trung hoc va dai hoc ctia n@ gidi & mot sd nuwde chau Phi va Nam A.

Ngoai cau hai so luong gido duc duoc cung cap la cau hoéi khong kém quan trong veé
chat luong. Khé do lwong dwgc chat luong gido duc ma hoc sinh nhan dugc trén thé
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gioi, vi nguoi ta phan xét chat lugng trén co so tiéu chi khac nhau, ma nhiéu tiéu chi
nay lai mang tinh cha quan. Viéc sit dung cac dot khao thi chudn héa d€ do chat luong
giang day da gia tang trong nhitng nam gan day, ké ca so sanh ndi b va gitra cac nudc.
Chuong trinh khao thi dwoc trich dan thuong xuyén nhat la Chuong trinh Danh gia
Hoc sinh Quéc t& cia OECD (PISA) (http:/www.oecd.org/pisa/). Chuong trinh nay
kiém tra dinh ky mau hoc sinh trung hoc co so & OECD va cac nudc khac. Mac du khao

thi chuan hoa khong phai la mot chi bao hoan hao, cac dot kiém tra van giup cac nwdce
dinh chuan thanh qua ctia minh so véi chuan muc qudc té.

C6 bon nueéec DNA thuong xuyén tham gia vao PISA: Singapore, Malaysia, Thailand va
Indonesia. Malaysia tham gia nam 2010, nhung cac két qua chwa dwgc cong bd.
Singapore thudc cac nuwdc cd két qua hang dau trén thé gidi, véi diém s8 cao hon han
muc trung binh vé doc, toan va khoa hoc. Théi Lan va Indonesia c6 thit hang thap nhat
trong ba mon nay. Hoc sinh khong dwoc hoc ndi dung dao tao dit manh va nha truong
thuong xuyén gap van dé gido vién kém chat luong, gido vién va hoc sinh bo 16p va co
sO vat chat ngheo nan.

Mbon hoc cling la mai lién két khac gitta kha nang ti€p can gido duc va thanh qua kinh
t&. Ti 1é sinh vién hoc cac mon khoa hoc, cong nghé, ky thuat va toan (STEM) cao hon
duoc cho la sé thuc day tang truong kinh t€ hon la cac nganh khoa hoc xa hoi va nhan
van. Cac nén kinh t& Dong A theo truyén thdng thuwong khuyén khich sinh vién hoc cac
nganh STEM, va Trung Qudc dang di theo kinh nghiém nay. Cac nuéc DNA nhu
Philippines va Thai Lan thi khong, c6 1€ day la ham y quan trong cho quy dao cong
nghiép hoa va nang luc R&D twong lai.

O cdp dd khu viee duwong nhu khong c6 khac biét nhiéu vé su hd tro cia nha nuwdce cho
gidao duc, nhung sy dong bo nay dang che khuat khac biét dang ké ¢ cdp do qudc gia.
Diéu nay 1a rd @ DPNA, Philippines va Indonesia trong nhiéu nam da chi cho gido duc it
hon cac nudce khac trong khu viee, ddc biét 1a Malaysia va gan day la Viét Nam. Chi tiéu
thap cho gido duc ti€éu hoc thuwong duoc xem 1a co hoi bi danh mat, vi suat sinh loi xa
hoi d6i voi gido duc co ban la rat cao, luan diém nay dwoc Schultz xéc lap manh mé
trong thap nién 1960s. Ti 1€ biét doc va tinh toan co ban lam tang nang suat, giap nong
dan dé ap dung cong nghé mdi, né cling dan dén ti 1é sinh san thap va sttc khoe tré em
va sinh san t6t hon. Trinh d6 gido duc thdp cling chuyén ti€p sang thé hé twong lai, vi
c6 mdi lién két gitra trinh d6 ctia me va tré.

Vi tat ca nhitng loi ich kinh t€ nay tir viéc tang ti€p can gido duc, ta c6 thé ky vong s6
liéu thong ké ching minh dwgc m6i quan hé mat thiét gitta gido duc va tang truong.
Nh6 lai trong mon vi moé Mankiw, Romer va Weil (1992) 1ap luan réng vén con ngudi
chiém phan 16n s6 du khong duoc giai thich trong moé hinh tang truong Solow.
Mankiw, Romer va Weil sit dung ti 1é ghi danh nhw la thudc do hinh thanh vén con
nguoi. Nhung ti 1€ ghi danh khong do sy tang tredng von con nguoi vi von con nguoi
theo thoi gian sé mat di vi nguoi lao dong roi khoi lwec luong lao dong. Cau hoi khong
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phai la ¢ bao nhiéu nguoi tré di hoc, ma la luc lwong lao dong c6 bd sung thém trinh
do ky nang khong.

Lant Pritchett khdc phuc van dé nay trong mot nghién ctru ndi bac ding tai nam 1996.!
Pritchett phat trién thudc do tang truong von con nguoi, la thay doi tién luwong dwoc
chiét kh&u trudc khi qui vé cho gido duc. Ong nhan thdy bién s8 luu lugng nay khéng
di kém véi tang truong GDP trén mdi lao dong. Diéu nay c6 Iy néu nhé rang trinh do
gido duc ting ting nhanh nhat & chau Phi va Nam A, nhung ting trudng kinh t& &
nhitng khu vizc nay van cham hon & Dong A.

Lam thé nao tang trudng von con ngwoi lai khong di kem véi tang tredng kinh t€ 6 cap
dd vi mo? Pritchett dua ra ba giai thich. Tht nhét 1a gido duc lam tang tién lwong
nhung khong phai tang tredng. Chu lao dong stt dung trinh do gido duc nhu 1a tin hiéu
vé vOn con nguoi, va tra lwong cao hon cho lao dong ¢ trinh d¢ cao hon. Nhung kinh
nghiém gido duc nhiéu hon khéng chac 1am cho ho ¢ ning suat hon.

Kha nédng tht hai la von con nguoi chi déng gdp cho tang trudong trong bdi canh ¢6 cau
lao dong ky nang. Nhé réng moO hinh Solow la md hinh phia cung: Qui luat Say cé tac
dung va lyc lugng lao dong la toan dung. Day 1a mot gia dinh khong thuec té, va ching
ta da thay mot sd nudce ¢ trinh d¢ gido duc cao nhung ti 1€ that nghiép cua sinh vién tot
nghiép cling rat cao (vi du, Philippines). Mdc du gido duc la quan trong, né khong phai
la yéu t6 duy nhat lam tang nang suat. Vi dy, ti 1& dau tw vén thap, hodc dau tw von
khong hiéu qua, sé pha vo két ndi gitra gido duc va tang truedng.

Kha ning thit ba ma Pritchett dwa ra mang tinh du bao nhiéu hon. Ong cho ring mot s&
nguoi dang st dung ky ndng ma ho dat duwoc thong qua gido duc dé tham gia va cac
hoat dong bat loi vé mat kinh t& va xa hoi nhw tim ki€ém truc loi va tham nhing. O mot
s0 nudc, lam an qua cac mdi quan hé chinh trj thi dé hon 1a canh tranh trén thi truong.
Néu dung thi gido duc nhiéu hon ciing khdng dan dén tang trudng.

1 Lant Pritchett (1996) “Where Has All the Education Gone? World Bank Policy Research Working Paper
1581, March.
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