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Chinh sich phat trién
Ghi chu Bai giang 15

Vai tro cia nong nghiép trong phat trién

Nong nghiép thuc hién 5 chitc ndng quan trong trong tién trinh phat trién kinh té:
chuyén giao lao dong, cung cdp nhu yéu pham, thu xuat khau, tich lay tiét kiém va tao
thi treong noi dia cho hang hoéa san xudt trong nuwée. Cha dé chinh cua bai giang hom
nay la phan 16n s¢ phat trién thanh cdng cia DNA tir thap nién 60 c6 thé mot phan
dwoc giai thich nho nang lwec thiec hién cdc chitc ndng nay cta khu viec nong nghiép. Sw
phat trién nong nghiép trong khu vuc la két qua ctia diéu kién ty nhién thuan 1¢i, chinh
sach hop ly va sy phat trién cac thé ché quan trong.

Giai phong lao dong cho cong nghiép

Chuang ta nhé lai M6 hinh Lewis “Phat trién kinh t€ ...” nhan dinh sau sic ctia Lewis la
nang luc cua cac nwde ngheo trong viéc tich 1ty vén trong khu vyece kinh t€ hién dai lién
quan dén lao ddng thiéu dung trong cac nganh phi tw ban hay truyén théng. Nang suét
lao dong thap trong nong nghiép nghia la cé kha nang dé€ chuyén lao dong ra khoi nong
nghiép va dua vao hoat dong cd nang sudt cao hon. Nhung thuc t&€ cung lao dong
“khong han ché” nghia la tién luong khu vuc tu ban hay hién dai sé khong tang khi lao
ddng di chuyén tir nganh truyén thdng sang nganh hién dai. Tir d6 tao ra lgi nhuan dé
tai dau tu vao cong nghiép.

Day 1a mot nhan dinh sau sdc vi nd c6 nghia la khdng can phai “1ay di” nhitng khoan
tiét kiém dung cho cong nghiép hda tir ndong nghiép. Nhé lai phén tich cua Karshenas
vé nang sudt dat va lao dong & chau A va chau Phi. Thanh cong to 16n ctia chau A
khong chi 1a san luong trén mdi don vi dién tich dat, ma 1a ndng luc gia ting nang suat
lao dong & ndng thon. N6 gitip ndng nghiép tiép tuc tang treong trong khi van chuyén
giao lao dong sang khu virc khac.

Hé thdng lta gao lueu vic séng va dong bang & DNA véi mat d6 dan s8 cao la dia diém
ly twong dé thuc hién su chuyén ti€p nay. Dan s6 tang qua nhiéu thé€ ky khi nén nong
nghiép lta gao dwgc tham canh thong qua thay d6i cong nghé cham va st dung nhiéu
lao dong. That vay, cho dén thé ky 20 da s0 vung dat 6 DNA bi bo hoang va lao dong
khan hiém. Khi thu€ khoéa tang qua cao hay su chen ép vi nhiéu ly do khong con chiu
dung duoc thi nong dan qui mo nho sé di cu sang vung dat mdi va nhan rong cac hé
thong nong nghiép lua gao ma ho biét. Pay la mo thic ¢ mién trung Thai Lan, PBSCL,
Tay Java va nhitng ddo bén ngoai ctia Philippines.
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bén dau va gitta thé ky 20, phan 16n DNA da chuyén tiép tr thi€éu sang du lao dong.
Nén nong nghiép lta gao cé thé cung cap cho dan sd dong hon, khi ma mot ndm cé thé
lam dén 2, 3 vu lda. Ti 1é t& vong giam di thoi hau chién ciing quan trong. Mat d6 dan
sO cao tro thanh loi thé trong thoi ky tang truwong xuat khau tham dung lao dong. Co
thé thady Thai Lan tién bd theo sy chuyén ti€p nay xa hon Viét Nam va Indonesia, va
thuc t€ Indonesia c6 thé da di nguoc lai xu hudng, khi lao dong mai gia nhap luc luong
lao dong lam viéc & cac don dién dau co, cao su .v.v.

Chuyén giao von

M6 hinh Lewis 1a mét ly giai vé cach thiec huy dong von dé cong nghiép hda cha cac
nudc dang phat trién. Mot co ché€ khac la thu hat von tir khu viee nong nghiép. Co 4
cach thuc hién:

1. Thué€ danh vao nha san xudt néng nghiép trén thang du dau tw trong nodng
nghiép.

2. Tién tiét kiém tryc tiép cta cac nha san xuat nong nghiép duoc dau tw vao khu
vuc phi nong nghiép va kinh doanh.

3. Tilé ngoai thuong

4. Tiét kiém bt budc

Trong sd nay, gay tranh cai nhiéu nhat 1a ti 1é ngoai thuong gitra ndng nghiép va cong
nghiép. Nam 1977 Michael Lipton viét mot cudn sach noi tiéng tuwa dé Why Poor People
Stay Poor: Urban Bias in World Development. Ong 1ap luan rang ngheéo cht1 yéu la & néng
thon, va Iy do ma ving ndng thén van ngheo 1a chinh pht cac nudc dang phat trién da
lam cho ti 1é trao d6i ngoai thwong rong (khéac vdi ti 1é ngoai thuwong theo thu nhap)
theo hudng bat loi cho nong dan. Ho lam vay dé€ 1dy long cac thanh phd va néng dan
qui mo 16n ¢6 anh hudng quan trong vé mét chinh tri.

Van dé la co so 1ap luéan cua Lipton chu yéu dya vao s6 liéu cua An Do trong mot thoi
gian han ché. Cac nd lic tim kiém sy thién 1éch c6 hé thong trong ti 1é ngoai thwong
mot cach bat 1oi cho ndng dan hau nhu that bai. C. Peter Timmer va Selvin Akkus
(2008) “The Structural Transformation as a Pathway out of Poverty: Analytics, Empirics
and Politics,” Center for Global Development, Working paper 150, July, nhan thay ti 1é
ngoai throng it c6 xu huéng chuyén bién bat 1oi cho ndng nghiép & chau A hon so véi
chau Phi va Nam My. Ho 1ap luan rang cdc nwdc chau A st dung ti 1é ngoai thuong dé
duy tri loi nhuén cho noéng nghiép (nguoc véi chu thuyét cua Lipton) va dé€ dam bao
rang cac thanh phd khong bi tran ngap nguoi that nghiép.

Tiét kiém bat budc néi dén qui trinh ma chinh pht in tién d€ tai tro cho dau tu, tir d6
tao ra lam phét va lam giam tiéu dung ho gia dinh. Khi da s8 ho sinh nhai bang nghé
nong, thi tiét kiém bat budc sé chuyén giao ngudn lwc mdt cach hiéu qua tir néng
nghiép sang chinh phu.
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Giai toa rang budc nhu yéu pham

Thang du duoc dua ra thi truong trong nong nghiép la quan trong do6i voi su ting
treong khong gay lam phat. Pay la ly do khac tai sao ndng sudt lao dong trong nong
nghiép quan trong nhu vay. Mdi lao ddng trong san xuat lwong thyec phai san xudt dua
khong chi d€ tu nudi minh ma con cho luc lwgng lao dong cong nghiép dang gia tang.
Khong c6 ngudn cung luong thue hiéu qua sé lam tang gia ca thanh thi, giam loi nhuan
va giam ca dau tu trong khu vuc kinh t€ hién dai.

Sao cac nudc dang phat trién khong don gian nhap khau lwong thuc can thiét? Quan
ngai chinh khong phai la kinh t€ ma 1a chinh tri. Cac lanh dao, dac biét & chau A, mién
cudng dwa vao thi ngudn cung lwong thuc thiét yéu trén treong qudc té. Kinh nghiém
truee tiép vé khiung hoang lwong thuc da cho ho biét khi thi€u hut gia tang thi hau nhuw
khong thé nhap khau dua s6 luwong lwong thuce d€ duy tri 6n dinh chinh tri.

Nong nghiép la nguén ngoai hoi

Hla Myint 4p dung khai niém cua Adam Smith vé 16i thoat thang du d€ md ta viéc cac
nudc dang phat trién dwa dat dai va lao dong khong dwgc tan dung vao san xuat thong
qua xuat khau nhuw thé nao. M6 hinh nay mo6 ta kha t6t su phat trién & mot s6 vung o
Pong Nam A nhu Déng Bac Thai Lan, Sumatra va DPBSCL. Xuat khau tit nhitng viing
nay thu vé ngoai hoi can thiét cho cdc nwdc dé€ nhap khau cong nghé, tu liéu san xuadt va
hang hoa trung gian. Cac nudc Pong A k& ca Trung Qudc da chiing minh hang nong
nghiép xuat khau la s¢ bd sung quan trong (hon la thay thé) cho hang xudt khau cong
nghiép ché bién.

Thiét 1ap thi treong ndi dia cho hang cong nghiép

Nong nghiép cling dong vai tro quan trong trong viéc tao ra thi treong ndi dia cho hang
san xudt cdng nghiép ché bién. Vai trd nay rdt quan trong nhung thuong bi bo qua.
Sudipto Mundle (1985) “The Agrarian Barrier to Industrial Growth,” Journal of
Development Studies, 22:1, 49-80, cho thay rang phét trién cong nghiép & An D6 bi han
ché boi sup tang treong cham chap trong nong nghiép. Thu nhap nong nghiép tang
treong cham lam han ché thi treong ndi dia d6i vdi san pham cdng nghiép, ca hang san
xuat va tiéu dung. C)ng so sanh An D9 véi Nhat noi ma su tham gia rat nhiéu cua ho gia
dinh ndng thon vao cong nghiép (vira la cong nhan vira la nha cung cdp) da day manh
thu nhap va tao thi treong néi dia manh me.

Logic ciing dién ra theo huéng nguoc lai. Cac nha san xudt nong nghiép c6 1y do d& lam
viéc siéng ndng tao ra nhiéu hang héa hon. Mot trong nhitng van dé cua ndéng dan chau
Phi 1a khé mua duoc hang san xuét cong nghiép ché bién. Do qua dat do hoic vi khong
c6 hang. Thiéu “hang dong lwc” c6 nghia 1a nong dan co it dong co dé€ san xuat thang
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du. Vi khong mua duogc gi, nén ho khong san xuat cho thi truong (y nay duwoc néu trong

bai nghién cttu xuat sic cua J.C. Berthelemy va C. Morrison (1997) “Manufactured
Goods Supply and Cash Crops in Sub-Saharan Africa,” World Development, 15:10).
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