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KINH TE HOC KHU VUC CONG
Bai tap 3
Cai cach thué, khuyén khich va wu dai thué, phi sir dung

Ngay phat: Thtr Tu, 24/04/2013; Ngay nop: Thir Tu, 08/05/2013

Céu 1. Cai cach thué thu nhap doanh nghiép (25 diém)
Diit vin dé:

Ngay 30/11/2012, Dy thao Luat stra ddi, b sung Luat Thué TNDN da duoc Bo Tai chinh gui
xin y kién céc bo, nganh, dia phuong, doanh nghiép, trong d6 dé xuét giam thué suat phd théng
tir mic 25% hién hanh xubng con 23%; riéng doanh nghiép quy md nho va vira (DNNVV - sir
dung dudi 200 lao dong va cd doanh thu khéng quéa 20 ti dong/nam) dugc &p dung thué suat
20%. Mic du dua ra dé xuit nay nhung theo Bo Tai chinh, néu diéu chinh thué suat vé 23%
(20% dbi v6i DNNVV) s& giam thu ngan sach nam 2014 khoang 14.064 ti dong.

Sau khi nhan dugc y kién dong gop cua cac co quan, doanh nghiép, ciing nhu tiép thu y kién thao
luan caa cac thanh vién Uy ban Thuong vu Qudc hoi, trong d6 dic biét voi dé xuat giam thué
suat vé mirc 20% cua Chu tich Qudc hdi, ngay 15/04/2013, Chinh phu di trinh lai dy thao mai,
trong d6 dé xuét giam thué suit pho thdng xudng 22% thay vi 23%, va sé& tiép tuc giam con 20%
ké tir dau nam 2016. Dbi véi DNNVV van giit nguyén thué suat 20% nhu dé xuat ban dau. Dai
dién Bo Tai chinh ciing udc tinh rang ci giam 1% muc thué suat thi ngan sach giam khoang
6.000 ti dong.

V6i dé xuat méi ndy, ngay 16/04/2013, Uy ban Thuong vu Quéc hoi da thao luan va co ban
dong y veéi muc thue suat 22% ap dung cho moi doi tugng va nén thuc hi¢n sém tir 01/07/2013
thay vi dén dau nam 2014. Mot lan nira, dai dién Bo Tai chinh lai lo ngai, “néu thuc hién ngay tor
01/07 véi moi doanh nghiép, ngan sach giam thém 9.000 ti nira va gay ap luc lén cho can doi
ngn séch ndm nay." Thay vao d6, Bo Tai chinh dé xuat chi ap dung muc thué suat wu dai 22%
ngay tir 01/07 doi véi DNNVYV va doi tugng kinh doanh nha ¢ xa hoi. L9 trinh dén nam 2016 s&
dua thué suat chung cho moi doi tugng vé mac 20%.

Mac du Uy ban Thudng vu Qudc hoi da co ¥ kién co ban dong y véi nhiing ni dung ndy nhung
Du thao Luat hién van chua dugc Quoc hoi thong qua, trong khi d6 van con nhiéu y kién tranh
luan khac.

Yéu ciu:

Dudi goc d6 cua mot nha phan tich chinh sach tai chinh cong, anh/chi ¢6 phan tich, gop y gi cho
ban Du thao Luét sira d6i bo sung Luat thué TNDN nhu dé trinh cua Chinh phu?

Gei y: Dya trén nhiing kién thic vé thué da hoc, két hop véi nhiing thong tin c6 lién quan thu
thdp duoc, anh/chi can md ta boi canh (trong nudc va quoc te) cua de xuat cai cach thue TNDN,
chj ra nhﬁng thudn loi va thach ,thu"c trong ngan hgn va dai han cua dé xuat cai cach thué TNDN
gan vai chien luoc cai cach thue ¢ Viét Nam hién nay.
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Céu 2. Uu di va cudng ché thué - vin dé chuyén gia (25 diém)
Pit vin dé:

Theo Cuc thué tinh Lam Pdéng, dau nam 2010, rat nhiéu doanh nghiép FDI trong linh vuc ché
bién ché xuat khau & Lam Dbng tiép tuc bao céo quyét toan thué nam 2009 thua 16. Mic du tinh
trang nay dd dugc Cuc thué Lam Pong ghi nhan trong hon 10 ndm qua nhung nhiing bién phap
truge d6 dugc Cuc thué str dung chi 1 tuyén truyen van dong va thoa thuan dé doanh nghiép tu
giac diéu chinh cét 16 va ké khai thué thu nhap day du va hop 18. Tuy nhién, nhu thuc té cho thiy
bién phap nay khong c6 hiéu qua va tinh trang van cl tai dién. Trudce thuc trang nay, Cuc thué
Lam Ddng da trién khai dé an chdng chuyén gia. Két qua cho thy, phuong thirc ma cic doanh
nghiép nay sir dung la nang gia hang hoa, tai san nhap khau tir Pai Loan vao Viét Nam dé tang
chi phi, gia tri dau tu; trong khi d6 lai tim moi cach ha gia thanh san pham ché xuat khau tir Viét
Nam vé cong ty me O ban quoc dan dén thua 16 trién mién. Sau khi thyc hién nhiéu bién phép,
Cuc thué Lam Pong da quyét dinh cit toan bo khoan 15 hon 300 ti ddng va 1an dau tién phat sinh
thué TNDN phai ndp trong nhom doanh nghiép nay. Trong nim 2010, hau hét cac doanh nghiép
nay déu bao céo 1ai. Pay c6 thé xem la thanh cong budc dau cua Cuc thué Lam Ddng trong cudc
chién chdng chuyén gia ¢y cam go ma trudc d6 gan nhu chua co dia phuong nao thuc hién.

Gan day, bao chi lai d& cap “nghi an” chuyén gia cta cac cong ty da qudc gia nhu Coca Cola,
Pepsi, Adidas, Metro Cash & Carry, hay Keangnam Vina...

Yéu cau:

a. Anh/chi hay cho biét, khe ho cta luat phap, su bét cap trong thiét ké chinh sach thué, hay
su han ché trong ning luc quan 1y thué nao da din dén hanh vi chuyén gia ciia cac doanh
nghiép néu trén?

b. Thanh cong ctia Cuc thué tinh Lam Pdong co gitip ich gl cho cdc dia phuong con lai cling
nhu cho co quan thué noi chung nhing bién phap chdng chuyén gia von dang ngay cang
tré nén phd bién hon & Viét Nam hién nay?

¢. Nhiing khé khan va thach thirc ndo co thé gip phai trong cudc chién chdng chuyén gia
clia cac cong ty da qubc gia nhu ké ra & trén? Cau hoi khuyén khich (khong bat budc):
Hiéu biét ctia anh/chi vé kinh nghiém qudc té trong cudc chién chéng chuyén gia nay nhu
thé nao?

Luu y: Anh/ch; c6 thé tra loi ting cau hai trén mgt céch riéng biér nhung sé khuyén khich cac
anh/ch; tra loi chung trong mét bai viét phan tich chinh sach hoan chinh.

Cau 3. U'u dii va tuan thi thué - van dé nhap khau xe theo Viét kiéu hdi hwong.
Dit van dé:

Diéu 3, Thong tu 118/2009/TT-BTC, quy dinh: Nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai khi (dugce
phép) ho6i huong duoc nhap khau mot chiéc xe 6 t6 ¢4 nhan dang st dung. Chiéc xe nay dugc
mién thué nhap khau (tai diém ¢ khoan 1 diéu 12 Nghi dinh s6 87/2010/ND-CP), va duoc mlen
thué gia tri gia ting (theo diém d khoan 19 diéu 4 Thong tu 06/2012/TT-BTC). Dé hoan tat thi
tuc hai quan, chi s¢ hitu chiéc xe nay chi phai dong thué tiéu thu dic biét.

Theo théng ké cua Cyc Hai quan céc tinh, thanh phé, tinh tir ndm 2011 dén hét nam 2012, ca
nude da c6 trén 1.400 xe 6 t6 theo dién 1a tai san di chuyén cta Viét kiéu hoi hwong dugc nhap
khau vao Viét Nam. Dic biét, trong nam 2012, luong xe 6 t6 nhap khau tang manh. Tai thanh
ph6 Ho Chi Minh, chi tinh riéng trong 11 thang dau nam 2012, s6 xe dugc cap phep nhap khau
theo dién “hdi huong” di ting 1én dén hon 70 chiéc, gap 4,7 1an nam 2011 va gép gan 6 lan nam
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2010. Ca biét c6 mot s6 dia phuong 6 t6 thudc dién nay duoc nhap khau tang gap 10 lan so véi
cac nam trudc.

Néu nhap khau “chinh ngach”, nhiing loai xe da qua str dung nay s€ co gia rat dat vi co thé phai
chiu thué nhap khau xe cii vugt mdc 100%. Thué nhap khau danh 1én nhimng xe loai nay bao gom
thué tuyét d01 v6i cac mirc tir 5.000 - 15.000 USD va gia tinh thué 6 t6 cil nhap khau nhan véi
murc thué suat thué nhap khau xe cung loai chua qua st dung. Nhiéu loai xe “hdi hwong” duoc
rao ban tran lan trén céc trang mua ban xe nhu Land Rover 2013 LR V8 gia 2,5 ti dong, Land
Rover Autobiography 2012 gia 2,6 ti dong... Hay mot chiéc Lexus GX 570 “hdi huong” cling
duogc rao voi gid 2 ti dong, trong khi gia mot chiéc tuong ty nhap khau nguyén chiéc gia trén
200.000 USD (hon 4 ti dng).

Su chénh léch vé thué giira hai phuong thire nhép khau 1a rat 16n da khién cho tinh trang tryuc loi
tir chinh sach trén phat sinh. Nhiéu truong hop ngay sau khi duoc nhép khau vao Viét Nam, cac
chu so hiru da nhanh chong chuyen d6i muc dich sir dung; sang tén, chuyén nhuong cho dbi
tuong khac. Ngoai ra, nhiéu Viét kidu con dang ky thudng tra tai nhiéu dia phuong khac nhau va
nhap vé nhiéu xe hoi hwong dé ban va huong chénh léch gia. Hanh vi truc loi ndi trén gay that
thu mot khoan dang ké cho ngan sach nha nudec.

Yéu cau: Theo céc anh/chj thi nhiting hanh vi truc loi dugc md ta néi trén la tron thué hay tranh
thue? Dya trén sy phan tich cua minh hay dé nghi nhiing giai phap dugc cho la kha thi d¢ chong
that thu thué trong cac truong hop nay.

Cau 4. Vign phi (25 diém)
Pit vin dé:

Ngay 29/02/2012, Lién Bo Y té - Tai chinh d3 ban hanh Thong tu lién tich s6 04/2012/TTLT-
BYT-BTC (goi tit 1a Thong tu 04) vé ban hanh muc téi da khung gia mot s6 dich vy kham bénh,
chira bénh trong cac co s¢ kham bénh, chita bénh cta Nha nudce. Theo do, tir ngay 15/04/2012,
muc tdi da khung gia 447 dich vu kham bénh, chira bénh (tong s6 khoang 4.000 dich vu y té
dang dugc cung cap) trong cac co sd kham bénh, chita bénh ciia Nha nudc sé duge diéu chinh lai
theo hudng ting 1én (binh quan tir 2 — 5 1an, ¢ nhiing dich vu ting 10-20 lan) so véi khung gia
truée ddy duoc ban hanh tai Thong tu lién bd s6 14/TTLB ngay 30/09/1995 cua Bo Y té - Tai
chinh — Lao dong (goi tat 1a Thong tu 14), va Thong tu lién tich s6 03/2006/TTLT-BYT-BTC-
BLDTB&XH (goi tat 1a Thong tu 03).

Theo Bo Y té, viéc tang vién phi s& lam cho ngudi bénh duoc thu huong dich vu y té vai chat
luong tot hon, dac biét d6i vai trén 53 triéu nguoi ¢6 the BHYT; nhom nguoi ¢6 cdng véi cach
mang, tré em dudi 6 tudi (dugc thanh toan 100%); ngudi nghéo, ngudi dan toc thiéu sé (duoc
thanh toan 95%). Phan dan s con lai chua c6 BHYT va nhiing d6i twong c¢6 thu nhap trung binh
trg 1én s& bi anh huong nhidu nhat nhung s& giam dan khi tat ca cting tham gia BHYT toan dan.
Hon nita, vi¢e tng vién phi cling giup cdc benh vién thém kinh phi duy tu bdo dudng trang thiét
bi, givong bénh, nang cao chat luong dich vu dé nguoi dan khong phai vuot tuyén. Ngoai ra,
viéc tang vién phi ciing s& gop phan cai thién thu nhap cia doi ngil y, bac si, qua d6 giup han ché
tinh trang tiéu cuc ¢ cac bénh vién.

Theo Bao hiém x4 hoi Viét Nam, viéc tang vién phi s& khlen quy BHYT phai chi thém tur 6.000 —
7.000 ti dong/nam. Co quan nay dang lo 1ang vé ngudn kinh phi dung dé chi tra cho BHYT va
kha ning s& phai sir dung quy du phong tir nhitng nam trudc dé chi tra. Trong khi d6, ngudi dan
Van to ra hoai nghi vé kha ning cai thién chat lugng kham chira bénh. Bong thoi, tinh trang thiéu
minh bach trong thu chi tai chinh (vi du cac khoan phu thu) va hién tuong tiéu cuc (vi du tinh
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trang phong bi) & cac bénh vién vén duoc phan anh rat nhiéu trong thoi gian qua ciing kho c6 thé
duoc cai thién nho chinh sach tang vién phi méi nay.

Yéu ciu: Anh/chi hay phan tich chinh sach ting vién phi moi cia B Y té trén cac khia canh:
hiéu qua kinh t¢&, tinh céng bang va tinh kha thi caa chinh sach.

Chuc anh/chj nghi 1 vui vé!
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