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Chwong 1
TONG QUAN VE THUE

Tai li¢u nay dwgc trich tir Gido trinh T\ hué thuwe hanh, Chwong I, Tong quan vé thué, trang 1
— 10, TS. Phan Hién Minh; TS. Nguyén Ngoc Thanh; ThS. Chau Thanh Nghia, Nha xudt ban
Thong ké, 2001, Viét Nam.

.  BAN CHAT CUA THUE

Hau hét cac nha kinh té déu thdng nhat rang: thué 1a mot khoan dong gop bat bude ddi voi cac
the nhan va phap nhén, dugc nha nu6e quy dinh théng qua hé thong phap luat. Sy ra doi cua thué
gin lién v6i sy phan chia x4 hoi thanh cac giai cip ddi khang va sy xuét hién cua nha nudc.

Thué d3 c6 qua trinh phat trién 1au doi. Tir thoi nha nudc chiém hitu nd 1é da xuét hién cac khoan
thu (dam phu) bang hién vat, cac khoan nay cong véi cac ngudn thu tir viéc cudng buc lao dong,
boc 16t, n6 dich va chinh phuc cac dan toc khac da tao ra mau thuan xa hoi va chinh sy d4u tranh
chéng lai mau thuan do6 lam cho xa hoi ngay cang phat trién. ~Cung v6i sy phat trién cta cac quan
hé hang héa — tién té, thué cling co nhing phat trién dang ké so vOi ngay dau hinh thanh: tir chd
mang hinh thtrc hién vat, thué da dan dan chuyén sang hinh thuc tién té.

Khi x3 hoi con ton tai nhimg méu thuin d6i khang giita cac giai cép thi thué con dugc nha nudc
(nguoi dai dién cua giai cap thong tr1) dong vién vao tay minh nham thuc hién céc chirc nang cua
nha nuéc (phuc vu cho gia cap thng tri). Nhu vay, ban chat cta thué 1a su cudng ché ngudn tai
chinh tir nhan dan dugc thuc hi¢n boi nha nudc. Nguoi ta tong két duge rang kho6 ma tim duoc
su khac biét dang ké vé tinh cudng ché cua thué giira cac khai niém vé thué cua ting nha kinh té.

Tinh cudng ché 1a dic tinh co ban nhat ciia thué. Trong thoi Phong Kién & phuong Tay (dién
hinh 13 & Phap), dd c6 luc tinh chét nay bi phii dinh. Nhung rat tiéc, moi nd lyc nham hudng toi
mot hé théng thué c6 tinh chat “tu nguyén” déu nhanh chong bi d6 v&. Cac nha dao chinh trong
khi thyuc hién cac cudc 1at d6 chinh quyén cii déu ldy 1ong nhan dan bang cach hira hen s& xdy
dung mot hé théng thué co tinh chét tu nguyén. Nhung khi da ndm duogc chinh quyén thi ho lai
phai tai khiang dinh lai tinh cudng ché ciia thué khoa (thong qua nhiing dinh ché phap luat).

Tai sao thué lai ¢6 tinh cudng ché? Cau tra 10i rat don gian: khong ai mudn nop thué du cho ho
co rat nhiéu tién di chang nira. Trong khi d6 bét ctr nha nudc nao ciing phai can c6 ngan sach dé
tbi thiéu la duy tri by may hoat dong cia ban than nha nudc. Tinh “cudng ché”, do do, tré thanh
diéu kién can va du cua bat ky hé théng nao trén thé gioi. Khong chi cac nha kinh té hoc tu san
ma ngay ca K. Marx cting phai thtra nhan rang: Thué, d6 1a “Nghia vu can thiét dé nudi dudng
nha nuéc phap quyén, thué 1a nguon song... dbi v6i nha nudc hanh phap. Chinh phii manh va
thué cao 13 hai khai niém dong nhat.”

Pic tinh co ban thtr hai cta thué 1a: khong c6 sw twong thich giira viéc ndp thué va lgi ich
nhén dwoe tir viée ndp thué. Xét cho cung thi viéc ndp thué 1a tip trung mot phan ngudn luc
vao tay nha nudc dé sau d6 chung duoc chi tiéu vao cac hoat dong cong ich (ndi cach khac 1a dé
tai trg cho hang hoa cong cong). Mot mit, moi ngudi déu nhan duoc hang héa cong cong nhu
nhau (khong c6 sy dinh sudt, hodc sy dinh suét 14 vo ich), nhung mit khac, khdi luong thué phai
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nop ctia nhimg ngudi khac nhau 1a khong giéng nhau. Moi ngudi déu sir dung chung mot hé
thong an sinh x4 hoi, mot con dudng... nhung ngudi giau hon lai phai ndp thué nhiéu hon. Piéu
nay tao nén su khac biét giira thué va gia ca. Trong khi viéc ndp thué duoc xem nhu mot nghia
vu khong thé thoai thac va khi luong cac loi ich ma nguoi nop thué nhan dugc tir nha nude
khong lién quan gi dén khdi luong thué di chi tra, thi viéc tra tién dé nhan dugc mot mon hang
hoac dich vu (qua gia) hoan toan mang tinh chat ty nguyén va thuong co sy tuong ximg vé mat
gid tri. Két qua 13 thué thudng dugc xem nhu 14 nang né hon 1a gia cho du nguoi nop thué €0 tan
thanh cac chi tiéu cua nha nuéc, anh ta c6 thé khong nhan thie duoc mbi quan hé truc tiép nao
gitra khdi luong thué da ndp va lgi ich cd nhan nhan duogc tir cac hoat dong chung cua nha nudc.
Mit khac, cac ngudi tiéu dung tuy c6 phan nan vé gia ca ting cao nhung lai nhan thirc duge mot
ci gi d6 minh mong mudn.

II. CHUC NANG CUA THUE

Thué c6 hai chirc ning: (i) chirc ning phan phdi va phan phdi lai va (i) chirc ning diéu tiét kinh
té.

Chirc ning phan phéi va phan phéi lai cta thué 1 loai chic ning co ban, dic thu nhat. Thong
qua chirc ning ndy, cac quy bang tién ciia nha nudc duoc hinh thanh. Pay chinh 13 sttc manh co
s& vat chat dam bao cho sy hoat dong va ton tai cua nha nude. Mic di nha nude c¢6 nhiéu
phuong phap m¢ rong hay thu hep quy md ngén sach nhung viéc s dung cong cu thué to ra la
¢6 wu thé hon ca. Pidu d6 duoc phan anh bang ty trong thu tur thué trong tong thu ngan sach cia
c4c nudc ludn & mirc cao nhat, & hau hét cac nude, con sd nay 1én dén 90% (Xem bang 1).

Qudc gia Ty trong thu tir thué trong tong thu nhan sach (%)
1980 1997
Anh 86,93 92,33
Phap 92,68 93,72
My 91,58 92,79
Y 90,53 93,16
Thyy Pién 86 88,36
Nga - 94,05
Trung Qudc - 92,86
Malaysia 89,31 80,4
Indonesia 95,28 86,47
Thai Lan 91,67 91,35
Singapore 68,65 95,86
Viét Nam - -

Nguon: Ngan hang Thé gii, World Development 1998-1999

Chtrc nang phan phéi va phan phéi lai cia thué 1a sy huy dong mot bo phan thu nhap quoc dan
dudi hinh thire t1en t¢ vao NSNN. Phan 16n thué 1a danh trén hang héa va thu nhap. Ngudi c6 thu
nhap cao va cé tién chi tidu cho nhidu hang héa hon Ia nguoi ngp thue nhleu hon; noi cach khac
1a nhitg ngudi gidu c6 14 nhitng ngudi phai chiu nhiéu thué (tinh vé s tuyét dbi) hon. Sb tién
nay sau d6 lai dugc nha nudc chi tiéu vao hang hoa cong cong, trg cip huu tri, bénh tat,... tao ra
tinh cong bang tuong d6i cho xa hoi. Pay chinh 1a chirc ning phén phdi va phan ph01 lai cua
thué. Ciing theo cac suy ludn trén, trong mot chimg myc dang ké, chirc nang phén ph01 va phan
phéi lai di tao diéu kién cho sy ra doi va phat huy tac dung chirc nang diéu tiét kinh té cua thué.
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Chtrc nang phan phoi va phan phoi lai c6 vi tri ngay cang tang. Diéu nay dugc giai thich boi sy
mo rong cac chirc nang cia nha nudc va viéc thuc hién nhiéu chinh sach khac nhau, trong do6 cé
viéc can thi¢p cua nha nudc vao cac qua trinh kinh te.

Ban dén chirc nang diéu tiét kinh té cua thué co nghia 13 phai xem thué nhu 13 mot tac nhan tich
cuc cua qua trinh tai phan phdi va théng qua dé tac dong dén qua trinh tai san xuat ctiia doanh
nghi¢p. Chirc nang nay khong tach roi khoi chirc nang phén phdi va phan phéi lai cia thué ma ca
hai chirc nang déu c6 quan h¢ tac dong hd twong rat chat ch&. Tai cac nudc tu ban cong nghiép
phat trién va ngay nay, ké ca tai cic nudc dang phat trién, chtrc nang diéu tiét kinh té cua thué
ngay cang duoc cha ¥ va duoc ting cuong dang ké.

Mot hé théng thué on dinh s& tac dong dang ké vao cac hoat dong cua nén kinh té, cu thé 1a theo
ba hudng sau:

Thir nhat, thué s& anh huong dén mirc d6 va co ciu cua téng cAu; dong thoi thong qua co ché
cung — clu thi truong, thué c6 thuc déy hodc kim ham san xuét. Piéu nay phu thude rat 1on vao
thu nhap ma nguoi dan sir dung: néu ngudi dan danh hau hét thu nhip cia minh cho tiéu ding thi
su thay d6i muc thué danh vao tiéu dung ngay 1ap tirc tac dong vao muc ciu ca nhan va anh
huong dén tong mirc cau c6 kha nang thanh toan dugc ciia nén kinh té. Cuy thé 1a thué s& 1am
giam thu nhdp cua nhan dan. Véi viéc lam nho di phén thu nhap c6 thé chi tiéu cho cac ho gia
dinh, muc thué cao hon ¢ xu hudng 1am cho cac ho gia dinh giam muc chi cho tiéu dung cua
ho, do d6 lam giam mirc cau va GNP thyc té. Ngoai ra, thué con c6 thé tac dong dén muc san
luwong tlem nang. Viéc giam thué danh vao may moc, thlet bi hay thu nhap cé dugc tir viée dau tu
san Xudt, kinh doanh s€ lam tang su dau tu vao san xuit kinh doanh lam kha ning san xuat cia
nén kinh té.

Thir hai, thué thu nhap anh hudng truc tiép dén viéc xac dinh tién lwvong. Boi vi khi tinh toan tién
luong, gidi chi nhan va nguoi lam thué bao gio cling cha y dén tién thué nhu la mdt yéu to cia
tién lvong phai dugc xem xét téi.

Tht ba, thué hang hoa, thué loi tic con tac dong dén viéc mua sdm, su dung va phuc hoi tai san
¢ dinh (sau day viét tat 1a TSCD) trong doanh nghiép. TSCP tham gia vao nhiéu chu ky san
xuét, thuong xuyén bi hao mon hiru hinh va hao mon vé hinh cho dén khi khong con tac dung
nira. Sau doi phuc vu cta minh, TSCD can dugc phuc hdi. Viéc phuc hdi nay dugc tién hanh
bang cac 1ap quy khau hao. Qu¥ khau hao 1a mét loai qui duge hinh thanh tir mot b phan lgi tirc
khong phai chiu thué. Quy mo6 cua quy khau hao — trong chimg muc dang ké — chiu sy tic dong
ctia mirc thué (nhét 1a thué loi tic).

Giita hai chirc ning (chtrc niang phan phdi va phan phdi lai va chirc ning diéu tiét kinh té) cua
thué ton tai mbi quan hé chit ch&. Chirc ning phan phdi va phan phdi lai ciia thué 1a nguyén nhan
anh huong dén sy van dong va phat trién ciia chirc nang diéu tiét kinh té. Nhu‘ng chuc nang didu
tiét kinh té cta thué ciing c6 tac dong nguoc lai dén chic ning phéan ph01 va phan phéi lai thu
nhap. Ngudn tai chinh ma nha nuéc tap trung duoc dudi dang thué 1a tién dé ciia sy can thiép ciia
nha nudce trén dién rong va theo chleu sau t01 qua trinh san xuat kinh doanh cta cac doanh
nghiép. Nguoc lai, viéc dleu tiét, sap xép san xuit clia nha nudc nham vao viée thiic day nhanh
tdc do tang truong kinh té lai tao diéu kién dé ting thu nhdp cta cac tang 16p nhan dan va day
chinh 12 co s¢ quan trong dé m& rong pham vi tic dong cua chirc nang phan phdi va phan phdi
lai.
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Su théng nhét noi tai cta cac chuc nang hoan toan khong loai trir cdc mau thuan noi tai trong
mdi chirc ning va giira hai chitrc niang. Mau thuin cua chtc ning phan phdi va phan phdi lai 1a
mau thuin gitra sy can thiét mé rong ngudn thu vé thué cia nha nudc va sy phan khang hoic
khong hai 10ng tit ca moi nguoi khi ndp thué. Mau thudn cta chirc ning diéu tiét kinh té biéu
hién & chd: nhu ciu thuc té cua su can thi€p cia nha nudc dbi voi qua trinh san xuét kinh doanh
dung cham phai loi ich kinh té cua timg nha doanh nghiép.

1. LICH SU HINH THANH VA PHAT TRIEN CUA HE THONG THUE VIET NAM

Nudc ta, du dd hinh thanh tir rat 1au nhung cho dén tan thué ky XI, doi vua Tran Théai Tong
(1225 — 1237) thi viéc danh thué méi duoc hinh thanh mot cach c¢6 td chirc quy cii va cb hé
théng.

Thoi phong kién (tir thoi nha Tran) dén nira cudi thé ky IX
Vao thdi nha Tran, st sich ghi nhén c6 2 loai thué chinh duoc ap dung: thué than va thué dién.

- Thué than: phu thudc vao dién tich ruong. Ai c6 mdét hai mau rudng thi phai dong mot nam
mot quan tién; ai c6 bén mau, thi dong hai quan; ai c6 ndm mau tro 1én thi dong ba quan.
Ai khong co mau nao thi khong phai dong thué.

- Thué dién (thué rudng): Pong bang thoc. Mot mau rugng tu thi chu dlen phai déng 100
thang théc. Con rung cong thi: d01 v6i rudng quoc khd: : hang nhat mdi mau danh thué 6
thach (80 thang), hang nhi mdi mau 4 thach; hang ba mdi mau 3 thach; d6i voi thac dién
(rudng thudng cho quan lai c6 cong): hang nhat mdi mau danh thué 1 thach thoc; hang nhi
3 mau lay 1 thach; hang ba 4 miu ldy 1 thach. V&i ruong ao thi méi mau Iy 3 thang thoc
thué. Rudng mudi thi phai dong bang tién.

Viéc dong thué ké tir lac d6 da thanh 18 va hau nhu khong co gl thay do6i dang ké vao thoi nha
HOo, nha L8, ngoai viéc quy dinh lai ngach thué, dat thém thué dat bai trong dau nudi tam.

Den thoi Trinh — Nguyén phan tranh, ngoai viéc duy tri cac loai thué nhu truge, Chua Trinh ¢
mlen Bic con dat ra thém thué tuan ty (danh vao thuyén budn), thué mu01 thué tho san. Con &
mién Nam, ngoai thué dién, thué mé chiia Nguyén dit ra thém thué xuét cang, nhap cang (danh
vao cAc tau budn nude ngoai cap bén va roi khoi cang nudc ta).

Dudi thoi nha Nguyén, bén canh viéc quy dinh lai céc loai thué dinh, thué dién, vua Gia Long
con dat ra cac loai thué moi nhu thué san vat (danh vao viéc khai thac qué ¢ rimg), thue yén
(danh vao viéc khai thac yén sio), thué huong liéu, thué danh vao cac tau bé ngoai qudc ra vao
budn ban, thué mo,...

Ché d6 thué co tir thoi vua Gia Long tiép tuc dugc duy tri dén thoi vua Tu P va dén sau thém
budc dang ké vé tinh chat phan dong véi viéc c¢o6 thém loai thué nha phién danh vao viéc ban
thuoc phién.

Str sach di ghi nhan mot sb triéu dai dugc coi 1a tién bo (Ly, Tran, Lé So): Ngoai viée giit nudc,
m¢ mang kinh té, phat trién dan tri va xay dung mot nén vin héa c6 ban sic dan toc con theo
dudi mot s6 chinh sach thué hop 1ong dan, néu duoc cac mau muc vé viée sir dung chi tiéu cong
theo quan diém phuc vu qubc ké dan sinh, ich nudc lgi nha.
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Tuyu trung lai, hé thong thué trong cac trleu dai phong kién & nudc ta ¢ dac diém chung 1a thiéu
nhimg chuin muc vé dao ly va phap ly can thiét, dap ung vé co ban va lau dai ¥ chi va loi ich
ctia nhén dan. Viéc thu thué va sir dung coéng quy trong rat nhiéu truong hop lai do cac béc vua
chua toan quyén quyet dinh khong phai dia trén cac suy nghi chinh chin ma xuét phat tir ¥ thich
hodc tinh khi thay d6i rit that thuong ctia minh. Bén canh ché d6 trung wong tip quyén rat go bo,
lich sir con ghi nhan tinh trang “Phép vua thua 1é lang” d4 hinh thanh tir rit 14u ¢ cac dia phuong
ma hau qua tat yéu 1a dé ra mot ché do thué ha khéc, mot tang 16p quan lai nhiing nhidu cho nhan
dan trong hang ngan nim qua. Két cuc bi tham nhung day 16 gich di xay ra nhu 1a mot tat yéu
lich str khong thé dao nguoc: ché d6 phong kién suy tan vao cudi thé ky XIX, dé lai mot dat
nude kém mod mang roi vao su thong trj ctia chii nghia thuc dan Phap.

Thoi Phéap thudc

Co ché tai chinh do Phép thiét 14p & Pong Duong dau thé ky XX khong ndm ngoai muc dich bao
trim 1 vo vét cia cai ciia thudc dia. Dudi thoi Phap thudc, thué duge huy dong vao hé thong
ngan sach thudc dia gdm nhiéu ting nac, nhung chung lai khong dugc chuyén vé chinh qudc,
theo dung muc tiéu cta chi nghia thuc dan. Hé thong ngan sach ctia nha nudc thudc dia bao
gom:

- Ngan sach Pong Duong va cac ngan sach phy thudc cia né 1a: ngan sach dic biét vé tién
vay ng va ngan sach riéng cta sé hoa xa.

- Ngéan sach cac xir bén trong lién bang: Bic ky, Trung ky, Nam ky, Cao mién, Ai lao va
Quéang Chau Vian (mét ving dat Trung Qudc dudi quyén ay tri ctia Phap trong 99 nam).

- Ngan sach céc tinh va thanh phd.

- Ngan sach xa & cac lang.

Trén thuc t&, mot hé thdng ngan séch nhu vay da thé hién nhu mot he thdng cuc ky phan dong,
mang tinh chat boc 16t va vo vét. Nhung chinh nd da tao tién dé quan trong dan dén cudc tong
khoi nghia thang 8/1945, chdm dut ach d6 ho cua ché do thuc dan Phap trong gan 100 nam.

Sau cach mang thang 8/1945 dén nam 1975 (6 mién Béc)
Giai doan tir sau Cach mang thang 8 dén nam 1954

Sau khi danh dugc chinh quyén, Chinh phu ta chu truong mot s0 bién phap nhu: bai bo thué
than, thué tho trach & thon qué va mot sO tap thué vo ly; mién thue dién thd cho vung bi lut va
giam thué dién 20% trong toan qudc; dinh chi thu thué & mién Nam (Nam trung bd va Nam
bJ)....

Sau ndm 1946, khi da 6n dinh dwoc tinh hinh, nha nuéc, mot mit, bit dau ci tién ché do thué,
tang thué sudt nhiéu lai thué; mat khac, van tiép tuc dua vao nhiing dong gép méi nhu: Quy
“Tham gia khang chién” nam 1949, Quy “Céng luong” nam 1950 va bit dau chuyén hudng thu
mdt vai thir thué bang hién vat (théc gao) nhu Quy “Cong luong” va thué dién thd. Mat khac,
Chinh phu ciing dong vién nhan dan cho nha nuéc vay dudi cac hinh thirc cong phiéu va cong
trai, ddng thoi con dya vao ngudn phat hanh tién té.

Dén nim 1951, bén canh viéc thong nhat quan ly tai chinh nha nud6e, chinh phu con ban hanh
chinh sach thué méi dugc xdy dung trén nguyén tac: cong bang, thich hop v6i hoan canh kinh té
— x4 hoi va diéu kién chién tranh. Chinh sach thué thong nhat gom 7 thir thué 1a: thué nong
nghiép, thué cong thuong nghiép, thué hang hoa, thué xuat nhap khau, thué sat sinh, thué trudc
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ba, thué tem. Trong s6 cac loai thué nay thi thué nong nghiép giit vai trd quan trong. Tuy vay,
cac loai thué nay van chua dugc cau trac thanh mot hé thong hoan chinh va cling chua cé tac
dung déng keé.

T nim 1954 dén nim 1975

Day 14 thoi ky ma nén tai chinh dung trude nhidu thuan loi va thir thich méi. Mot mat, Viét Nam
dd danh dudi duoc thue dan Phap ra khoi bo ¢di mot cach vinh vién, nhung mit khac, dat nudc
lai bi chia cit. Sau hiép dinh Genéve, Chinh phu chi lan luot ban hanh céac loai thué méi trén co
s stra ddi, bd sung cac ché do da ban hanh tir nam 1951 ¢ vung tu do cii dé ap dung théng nhét.

Trong thoi ky cai tao xa hoi chu ngha, thué cong thuong nghiép dugc sira d6i dang ké: tir mot hé
thong thué suit tuong dbi it chuyén sang mot hé thong va nhiéu hinh thirc thué khic nhau, ap
dung trén nhiéu khiu ctia qué trinh san xuét, luu théng hang hoa, str dung nhiéu loai thué sut
khac nhau (ca thué suat ty 1¢, thué sudt liy tién 13n thué sudt ¢ dinh) c6 sy phan biét giira cac
nganh nghé san xuét, kinh doanh, phan biét kinh té tap thé va tu nhan va nhiéu bién phap uvu dai
khac nhau.

Trong thoi ky thuc hién ké hoach 5 nam 1an thir nhét, nha nudc da ap dung thi diém ché do thu
moi goi 1a thu qudc doanh. Mirc thu quéc doanh duoc xac dinh riéng cho ting mit hang tuy theo
gi4 ca nha nudc quy dinh va chi thu ¢ khau san xuat. Nam 1962, nha nudc con ban hanh ché do
trich ngp va str dung loi nhuan cua cac xi nghiép. Theo ché do nay, lgi nhudn cta cac xi nghi¢p
qudc doanh phai trich ndp mot phan vao Ngén sach Nha nu6e (NSNN); phén lgi nhuén con lai,
xi nghiép dugc dung dé 1ap quy xi nghiép, bd sung kinh phi chuyén dung, dau tu mot phan vao
viéc kién thiét co ban mo rong cia xi nghiép va bd sung vén luu dong. Cac xi nghi€p cong tu
hop doanh trong thoi ky nay duoc chuyén sang lam nghia vu tai chinh d6i voi nha nude nhu cac
xi nghiép quoc doanh, c6 nghia la phai ndp thu quoc doanh va loi nhuén chir khong phai nop
thué nhu trudc. Ché d6 thué nay duge duy tri & mién Bic cho dén ngay giai phong mién Nam,
thong nhat dat nudc.

Giai doan 1975 - 1990

Thoi ky 1975 — 1980
Trong thoi ky nay, mién Béc van tiép tuc thuc hién hé théng thu va thué cii, co stra ddi cho phu
hop v6i tinh hinh mdi. Con mién Nam thi c6 4p dung mot s6 cac thué cii cua chinh quyén Sai
Gon trén co sd x6a bo mot so sac thue phan tién bg va stra doi bo sung dé thich ung vai dicu kién
ca nudc thong nhat.

Thoi ky 1980 — 1990

Trong thoi ky nay, ca nude ap dung he thong thu va thué thong nhat, nhung h¢ thong thué hién
hanh ngay cang t6 ra c6 nhiéu nhuge diém, can tré sy phat trién cac yéu to ciia nén kinh té thi
truong dang nay sinh véi cac dic diém:

- Su phan biét d6i xir gita cac thanh phan kinh té. Xi nghiép qudc doanh thi thyc hién ché do

thu qubc doanh, thu trich ndp lgi nhuan cing véi cac hinh thic thu khac, trong khi cac
doanh nghiép thudc céac thanh phan kinh t€ khéc lai chiu sy tdc dong cua thue.

Phan Hién Minh, Nguyén Ngoc Thanh, Chau Thanh Nghia 6



Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright Kinh t& hoc khu virc cong Gido trinh thué thyc hanh
Bai doc Ch.1: Tong quan vé thué

- Thu quéc doanh d3 boc 16 nhiéu nhuoc diém cin ban. V& thuc chit, day la mot loai thué da
thué suat, 1én td1 hang tram thué suat; diéu nay dac bi¢t gay kho khan cho viéc quan ly va
hanh thu.

Giai doan tir nam 1990 dén nay

Tir gitra nhitng ndm 80, cing v6i cong cudc doi mbi va mé cira nén kinh té, hé thdng thué Viét
Nam dé dugc nghién ctru va dén nam 1990 mot hé thdng thué méi duoc hinh thanh bao gém hé
thdng chinh sach thué va hé théng quan ly thué. Giai doan nay duoc dac trung boi sy hinh thanh
mot hé thong thué hoan chinh nhat tir trudc dén nay, bao gom 9 sdc thué: Thué nong nghiép;
Thué doanh thu; Thué tiéu thu dac biét; Thué loi tirc; Thué xuat, nhép khéu (mau dich va phi
mau dich); Thué tai nguyén; Thué thu nhap; Thué nha dat; Thué von (khoan thu do vi¢c sir dung
vén NSNN). Ngoai ra con mot sb phi va 1& phi. Tuy c6 nhiéu loai thué nhung mdi doanh nghiép
chi ap dung pho bién tir 2 dén 3 loai thué.

Dén nay, trai qua nhiéu lan stra d6i, bo sung trong khudn khé cudc cai cach thué budc 2 (bude 1
duogc tién hanh tir gitra nhirng ndm 80 dén nam 2000 nhu da néu trén), hé thong phap luat ve thue
bao gom:

Luat thué st dung dat nong nghiép

Luat thué chuyen quyen sir dung dit

Luat thué gia trj gia tang

Luat thué tiéu thu dc biét

Luat thué thu nhap doanh nghiép

Luét thué xuét khau, thué nhap khéu

Phép 1énh thué tai nguyén

Phép 1énh thué thu nhap d6i véi ngudi co thu nhap cao
Phap 1¢énh thué nha dat

10 Ché 6 thu sir dung v6n ngan sach nha nudc
11. Céac quy dinh vé phi, 1€ phi

CoNoR~LNE

Tuy nhién, h¢ thong thué trén cling con rat nhi€u bat cap ma nhiéu trong s6 do bat nguon ban
than quan diém vé kinh té thi truong va viéc sir dung cac cong cu vi md cua nha nudc Viét Nam.
Cu thé la:

1. Chinh sach thué duogc cai cach va d6i méi trong khi cac co ché kinh té khac cham d6i
mai, chua thich tng kip thoi lam giam hi€u qua ctia chinh sach méi ban hanh.

2. Viéc huéng din luat thué do may moc, thiéu thuc té nén co trudng hop chong chéo,
khong rd rang 1am cho nguoi chap hanh gip kho khin, hodc 1am cho thué c6 cac tic dong
trdi nguoc nhau dén hoat dong kinh té.

3. Nhiéu khi cong cu thué sur dung dugc mot cach tuy tién, thiéu can nhac két hop vai cac
chinh sach dau tu, thuong mai... khong dung dan di lam cho moéi trudng kinh doanh tré
nén thiéu lanh manh.

4. Sir dung cong cu thué phuc vu quéa nhiéu cac chinh sach xa hoi 1am mat tinh trung 1ap cta
thué.

5. Tinh kha thi, tinh hop 1y cia mot luat thué con han ché nén xét trén gidc d6 timg sic thué
thi dan dén sau thoi gian thyc hién phai sira d6i, bo sung.

6. Hé thong chinh sach thué con chua phu hop vé6i thong 16 qudc té va chua dam bao duoc
tinh twong thich véi cac nén kinh té thi trudng khéc trong khu vue.

7. Trong thoi gian qua cac sic thué van chua dat duoc muc tiéu don gian, rd rang.
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IV. PINH HUONG CHIEN LUQC CAI CACH THUE VIET NAM TRONG GIAI
POAN TU 2001 — 2010

Giai doan 2001 — 2010, hé thong phap luat vé thué s& gdm cac Luat thué chu yéu sau:

Luét thué xuét khéu, thué nhép khéu

Luat thué gié tri gia ting (GTGT)

Luat thué tiéu thu dic biét (TTDB)

Luat thué thu nhap doanh nghiép (TNDN)

Luat thué thu nhap ca nhan

Luat thué tai nguyén

Luat thué tai san va thué chuyén nhuong tai san
Luat phi va 1€ phi

NG~ WONE

Chién luogc cai cach thué 10 nam 2001 — 2010 dit nén tang trén co s¢ dinh hudng vé chién luge
kinh té xa hoi, tiép tuc cdc muc tiéu cai cach thué bude 2. Piéu d6 c6 nghia 1a trén nén tang hién
c6 ciia hé thong chinh sach thué nhu thué GTGT, thué xuat khau, thué nhap khau, thué TTDB,
thué TNDN, thué thu nhap ddi véi ngudi cé thu nhap cao, thué str dung dat nong nghiép, thué
nha dat thué tai nguyén ma hoan thién lai cho hop ly. Khong mo rong thém cac loai thué ma
ting sic thué phai duoc hoan thién theo xu hudng thué truc thu ting hon thué ~gian thu dé dam
bao ty trong hai loai thué nay tuong duwong nhau. Trong thué gian thu thi thué xuat nhap khau
giam, thué GTGT va thué TTDB tang; trong thué tryc thu thi thué TNDN va thué thu nhap ca
nhan tang (chiém khoang 70% tong s thué truc thu). Cac chinh sach wu dai dau tu khong phan
biét dau tu trong nudc va dau tu nude ngoa1 Trong 10 nam tdi 1a thoi ky hoi nhép thye hién cac
cam két qubc té vé thué, nén chién lugc cai cach hé thong thué trong nudc phai phu hop véi hé
thdng thué trong khu vuc va trén thé gidi.
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