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VIET NAM: NHUNG VAN PE CHON LQC

Dich tr nguyén ban International Monetary Fund, “Tax Policy — Medium Term
Challenges” trong cuon Vietnam Country Report, thang 12 nam 2003, trang 24-31.

Tai liéu vé nhiing van dé chon loc cua Viét Nam duge mot nhom nhan vién cua Quy Tién té
Quéc té soan thao lam tai liéu co ban cho viée tu van dinh ky véi cac quéc gia thanh vién. Tai
liéu nay dya trén nhimg thong tin sdn ¢6 vao thoi diém hoan tat tai liéu ngay 28 thang 8 nim
2003. Cac quan diém trinh bay trong tai liéu nay 1a nhan dinh cia nhom nhan vién va khong nhét
thiét phan anh quan diém cua chinh phu Viét Nam hay Ban Giam déc Quy Tién té Qudc té.

Chinh sach phat hanh bao cao cta nhan vién va cac tai lidu khac ctia Quy Tién t& Qudc té cho
phép gat bé nhiing thong tin c6 tinh nhay cdm véi thi truong.

Pé hd tro Quy Tién té Qudc té trong viéc danh gia chinh siach phat hanh, chiing t6i xin moi
quy doc gia c6 y kien nhidn xét va c6 thé gii thw dién tr vé dia chi
publicationpolicy@imf.org.

Bén sao ciia bao cao nay hién co sin dé cung cip cho cong ching tai:
Quy Tién t& Qudc té e Dich vu phat hanh

700 19" Street, N.W.  Washington, D.C. 20431

Dién thoai: (202) 623 7430 e Telefax: (202) 6237301

Thu dién ti: publications@imf.org e Internet: http://www.imf.org
Gia: 15 d6-la mot ban sao

Quy Tién té Qudc té
Washington, D.C.
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I1I. CHINH SACH THUE - NHUNG THACH THUC TRUNG HAN*
A. Dan nhap

38. Thu ngan sach cia Viét Nam phu thugc chu yéu vao ba ngudn: thué thu tir khu vue dau
khi, thué thu tir thwong mai quoc té (thue Xuit nhap khau), va cac khoin thué khac thu
qua cac doanh nghiép nha nudc. Mbi ngudn thu trén day déu c6 thé thu hep tuong dbi so voi
GDP trong trung han, va nhu cau ddi voi cac ngudn ngan sach co thé gia tang, vi thé chinh phu
can phat trién cac ngudn thu thay thé khac theo nhitng cach thirc sao cho khong gay blen dang va
anh huong dén ting truong. Cac bién phap quan trong da duoc thyuc hién dé phat trién co s thu,
bao gdm viéc ap dung thué gia tri gia ting (VAT) vao nam 1999, va hién dai hoa hoat dong quan
1y thué, nhung vin can phai c6 nhimg cai cach sau xa hon trong nhitng nam sap dén.

39. Chwong nay xem xét nhirng van dé chinh sich gin lién véi viéc kién toan co sé thu
trong trung han. Trudc tién ching t6i s& nhin tir goc do kinh té vi md, xem xét cac cip, cac
thanh phan cta ngudn thu va nhiing rui ro twong lai; réi sau d6 nhin tir goc do kinh té vi mo, xem
xét nhitng dic diém thiét ké cua cac khoan thué chinh va dé xudt 19 trinh cai cach twong lai.

B. Thanh phén va xu hwéng ciia viéc huy dong nguon thu

40. Thu ngan sach chiém binh quan 21 phan tram GDP trong nhirng nam gan day, mot
murc twong dbi cao theo tiéu chuan ctia cac nén kinh té lang giéng. Ngudn thu chu yéu 1a khu vuc
dau khi, thué tiéu dung (thue gid tri gia ting va thué tiéu thy ddc biét), thué thu tir hoat dong
thuong mai quéc té, va thué thu nhap cong ty huy dong tir khu vuc ngoai dau khi. Nguon thu tu
khu vuc dau khi cht yéu dén tir viée san xuét dau tho, toan b hién nay déu dugc xuat khau; thué
thu tir san pham dau (tinh luyén) nhap khau chiém khoang mét phan tu thu ngan sach tir dau khi
trong nam 2001-02.

Thu ngin sach tinh theo ty trong ciia GDP 1/

Bon nuéc ASEAN 2/ 19,7
Trung Quoc 15,7
Viét Nam 21,3

Nguon: Co s¢ dit ligu cua B Tai chinh va WEO. ‘
1/ Binh quan khong trong s6 giai doan 1998-02, tinh theo phan tram.
2/ Indonexia, Malayxia, Philippin, Thai Lan.

41. Thu ngan sach gia tang twong dbi so voi GDP trong nhirng nam gin day, dugc hd tro
nho sy ting gia du thé gioi (bang IIL.1). Thu ngoai dau khi khong biéu thi xu hudng ting hay
giam rd rét, voi déi chat phuc hoi trong nhirg nam 2000-02 bu cho sy giam st thu trong giai
doan 1998-00: tam quan trong ctia thué thu nhdp cong ty va thué tiéu dung gia ting tir nam 1998
(ty trong thu két hop hai loai tang tu 7,1 phan trim GDP 1én 9,0 phan trim ndm 2002), bu cho su
giam st thué thu tir thuong mai quéc té va cac khoan thué nho khac.

! Phin nay do Erik Lueth soan théo.
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Bang IIL.1. Viét Nam: Thu ngén sich tong quat, 1998-2002
1998 1999 2000 2001 2002
(Pon vi: phan trim GDP)
Téng thu va vién trg 20,2 198 211 22,7 229
Thu tir dau khi 41 47 6,6 7,8 6,8
Thu tir dau tho 24 31 55 57 49
Thué thu nhap cong ty 1/ 1,0 1,3 2,3 2,4 2,0
Thu ngoai thué 14 18 32 34 29
Thué d6i véi dau nhap khau 1,7 1,5 1,2 21 19
Thué gia tri gia tang 2/ 0,3 0,3 0,6 0,6 0,5
Thué tiéu thu dic biét 0,1 0,1 0,2 0,3 0,3
Thué nhap khau 0,9 0,8 04 12 11
Thu khac 0,4 0,3 0,0 0,0 0,0
Thu ngoai dau khi 156 145 140 144 157
Thu thué 128 123 118 12,1 133
Thué thu nhép cong ty 1/ 2,6 2,3 2,9 3,3 3,4
Thué thu nhap ca nhan 3/ 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4
Thué gia tri gia ting 2/ 30 40 34 36 45
Thué tiéu thu dic biét 1,5 1,0 1,0 1,1 1,1
Thué xuat nhap khau 3,6 3,1 2,8 2,6 3,1
Thué khac 16 14 13 11 06
Thu ngoai thué 2,8 2,2 2,2 2,3 2,4
Vién tro 0,6 0,6 0,5 0,4 0,4
Khoan muc ghi nho:
Gié dau binh quan hang nam (d6-la/thung) 13,1 180 282 246 250
Xuéat khau dau tho (ty tan) Kesl 149 154 16,7 16,9
Nhap khau dau (triéu tin) 6,9 74 88 90 100
GDP danh nghia (ngan ty dong) 361 397 430 458 520
Nguon: Chinh quyén Viét Nam va gia tri udc luong cua nhén vién.
1/ Trudc nam 1999 1a thuf; loi tic.
2/ Trude nam 1999 la thué doanh thu.
3/ Truée nam 2001 la Phap 1énh vé ngudi c6 thu nhép cao.
Kecsl: Khong ¢ s0 li€u.

42. Nhin trong bdi canh so sanh, ngin sach Viét Nam thu dwoc dang ké tir thué thu nhap
Cong ty va tir thué xuéit nhap khéu, nhung thu rit it tir thué thu nhip ca nhan (bang I11.2).
Thué thu nhap cong ty dong gop 28 phan tram trong sO thu thué (21 phan tram trong s6 thu thue
ngoai linh vye dau khi), so v6i khong dén 10 phan tram trong mau cac nuoc OECD va cac nén
kinh té thi truong dang troi day; trong khi s6 thu tir thué xuat nhap khau chiém khoang 4 phan
tram GDP, nhiéu hon rd rét so v&i bat ky mét nudc nao khac trong mau bon nuéc ASEAN.
Nguoc lai, thué thu nhap ca nhan chi chiém 0,4 phan trim GDP ¢ Viét Nam va 2 % phén trim
trong tong thu thué — muc tbi thiéu theo cac tidu chuan quéc té.
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Bing I11.2. Viét Nam: Co céu thué ciia chinh phii — so sanh qudc té 1/

Cy miu  Toéng s6  Thu Thu Thué Thué Pong Thue Thue Thue Thue tai  Thue
2/ thu ngoai thué thu thu gép an doanh tiéu thu thwong sin khac
thué nhip c¢A  nhip sinh xd  thulgia dic bigt  mai
nhan cong ty hoi tri gia qube té
ting

(Pon vi: phan trim ciia GDP)
Cic nuéec OECD 1996-00 37,4 0,3 37,0 10,0 3,3 10,3 6,6 35 0,5 19 1,0
Cic nwéce ngoai 1996-00 29,5 45 25,0 34 2,1 59 6,1 25 14 0,7 2,8
OECD 3/
ASEAN-4 4/ 1995-01 20,2 4,5 157 2,5 35 0,7 3.2 2,2 1,7 - 21
Viét Nam 1998-02 22,0 4.8 17,2 0,4 4.8 13 4,2 13 3,9 0,8 0,4

(Pon vi: phin trim trong téng sé thu thué)
Cac nuéec OECD 1996-00 1011 11 100,0 26,3 8,8 271 17,8 93 14 54 4,0
Cac nwéce ngoai  1996-00 119,1 191 100,0 123 9,3 20,4 24,6 10,6 6,7 3,0 13,2
OECD 3/
Viét Nam
Bao gbm thu tir  1998-02 128,9 289 100,0 2,6 279 7,0 24,5 77 22,8 48 2,6
dau khi
Khéng tinh thu 1998-02 117,2 17,2 100,0 3,3 21,4 8,8 27,2 8,1 22,0 6,0 3,3
tir dAu khi

Nguon: Co sé dir lleu thu do FAD luu tri, chinh quven Viét Nam.

1/ Bing nay bao gom dong gép an sinh xa hoi, vén 1a mdt khoin muc ngoai ngin sach & Viét Nam. Sé liéu binh quén khéong trong $6 cho cac nwée OECD, cac nuée ngoai
OECD, va bén nuéc ASEAN.

2/ Binh quén nim nim néu c6 sin sb ligu. .

3/ Bao gom Anbani, Achentina, Azerbaizan, Belarut, Bolivia, Brazin, Bungaria, Chile, Trung Quoc, Croatia, Estonia, An D, Israen, Kazactan, Cong hoa Kyrgyz, Latvia,
Lithuania, Malayxia, Mongolia, Peru, Rumani, Nga, Slovenia, Nam Phi, Thai Lan.

4/ Gdm Indonexia, (chi ¢ chinh phii trung wong), Malayxia, Philippin, Thai Lan.

43. Cac doanh nghiép thudc sé hiru nha nwée (SOEs) déng vai tro then chét trong so thu
thué (xem bang I11.3). Khoang 80 phan tram thué thu nhap cong ty nam 2002 xuat phat tir cac
doanh nghi¢p thudc s hitu nha nudc, san xut dau tho (voi cong ty quoc doanh Petro Viét Nam
chiém uu thé), va hoat dong x6 s6 qubc gia. S4u muoi phan trim cia sé thu thue gia tri gia tang,
va 75 phan tram cta s6 thu thué tiéu thu dic biét duogc thu tur nhitng don vi nay.

Viét Nam: S6 thu chon loc theo ngudn, nim 2002

Thué¢ thu nhdp Thue gia tri gia Thué tiéu thy dac

doanh nghiép tang biét
(Pon vi: phan tram trong tong so)
Nha nude 1/ 79,9 59,7 73,6
Doanh nghiép dau tu nudc ngoai (ngoai dau) 8,0 18,0 25,4
Doanh nghiép tu nhan 12,3 22,3 0,9

Nguon: B Tai chinh. o
1/ Gom san xuat dau tho, cadc doanh nghi€p nha nudc va x6 sO qudc gia.

Bang I11.3. Viét Nam: Thu ngén sich theo ngudn, 1997-2002

1997 1998 1999 2000 2001 2002
(Pon vi: phan tram ciia GDP)

Téng s6 20,8 20,2 19,8 21,1 22,7 22,9
Nha nuée 1/ 8,7 8,0 8,1 10,5 11,3 10,3
Doanh nghi¢p déu tw nude ngoai 1,2 1,2 1,0 1,1 12 14
Doanh nghiép tu nhan 2,1 1,8 1,4 14 15 15
Thanh phén khac 2/ 8,9 9,2 93 8,1 8,6 9,7

Khoan muc ghi nhé:

Ty trong trong san lugng cong nghiép ngoai dau
Doanh nghiép nha nudc 51,7 49,4 46,9 46,6 447
Doanh nghiép dau tu nudc ngoai (ngoai dau) 23,4 25,6 27,8 26,7 27,9
Doanh nghiép tu nhan 249 25,0 25,3 26,7 27,4

Nguf)n: Bo Téj chjnh. L
1/ Gom sdn xuat dau thd, doanh nghiép nha nude va x6 so quoc gia. .
2/ Hé thong bdo céo khong cho phép qui so liéu nay vao bat ky loai ndo trong cic thanh phan phan loai trén.

2 Pong gop tir cac don vi lién két voi nha nude vao sb thu thué duoc bao co thip hon thyc té, trong d6, nhiéu doanh
nghi¢p dau tu nude ngoai (FIEs) 1a lién doanh gitra cac nha dau tu nudc ngoai va cac doanh nghiép s& hitu nha
nudec.
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C. Nhirng thach thirc trung han
44. Thu ngén sach c6 thé sé phai chiu ap lwc tir mdt s6 ngudn:

e Thu tir khu vire diu khi c6 thé sé giam so véi GDP trong nim nim sip t6i, vi gia thé
gidi bdt cang théng hon tir nhitng mirc cao trong nhimg nim gan day va san luong dau ting
truong chdm hon téng san lwong. Gia dau dugc dy doan s€ giam vao khoang 25 phan tram tur
nam 2003 dén 2007, trong khi ning suat san xudt dau dugc du doan s& khong dbi qua nim
2005 va sau d6 sé& ting khoang 15-20 phan trim cho dén nim 2010. Cho du tac dong cua gia
giam dbi voi tong thu ngan sach co thé s& duoc xoa dju boi nhitng diéu chinh bu trir trong ty
suat thué nhap khau ddi véi dau nhap khau, sb thu tir dau khi van c6 thé giam khoang 2 phan
trim ctia GDP tir nam 2002 dén 2007.

e Thu tir thué xuat nhip khau sé giam déi chut khi Viét Nam thue hién cic cam két caa
AFTA (Khu vuc Mau dich Tu do ASEAN) va USBTA (Hiép dinh Thwong mai Viét
Nam-Hoa Ky), va c6 thé giam hon nira trong dai han khi Viét Nam gia nhip WTO (To
chirc Thwong mai Quoc te) Céc cam két tw do hoa AFTA truc tiép anh hudng dén khoang
mot phan tim hang nhap khau ctia Viét Nam; that thu ngan sach dugc dy bao vao khoang 0,3
phan traim GDP. Nhap khau tir Hoa Ky chi chiém khoang 7 phan trim tong nhap khau, va véi
viéc giam thué suat chi dugc hoach dinh cho 244 dong thué, tac dong vé mit thu ngén sach
dugc chinh quyén udc luong la duoi 0,1 phan trim GDP. Tac dong vé thu ngan sach cia tu
cach thanh vién WTO hién nhién s& phu thudc vao hé thong cac bién phap s€ duoc théng qua
trong bdi canh nay — nhung so sanh gitra cac nudce dé cap trén day cho thay rang tim quan
trong cua thu tir thué xuat nhap khau s& giam dan theo thoi gian.

e Khu vuec s¢ hiru nha nwéc trong nén Kinh té, hién dang tao ra mgt ty trong s0 thu thué
ngoai diu khi khong can xirng, co thé dwoc dw doan la sé giam tAm quan trong twong
ddi theo thoi gian, khi ting truong san luong ngay cang phu thudc nhiéu hon vao su mo
rong hoat dong cuia khu vyc tu nhan. S6 thu thué sé chiu 4p luc trir khi nganh thué xac dinh
lai chinh sach thué va quan Iy thué Gmg v6i nhiém vu thu ngén sach tir cac cong ty tu nhan.

45. H¢ thong quén Iy thué doi héi phai hién dai hoi manh mé&. H¢ thng hién hanh thiéu ning
luc va cac qui trinh dé thuc hién viéc thu thué dya vao tai khoan va ty danh gia; viéc quan ly thué
dugc to chuc theo loai thué chir khong phai theo chirc ning (hach toan, kiém toan, thu, cudng
ché thi hanh, va khang nghi); khong c6 du lyc lugng nhan vién téng cuc thué dé huéng dan va
giam sat tai chd & cac chi cuc thué. Cac tro ngai khac dbi voi hoat dong quan ly thué 1a tinh phuc
tap ctia hé thong thué, tiéu chuan ké toan yéu, va viéc ghi chép s6 sach kém trong nhing cong ty
c6 qui md vira va nho.

D. Chuong trinh cai cach

46. Nhirng nd lyc quan trong dang dwoge thue hi¢n dé giai quyét phin nao nhirng thach
thirc trong quan 1y thué. Mot chuong trinh thir nghiém thu thué thu nhap doanh nghiép va thué
gia tri gia tang trén co so ty danh gia s& duoc phat dong tai hai tinh thanh (thanh phé HO Chi
Minh va tinh Quang Ninh) vao nam 2004, cho du chi gidi han trong pham vi cac doanh nghiép
nha nudce va cac doanh nghiép dau tu nudc ngoai ung voi nang luc manh hon cua ho trong viée
ghi chép sb sach va ké toan. Nhing van dé then chdt dé chuong trinh nay thanh cong la viéc dao
tao nhan vién va thyc hién h¢ théng vi tinh day du, hién dang duoc trién khai véi sy hd trg ki
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thudt ciia FAD. Thém vao d6, bo luft méi vé nghé ké toan da dugc thong qua doi hoi phai sir
dung ding cac k¥ thuat ké toan thich hop va quan ly cac hoat dong trong nghé ké toan.

47. Vao thang 5 nim 2003, Qudc hdi da théng qua toan bd chwong trinh cii cach thué, 1am
don gian hé théng thué va giam bién dang; cac bién phap cai cach s€ c6 hi€u luc thi hanh
vao thang 1 nam 2004. Cac cap chinh quyn ciing dang b6 sung mot chwong trinh cai cach thué
cho giai doan tir nay dén hét nam 2010. Phan con lai trong tai liéu ndy s& xem xét theo timg loai
thué dé giai thich nhitng bién phap gan day va thao luan cac wu tién cai cach.

Thué thu nhip doanh nghiép

48. Pic diém chinh cia cai cach thué thu nhiap doanh nghlep gin diy 1a sy doi xir binh
dang giira cac doanh nghiép trong nuwéc va cac doanh nghiép diu tw nuwéc ngoai:

e Thué suat tiéu chuan méi 28 phan tram s& dugc ap dung dong déu cho céc doanh nghiép dau
tu nudc ngodi va cic doanh nghiép trong nuéc. Thué suat nay thay thé cho thué suét tiéu
chuan hién tai 13 25 phan trim cho doanh nghiép dau tu nudc ngoai va 32 phan trim cho
doanh nghiép trong nudc.

e Thué suit thué thu nhap doanh nghiép wu dii va cac bién phap wu dii thué khac duoc xay
dung dong déu doi vdi cac doanh nghi€p dau tu nude ngoai va doanh nghi¢p trong nudec.

e Thué thu nhap bo sung ddi véi doanh nghiép trong nude duge bii bo, ciing nhu thué chuyén
lg1 nhuan doi véi cac doanh nghiép dau tu nude ngoai.

Tac dong vé mat thu ngan sach chung ctia céc bién phap nay dugc dy doan la s€ lam giam s6 thu
(khoang 0,5 phan trim GDP) do viéc giam thue suat thué thu nhap doanh nghiép cua doanh
nghiép trong nudc (0,5 phan tram GDP). Nhin vé tuong lai, chinh quyén hy vong s& giam thué
suat thu nhap doanh nghiép tiéu chudn chi con 25 phan trim cho dén nam 2010.

49. Vige @i xir binh dfmg giita cac doanh nghi¢p diu tw nwéc ngoai va doanh nghi¢p trong
nuéce 1am gidi toa cac bién dang, day manh sy tuén thu thué, va giam chi phi quan 1y thué
thong qua don gian hoa hé thong thué. Diéu sau niy s& trd nén dic biét phi hop trong hé thong
tu dénh gia thué.

50. Chinh quyén cé mdt muc tiéu diy hoai bdo 1a giam thué suit thué thu nhip cong ty
theo thoi gian, va didu nay can duoc xem xét lai trong bdi canh phat trién ngudn thu rong 16n
hon. Can phai xem xét viéc mo rong co s6 thue thong qua don gian hoa cac bién phap wu dai
thué, déc biet la thué suét vu dai va thoi gian mién giam thué, diéu nay ¢6 thé c6 anh hudng dang
ké dén sb thu khi hoat dong kinh té chuyen dich sang khu vuc tu nhan.?

Thué gia tri gia ting

51. Buéc dot pha chii yéu trong cai cach thué gia tri gia ting la giam cic trwong hop mién
thue va giam mirc thue suat tir 3 mirc chi con 2 mirc (5 va 10 phan tram):

® Tim doc mot bai tbng quan vé cac bién phap wu dai thué & Viét Nam trong tai liéu cua Fletcher (2002), tim doc tu
liéu tham khao tOong quat trong tai li¢u cta Zee (...).
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e Nhimg hang hoa truéc day dugc mién ‘ghué gia tri gia tang trén co s¢ 1a nhig hang hoa chiu
thué tiéu thu dic biét nay phai chiu thué gia tri gia ting ti€u chuan 1a 10 phan tram.

e Mot s hang hoa dugc chuyén tir mirc thué suit 20 va 5 phan trim sang mrc thué suét 10
phan tram; va thué suat 20 phan tram duoc bai bo.

e Hiu hét cic dich vu xuit khau c6 thué suat bang khong, chtr khong chi don thuin 1a duoc
mién thué gia tri gia ting. D¢ tranh gian 1an thué, viéc quan 1y thué doi hoi hang héa va dich
vu xuét khdu ma ké khai thué gia tri gia ting dau vao phai c6 xac nhan cta hai quan, c6 hop
ddng ngoai thuong, va co chig tir thanh toan qua ngan hang.

Cai cach nay co6 tac dong tich cuc vé mat thu ngan sach vi tdc dong cta viéc m¢ rong dién chiu
thué vuot troi hon tdc dong cua thué suat dich vu bang khéng. Trong dai han, chinh quyén dy tru
bai bo thué suat 5 phan trdm va gidm thém cac truong hop mién thue.

Viét Nam: So sanh hiéu qui thué trong khu vue, 2001
Thue thu nhap doanh nghiép Thue gia tri gia tang
Thué Ty trong Ty so0 Thue Ty trong Ty  so
sudt tiéu thu hiéu qua sult tisu thu hiéu qua
chuén (%GDP) 1/ chuin (%GDP) 1/
Campuchia 20 0,8 39 10 2,8 27,7
Indonexia 30 1,6 53 10 3,9 39,0
Malayxia 28 6,2 22,1
Tén Tay Lan 33 4,5 13,6 12,5 8,0 64,0
Papia Niu Ghiné 25 2,6 10,4 10 2,9 29,0
Philippin 32 2,7 8,4 10 3,0 30,0
Xingapo 25,2 6,2 245 3 15 51,1
Sri Lanka 35 13 3,7 12,5 33 26,4
Théi Lan 30 29 9,7 10 2,6 26,0
Binh quan khong co trong sb 28,7 3,2 11,3 9,8 35 36,7
Viét Nam 32 5,6 17,6 10 42 42,2
Nguon: S6 liéu vé thue suat lay tr “Thué gia tri gia tang hién dai (2001)” va “Price Waterhouse Coopers (2001)”; s liéu vé
thu ngan sach va GDP ldy tir Bao cao Nhan vién Quy Tién t¢ Quoc té.
1/ Buge dinh nghia 1a ty trong thu trong GDP chia cho thué suit tiéu chudn, biéu thi bang ty 18 phan trim. Trong truong hop
cuia Indonexia, ldy ty sé cao nhit.

52. Cac bién phap nay giup don gian hoa hé thong thué gia tri gia ting va de dang quan ly
thu hon, nhung nhiing cai cach hon nira theo nhiing chiéu huéng ma chinh quyén dang vach ra
(nhu it truong hop mién thué hon, mot ty suat duy nhat) la xac thue. Viée quan ly thué gia tri gia
tang cho dén nay xem ra dang van hanh tot dep, nhu thé hién qua ty s0 hiéu qua cao, nhung van
c6 thé dat duoc sy cai thién hon nita thong qua gia ting ngudng thué, hién dang cuc ky thap theo
cac tiéu chuén qudc té, * va thay thé thué gia tri gia ting hop 1y cho nhitng ngudi ndp thué dudi
ngudng thué bang mot khoan thué doanh thu don gian.

53. Tiang thué suit thué gia tri gia ting co ban s€ 1a mft phwong cach thich hop dé bu trir
that thu dy bao tir nhitng ngudn thué khac trong nhirng nam sap dén. Nganh thué co6 thé huy
dong dugc nhiing khoan thu dang ké — tang thué suat tiéu chudn 1én 12,5 phan trim c6 thé tao
thém sb thu ngan sach it nhat 1a 1 phan trim GDP — theo mot cach thirc twong d6i khong giy
bién dang.’

* Trong s6 79 qudc gia c6 sin s lidu, chi ¢ ba nude c6 ngudng thué thdp hon Viét Nam.
® Tim doc tai liéu cua Keen va Ligthart (2001).
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Thué tiéu thu dic biét

54. Thué tiéu thu dic biét 1a ngudn thu khiém tén nhét & Viét Nam. Thué suit dao dong
trong khoang tur 15 dén 100 phan tram va thue dugc ban hanh d6i v6i nhimg hang héa ma xem ra
c6 nhimg yéu t6 ngoai tac tiéu cuc hay cau khong co gidn. Céc 16 trinh giam thue ti€u thu dac
bi¢t tam thoi dugc ban cho nganh 6 t6 nhu mot bién phap khuyen khich phat trién cong nghiép.
Chinh phu dang xem xét mot so thay d61 nho vé thué suat dbi v6i bia ruou v6i anh hudng khong
rd rang v€ mdt thu ngan sach cling nhu viéc mo rong thué cho céac hoat dong kinh doanh c6 déc
cugc (danh bac); thué suét dbi voi xe may s& dugc giam, trong khi vi¢c giam thué suét tam thoi
ma nganh ndy dang dugc hudng s& duoc bai bo dan. Viée ting thué tiéu thy dic biét co thé dong
mot vai tro trong viéc bu dip cho that thu twong lai, dic biét trong nhitng truong hop du kién
viéc giam thué suét thué nhap khau s& 1am giam gia ban 1 cia mot s6 hang hoa.

Thué thu nhap ca nhén

55. Thué thu nhép c4 nhian khong dwgc bao ham trong tron géi cii cach thué thang 5 nim
2003, cho du viéc xem xét lai toan b hé théng 1a x4c thue, ung voi ty suét thu thép (khong dén
%5 phan trim GDP) va tinh phtic tap cta loai thué nay. Thué thu nhap c4 nhan dudi hinh thirc
hién tai 1a mot khoan thué danh vao thu nhap ciia ngudi lao dong, voi nhirng ngudi lao dong tu
lam chu chiu thue thu nhép doanh nghiép; hé thong co tinh luy tién, voi 6 mic thu nhap chiu
thué va thué suat nam trong khoang tir khong cho dén 50 phan trim. Céng dan Viét Nam ciing
chiu thué thu nhap bo sung & muc 30 phan trim cia thu nhip rong vuot qua mot ngudng qui
dinh.

56. Chi phi quén Iy twong ddi cao so véi ty trong thu, trong khi cac muyc tiéu tai phan ph01
chi dwgc dap Ung trong mdt ching myc gié¢i han. Sy tuan thu thué van con yéu, v6i bang
chtng diéu tra cho thdy chi c6 3 phan tram dan s lao dong phi nong nghiép dong thué thu nhap
ca nhan va rat it ca nhan dong thué & muc thué suat bién cao nhat. Sy chénh léch 16n giita thué
sut cao nhat trong biéu thue thu nhap c4 nhan (65 phan tram) va thué thu nhap doanh nghiép (32
phan trim, bay gio giam Xuong con 28 phéan trim) tao ra dong co khuyen khich nguot nop thué
chon hinh thirc cong ty dé lam kinh doanh. Myc dich tai phan phdi con bi cat xén hon nita boi
cac truong hop mién thué 1am loi cho nhiing d6i tugng ¢ thu nhap cao (vi dy, mién thué dbi véi
thu nhap tai chinh, chi phi gido duc, cudc phi may bay cho ngudi nudc ngoai).

57. Mot s6 thiéu sét clia thué thu nhip ca nhén sé dugc nhim dén trong chwong trinh cai
cach trung han caa chinh quyén. Chinh quyen du dinh (i) bai bo thué thu nhap b6 sung, (ii)
dua thué suét ddi véi nguol nuée ngoai vé gan sat v6i thué suat danh cho nguoi Viét Nam, (iii)
thu hep hd cach giira thué suét thué thu nhap c4 nhan cao nhét va thué suét thué thu nhap doanh
nghiép, (iv) dua thu nhap thuong xuyén va thu nhap khong thuong xuyén vao cung mot che do
thué, va (v) mo rong dién chiu thué dé bao gdm thu nhap tir 13i, trai phiéu, co tire, va tién cho
thué. Nhitng hanh dong manh mé hon dé don gian ho hé thong va giam thué suat bién cao nhét
c6 thé duge xac nhén.

E. Két luin

58. Trong trung han, thu ngan sach s& phai ganh chiu ap luwe tir mdt s6 ngudn, cho du ngu’o’l
ta c6 thé trong doi it nhiéu do néi tir sw mé rong cia khu vuc chinh thirc trong nén kinh té.
Céc cudc cai cach quan trong dé don gian hoa hé théng thué va hién dai hoa viéc quan 1y thué
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dang duoc tién hanh, nhung nhimg cai cach siu xa hon dé don gian hoa thué thu nhap doanh
nghiép, thue gia tri gia ting va xem xét lai toan dién hé thong thué thu nhép ca nhan s€ giup day
manh s6 thu. Tang cac khoan thué tiéu ding trong trung han c6 thé can thiét dé nang d& co s
thu.
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