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Bai viét Nghién ctru vé Chinh sach cia Ngan hang Thé gidi s6 3282, thang 4 nim 2004

Loat bai viét nghién cieu vé chinh sach nham phé bién cdc két qua nghién ciru dang thiee hién nham khuyén khich
viée trao doi cdc ¥ twong vé nhitng van dé phat trién. Mot muc tiéu cia loat bai viét nay la nham dwa ra nhing két
qud mot cdach nhanh chéng, ngay cd khi cdc bai trinh bay chira dwge hoan toan trau chuét. Cdc bdi viét nay mang
tén tac gid va nén duwoc trich dan phii hop. Cac két qua, dién gidi, va két ludgn mé td trong bdi viét nay hoan toan la
cua tdc gia va khong nhat thiét dai dién cho quan diém ciia Ngan hang Thé gidi, cac Giam doc Piéu hanh, hay cdc

quoc gia ma bai viét néi dén. Cdc bai nghién ciu vé chinh sdich c¢é san trén mang tai dia chi
http://econ.worldbank.org.

! Nha kinh té truéng, Vién Ngan hang Thé gi¢i. Mot phién ban tom tit trudc day cta bai nghién ctru nay duoc trinh
bay tai Hoi nghi Quc té vé Ché do Lién bang 2002 tai St. Gallen, Thuy Si dién ra tir ngay 27-30/8/2002. T4c gi rat
biét on Tién si Raoul Blindenbacher, cac Giao su Richard Bird, Bernard Dafflon va Claude Jeanrenaud vé céc binh
luan. Xin vui long géi cac binh ludn dén dia chi Anwar Shah, World Bank, Mail Stop J4-403, 1818 H Str., N.\W.,
Washington, D.C., 20443, U.S.A. Email: ashah@worldbank.org.
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1. Giéi thitu

Trong subt nta thé ky qua, v6i viée theo dudi cac kiéu hinh phat trién ké hoach hoa tap trung,
cac nén kinh t& dang phat trién va chuyén do6i (ké tir day vé sau goi tit 1a NKTDPT&CD) nhin
chung di theo mot con duong tap trung hoa. Két qua 13, ngay nay cac nén kinh t& nay mang tinh
tap trung hoa cao hon so voi cac nude cong nghiép vao thoi ky nhitng giai doan dau phat trién.
Nhiéu nghién ctru gin diy, nhu duoc thao ludn sau day, dang thuc déy hau hét cac
NKTDPT&CD phai xem xeét lai nhiing vai tro twong g cia cac cap do chinh quyén, khu vuc tu
nhan va cong dong dan cu nhu 1a nhing dbi tac trong phat trién. 2 Bai viét nay khdo sat nhirng ly
do tai sao phai nhen lai mbi quan tdm vé cac théa thuan ngn sach tai cic NKTDPT&CP va xem
lai sy tién trién theo thoi gian thong qua viéc st dung mot khuon kho hé théng.

Nghién ciru nay rat ra cac bai hoc tong quat va bai hoc thé ché nham dua ra nhing viéc can lam
trong viéc tao ra mdt modi truong VO’l su nang dong va trach nhiém trong viéc quan tri dia
phuong. Mot két luan chung cua bai viét nay 1a rang tiéng noi, su lya chon va sy rut lui cua cong
dan 1a hét sirc quan trong d6i v6i su thanh cong cua qua trinh ra quyet dinh phan cip. Nhitng linh
vuc nay doi hoi phai c6 su quan tam dang ké d6i voi cac nd luc cai cach dang dién ra.

Céu tric cia bai viét nay nhu sau. Phan 2 dua ra mot sy thao ludn vé dong co da‘ing sau sy thay
d6i hét stc to 16n. Phan 3 dua ra mot khuon kho don gian dé danh gia va duong dau véi nhiing
ap luc thay d6i. Phan 4 xem xét cic xu hudéng 16n trong sy chia xé quyén lyc tai céc
NKTDPT&CP va ¥ nghia cua chiing ddi véi sy quan tri khu vuc cong. Phan 5 xem lai ning luc
hoat dong va dinh hudng cua khu vuc cong trong viéc hd trg cac nd luc cai cach. Cubi cung,
Pl}ﬁn 6 rut ra cac bai hoc chung tir kinh nghiém trong viéc thich ing v6i mot thé giéi dang thay
doi.

2. Tim kiém sy cin bang thich hop

Céc nguyén nhan ctia viéc suy nghi lai vé cac thoa thuan thu chi ngan sach 1a rat da dang va tim
quan trong cua mbi nhén t ¢ tinh dic thu cua ting nudce. Tuy nhién, cac tac nhan chung cho sy
thay doi bao gom: (1) su sup d6 ctia cac nén kinh té c¢6 sy klem soat va s¢ hitu tap thé; (i) khao
khat ly khai khéi dau tich cua ché 6 thyc dan va xung dot sic toc nhu tai chau Phi; (iii) nhiing
that bai ciia chinh quyén trung uong trong viéc dam bao cac muc tiéu qudc gia; (iv) cac chinh
sach lién bang dbi véi chinh quyén dja phuwong nhu chinh sach tu ty lo liéu va chinh sach canh
tranh gitra cac dia phuong; (v) su khang dinh ctia toa 4n vé cac quyén co ban cta cong dan; (vi)
su toan cAu hoa cua nhitng hoat dong kinh té; va (vii) cac anh hudng mang tinh chimg minh cua
Lién minh Chau Au va chau My Latinh. Sy chét yéu ctia m6 hinh s¢ hiru tap thé da thuc day mot
su thay d6i quan trong trong to chtrc chinh phu va cac dia gidgi cia mdt s6 nudc, dac biét 1a tai
Pong Au va Lién bang X6 viét cii. Cac nudc ndy tim kiém sy hudng dan tu cac nguyén ly va
thyc tién ma cic nude cong nghiép - voi nhing hé thdng clia qué trinh ra quyét dinh cong mang
tinh bao vé thi truong da phat trién trong mot thoi gian dai - theo dudi.

Tai chau Phi, ca nhiing thudc dia ciia Phap 1in ciia Anh da ké thira cac hé thong quan tri mang
tinh tap trung hoa cao d6 nham phuc vu cho ménh Iénh va sy kiém soét véi rat it quan tam dén Yy
thich ctia cong dan. Viéc giai quyét cac xung dot sic toc doi hoi mot sy bao vé 16n hon vé quyén

% Viéc suy nghi lai nay di tao ra nhiéu ban cii va tranh luan néng bong trén cac didn dan chinh sach phat trién. That
dang tiéc 14 cudc tranh luan nay da tap trung vao cac van dé nho nhat nhu “tap trung hoa” so voi “phén cAp”. Nguoc
lai v6i van dé trong tAm cua su tranh luén nay, ly thuyét vé thu chi ngan sach lién bang quan tdm dén viéc phan cong
15 rang cac trach nhiém giita cic cap chinh quyén khac nhau nham hé trg cho viée quan tri qudc gia tot.
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loi ctia cac nhém dan toc thiéu s trong nhimng xa hoi bi chia nhd vé mit chinh tri hay bi tudc
doat quyén cong dan tai chau Phi. Nhitng cai cach chinh trj tai chdu My Latinh d3 trao quyén cho
dan chiing, ma dén lugt minh lai doi hoi trach nhiém 16n hon tir phia chinh phu. Tai hau hét cac
nuoc, chinh phu qudc gia di that bai trong viéc dam bao su cong bing gilia cac vung, lién minh
kinh té, su doc lap ciia ngén hang trung wong, moi truong kinh té vi mo 6n dinh hay su tu quan
cua dia phuong. Thanh tich cua cac chinh quyén tiéu bang/dia phuong ciing khong phai 1a dang
khen ngoi. Cac chinh quyén tiéu bang/dia phuong thuong theo dudi cac chinh sach nho va dia
phuong 14n can, muu cau sy “sir dung khong phai tra tién” ma khong c6 trach nhiém giai trinh
va, tim kiém sy tw lgi hep hoi ma da 1am x6i mon sy thong nhat quoc gia. Céc hé théng phép lut
tai mot sé nudc ciing dang cung cap tac nhan khuyen khich thay doi qua viéc tao ra mot sy giai
thich rong hon vé cac quyén co ban va doi hoi rang phap ché cip qudc gia va cap tiéu bang/dja
phuong phai twong thich véi cac quyén co ban ciia cong dan.

Su nbi 1én ctia mot nén kinh té thé gidi méi “khong bién gidi” lam phic tap thém buc tranh nay
qua viéc mang lai nhimng thach thirc méi cho chii nghia lién bang theo hién phap (xem Courchene
1995). Nhitng thach thirc nay nay sinh tir su suy giam cht quyén qudc gia trong viée thuc thi qui
dinh mot s6 hoat dong kinh té vi bién gi(’yi da tro nén long I¢o hon va cong ngh¢ thong tin dd lam
suy yéu kha ning cta cac nudc trong viée klem soat cac dong thong tin. Vi sy toan cau hoa,
diéu ngay cang tr6 nén rd rang hon la chu quyen quoc gia qua nho bé dé co thé ddi dau véi
nhimng dleu to 16n trong cudc song va qua 16n dé 61‘01 pho v6i nhiing diéu nho bé. Nhiéu chi
quyén quoc gia don gian hon dang nhanh chong mat di quyen luc ddi voi mot sb linh vuc klem
soat va diéu tiét mang tinh truyén thong nhu viéc diéu tiét cac hoat dong ngoai thuong, vién
thong, va giao dich tai chinh. Chinh phil cac nudc dang trai qua kinh nghiém vé sy kiém soét bi
st giam trong kha ning kiém soat cac dong hang hoa va dich vy, y tuong va nhiing san pham
n6ng nghiép. Nhing kho khan nay dd mo dudng cho su noi 1én ciia cac dinh ché chuyén mon
hoa vé sy quan tri toan cau nhu T6 chirc Thuong mai Thé gidi (WTO), Dich vu Méi truong Toan
cau va con nhiéu t6 chirc khac nita s& ra doi dac biét 1a nhitng thé che quan ly va kiém soat cong
ngh¢ thong tin, lién lac qua v¢ tinh, va cac giao dich tai chinh qudc té. Vi vay, chu quyen quoc
gia it s& lién minh lai trong nhiing nam t6i va tur bo trach nhiém trong nhing linh vire ké trén cho
cac thé ché siéu qubc gia. Tuy nhién xu huéng nay gop phan tao ra sy giam sut tinh dan chu vi
cong dan khong c6 kha nang tham gia truc tiép va qua trinh ra quyét dinh cuia cac dinh ché siéu
quoc gia.

Céc chinh sach va nguyén tac ciia Lién minh chau Au lién quan dén su phu thu@cS, su hai hoa va
6n dinh vé thu chi ngan sach ciing dang c6 nhitng anh huéng mang tinh chimg minh dén chinh
sach ciia cac NKTDPT&CD. Tuong ty nhu vay, thanh cong cua su phan cap trong viée cai thién
su tham gia cta dan chung, hiéu qua va cong bang cua viéc cung cip dich vu cong va trach
nhiém giai trinh ctia khu vuc cong tai mot sé nude chau My Latinh nhu Bra-xin, Chi-Ié va Co-
I6m-bi-a di gy cam hing cho cac qudc gia khac phai c6 mot sy ra soat lai cac thoa ude ngan
sach ctia minh (xem Wiesmer, 1994). Cubi cung, sy trdi ddy cua viéc quan tim dén sy quan 1y
cong, cac chinh sach va thuc tién lién bang méi da dong vai trd nhu 1a mot co sé viing manh cho
viéc tai cau trac va tai dinh hudng khu vyuc cong.

Co cau quan tri dang noi lén

Viéc xem xét lai ndy da tao ra mdt cudc cach mang tham lang trén toan cau. Cudc cach mang am
tham nay l1a cham nhung dan dan mang lai nhiing sy tai sap xép ma chwra trong né nhi€u dac

3 Nguyén tdc phu thudc noi rd ré“mg cip chinh quyén thip nhit phai thuc thi cc trach nhiém dich vu cong néu nhu
khong c6 mot truong hop thuyét phuc c6 the duge lam rd qui cho trach nhiém cua cap cao hon.
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trung khac nhau cua sy siéu qudc gia hoa, lién bang hoa, tap trung hoa, tinh hoa va dia phuong
hoa. Tuy thé, vién canh Ve mot co cdu quan tri ma dang dan hinh thanh thong qua cudc cach
mang thim lang nay 1a vién canh ma chi ra mot sy dich chuyen dan tir cac co céu hién phap nhat
thé sang céc loai hinh quan tri lien bang hay lién dodn d6i v6i mot bd phan 16n dan chung Diéu
nay ham y rang ching ta c6 nhiéu kha ning chuyén tir mot thé gioi tap trung hoa sang mot thé
gio1 toan cau hoa va dia phuong hoa Vai tro ctia chinh quyén trung wong trong mot thé gi6i nhu
vay 4t s& thay doi tir vai tro ciia quyén luc mang tinh quan 1y sang vai tro 1anh dao trong mot moi
truong chinh quyén da trung tim. Van hoa cta sy quan tri ciing dang dan thay ddi tir quan liéu
hanh chinh sang cach thic hoat dong c6 sy tham gia; tor ménh 1€nh va kiém soat sang trach
nhiém giai trinh d6i v6i két qua; tir viéc phu thudc ndi bo sang canh tranh va canh tan; tir khép
kin va cham chap sang m¢ ctra va nhanh chong; va tir viée khong chép nhan rui ro sang cho phép
su tu do trong that bai hay thanh cong. Céc cudc khung hoang tai chinh trén thé gidi ma khuyen
khich céc chinh sach bao ho dang ngin can su thay doi nay va két qua 1a vién canh méi can phai
c6 mot quang thoi gian nhat dinh dé dinh hinh trong thé ky 21 (xem Bang 1) va tai nhiéu
NKTDPT&CDP vi vién canh nay co thé khong that su tré thanh hién thuc vao mot thoi diém nao
d6 do nhitng tré ngai vé thé ché duoc Iuu y trong cac phan sau.

Bang 1: Co ciu quan tri - Thé ky 20 so véi 21
Thé ky 20 The ky 21
Nhit thé Lién bang/lién doan
Tap trung hoa Toan cau héa va dia phuong hoa
Trung wong quan ly Trung uwong huéng dan
Hanh chinh quan liéu C6 sy tham gia
Ménh 1énh va kiém soat Dap tng va co trach nhiém ddi véi cong dan
Nhitng kiém soat dau vao Két qua I quan trong
Tréach nhiém giai trinh tir trén xudng Trach nhiém giai trinh tir dudi 1én
Phu thudc noi bd C6 tinh canh tranh
Khép kin va cham Co61 mo va nhanh
Khoéng chdp nhan rii ro Ty do trong viéc that bai/thanh cong
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Stre €p noi chung cua nhing thay d6i nay cho thay mot xu huong hodc la trao lai (trao quyén cho
dan chung vé mat chinh tri) va/hodc dia phwong hoa (phan cap qua trinh ra quyét dinh cho cip
dia phuong). Su dia phuong hoa da dugc theo dudi thong qua nhimg su két hop khac nhau ciia
cac sang kién chinh tri, hanh chinh va phan cAp tai chinh. Sy phdn cap chinh tri hay dan chu ham
y rang cac chinh quyén dia phuong dugc bau tryc tiép qua dé tao cho nhiing vién chie duge bau
chon c¢6 trach nhiém giai trinh dbi vé&i cac cong dan. Sw phdn cdp hanh chinh trao quyén cho
nhitng chinh quyén dia phuong trong viéc thué mudn va sa thai cic nhan vién tai dia phuong
(qua d6 tao cho vién chirc tai dja phuong c6 trach nhiém giai trinh ddi v6i vién chire chinh quyén
trung wong) ma khong c6 bat cir sy tham khao y kién nao tir cic cdp chinh quyén cao hon. Sy
phdn cdp tai chinh dam bao rang tat ca vién chic duoc bau chon phai can nhic mét cach can

* Mot dat nude nhdt thé cb6 mot chinh phu duy nhét hay da cap ma trong d6 sy kiém soat hiéu qua cac nhiém vy cia
chinh phu tuy thugc vao chinh quyen trung wong. Mot loai hinh chinh phu lién bang c6 co cau da tang trong do viée
ra quyét dinh dugc chia xé boi tat ca cac cap chinh quyén. Trong hé thong chinh phu lién doan, chinh quyén trung
wong déng vai trd nhu mot tac nhan ciia tat ca cac don vi thanh vién, thudng 1a khong co quyén han danh thué va chi
tiéu doc 1ap. Lién minh chau Au 12 mét vi du quan trong vé hinh thirc chinh phu lién doan. Thuy Si 1a mot thé ché
lién doan nhung trong thuc té dugc xem 1a mot nude lién bang.

Téng s6 cac nuée di tang tir 140 nude vao nam 1975 1én 192 trong nam 2001 va trong sé nay chi ¢6 25% sé nude
co che d6 dan chu vao nam 1975 so véi mirc 60% trong nam 2001. Nam 2001, c6 24 nudc lién bang chlem 25,4%
dén sb thé gidi, va 20 nuéc nhit thé phan cAp voi mot sb dic trung lién bang khac chiém 35,4% dan so toan cau
(xem thém Watts, 1999). Ngan hang Thé giéi di c6 nhirng chwong trinh hd tro cho sw phan cap tai 74 qudc gia trong
sudt giai doan 1986-2001.
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trong niém vui ciia viéc tiéu xai tién cia ngudi khac ciing nhu cong sire kho nhoc di kém véi
viéc tang s thu tir phia cir tri doan va phai d6i mat véi kha nang bi biéu quyét bét tin nhiém. Su
giam bot tap trung hanh chinh, ma trong do viéc ra quyét dinh dugc chuyen sang cho cac van
phong khu vuc va dia phuong cta chinh quyén trung wong, it s& khong nhat quan voi sy phan
cap hanh chinh. Tuong tu nhu vay, su uy thdac hanh chinh ma & d6 cac chinh quyén dia phuong
thue thi cac hoat dong thay mit cac cp chinh quyén cao hon khong dat dwgc su phan cap hanh
chinh. Vi vay, su dia phuong hoa quyén lyc 1a nhim muc dich mang qué trinh ra quyét dinh lai
gan va sau sat hon véi bd phan dan chung dang dugce khu vuc céng phuc vu. Sy thay d6i nay da
chimg t6 1a muc tiéu gay tranh céi trong cac NKTDPT&CD. Diéu nay boi vi sy dia phuong hoa
dang dugc xem nhu 1a ca mét giai phap cho cac van dé vi du nhu khu vuc cong hoat dong khong
dung chirc nang va sy thiéu vang tleng noéi va sy rat lui 1an nhue mot nguon cac van de mdi, vi du
nhu sy chiém gilr cua cai va quyén lyc cua cac nha lanh dao cao cap va viéc 1am toi té thém sy
quan 1y kinh t& vi mé do thiéu ky luat thu chi ngan sach va hanh vi thu chi ngan sach sai trai cta
cac don vi tiéu bang/dia phuong. Cling ¢6 cac kho khan thude vé nhan thirc trong viéc thyc hién
chon lya dya trén sy can bang thich hop (xem Shah, 1994 va Boadway, Roberts va Shah, 1994).

Ngoal nhitng van dé thudc nhan thirc nay, mot sd nhimg mdi quan tdm thyc té cling c6 lién quan
dén viéc truy tim sy can bang bén trong mot qudc gia. Nhiing quan tim nay bao gom mirc do
tham gia pho bién trong cac cudc bau cir noi chung, doi sdng chinh tri phong kién, van hoa tuyén
dung cong chuc va cac dong co, co cdu quan tri va trach nhiém giai trinh va ning lyc cta cac
chinh quyén dia phuong.

3. Su thay d6i hang dau: Phat trién mdt tim nhin va mét chién hrge

Dé duong dau hay thich nghi v6i cudc cach mang tham ling nay doi hoi phai c6 mot tim nhin va
mot chién luge ma thiéu chung thi mot qubc gia at da khong hoan toan kiém soat dugc sd phan
ctia minh. Mot cai nhin cin k& hon vé st ménh va cac gié tri ciia khu vuc cong, moi truong phap
ly va nang lyc hoat dong cua chung tai cac NKTDPT&CD mang lai nhiing cai nhin ky ludng
quan trong cho viéc hiéu biét sy van hanh khong diing chirc ning ctia viéc quan tri cong.

€)) Tam nhin ciia khu viee céng hay siv ménh va cdc gid tri cia khu viee céng. St ménh va
cac gia tri xa hoi dugc chira dyng trong hién phap hay trong cic béo cao chinh sach
ngan sach hang nam, co 1& 12 nhitng diém tham khao hiru dung ddi véi trach nhiém tuy
théc cta khu vuc cong va cic gia tri ké thira tir nhing trach nhiém Uy thac nay.

(b)  Moi truong phdp Iy. Mdi truong phap 1y twong trung cho céc co ché vé thé ché cho
viéc chuyén st ménh theo hién phap thanh cac hanh dong va muyc tiéu cu thé. Nhirng
diéu nay bao gdm cac qui chuan xa hoi, cac qui tic chinh thirc va phi chinh thirc, cac
tha tuc va td chirc lién quan dén viéc tham gia, tu vén, ra quyet dinh va trach nhiém
giai trinh. Cac co quan 1ap phap, diéu phdi va giam sat 1a nhitng nhan t6 quan trong
cia moi trudng phap 1y. Nhitng dinh ché nay dam bao rang khu vuc cong chi tap
trung vao nhimg nguyén vong cua cong dan. Tai Thuy Si, cac co quan lap phap,
nhiing qui tac thu chi ngan sach va cac cudc trung cau dén y dai ching db6i véi cac dé
xuét ngan sach quan trong dam bao duoc rang nhimng so thich ctia cong dan duogc ton
trong.

(©) Ndng liec hoat dong va nhitng cdan ngai. K§ nang, dong co va sy cam két cta b phan
thi hanh tuong trung cho nang luc hoat dong. Diéu dugc pheép lam khong nhét thiét 1a
diéu s& duoc lam boi vi nang lyc hoat dong sin ¢ c6 the khong phu hop v6i nhiém
vu duoc trao. Ngoai ra, ngay ca ning lyc hoat dong ma san c6 c¢6 thé bi lam hong boi
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van héa hanh chinh quan liéu hay nhitng dong co ma tudng thuoéng cho ménh 1énh va
su ki€ém soat, va sy tham nhiing va bao trg.

Hinh 1: Mdi truong thé ché khu vue cong tai cac nén kinh té chuyén déi va dang phat trién

Authorizing
environment

Values,
mission,
goals

perationa
capacity

Outputs, outcomes
Impact, reach

Su théch thirc ctia viée céi cadch khu vuc cong tai bat ky nude nao 1a phai lam hai hoa sit ménh va
cac gia tri ctia khu vuc céng, moi trudng phéap 1y va ning luc hoat dong cia né dé cho c6 mot sy
phu hop chat chg, néu chua phai 1a hoan hdo, gitra ba khia canh nay cua su quan tri (xem Hinh
1). Phan giao nhau giira ba nhan té nay c6 lién quan dén hiéu qua hoat dong ctia khu vuc cong
trong viéc thuc hién cac nhi€ém vu dugce giao. Do dé muc tiéu 1a nham t6i da hoa phﬁn giao nhau
nay. Mot nhiém vy nhu vay dbi voi nhiéu NKTDPT&CD 1a rat dé gay nan chi vi cac nén kinh té
nay thuong c6 nhitng muyc tiéu cao ngat nhung lai thiéu mot moi truong phap 1y c6 kha ning
chuyén nhimg muyc tiéu nay thanh mot khuoén kho chinh sach. Van dé nay thuong bi lam cho
phirc tap thém boi nhitng dong co hanh chinh quan liéu ma c¢6 thé lam cho bat cir nang lyc hoat
dong sin c6 nao thuc thi sai chirc ning mot khuon khé nhu vay.

4. Tai t6 chirc mdi trudng phap ly sang viéc tip trung dén ciac muc tiéu xa hoi

Céc cap chinh quyén khac nhau s& c¢6 su tap trung 16n hon vao cac muyc tiéu xa hoi néu ho va cac
cong dan biét kha rd vé vai trd ctia minh trong viéc cung cap dich vu cong. “Van dé phan cong”
hay sy chia x¢ quyén lyc gitta cac cip chinh quyén khac nhau di va dang la van dé trong yéu
nhat trong quan tri cong tir thoi xa xua. Pay van 1a mot quan tam chinh trong ly thuyet vé ché do
lién bang. Hiép udc Maastricht di dua ra mot nguyén tic huéng dan, ¢ ‘nguyéen tic phu thugc”

cho vi€c phan cong trach nhiém gilra cac thanh vién trong Lién minh chau Au. Theo nguyén tac
nay, viéc danh thué, chi tiéu va cac chirc ning diéu tiét nén dugc thi hanh bai cap chinh quyén
thap nhat néu khong c6 truong hop co suc thuyet phuc ndo ¢é thé dugc 1am rd qui cho trach
nhi¢ém cua cac cap chinh quyén cao hon. Ly thuyet thu chi ngan sach lién bang ciing cung cap
cac nguyén tic ma ung ho rong rai cho nguyén tac phu thudc nay. Danh muc tuy chon cua Stigler
(Stigler, 1953) xac dinh hai nguyén tac cua viéc thiét ké quyén han: (a) chinh quyén dai dién hoat
dong t6t nhat khi gan glii va sau sat hon v6i dan ching cua minh; va (b) dan ching nén co6 quyén
bau chon loai hinh va sé lugng dich vu cong ma ho mudn. Olson (1969) dé xuat ¢ ‘su tuwong
duong thu chi ngdn sach” nhu 1a tiéu chudn cho sy thiét ké quyén han. Theo nguyén tic nay,
quyén han chinh trj va linh vuc huong loi cua dich vu cong phai tring nhau nham dam bao rang
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loi ich bién té cia viéc cung cip bang véi chi phi bién té ciia n6 va rang khong co van dé “xai
chua”. Oates di cai tién cic ¥ tudng nay xa hon nita. Dinh 1y phdn cdp ma Oates khoi xudng
phat biéu rang “mdi dich vu cong nén duoc cung cip boi pham vi quyén han ma co thé kiém soat
duoc khu vuc dia ly tdi thiéu ma s& ndi bo hoa cac loi ich va chi phi cia mot sy cung cép nhu
vay” (Oates 1972, trang 55). Diéu ndy don gian 13 ham ¥ viéc phan coéng cac nhiém vu vi du nhu
an ninh qudc gia va qudc phong cho chinh quyén trung wong va viéc thu gom rac va phong chay
chira chdy cho cap chinh quyén dia phuong. Trong mot y twong c6 lién quan, cai goi 1a “nguyén
tic phii hop”, Oates (1972) da 1ap luan rang pham vi quyén han ma quyét dinh murc cung cap
ciia moi hang hoa céng nén bao gdbm mét cach chinh xac tap hgp cac ca nhéan ma tiéu thy hang
hoa dé. Viéc ap dung cac nguyén tac ndy dé dat dugc su can bang thich hop trong s6 luong va
qui m6 cua cac pham vi quyen han doi hoi nhirng hoat dong cua viéc bo phiéu bang chén (voting
with feet) (Tiebout, 1956), bau ctr bang cach bo phiéu kin, cac qua trinh hinh thanh cong dong
khac (Buchanan, 1065) hay viéc v& lai cc bién gidi vé pham vi quyén han.

Khi ap dung cac nguyén tac ciia thiét ké pham vi quyén han, 1y thuyét thu chi ngan sach lién
bang lap luan rang viéc phén cong trach nhiém trong chi ti€u phai di trude hay it ra 1a duoc thuc
hién cung thoi diém vo1 viée phan cong trach nhiém danh thué. Piéu nay giup dam bao su két
hop tot hon giita quyén danh thué va chi tiéu cho trach nhiém giai trinh tot hon va tranh duoc
viéc qua phu thudc vao cac khoan chuyén nhuong trong vi¢e tai tr¢g cho cac khodn chi tiéu.
Trong phan téi, su huéng dan vé mat nhan thirc va thyc tién trong phan b trach nhiém giai trinh
duoc xem xét lai mot cach van tit.

a. Lam r6 vai tro cia cac cap chinh quyén khic nhau trong cung cap dich vu cong

Vé mit nhén thirc, trach nhiém chi tiéu ciia chinh quyén trung wong nén bao gdm: (a) cac nhi¢m
vu gin gitt cac myc tiéu hiéu qua cua ca nudc vi du nhu vi¢e duy tri thi truong chung ndi bo,
cung cép hay tai trg cho cac murc hitu hi¢u cua hang héa va dich vu cong ma loi ich cua ching
vugt qua cac bién gidi dia phuong; (b) nhiém vu cin thiét dé bao vé cac muc tiéu céng bang
quéc gia vi du nhu cong béng theo chiéu sau dugc dya trén thu nhép va cac dac trung khac, cong
bang theo chiéu rong hay cong bang trong thu chi ngan sach gilra cac vung va sy binh dang theo
phap luat thong qua khuén kho phap 1y; va (c) cac chuong trinh 6n dinh hoa. Nhing trach nhiém
cho tat ca cac nhiém vu khac dugc thyc hién t6t nhat boi cac cip chinh quyén vung va dia
phuong. Chinh phu quéc gia c6 thé dam bao viéc dat duoc cac tiéu chuan tdi thiéu vé dich vu
cong thong qua su giam sat mang tinh ché dinh hay su chuyén nhuong c6 diéu kién cac ngan quy
(xem Phu luc Bang 1 dé biét vé sy phan cong mang tinh dai dién céc trach nhiém chi tiéu).

Cac thoa udc khong can xing co thé hiru ich néu cac ving 13 twong dong vé dan sb, k¥ ning, van
hoéa, qui mé va co so kinh té. Sy phan cong nhing dich vu cong cho cac loai hinh chinh quyen
vung va dia phuong khac nhau doi hoi phai quan tam dén nhitng nhan t6 nhu 13 hiéu qua kinh té
nho qui mé, hiéu qua kinh t& nhd pham vi (viéc gop thich hop cac dich vu cong tai dia phuong
nham cai thién tinh hiéu qua thong qua sy tiét kiém thong tin va hoat dong diéu phdi va trach
nhiém giai trinh duoc cai thién thong qua sy tham gia cua cur tri va sy thu hoi chi phi) va sy lan
téa cua chi phi/loi ich, su gan giii voi nguoi huong 1gi, s¢ thich cua nguoi tiéu dung, va sy nang
dong trong cac chon lya ngén sach dé6i voi thanh phan cac khoan chi tiéu. Cép chinh quyén cuy
thé ma qua d6 mot dich vu dugc phan cong quyét dinh su san xuat va phan ph01 cua nha nudc
va/hodc tu nhén cua dich vy d6 dya trén nhiing xem xét vé hiéu qua va cong bang. Vi nang lyc
tai chinh ctia cac chinh quyén dia phuong 1a rt han ché tai hiu hét cac nén kinh té dang phat
trién va chuyén ddi, viéc tao diéu kién thuan lgi cho su tham gia cia khu vuc tu nhan trong viéc
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cung cép cac dich vu cong tai dja phuong duge cho 13 c¢6 tdm quan trong 16n hon. Mot su tham
gia nhu vay s¢ lam tang tiéng noi, su lya chon va rat lui cua cong dan.

Cdc théch thire ddc biét trong phdn cong chi tiéu tir sy toan cau héa

Trong nén kinh té thé giéi khong bién gidi dang ndi 1én, cac quyén loi ctia cur dan véi tu cach 1a
nhitng cong dan thuong 1a khong dang ké so véi cac quyén loi ctua ho véi tu cach 1a nhimng nguoi
tiéu dung. Nhim dam bao quyén loi ctia minh véi tu cach 1a nhitng ngudi tiéu dung trong nén
kinh té thé gidi, cac ca nhan ngay cang tim kiém su dia phuong hoa va khu vuc hoa qua trinh ra
quyet dinh c6ng nham bao vé tot hon nhimng quyen loi cua minh. Vi sy luan chuyén 16n hon cua
von, va viéc ndi long moi trudong ché dinh doi vé6i dau tu truc tiép nudc ngoai, cac chinh quyén
dia phuong 1 nhitng nha cung cp cac dich vu c6 lién quan dén co sO ha tang s& dong vai trd nhu
1a nhitng kénh thu hat dau tu thich hop hon so véi chinh phu quoc gia. Do bién gidi tré nén long
1¢o hon, cac thanh phé duogc ky vong 1a s& thay thé cho cac quoc gia trong cac lién minh kinh té
xuyén qudc gia vi dan chung trén toan chau Au di kham pha ra rang cac chinh phu quéc gia ngay
cang it lién quan hon dén cudc sdng cua ho. Ho ngiy cang nghiéng nhiéu hon vé viéc lién két
dic tinh va 1ong trung thanh cia minh véi cac thanh phd va ving/khu vuec.

V6i sy ludn chuyén cta von va cac yéu td ddu vao khac, k¥ nang chir khong phai 1a tai nguyén
san c¢6 s& quyét dinh kha nang canh tranh qudc té. Tuy nhién, giao duc va dao tao thi dac thu van
1a trach nhiém cua chinh quyén dia phlmng Do Vay, c6 mot nhu cau phai tai sip xép trach nhiém
nay bang cach tao cho chinh phu quoc gia mdt vai tro 16n hon trong viéc nang cao k¥ nang thong
qua gido duc va dao tao. Moi truong kinh té méi ciing s& 1am phan cuc su phan phdi thu nhap co
loi cho cong nhan co tay nghé cao, qua d6 1am ndi bat nhitng su bat binh dang vé thu nhap va cé
thé loai trir tAng 16p thu nhép trung binh thap hon. Bdi vi cac chinh phi qudc gia c6 thé khong co
phuong tién dé ddi pho véi that bai chinh sach xa hoi ndy, nhimng chinh quyén trung wong ma
hoat dong cung v&i chinh phu qudc gia at s& phai thiét ké cac chién luoc dé ddi phéd véi cude
khing hoang dang ndi 1én vé chinh sach xa hoi.

P thanh dic trung, cic théa udc thuong mai quc té chira dung trong né nhiing diéu khoan
chinh sach xa hoi. Nhung chinh sach xa hoi lai dac thu la mot linh vuce cua trach nhiém chinh
quyén dia phuong nhu tai Can-na-da, Bra-xin, An D9, Pa-kit-xtan va Hoa Ky. Day la mot linh
vuc dang noi lén Ve mau thuan gitra cac cap chinh quyén khac nhau. Dé tranh nhitng mau thuan
nay, mot nguyén tac chi dao nén la rang dén mirc d6 ma nhiing théa wéc chira dung trong no cac
diéu khoan chinh sach xa hoi thi nhiing thoa udc nay phai phu thudc vao sy phé chuan cua céac
chinh quyén dia phuong nhu thuc tién dang dugc thyec thi tai Ca-na-da.

Trong quan trj kinh t& vi mé, cac thé ché siéu qudc gia nhu Quy Tién t& Qudc té hay Ngan hang
Thé gi¢i dang ndm giita nhitng vai trd ngay cang 16n hon bao gio hét. Trong pham vi mot nude,
cac ngan hang trung wong doc 1ap va nhitng chinh quyén dia phuong dang tim kiém nhiing vai
trd dugc nang 1én trong quan 1y kinh t& vi mo, qua d6 lam cho vai tro truc tiép cua chinh quyén
lién bang trong viéc binh 6n hoa va kiém soat kinh té vi mo bi giém sut. Tuy vay, vai tro cua
chinh quyén lién bang trong vi¢c phoi hgp va giam sat s€ tang 1én.

Nhitng su sdp xép lai vé pham vi quyén han dang noi lén

Su quan ly kinh té vi mé trong qua trinh ra quyét dinh dugc phén cAp 1a chu @& ciia mot cude tranh luan con dang
tiép dién. Mot két luan chung tr sy tranh luén nay la rang, trai v&i quan niém sai 14m phé bién, cac hé théng thu chi
ngan sach dugc phan cap tao ra mot tiém nang 16n hon cho sy quan tri kinh té& vi md duoc cai thién so vdi cac hé
thdng thu chi ngan sach tip trung (xem Shah, 1998 dé biét vé tom tit cudc tranh luan nay va Shah, Thompson va
Zou, 2004 vé bang ching thuc nghiém).
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Hop 1 trinh bay mot quan diém lién bang hep hon vé viéc phan cong cac trach nhiém bang cach
quan tam dén nhitng sy xem xét da duoc luu y o trén. Hop nay cho théy rang cac nhiém vu nhu
diéu tiét cac giao dich tai chinh, thuong mai quéc té, moi trudng toan cau, va di dan qudc té s&
dan chuyen 1én trén (dugc tap trung hoa) vuot qua chu quyén quoc gia, mot so chirc nang cua cac
chinh quyén tiéu bang/dia phuong nhu dao tao s& c6 nhiéu hon cac yeu t6 dau vao cua chinh
quyén trung wong (su tip trung hoa) va cac chirc ning dia phuong s& dan dan dugc phan cap
hoan toan va s& lién quan dén sy tham gia 16n hon cua c6ng dan va khu vuc tw nhan. Nhin chung,
cac xu hudng toan cau hoa va dia phuong hoa cing cb 1an nhau trong khi lam giam tdm quan
trong va su tap trung quyén luyc twong di ciia chinh quyén trung wong.

Hop 1. Nhirng sy sap xép lai dang ndi 1én: sy toan ciu héa, tap trung hoéa va dia phwong héa

Vuot qua chu quyen quoc gia: Viée giai quyet bat ddng qudc té, su on dinh hoa, sy diéu tiét cac giao dich
tai chinh, thue doanh nghiép, thuong mai quéc té, moi trudng toan cdu, vién thong, ticu chuin quoc té, di
dan qudc té, gidm sat cac diéu kién quan tri, an ninh toan cau va quan ly rui ro, san xuit xuyén qudc gia,
dau tu va chuyén giao cong nghé, ngin chin nan rira tién, budn lau ma tiy va khing bd.

Tdp trung héa: Chinh sach xd hoi va moi truong thong qua cac théa ude quoc té, nang cao k¥ ning cho
kha nang canh tranh quoc t€, cac mang ludi an toan xa hoi, sy phoi hop kinh t€ vi md, gidm sat va ho trg
k¥ thuat cho céc chinh quyén lién bang.

Khu viee héa/Pia phirong héa/Tw nhén héa: Tt ca cac chirc ndng thudc ving/dia phuong.

Sw phdn céng lai chi tiéu - tién bé cho dén nay

Nhing sy phan cong chi tiéu tai cic NKTDPT&CD da trai qua nhitng thay d6i dang ké trong hai
thap nién qua. Trong nhiing nén kinh té chuyén do6i, nhitng thay doi nhu vay phan anh mot vai
trd moi ctia khu vyce cong trong viée ung ho nén kinh té thi truong. Két qua 1a cac chi tiéu cta
cac chinh quyén tiéu bang/dia phuong so véi GDP di giam tir mirc 17,2% nam 1980 xudng con
10,8% nam 1999 (xem Hinh 2). Chi tiéu cua chinh quyén tiéu bang/dia phuong tai cac nén kinh
té chuyén ddi tinh theo ty 1& phan trim cua téng chi tiéu khu vuc cong tham chi con trai qua mot
su sut giam manh hon trong cung thoi ky, tir mirc 44,9% xudng con 22,3% (Hinh 3).

Hinh 2: Chi tié¢u ciia chinh quyén tiéu bang/dia phwong tinh theo % ciia GDP

Figure 2: Sub-national expenditures as % of GDP —— Transition
—— Developing

(== T 05 T

FEFLFESF S

Anwar Shah 9 Bién dich: Hai Dang
Hiéu dinh: Phan Hién Minh



Chuong trinh Giang day Kinh t& Fulbright

Kinh té hoc khu vuc cong
Bai doc

Phan cAp ngan sach & cac nén kinh t& dang chuyén 601 Tién
d6, kho khan va trién vong

Hinh 3: Chi ti¢u ciia chinh quyén tiéu bang/dia phwong theo % chi tiéu ciia chinh phii hgp nhit

Figure 3: Sub-national expenditures as % of |—e— Transition
consolidated government expenditures —=— Deweloping
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Nguon: IMF Government Finance Statistics (nhiéu nam) va World Bank Fiscal Indicators
(http://www1.worldbank.org/publicsector/decentralization/fiscalindicators.htm)

Tai cac nudc dang phét trién, trai lai, c6 mot su phan cip nhin chung 1a chdm nhung lién tuc
trong céc trach nhiém chi tiéu. Chi tiéu cta chinh quyén tiéu bang/dia phuong tai cac nuéc dang
phat trién tinh theo ty 1& phan traim ctia GDP ting tir 3% nam 1980 1én 6,1% nam 1997. Chi tiéu
ctia chinh quyén tiéu bang/dia phuong tinh theo ty 18 phan trim tong chi tiéu cua khu vuc cong
ting tir mirc 12,7% vao ndm 1980 1én 19,6% vao ndm 1998. Vai trd cta chinh quyén tiéu
bang/dia phuong trong chi tiéu cho giao duc va 'y té cho thay xu huéng ngugc lai tai nhimg nén
kinh té chuyén doi va cac nudc dang phat trién (xem Hinh 4 va Hinh 5).

Hinh 4: Chi tiéu cho gido duc tinh theo ty 1& % chi tiéu ciia chinh quyén tiéu bang/dia phwong

Figure 4: Education expenditures
as % sub-national expenditures

—e— Transition

—m— Developing
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Hinh 5: Chi ti¢u cho gido duc tinh theo ty 1& % chi tiéu ciia chinh quyén tiéu bang/dia phwong

Figure 5: Health expenditures —e— Transition
as % of sub-national expenditures —@— Developing
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Ngudn: IMF Government Finance Statistics (nhiéu nim) va World Bank Fiscal Indicators
(http://www1.worldbank.org/publicsector/decentralization/fiscalindicators.htm)

Trong cac nén kinh té chuyén dbi, chi tiéu cho gido duc cta chinh quyén tiéu bang/dia phuong
tinh theo ty 1¢ phan trim ciia chi tiéu cho gido duc ciia khu vuc cong da giam tir mirc 71% vao
nam 1981 xudng con 55% trong nam 2000. Tai cac nudc dang phat trién, trai lai, chi tiéu nay da
tang tir mirc 21% cua tong chi tiéu cho gido duc ciia khu vire cong vao nam 1980 1én mirc 40%
trong nam 2000. Trong y té, vai tro ctia cac chinh quyén tiéu bang/dia phuong trong tong chi tiéu
cho y té cua khu vuc cong tai cac nén kinh té dang chuyén doi da giam tir mic khoang 92%
trong nam 1977 xudng con 39,2% trong nam 2000. Tai cic nudc dang phat trién, ciing vai trd
nay di tang tir mirc khoang 22% ciia tong chi tiéu cho y té 1én dén mirc 57% vao nam 1999. Tuy
nhién, nhitng xu hudng nay che dau nhiing bién thién 16n trong nhiing ty 1& nhu vy gitra cac
nudc nhu da dugce trinh bay trong Bang 2.

O phia cao, tai Trung Qudc (56%), An Do (46%) va Ac-hen-ti-na (40%) that dang luu y vé tim
quan trong twong d6i ciia chi tiéu ctia chinh quyén tiéu bang/dia phuwong trong tong chi tiéu cong.
Mon-do-va (18%) va Nam Phi (18%) ¢ cac ty 1é phan trim nhiing chi tiéu nay so véi GDP 1a
cao nhat. Cong hoa S16-va-ki-a (8%), Cong hoa Do-mi-nic (2,6%) dugc ghi nhan 1a ¢6 ty phan
thip nhat trong chi tiéu cua chinh quyén tiéu bang/dia phuong so voi tong chi tiéu cta khu vuc
cong tai cac nén kinh té chuyén ddi va cac nuée dang phat trién. Néu tinh theo ty phan ctia GDP,
Cro-a-ti-a (0,01%), Cong hoa Po-mi-nic (0,4%), Cot-xta Ri-ta va Ba-ranh (thap hon 1% GDP)
dang dé ching ta chu .

Bang 2. Cac chi s6 phan cAp dbi véi cac nén kinh té dang phat trién va chuyén dbi

Chuyen doi (1999) Pang phat trién (1997)
Trungbinh | Tdida | Téithitu | Trungbinh | Tdida | Téi thiéu

Chi tiéu cua chinh quyén tiéu bang/dia
phuong

Theo % GDP 10,8 20,4 5,8 7,4 18,3 0,8

Theo % chi cua khu vuc cong 22,3 38,8 7,3 23,3 45,2 35

Chi cho gido duc cua chinh quyén tiéu 55,9 91,4 0,2 498 97,5 0,2
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bang/dia phuong, tinh theo % cua tong
chi tiéu cho gido duc cua khu vuc cong

Chi cho y t€ cua chinh quyén tiéu 419 95,9 0,3 60,2 98,1 13,7
bang/dia phuong, tinh theo % cua tong
chi tiéu cho y té cua khu vuc cong

S6 thu ciia chinh quyén tiéu bang/dia

phuong
Theo % GDP 7,9 17,1 2,9 5,3 12,5 0,5
Theo % so thu cua khu vyc cong 18,4 36,0 5,6 16,6 39,8 2,2
Chuyén nhwong ngdn sdach
Theo % s6 thu cia chinh quyén tiéu 24,0 50,4 41 42,2 80,8 5,0

bang/dia phuong

Tw qudan cia chinh quyén tiéu bang/dia

phuong
Tu quén vé thué 55,1 91,0 29,1 40,1 76,5 7,6
Tu quén vé chi tiéu 74,0 96,2 49,6 58,0 95,0 23,4

Nguon: Tinh toan cua tac gia dua trén Thdng ké Tai chinh Chinh phu cua Quy Tién t& Qudc t& (IMF Government
Finance Statistics) nhi¢u nam va So li¢u Thu chi Ngéan sach ctia Ngan hang Thé gidi (WB Fiscal Indicators)
(http://www1.worldbank.org/puclicsector/decentralization/fiscalindicators.htm)

Nhiéu chinh quyen trung wong dong mot vai tro tryc tiép 16n hon trong viéc cung cap dich vu so
v6i mirc dé xut cua 1y thuyet Vi du, tai An D, In-d6-né-xi-a, Nam Phi va Mé-hi-c6, chinh phi
trung wong chiém trén 2/3 tong chi tiéu. Ngay ca tai nhirng nu¢c ma ¢ d6 sy phan cong phap ly
vé chi tiéu phu hop voi cac nguyén tac Iy thuyét thi trén thuc té Van c6 khac biét. Bra-xin va Pa-
kit-xtan 1a nhitng truong hop dién hinh. Tai Bra-xin, chinh quyén trung wong cam thay that kho
khan khi rat lui khoi cac nhiém vu thudn tay cia dia phuong nhu 1a cac thi truong cong cong,
nhimng trudng hoc va cac cdy cau tai dia phuong tir hon mét thap nién sau khi thong qua hién
phap nam 1988. Tai Pa-kit-xtan, chinh quyén trung wong va cac chinh quyén cap tinh co vai tro
rat 16n trong cac nhiém vu cua dia phuong. Tai Mé-hi-cd, vai tro to 16n cua chinh quyén trung
wong 1a két qua ciia viéc phan cong tryc tiép cac nhiém vu cho cap chinh quyén lién bang va sy
bét lyc cua cac cap chinh quyén thép hon trong viéc dam duong trach nhiém duoc giao pho. Tai
Trung Qudc, Nga va cac nén kinh té chuyen d6i khac, cac doanh nghiép nha nudc tiép tuc c6 vai
tro trong cac chirc nang cua chinh quyén dia phuong. Vai tro tai phan phéi ctia cac doanh nghiép
nay di kém véi nguoi tiéu dung va nhiing trg gia cho nha san xuat dic biét 1a trong thi truong
nha ¢ 14 rat 16n va de doa dén stc khoe ngan sach cua cc chinh quyén dia phuong.

Bang 3. S lién quan ciia chinh quyén trung wong dén cac nhiém vu cia chinh quyén dia phwong van con 16n

Dich vu S quoc gia
Su li€n quan Nhiém vu
Nhiém vu ctia chinh thuan tay
thuan tay cia quyén trung cua dia
Dich vu cong trung wong uong (khac) phuong C& mau
Dich vu xa hoi Gido duc mam non va tiéu
hoc 12 9 12 33
Gido duc trung hoc 13 8 10 31
Y té cong cong 9 14 8 31
Bénh vién 11 12 4 27
Van tai Xa 16 tai thanh pho 7 5 17 29
Vin tai d6 thi 6 4 12 22
Dich vu cong ich Nudc uong va thoat nudc 8 16 6 30
Thu gom réc 0 2 27 29
Cap dién 8 13 4 25
Dich vu khac Phong chay 0 5 4 9
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Trat ty an toan cong cdng 1 1 0 2
Canh sat 14 10 5 29

Nguon: Tinh toan cua tac gia dya trén cac Chi sd Phan cap Dinh tinh ciia Ngan hang Thé gidi
(http://www1.worldbank.org/puclicsector/decentralization/qualitativeindicators.htm)

Mot so luong 16n cac chinh phu trung wong lién quan dén cac chtc ning cua dia phuong. Trong
mau gém 33 nudce trong do chi tiét vé viéc phan cong cac chic ning cia dia phuong 13 co san,
gido duc tiéu hoc 13 trach nhiém duy nhat cia trung wong tai 12 nudc va tai 9 nudc khac thi
chinh phu trung wong c6 lién quan dén dich vu nay cung voi cac chinh quyén dia phuong (xem
Bang 3 dé biét chi tiét vé su lién quan cta chinh quyén trung wong dén cac chirc ning cua dia
phuong).

Trong cac linh vuc cé trach nhiém dugc chia xé nhu cac dich vu gido duc, y té va x4 hoi, cac
chinh sach cta nhitng cdp chinh quyén khac nhau c6 dic trung 1a khong duoc phdi hop véi nhau.
Trong khi chi tiéu cho dich vu xa hoi c¢6 xu hudng it quan trong hon tai cdc nude dang phat trién
s0 vOi cac nude cong nghiép, thi vai tro cua chinh quyén dia phuong trong nhirng nhiém vu nay
tal cac nudc dang phat trién lai quan trong hon. Day cung 1a nhiing chlrc nang ma tai mot s6
nude dugce hién phap qui dinh la phai cung cap cho moi nguoi va cung cap micn phi. Trong cac
nen kinh té chuyén doi, chinh quyén trung vong thuong c6 gang chuyén nhitng chi tiéu xa hoi
xubng cho cac chinh quyén ving va dia phuong ma khong cap thém tai chinh. Do d6, nhiing
nhiém vu to 16n khoéng duoc tai tro nay da dugc xem nhu nhing ¢b gang cuia chinh phii quic gia
trong viéc chuyén tham hut ngan sach cho cac cap chinh quyén thap hon, qua dé tao ra sy khong
hai hoa va mau thuan giira cac cdp chinh quyén. Viéc phan chia trach nhiém chi tiéu trong mot
nudc cang thém phan phuc tap do vai tro cua cac nha tai trg bén ngoai gay ra. Cac nha tai trg bén
ngoai trong cb gang tao ra “cac khu vyc anh huong riéng” di kém vai viée s dung cac ngén quy
ctia ho thuong hd tro cho viéc tao ra cac co cau song song cua vigc ra quyét dinh ma phét 1o cac
thé ché cua chinh quyén dia phuong.

Cudi cing, sy tu quan vé chi tiéu (% cua chi tiéu riéng dudi sy kiém soat hiru hiéu cia cac chinh
quyén tiéu bang/dia phuong) trung binh 1a cao hon tai cac nén kinh té chuyén doi (74% cho tat
ca cac nudc trong mau nhung dat mirc 96% tai Cro-a-ti-a va chi co6 7% tai Ac-hen-ti-na) SO Vo1
cac nudc dang phat trién (59% cho tit ca cic nudc trong mau nhung dat dén mirc rat cao 1a 95%
tai Cong hoa B6-mi-nic va chi 23% tai Nam Phi).

b. Cac chon lya danh thué: quyét dinh ai déng thué cai gi, & mirc thué suit nao va bing
cach nao

Bon nguyén tac chung doi hoi phai c6 sy xem xét trong viéc phan cong quyen han danh thué cho
cac chinh quyén khac nhau. Thir nhat, thué déi véi cac nhéan té dé luan chuyén va hang héa kha
thwong ma c6 lién quan dén tinh hiéu qua cua thi trudng chung ndi bd nén duoc giao cho trung
wong. Viéc phan céng danh thué ddi véi cac nhan té dé luan chuyén cho chinh quyén tiéu
bang/dia phuong c6 thé khuyén khich viéc st dung cac chinh sach nh¢ va dia phuong lan cén
cua cac chinh quyen cap ving va dia phuong ma hét strc lang phi Ve mdt xa hoi trong viéc thu
hat ngudn luc dén dia phuong cua minh. Trong thé gi6i dugc toan cau hoa thi ngay ca viéc phan
cong trach nhiém danh thué d6i v6i von c6 thé luan chuyén cho chinh quyén trung uong cé thé
cung khong hi¢u qua khi c6 sur hién dién cua cac thién duong thué va su kho khin trong vi€c truy
nguyén va quy tinh thu nhap tir nhiing chuyen nhuong a0 dén cac khong gian vat chat khac nhau.
Thir hai, nhimg su xem xét vé cong bang qudc gia chimg thye rang cac loai thué tai phan ph01
mang tinh lily tién nén dugc giao cho ung wong. Didu nay s& han ché kha ning céc chinh quyén
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vung va dia phuong theo dudi cac chinh sach tai phan phdi vo 1y bang cach st dung ca thué 13n
cac khoan chuyén nhuong nhim hap din nhimg nguoi ¢ thu nhap cao va gay tén hai cho nhiing
nguoi c6 thu nhap thip. Thi ba, cac loai thué nén dugc phan cong cho pham vi quyén han c6 kha
nang tot nhit trong viéc giam sat nhirng danh gia c6 lién quan. Diéu ‘nay s€ giam thiéu chi phi
hanh chanh ciing nhu sy trén thue tiém tang. Vi du, thué tai san va thué dat dai 1a nhiing loai thué
nén duoc giao cho chinh quyén dia phuong vi chinh quyén dia phuong at s& ¢6 vi thé t6t hon
trong viéc danh gia gia tri thi truong ctia nhitng tai san nhu vdy. Thit tu, dé dam bao trach nhiém
giai trinh, cac phuong tién ngudn thu (kha ning nang sb thu tir ngudn riéng) nén duoc gin két
cang chiat ch& cang tot v6i nhu cau chi tiéu (xem Phy luc bang 2 dé biét vé viéc phan cong mang
tinh dai dién cho cac trach nhiém danh thué).

Céc nguyén tic trén cho thay rang truong hop phan cap quyen han danh thué khong thuyet phuc
bang truong hop phan cap su cung cap dich vu cong. Piéu nay la boi vi cac murc thué thip hon
c6 thé tao ra nhimg su khong hiéu qua trong viéc phan bd ngudn luc trong toan lién bang va giy
ra nhiing sy bat binh dfmg gitta nhiing nguoi thugc cac pham vi quyén han khac nhau. Hon nira,
chi phi thu thép va chap hanh c6 thé ting dang ké. Nhitng van dé nay 14 trAm trong hon 601 voi
mot s6 loai thué so voi cac loai thue khac, vi vay viéc chon lya loai thué nao dé phan cip phai
duoc thuc hién voi su suy xét can trong c6 can nhic ki dén nhu cu dat dugc trach nhiém giai
trinh vé& ngan sach va chinh tri & cac cap chinh quyén thap hon so voi nhitng bét loi cua viée ¢o
mot hé thong thué bi chia nho. Su danh doi giira trach nhiém giai trinh ting 1én va chi phi kinh té
cao hon tir viéc phan cép trach nhiém danh thué c6 thé duge giam di bdi nhitng théa udce thu chi
ngan sach ma cho phép su nam giir va hai hoa chung cac loai thué dé khic phuc sy phan nho va
cac khoan chuyén nhuong dé can bang thu chi ngan sach nham lam giam sy khong hiéu qua va
khong coéng bang vé thu chi ngin sach ma phat sinh tir nang lyc thu chi ngan sach khac nhau
gitta cac chinh quyén ving va dia phuong.

Phdn céng lai quyén han danh thué - Mot sw cdp nhdt

Thao luén ¢ trén goi y rang su phan cap quyen danh thué co thé khong hoan toan phu hop voi su
phan cap cua chi ti€u va cac chie nang diéu tiét. Tuy nhién, tai cac nudc dang phat trién va cac
nén kinh té chuyén doi thi sy tap trung hoa trach nhiém danh thué dugc cong bd 14 cao hon rat
nhiéu so voi muc nén ¢ dya trén nhimg su xem xét vé mat kinh té. Tai mot sé nuéc nhu Mé-hi-
cb va Pa-kit-xtan, chinh quyén quéc gia da ting hon 80% sb thu thué hop nhét ciia khu vure cong.
Céc hé thong thu thué tai nhitng NKTPPT&CP dic thu dugc dic trung boi vai tro to 10n va ap
dao cua chinh quyén trung wong va sy phu thudc manh vao céc loai thué gian thu nhu thué gia tri
gia ting (GTGT), thué tiéu thu, thué xuit nhap khau va thué nhién liéu. Thué doanh thu cia
chinh quyén tiéu bang/dia phuong dugc cho phép tai mot s6 nudc bao gém Bra-xin, An D9, Nga
va Cong hoa Kiéc-gi-xtan. Thué GTGT cép chinh quyén bang/tinh chi thinh hanh tai Bra-xin
(xem Shah 2001, 1988, 1994 @ biét vé nhitng kho khan thuc tién cua thué GTGT tiéu bang/dia
phuong) nhung nhiéu bang tai An Do di ap dung thué doanh thu da khau. Céc chinh quyén dia
phuong c6 rét it kha ning tlep can dén cac ngudn thu thué cua riéng minh nhu la thue tai san, phi
nguoi sir dung va tham chi d6i v6i nhiing co SO thué han ché nay, cac chinh quyén nay chi c6
quyén tu quan ddi véi ty 1¢ dugc qui dinh nam trong nhimg giéi han. Ngay ca cac loai thué lién
quan dén tai san tai mot s6 nude cling niam trong quyén kiém soat cua trung wong. Tai Trung
Qudc va In-do- ne Xi-a, chinh quyen trung wong danh thué dat dai, tai san va nha ¢, va tal An Do
thi cac chinh quyén bang danh thué tai san ¢ thanh thi va thue d6i voi cac giao dich vé tai san. O
Bra-xin, thué tai san & n6ng thon thudc trach nhiém cua cap lién bang, tai Ni- gle ri-a cc Chlnh
quyén bang danh thué dat dai phi nong nghiép va tai Pa-Kit-xtan thi chinh quyén tinh c6 quyén
danh thué dat nong nghiép. Sy tham gia ctia khu vuc tu nhan thay mét chinh quyén dia phuong
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trong viéc thu thué va phi nguodi st dung dang dugce thuc thi tai mot s6 nudce. Vi du, viée canh tac
nong nghi€p c6 dong thué ma nhd do quyén thu loi tic dugc dau gia dugc thyc hi¢n boi céac
chinh quyén dia phuong tai Pa-Kit-xtan dé thu thué va phi nguoi str dung.

S6 thu thué cua riéng chinh quyén tiéu bang/dia phuong chiém khoang 7,9% GDP tai nhiing nén
kinh t& chuyén ddi (11% tai Mon-do-va, 10% tai Bé-la-rit-xi-a va 0,01% tai Cro-a-ti-a) va 5,3%
tai cac nude dang phat trién (8% tai Ac-hen-ti-na, it hon 1% tai Ba-ranh, In-d6-né-xi-a va Mo-ri-
ti-Gt va 0,1% tai Cong hoa Do-mi-nic) vao nam 1999 (xem Hinh 6). Trong cac nén kinh té
chuyén d6i, tinh trung binh thi chinh quyén tiéu bang/dia phuong chiém 18,4% sd thu trong s6
thu thué khu vuc cong (52% tai Trung Qudc, va 3% tai An-ba-ni-a) va tai cac nuéc dang phat
trién thi con s6 nay thap hon mot chit - khodng 16,6% (39% tai Ac-hen-ti-na va An Do va 0,8%
tai Cong hoa Do-mi-nic) vao nam 1997 (xem Hinh 7). Trong sudt hai thap nién qua, cac nén kinh
té chuyén d6i da cho thdy mot sy giam sut trong nhimg s6 thu thué nay vi viée thu thué bi tap
trung hoa trong khi tai cac nude dang phat trién thi c6 mot su gia tang khiém ton do mirc d6 phan
cap thué con nho. SO thu cia chinh quyén tiéu bang/dia phuong tai trg cho 55% tong chi tidu
hoat dong tiéu bang/dia phuong tai nhimg nén kinh t& chuyén d6i (71% tai Lit-va va 70% tai
M6n-do-va, va 2% tai An-ba-ni-a) va 40% tai cac nudc dang phat trién (78% tai Ac-hen-ti-na,
63% tai Cot-xta Ri-ca va 7% & Pé-ru va Nam Phi) vao nam 1999. Phan tai trg con lai dén tir cac
loai thué duge chia xé, cac khoan chuyén nhuong va khoan vay. Su phan cép thué nhin chung
van con 1a mot cong viée chua hoan tat ddi v6i cac NKTPPT&CD.

Hinh 6: S6 thu thué cAp tiéu bang/dia phwong tinh theo % GDP
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Hinh 7: S6 thu thué cép tiéu bang/dia phuwong tinh theo % s6 thu hgp nhit ciia chinh phii

Figure 7: Sub-national revenue
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Ngudn: IMF Government Finance Statistics (nhiéu nam) va World Bank Fiscal Indicators
(http://www1.worldbank.org/publicsector/decentralization/fiscalindicators.htm)

Thao luan trén ngam gia dinh rang viéc phén cong cac loai thué dua dén sy kiém soat ddi véi co
so thué, cac mirc thué suét va quyén thu thué. Khong nhat thiét phai 1a truong hop nay va cac cap
chinh quyén cao hon, khi quan tam dén sy hai hoa va téi thiéu hoa chi phi thu va chap hanh, c6
thé thay thé bang viéc cho phép cac cp chinh quyén thdp hon hodc danh mot mirc thué bo sung
1én co s riéng thué ciia minh (chia xé co so thué) hoic dong ¥ chia xé s6 thué thu dugc tir cac
loai thué dic biét theo cach thie da duge xac dinh trude (thué dugc chia x¢). Theo nhimg thoa
udc nhu vy, su quyét dinh co so thué thuong tuy thude vao chinh quyen cap cao hon va céc cip
chinh quyén thap hon danh cac murc thué b6 sung 1én cung co sO thué. Thu thue thuong dugc
thye hién boi mot cap chinh quyén, thuong 1a chinh quyén trung wong tai cac nén kinh té chuyen
d6i va chinh quyén dia phuong tai cac nugc dang phat trién véi so thu duoc chia xé tir trén xudng
hay tir dudi 1én tiy thudc vao sb thu thué mang lai. Chi ¢6 mot s6 cac nudc dang phat trién va
chuyén d6i 13 4p dung viéc chia x¢é co s thué. Mot phu phi tiéu bang/dia phuong d6i véi thué
thu nhap ca nhan dugc cho phép thu ¢ Bra-xin va An Do. Nga cho phép thu phu phi dbi voi thué
thu nhap doanh nghi¢p. Chinh quyén cap tinh tai Pa-kit-xtan cho phép cic chinh quyén dia
phuong thu mot mire bd sung dbi voi thué chuyen nhuong tai san. Trong khi thong 1€ chia x¢ co
so thué 1a khong phd bién thi viéc chia xé sb tién thu duoc tir nhiéu loai thué khac nhau dbi voi
mét loai thué theo co s& thué thuong dugc thuc hién tai caic NKTDPT&CD. Tai céac nén kinh té
dang chuyén ddi, vao nim 1999 c6 49,3% sb thu thué cua chinh quyén tiéu bang/dia phuong
duoc thu tir cac loai thué duoc chia xé (xem Ngan hang Thé gidi, 2001). Tai cac nude dang phat
trién, vai trd cua céac loai thué dugc chia xé trong viéc tai trg cho cac chinh quyén tiéu bang/dia
phuong 13 it quan trong hon bai vi viée chia xé s6 thu thué noi chung dugc thuc hién rong rai.

c. Thiét ké cic khoan chuyén nhwong ngan sich: phan chia chién lgi pham hay tao ra mét
khuon kho cé kha nang doi véi viéc cung cap dich vu mang tinh doi méi va canh tranh

Céc khoan chuyén nhuong giira cac chinh quyén véi nhau la mot nguon thu thué 16n doi véi cac

chinh quyén tiéu bang/dia phuong tai hdu hét cac NKTPP&CD. Vao nam 1999, ngudn nay
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chiém trung binh 24% tong s6 thu thué tai cac nén kinh t& chuyén d6i (92% tai An-ba-ni-a va 4%
tai Cro-a-ti- -a) va 42% (81% tai Nam Phi, 75% tai P&-ru va 7% tai Trung Qudc) tai cac nudc
dang phat trién. Ty 18 nay c6 gia tri tr 4% den 81% ddi voi timg nude riéng biét. Cac khoan
chuyén nhuong chiém 75-95% s6 thu thué tiéu bang/dia phuong tai In-do- né-xi-a, Ni- gle ri-a
Me-hi-cd, Pa- kit-xtan va Nam Phi. Viéc thiét ké cac khoan chuyen nhuong ndy cé tim quan
trong cbt yéu d6i véi tinh hiéu qua va cong bang ctia viée cung cap dich vu tai dia phuong va sirc
khoe ngn sach cua cac chinh quyén tiéu bang/dja phuong (xem Phuy luc bang 3 dé biét vé nhiing
nguyén tic chung va cac thuc tién tot hon trong viéc thiét ké khoan tro cap khong hoan lai). bé
néng cao tinh than trach nhiém thi viéc lam cho cac phuong tién thu thué (kha nang tang so thu
tir ngudn riéng) cang sat v6i nhu cau chi tiéu cang t6t tai tit ca cac cAp chinh quyén la diéu dang
mong udc. Tuy nhién, cac cap chinh quyén cao hon phai dugc phép c6 kha  nang tiép can 16n hon
dén sb thu so véi mure can thiét dé hoan thanh trach nhiém dich vu truc tlep ctia minh dé cho ho
c6 thé sir dung quyén han chi tiéu cia minh thong qua cac khoan chuyén nhuong ngan sach dé
hoan thanh cac myc ti€u hi¢u qua va cong bang cp ving va qudc gia. Ching ta co thé xac dinh 6
muc tiéu 16n cho cac khoan chuyen nhuong ngan sach qudc gia ma trong d6 mdi muc tiéu c6 thé
ap dung & cac cip do thay doi cho nhing nudc khac nhau.

i. Ldp day ho ngan sdch

Su mat can bang giita kha ning thu thué ciia chinh quyén cap ving va dia phuong va kha ning
chi tiéu cta ho co 1& phat sinh tir ba nguyén do. Nguyén do thtr nhét, ¢ thé co su phan cong
khéng phu hop vé trach nhiém danh thué va chi tiéu ma rang nhu cau chi tiéu cua cac chinh
quyén tiéu bang/dia phuong vuot qua phuong tién thu thué ctia ho. Thir hai, c6 thé hitu hiéu hon
cho chinh phii quéc gia trong viéc thu thué khi nhan danh cac bang va chuyén khoan ngan quy
nay nguoc lai cho cac bang dé cho phép cac bang thyc hién trach nhiém chi tiéu nham tranh sy
canh tranh vé thué, nhiing su bop méo thué giita cac viing va cac chinh sach nho va dia phuong
1an can c6 thé hién hitu ma at s& ngin ngtra cac bang nay khong thu dugc s6 thu thué tbi uu cua
minh. Thir ba, mot hé cach ngén sach c6 thé xay dén mot cach ndi sinh béi vi chinh phu qubc gia
can phai nam giit nhiéu co so thue hon murc can thiét dé c6 thé thuc hién nhiéu nhiém vu ngan
sach, bao gom cd viéc quan ly nén kinh té vi mé, duy tri mot h¢ thong thué hai hoa, va thuc hién
cac khoan chuyén nhuong ngan sdch ma chinh phu cén c6 dé théa min cac muc tiéu cla nhing
khoan chuyén nhuong nhu vay. Dé hiéu chinh céac Van de di kém voi hai loai mét can bang dau
tién, viéc cung nam gitr mot 8O co' s6 thue hay phan cAp mot s6 loai thue duoc ung ho. Cac khoan
trg cap khong diéu kién hay chia xé s thu thé dua trén nguyén tac xuat Xu/nguon goc (dlem thu
thué) cung la nhiing giai phap thich hop dbi voi nhimg van dé nay. Pé giai quyét vin dé canh
tranh thue nd luc thu thué cao hon cua chinh phu quoc gia va cac khoan vién trg khong didu
kién 1a can thiét. Cudi cung, dé tmg pho voi loai mat can bang cubi cung thi mot s6 hinh thurc
giam thue tir phia chinh phu trung wong la can thiét nham tao ra nhleu co s thué hon ma ho
cing ndm giir voi cac chinh quyén dia phuong. Tuy nhién, diéu nay at s& ham ¥ viéc giam bot
vai tro ciia chinh phii qudc gia trong mét s6 linh vuc chi tiéu.

Tai cac NKTPPT&CD, viéc chia xé sb thu thué noi chung dugc sir dung mot cach dac thu dé dabi
pho véi hé cach ngan sach. Mot sé nudc bao gdm An P9, Trung Qubc, Ma-lai-xi-a, Pa-kit-xtan,
Nam Phi trong qua khtr da tung thtr nghiém cac khoan trg cép am nham lap day hé cach thu chi
ngan sach & cac cap chinh quyén thap hon cap qudc gia v6i két qua khong mong doi neu xét dén
viéc no 1o cac khoan thiéu hut ¢ tiéu bang/dia phuong. Nhimg khoan trg cdp ndy van con phd
bién tai Trung Qudc, Hung-ga-ry va Nam Phi.
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ii. Bé hiéu chinh nhitng sw bdt cong va khéng hiéu qua vé thu chi ngdn sdch nay sinh tir nhitng
khac biét trong nang lyc thu chi ngan sach cap ving

Viéc ra quyét dinh phan cép tao ra nhitng loi ich thu chi ngan sach rong khac biét (cac loi ich
duoc qui tinh tir chi tiéu cong trir di s6 thué phai thu) dang dugc cic cong dan tan huong tiy
thudc vao nang luc thu chi ngan sach tai noi cu tra cia ho. Mot pham vi quyén han doi dao ¢6
thé cung cap muc dich vu cong cao hon & mirc thué sudt thap hon. Nguoi ta ludn ¢ rang nhing
loi ich thu chi ngan sach rong khéc biét nhu vay ét s& dan dén sy dbi xtr khong cong bang dbi véi
cac cong dan co thu nhap dic trung riéng cua ho tuy thudc vao noi cu ngu. Didu nay 1a bsi vi thu
nhap sau thué cia cac cong dan nay bao gom ca nhimg loi ich thu chi ngan sach rong it s& thay
doi theo noi cu tri. Nhimng loi ich thu chi ngin sach nhu vay ciing khuyén khich dan ching
chuyén sang cac khu vue giau ¢o, mdc du nhiing co hdi kinh té phu hop c6 thé khong hién hiru.
Vi vay su phan b6 ngudn luc at s& khong hiru hiéu boi vi dan chiing trong nhitng quyét dinh di
chuyén ctia minh sé& so sanh tong thu nhap (thu nhép ca nhan cong voi loi tire rong trir di chi phi
di chuyén) tai nhitng dia diém moi trong khi nhimg can nhic vé hiéu qua kinh té ching thuc viéc
s0 sanh thu nhép c4 nhén trir di chi phi di chuyen Vi vay mot qudc gia ma xem trong tinh cong
bang theo chiéu rong (nghia 1a dbi xir cong bang vai tat ca cong dan trén ca nudce) va hiu qua vé
thu chi ngan sach sé& can hiéu chinh su bat cong va khong hiéu qua vé thu chi ngan sach ma vén
phat sinh tir mot chinh quyén dugc phéan cap. Nhu di duoc 1ap lun trude day, cac chinh quyén
vung voi trach nhiém chi tiéu va danh thué cta riéng minh sé& c6 thé cung cap cho cu dan cta ho
cac khoan loi ich thu chi ngan sach rong tir nhimg nang lyc thu chi ngéan sach khac nhau cua ho.
Trong mot qudc gia hoan toan tap trung hoa, nhing diéu nay at sé khong phat sinh vi chinh
quyén trung wong s cung cap nhting dich vu c6 the so sanh duoc cho tat ca cong dan bang cach
st dung hé thong thué quéc gia. Cac khoan tro cip cua chinh phu trung wong co6 thé loai trir
nhitng khéac biét vé nhiing loi ich thu chi ngan sach rong néu cac khoan chuyén nhugng cho tung
vung tuy thugc vao nang luc thué cta ving d6 cho véi cac vung khac va tuy thuoc vao nhu cau
tuong d6i va chi phi cung cap cac dich vu cong cua vung. He thong thué cang dugc phan cap thi
nhu cau c6 cac khoan chuyén nhuong ngang bang nhau cang cao.

Hau hét cac nén kinh t& chuyén d6i co nhitng cdu phan vé khoan chuyén nhuong ngang bang
trong nhitng chuong trinh trg cap cia minh cho cac chinh phu tiéu bang/dia phuong. Lat-vi-a,
Lit-va, Ba Lan, Ru-ma-ni, Nga va U-crai-na da ap dung cach thirc chuyén nhuong ma dua vao d6
mot cach cong khai hodc ning luc thu chi ngan sach va/hodc cac quan tdm vé sy cAn bang nhu
cau chi tiéu. Tai nhitng nudc dang phat trién, cac chuong trinh sir dung tiéu chuan ngang bang o
rang chua dugc thir nghiém, mic du cac muc tiéu cong bang dugc ngdm thir trong nhitng co ché
chia xé s6 thu thué n6i chung dugc sir dung tai Ac-hen-ti-na, Bra-xin, C6-16m-bi-a, An P, Ni-
gié-ri-a, M&-hi-cd, Pa-kit-xtan va Nam Phi. Mot cach dic trung, nhitng co ché nay két hop céac
muc tiéu khac nhau va mau thuan nhau vao cing mét cach thic va khong dat duge mot cach
dang ké cac muc tiéu ca nhan. Boi vi nhiing cach thire nay thiéu nhing tiéu chuén cong bang rd
rang, cho nén da that bai trong viéc giai quyét cac muc tiéu cong bang giita cac ving mot cach
thda man.

iii. Bu ddp cho nhitng sw lan téa loi ich

Pay 14 luan ct truyén théng cho viéc lam twong xtmg cac khoan trg cap co diéu kién. Cac chinh
quyén ving va dia phuong s& khong c6 dong co chinh dang cho viéc cung cdp cac muc dich vu
thich hop ma tao ra cac loi ich lan téa cho cu dan thudc cac pham vi quyén han khac. Mot hé
thong cac khoan trg cip twong (mg khong gii han dya trén chi tiéu ma lam lam gia ting sy lan
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toa s€ tao ra dong co cho viéc tang chi ti€u. Mdt cach dac trung, mic do cua sy lan toa s€ kho do
luong dugc, vi vay ty 1¢ tuong tng thich hop dugc st dung s€ c6 phan tuy tién.

Mic du su lan toa chi phi lgi ich 1a mot nhan té quan trong tai mot sé nude nhung nhing khoan
chuyén nhuong nhu vay da khong duoc thuc hién tai cac nude dang phat trién ngoai trir trudng
hop ctia Nam Phi. Nam Phi cung cAp mét khoan trg cip tuong tmg c6 gidi han cho cac bénh vién
day hoc dya trén mot su udc tinh vé nhirng lan toa lgi ich duogc két hop véi voi quy luong cua
sinh vién khong phai 1a nguoi dia phuong va viéc str dung cac dich vu bénh vién cia khach vang
lai.

iv. Thiét ldp cdc tiéu chudn quoc gia toi thiéu cho viéc duy tri thi triong chung néi bo va dat
dwoc cac muc tiéu cong bang

Viéc thiét 1ap céc tiéu chuan qudc gia tdi thiéu cho cac dich vu ving-dia phuong c6 thé quan
trong vi hai 1y do. Ly do thir nhét 13 ¢6 lgi cho toan qudc gia tir nhitng tiéu chuan nhu vdy vi
nhig tiéu chuin nay s& dong gop vao dong di chuyén ty do cta hang héa va dich vu, von va lao
dong va gidm dugc su canh tranh vé chi tiéu gitta cac pham vi quyén han, va vi vay sé cai thién
nhig ich lgi c6 duoc tir thwong mai tir thi truong chung ndi bd. Thir hai, nhimng tiéu chuan nay
phuc vu cho cac muc tiéu cong bang qudc gia. Nhiéu dich vu cong duoc cung cap & tiéu bang/dia
phuong nhu gido duc, y té va  phic loi xa hoi mang tinh tai phan pho1 trong y dinh cua minh, qua
d6 tao ra su tai phan phdi bang hién vt cho cu dan. Trong hé thdng lién bang, viéc cung cap
nhimng dich vu nhu vay & cac cip chinh quyén thap hon — trong khi 1a ddng mong udc ddi véi su
hi€u qua, sy phu hop ua thich, va trach nhi¢ém giai trinh — tao ra kho khan trong viéc hoan tat cac
muc tiéu cong bang lién bang. Su luan chuyén ctia cac nhéan t6 va su canh tranh vé thué tao ra
nhitng dong co manh mé& cho céc chinh quyén cac cip thap hon cung cap nhiing dich vu nhu vay
it hon va lam han ché kha nang tiép can dén nhitng nguoi can nhimg dich vu nay nhat vi du nhu
nguoi nghéo va ngudi gia. Didu nay dugc minh chung boi sy nhay cam cao hon cua ho db6i voi
bénh tat va nhiing rii ro tiém tang 16n hon cua vige cit xén chi phi. Nhing dong co sai trai nhu
vay co thé duogc loai trir boi cac khoan trg cip khong twong tmg ¢ diéu kién ma trong dé nhung
diéu kién phan anh nhitng quan tdm dén tinh hiéu qua va cong bang trén ca nudc, va trong do co
mot khoan phat tai chinh danh cho viéc khong chap hanh d6i voi bat ctr didu kién nao trong 5O
nay. Vi thé nhitng diéu kién nay s& khong nam trong viéc str dung dic biét cac khoan trg cap, ma
nam & viée dat dugc nhing tiéu chuan vé chat lugng, kha ning tiép can va muc dich vu. Nhiing
khoan trg cAp nhu vay khong anh ~huong dén cac dong co cua chinh quyen dia phuong trong viéc
giam thiéu chi phi ma con khuyén khich sy chap hanh cac tiéu chuan dugc xac dinh trén toan
qudc ddi voi kha nang tiép can va mic cung cap dich vu. Nhitng khoan chuyén nhuong khong
turong tmg c6 diéu kién duoc thiét ké phu hop 6 thé tao ra cic dong co cho viéc doi moi va
nhiing cach thuc canh tranh trong vi¢c cung cap dich vu dugc cai thién (xem Hop 2 dé biét vé vi
du mot khoan trg cap nhu vay).

Hop 2: Mot vi du vé khoan trg ciAp hwéng dén hiéu qua: khoan trg cip gido duc nhim tao ra cic tiéu
chuan toi thiéu trong khi khuyén khich sw canh tranh va dé6i méi

Co s6 phdn b6 giita cdc chinh quyén dia phwong: dan sb trong d6 tubi di hoc
Su phin phéi cho nhitng nha cung cdp: bing nhau tinh cho mdi hoc sinh di véi ca trudng cong 13n trudng tu

Diéu kién: kha nang tiép can phd quat cho gido duc tiéu hoc va trung hoc bit ké thu nhép cua phu huynh; nhirng
cai thién trong sé diém thi; khong c6 diéu kién cho viée st dung cac ngn quy trg cip.

Khodn phat cho viéc khong chdp hanh tiéu chudn: phé binh cong khai, cit giam ngan quy tro cép.
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Péng co gidam thiéu chi phi: duge giit lai cac khoan tiét kiém.

Nguon: Shah (1998)

Céc khoan chuyén nhuong khong tuong tmg c6 diéu kién nham dam bao muyc tiéu qudc gia tdi
thiéu rat hiém khi duoc str dung tai cac NKTDPT&CD. Nhirng khoan chuyén nhwong cua chinh
quyén trung uong cho chinh quyen cép tinh va dia phuong tai In-do-né-xi-a (duong giao thong
cho chinh quyén tinh va tro cap gido duc cho ca chinh quyén tinh va dia phuong), chuyén
nhuong tinh binh quan du nguoi ciia trung wong cho gido duc tai C6-16m-bi-a va Nam Phi, va
trg cap thué than cho cac bang tai Ma-lai-xi-a 1a gan gidng v6i khai niém mot khoan chuyén
nhuong nhu vay.

v. Pé dnh huéng dén cdc wu tién cia dia phwong trong nhitng linh viee la wu tién cao cia cad
nwoc nhung la wu tién thap tqi dia phuwong

Trong mdt lién bang, luén luén c6 mdt mirc do mau thuan gitra nhitng uu tién dugc thiét 1ap badi
cac cap chinh quyén khac nhau. Mot cach thire khién cho cac chinh quyén cfip thép hon theo
dudi nhing wu tién ma cap chinh quyen cao hon lap ra la cho phep chinh quyén cép cao hon st
dung quyén han ngan quy, cii goi 1a quyén han chi tiéu ciia minh. Cac khoan chuyen nhuong
trong ng thuong dugc sur dung de gay anh huong d6i vai nhing wu tién cua cap chinh quyén
thip hon. Ca chinh quyén cip qudc gia 1dn cép trung gian c6 thé theo dudi mot cach hop phap
nhiing chinh sach nhu vay.

Céc khoan chuyén nhuong tuong tng khong gii han véi ty 1é twong tng (phan trim chi tiéu
duogc tai tro bai ngudn riéng ctia ngudi nhan) thay doi theo chiéu nguoc lai voi nang lyc thu chi
ngan sach 4t s& nhat quan vdi viée st dung nay. Viéc su dung cac khoan tro cép dac biét hay céc
khoan chuyén nhuong tuong tng khong gidi han cho né lyc thué tai dia phuong it s& 1a khong
phil hop. Céc khoan chuyén nhuong dic biét it c6 kha ning c6 nhiing phan (mg hanh vi dap lai
mot cach nhat quan véi cadc muc ti€u cua nha tai trg va ban chét khong gidi han cua cac khoan
chuyén nhuong c6 thé tao ra nhirng kho khin vé ngan sach cho nha tai trg. Pa-kit-xtan vao cudi
thap nién 1990 da gip phai nhitng kho khin nghiém trong khi ho cung cap cac khoan chuyén
nhuong twong tmg khong gidi han cho nd luc thué cip tinh. Chinh quyén trung wong phai huy bo
chwong trinh ndy nira chimg vi ho khong thé dap tng nhiing bon phan ciia minh theo chwong
trinh nay.

vi. Dé tao ra sy on dinh kinh té vi mo tai cac vung ngheo kho

Khoan chuyén nhuong ngan sach co thé dugc str dung dé phuc vu cho cic muc tiéu cua chinh
quyén trung uong db6i véi su on dinh vung. Vi myc dich nay, cac khoan trg cap von it s& 1a ngén
quy thich hop sin c6 duoc cung cip cho viée bao dudng trong twong lai d6i véi cac co so dich
vu. Kinh nghiém v&i cac khoan trg cip von cho thiy rang nhitng khoan tro cdp nhu vdy thuong
tao ra cac co s& dich vu ma sau nay khong duoc chinh quyén ving/bang bao tri vi cic chinh
quyén nay hodc van con hoai nghi vé su hitu ich cta cac co s& dich vu nay hodc khong ¢
phuong tién dé cung cap su bao tri thuong xuyén. Vi ly do kho khan nay ma co 1& diéu t6t nhat 1a
han ché viéc sir dung cac khoan trg cap von bang cach doi hoi cac ngan quy tuong tmg tir phia
nguoi nhén va khuyén khich su tham gia ctia khu vuc tu nhan vao co so ha ting bang cach cung
cap cac khoan dam bao rui ro chinh tri va chinh sach.

Cac khoan cdp von 1a rat pho bién tai cac NKTPPT&CD va hau hét cac nudc déu c6 cac tién
trinh phure tap cho viéc khéi xudng va chap thuén nhitng d¢ trinh xin tai tro cho nhiing du 4n dau
tu xay dung co ban. Nhirng tién trinh nay rat dé bi anh hudng bdi sy van dong hanh lang, cac ap
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luc chinh tri va nhimg dy 4n wu tién ma cho chinh quyén trung wong thdy sy d& nhan biét 16n
hon. Céc dy 4n nay c6 dic trung 13 thiéu sy tham gia cta cong dan va nhitng nguoi co quyén loi
va thudng that bai do quyén s hitu, quyén loi va su giam sat riéng cia dia phuong. Yéu cau cac
ngan quy tuong ung s€ giup ich cho vi¢c giam sat va danh gia cac du an va cho viéc xay dung
quyén s& hiru cua dia phuong.

Cdc van dé ddc biét trong nhitng khodn chuyén nhwong tir cdp trung wong/tinh dén cdp dia
phuong

Céc khoan chuyén nhuong c¢6 muc dich chung cho chinh quyén dia phuwong doi hoi sy xem xét
vé& mit x3 hoi vi cac chinh quyén dia phuong khac nhau vé qui mé dan s6, dién tich, khu vuc
phuc vu va loai hinh dich vu cung cép vi du nhu thanh thi so v6i nong thon. Vi 1y do nay ma nén
phan loai cac chinh quyén dia phuong theo qui mé dan s, loai hinh chinh quyén dia phuong, va
su phan biét thanh thi/ndng thon va c6 cac cach thuc riéng cho mdi loai chinh quyén dia phuong.
Mot sb cau phan hitu ich chung trong cac cach thirc ndy ndy: cau phan cong bang cho mdi chinh
quyén dia phuong, cAu phﬁn cong béng theo dau nguoi, cAu phﬁn khu vuc dich vu va cau phﬁn
nang luc ngan sach. Cac ngan quy tro cip nén thay doi truc tiép theo khu vuc dich vy nhung
ngugc lai voi ndng lyc ngén sach.

d. Tao diéu kién thuin lgi cho kha niing tiép cin thi truwong tai chinh cé trach nhiém

Nhiing nhu clu vé tai trg von cho viéc khic phuc nhiing yéu kém vé co so ha téng 1a rat 16m tai
cac NKTDPT&CD va khong thé dugc tai trg tr s6 thu va khoan chuyén nhuong hién hanh. Viéc
tao diéu kién thudn loi cho kha nang tiép can thi truong tin dung dia phuong ciing co the giam
b6t nhu cau theo du01 céc chinh sich nhd va dia phuong lan cén cia cic chinh quyén dia
phuong. Kha nang tlep can tin dung tai dia phuong doi hoi phai cé cac thi truong tai chinh van
hanh t6t va cac chinh quyén dja phuong déng tin ciy. Nhiing diéu kién tién tién quyét ndy co thé
dugc dap img mét cach dé dang tai cac nuoc cong nghiép. Mac du vay, cac dleu kién cho viéc hd
trg chinh quyén dia phuong cta chinh quyén cip cao hon di dugc thiét 1ap tét tai nhitng nuéc
nay.

Tai cac nude dang phat trién, cac thi truong kém phat trién cua tin dung dai han va kha ning tin
cdy thap cua chinh quyén dia phuong da han ché kha ning tiép can tin dung cua chinh quyén dia
phuong d6. Tuy nhién, trong tam chinh sach cua chinh quyén trung uong c6 quyén lyc 16n tap
trung vao nhiing su kiém soat tap trung va két qua 14 it cha ¥ dén sy hd tro cho viéc vay muon.
Ac-hen-ti-na, Bra-xin, Bo-li-vi-a, Chi-1& va Co-16m-bi-a c6 nhitng sy kiém soat phod hop ddi véi
s vay muon trong nudc va nhimg kiém soat hanh chinh d6i voi vay muon nuéc ngoai. E-ti-6-
pi-a, An D9, In-d6-né-xi-a, Han Qudc, Mé-hi-cd va Pé-ru c6 su kiém soat hanh chinh d6i véi vay
muon trong nudce. Vay mugn nudc ngoai bi cam tai Thai Lan, Pa-kit-xtan, Ac-mé-ni-a, Cong hoa
Séc, Ka-dac- xtan, Cong hoa Kiéc-gi-xtan, Lit-va, Ba Lan, Nga va SlI6-ven-ni-a. Vay muon trong
nudc bi ngan cap & E-ti-6-pi-a, Mé- hi-cd, Thai Lan (xem Ngan hang Thé gidi, 1999/2000 va
Ngan hang Thé giéi, 2001). Hau nhu tat ca cac NKTPPT&CD, ngoai trir Nam Phi va Hung-ga-
ry, déu khong c6 mot khudn khod ché dinh dbi véi viée tuyén bd pha san cta chinh quyén dia
phuong. Tai mot sd it nude thi su tro gitip nhu vay 14 sén c6 théng qua cac thé ché chuyén mon
hoa va nhiimg dam bao cua trung wong nhﬁm day manh kha nang tiép can tin dung cua chinh
quyén dia phuong. Danh muyc cac chon lya san c¢6 cho chinh quyén dia phuong dé tai trg cho cac
du 4n vén 1a rat han ché va cac chon lya thay thé thi khong c6 ich cho viéc phat trlen mét moi
truong thé ché bén vitng cho mot sy tai trg nhu vay. Diéu nay 13 boi vi su bt 6n vé kinh té vi
md, su thiéu vang ky lut ngan sach va cac ché 6 ché dinh thich hop da can tré su phat trién cua
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cac thi truong von va tai chinh. Ngoai ra, ning luc ngudn thu & cdp dia phuwong 14 han ché do sy
tap trung thué. Mot bude chuyén ddi nham tao ra kha ning tiép can thi truong tai chinh 6 gioi
han d6i v6i chinh quyén dia phuong co thé 1a thiét 1ap cac cong ty tai chinh cua chinh quyen dia
phuong hoat dong theo cac nguyén tac thuong mai va khuyén khich sy phat trién cta cac to chirc
danh gia xép hang chinh quyén dia phuong nham hd trg cho mot sy vay muon nhu thé. Sy phan
cap thue cling quan trong cho viéc tao ra niém tin ctiia khu vuc tu nhan trong viéc cho chinh
quyén dia phuong vay va chia xé rii ro va sy tuéng thuéng cia mot su cho vay nhu vay.

e. Su giam sat cac chinh quyén dia phwong: sw tw do va trach nhiém bén trong bién giéi

Viéc kiém soat va giam sat cac chinh quyén dia phwong 1a mét linh vyc quan tim & ca nhiing
nudc lién bang 1an nhfrng nude nhat thé. Vi dy, Hién phap nuéc Cong hoa Nam Phi nam 1996
(Phan 139 (1) (b)) qui dinh su giai tan chinh quyen dia phuong néu that bai trong viéc (i) “duy tri
céac tiéu chuan quoc gia hay thoa man tiéu chuan t6i thiéu cua dich vu™; (ii) “ngan chédn cac hanh
dong gay ton hai dén loi ich cua mdt chinh quyén dia phuong khéc hay quoc gia noi chung”; va
(1i1) “duy tri su thong nhat vé kinh t&”. Hién phap nay cung qui dinh viéc gitr lai cac phan thué va
cac khoan chuyen nhugng do khong chap hanh cac nd luc thué (Phan 227(2)). Bon phan theo
hién phap d6i véi ‘nhiing diéu khoan nay doi hoi mot nang lyc danh gia quan trong va co chat
lugng cao ¢ cdc cap quoc gia va tinh. Cac bién phap danh gia ma c6 thé hd trg cho sy giam sat
nay bao gom céc qui tic ngan sach dbi voi chi tiéu, viéc tao ra va quan ly no, yéu cau kiém toan
thudng nién ddi véi cac cong ty thuong mai cua chinh quyen dia phuong; viéc do luong nang lyc
ngan sach bang cach sir dung mét chuan so sanh phd bién vi du nhu su cong bang trong nhirng
danh gia vé chinh quyén dia phuong; nhan manh hon dén cach thic tro cép so véi cac khoan trg
cap cho du 4n trong nhiing khoan chuyén nhuong tinh-dia phuong; nhan manh hon dén sy hop
tac nha nudc — tu nhan — cong dan trong viéc cung cip dich vu cong; nhitng cudc tham do du
ludn d6i voi nhitng tiéu chuan dich vu va su thoa man cua cong déan; va viéc xép hang hiéu qua
hoat déng cua chinh quyén dia phuong dua trén hiéu suat, két qua va su théa mén cta cong
ching.

Viéc giam sat chinh quyén dia phuong dugc thyc thi mot cach dac trung thong qua nhing su
kiém soat ddi voi qui trinh va dau vao tai cac NKTDPT&CD. Nhimng sur klem soat nhu vay thdéa
hiép duoc véi su tu quan dia phuong ma khong di trude cac muc tiéu quc gia. Vao nam 1999,
céc chinh quyén trung wong di thuc thi mot sé kiém soat ddi v6i hon 25% chi tiéu cia tiéu
bang/dia phuong tai nhitng nén kinh té chuyén d6i va khoang 50% tai cac nuéc dang phat trién
(xem Hinh 8). Sy tu quan dia phuong di kém v6i trach nhiém giai trinh d6i voi cong dan trong
viéc cung cap dich vu tao ra mot sy thay thé tot hon cho viéc giam sat chinh quyén dia phuong.
Do viy, cac chinh quyén dia phuong nén c6 su ty do trong viéc thu tién tir cac cu dan dia
phuong va tiéu dung theo mong muén va ciing dugc tu do thué muodn va sa thai nhan sy néu ho
muodn vy. Trong mét nghién ctru Ve 29 t chirc cong tai 6 nudc dang phat trién, Grindle (1999)
da tim thay rang ¢ noi ma sy phan cap la ‘tuong xung vo1 mot su ty quan va giam sat dia phuong
nhu thé thi cac chinh quyén 1 “nhing to chirc van hanh dat hiéu qua tot” (dat dugc muc nang
lyc, nhi¢m vu hoan thanh, kha nang phan tng va hi¢u qua cao).

Nhur 1a mt cach thirc thay thé cho sy kiém soét tap trung hoa, mot sé chinh phi da phat trién cac
phuong cach tao quan hé giita cac cip chinh quyén cao hon va thip hon théng qua nhitng pham
vi vé trach nhiém giai trinh huéng dén két qua ma khong 1am han ché hiéu qua hoat dong. Mb
hinh phan cap d6i @i cham soc stre khoe tai Bra-xin 1a mot vi du. Cac giao udc huong theo két
qua dugc phat trlen gifta chinh quyén trung wong (cung cap ngin quy) va cac bénh vién dia
phuong (cung cap dich vu), qua d6 dam bao trach nhiém giai trinh gitra cac cip chinh quyén ma
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khong c6 su thién 1éch qui trinh. Hé théng théa udc thé ché héa tinh ty quan cao hon cho chinh
quyén dia phuong so véi cac co ché phan cip khac, qua d6 khién chinh quyén dia phuong phai
chiu trach nhiém véi két qua ciia minh — va khong tréi budc cac qui trinh cta cac chinh quyén
nay. Viéc thanh 14p céc “Uy ban ty quan” tai Bo-li-vi-a di theo nguyén tic nay. Nhitng Gy ban
nay duoc cAu thanh tir nhitng dai di€n cia cac t6 chirc cong déng cu dan va dugc giao nhiém vy
giam sat hiéu qua hoat dong ctia chinh quyén dia phuong trong viéc hoan thanh trach nhiém
dugc giao cua minh ddi voi viec cung cép dich vu va dat dugc sy thoa man cua cong dan dia
phuong va bao cao két qua 1én cho cic nha chirc trach ¢ trung wong.

f. Dam bao mdt sy khai thac cong bang: nhirng xem xét vé mit thé ché

Tén trong cic nguyén tic lién bang hay “tao ra gia ding” hay tham chi “tao ra cac qui tic dung
ctia cudc choi” nhu da duoc thao luan trude day 1a mot diéu kién can nhung chua phai 1a diéu
kién du cho su thanh cong cua viéc ra quyét dinh phéan cap. Céc thé ché chinh thirc va phi chinh
thitc mang tinh bd sung cho nhau 14 can thiét dé dam bao rang tit ca moi ngudi choi trong tro
choi t6n trong cac bd qui tic dd duoc dong ¥ tir trudc va hanh vi sai trai phai duoc xir 1y thich
dang. Trong phan tiép theo, chung ta thao luan cac khia canh chon loc ctia su can nhic nay.

Cdc thé ché va qui trinh ciia sw phéi hop giita cdc chinh quyén

Céc nude lién bang doi hoi phai ¢o ca nhiing thé ché chinh thic 1an phi chinh thirc cho sy phéi
hop gilta cac chinh quyén. Tai mot s6 nudce lién bang, céc linh vyc c6 tiém niang mau thuan glua
cac cap chinh quyén dugc giam thiéu thong qua viée tach bach rd rang trach nhiém cap qudc gia
va cap bang (cai goi la m6 hinh lién bang theo kiéu “banh co nhiéu 16p” nhu dugc thyc thi tai
Uc, Ca-na-da, An Do va Pa-kit-xtan) va hai cdp chinh quyén tuong tic thong qua nhimg cudc
gap mdt cua cac vién chue chinh phu va bg truong (chu nghia lién bang hanh phap) va tai Uc, An
Do va Pa-kit-xtan thong qua chu nghia lién bang don phwong. Mot sé nude cha trong nhiéu hon
dén su phan tmg chung thong qua nhitng nhiém vu chung hay dugc chia xé nhu tai Pirc, mot
nude lién bang va Cong hoa Nam Phi, mot nude gan gidng lién bang. Tai nhitng nude nay, dé bd
sung cho chu nghia lién bang hanh phap, thuong nghi vién (Bundesrat va Hoi dong Tinh) dong
mot vai tro cbt yéu trong sy phdi hop gitra cac cp chinh quyén. Tai mot s6 nudc co cac trach
nhiém tring 1ap (cai goi 1a mo hinh chil nghia lién bang theo kiéu “banh c6 nhan”) nhu Hoa Ky
va Bra-xin, viéc van dong hanh lang cua cac bang di voi Quéc héi va cac mdi quan hé gila cac
bang v6i nhau phuc vu cho vai tro phdi hop. Tai Trung Quoc noi ma nhitng quan tam vé tang
truong da tao ra mot co cdu lién bang tai mot nudc nhat thé, cac dang vién/nha lanh dao dang
cdng san tai cac vung tao ra mot anh hudng dang ké dbi véi su dinh hudng rat kién dinh cia Hoi
ddng Nha nudc.

Céc diéu khoan hién phap tu n6 cing co thé tao ra nhimg anh huong phdi hop. Vi du, tai mot sO
nuoc lién bang, cac diéu khoan hién phap doi hoi rang tat ca viéc lap phap phai nhan biét rang
quyén luc t6i cao nam & dan chung. Vi du, tat ca viéc lap phap tai Ca-na-da phai tuan theo Hién
chuong Quyén loi cua Ca-na-da. Tai Thuy Si, mot li€n doan theo luat phap nhung la mot nude
lién bang trén thyc té, nhiing thay doi phap luét chu yeu can duoc sy chap thuan tir viée trung
cau déan . Cung tai nudc nay, c6 mot truyén thong phdi hop manh mé& thong qua nhimng sang
kién duoc nhét tri cia cac bang.

Cdc théa wdc thé ché cho nhitng méi quan hé thu chi ngédn sdach

CAu tric cua cac moi quan h¢ thu chi ngan sach lién chinh quyén, dac biét 1a hé théng tro cép,
phai duoc quyét dinh bdi mot co quan nao do6. Co 5 chon lya chinh. Chon lya thir nhat 1a d€ mot
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minh chinh quyén lién bang quyét dinh vin dé nay. Chon lya nay pht nhan cha nghia lién bang
va 4t s8 khong duoc chép thuén tai nhiéu nude. Chon lya thi hai 1a thiét lap mat td chuc g:?ln nhu
ddc lap, vi du nhu uy ban trg ca‘ip, ma muc dich 1a thiét ké va cai cach hé théng nay nhu dang
duoc thuc hién tai Uc, An Do va Cong hoa Nam Phi. Chon lya nay thién vé cac giai phap ly
tudng hon la nhing cach tiép can thuc té va vi vay c6 kha nang chju rui ro tur viéc dua ra cc giai
phap va dé xuat phtic tap ma co the khong dugc chap nhan vé mat chinh tri. Chon lua thir ba 1a
sir dung cac iy ban lién bang-tiéu bang dé thuong luong cac diéu khoan cua hé thdng nhu da
duoc thyc thi tai Ca-na-da. Chon Iya thi tu 1a ¢6 mot uy ban lién chinh quyén va 1ap phap chung
vi du nhu Uy ban Tai chinh tai Pa-Kit-xtan va chon lya th ndm la c6 mét co quan 1ap phap lién
chinh quyén vi du nhu thuong vién cua Nghi vién (Bundesrat) tai Duc. Ba hé théng sau cung cho
phép cac yéu td dau vao chinh tri cong khai tir cac pham vi quyén han c6 lién quan, va vi vy c6
kha nang chon lya céc gidi phap don gidn va kha thi hon nhung kém hon so véi gidi phap ly
tuong (thoa hi¢p).

Cdc thé ché ciia trach nhiém gidi trinh

Cac thé ché trach nhiém giai trinh nam gilr chia khoa thang loi ctia qua trinh ra quyét dinh phén
cap. Piéu nay tao ra cac thé ché va co ché cho tiéng noi va su rat lui ctia cong dan, cac qui chuan
va mang ludi cam két dan sy (“vén xd hoi” theo Putnam), nhing su dong thuan xa hoi
(Williamson, 1994 va Weingast, 1993), ban nang duy tri cia “ke cudp ngdi mot chd” ngum doc
quyén va hop 1y hoa viéc an cudp dudi hinh thirc thué (Olson, 1993), trach nhiém giai trinh vé
mat phap ly, va trach nhiém giai trinh theo chidu rong va chiéu sau. Tleng no6i va sy khong tham
gia clia cong dan doi hoi cac thé ché cua sy tham gia dan chu va cac diéu khoan trach nhiém giai
trinh ddi véi cac vién chirc duoc bau chon. Ngudn gde va thanh cong ciia cac chuong trinh phan
cap tai chau My Latinh c6 thé truy nguyén tir nhitng truyén théng dan chu ma da ndi 1én khap luc
dia nay vao cu6i thap nién 1980. Tai Phi- -lip-pin, phap che chinh quyén dia phuong dugc ban
hanh gan day, trong khi trao quyén cho nhirng chinh quyen nay, da tao ra viéc bau cir thuong
xuyén va bai mién cac vién chirc dugc bau néu ho pha v& niém tin cia dan ching (xem Dao luat
nudc Cong hoa Phi- lip-pin s6 7160, Bo luat Chinh quyen Dia phuong, 1991). Trong khi nhiing
qui chuan va mang ludi cam két dan sy da duoc phat trién manh mot cach hop 1y trong nhirng xa
hoi truyén thong tién thudc dia dugc tim thay tai nhiéu nudc dang phat trién, vi du nhu
Panchayat Raj tai An Do thoi ky tién Anh Quoc, thi nhitng dinh ché nay da tan lui di hodc dudi
thoi cai tri thudc dia hay dudi nhitng co cdu quan tri quan lidu tap trung héa sau nay. Két qua
rong la sy gia ting cha nghia co hoi va sy ngd vuc xa hoi ma 1én dén dinh diém trong nhimng xa
hoi hoat dong khong dang chirc ning khi cac thé ché quan tri chinh thirc that bai. Nhimg that bai
vé phat trién tai chau Phi va Nam A cung chia xé nén moéng chung nay.

Sy dong thuan xi hoi vé quyén kinh té va chinh tri cling tao ra trach nhiém giai trinh ¢ moi cap.
Theo Weingast (1993), su dong thuan nay khong can ¢6 su biéu hién chinh thirc nao ma chi hoat
dong hé ching nao da s6 dan ching con chia xe niém tin chung d6i véi nhimng gi6i han vé su can
thiép cua chinh quyen va sdn sang kiém soat nhiing gidi han d6 bang cach rat lai sy ung ho dbi
v6éi mot chinh quyén that bai trong vi€c ton trong ho (xem Weingast, 1993, trang 306). Nhing
ban ning duy tri cia mot “ké cudp ngdi tai cho” clng ton trong trach nhlem giai trinh (xem
Olson, 1993). Piéu nay 1a bai vi “ke cudp ngdi tai chd” cung cd sy nam giit quyén lyc cia minh
hé chimng nao ma thanh qua kinh té 1a vimg manh va cac cong dan thiy phuc loi cia minh dugce
cai thién. Dleu ‘nay giai thich mot phan cho sy thanh cong cta cac con H6 chau A va sy that bai
ctia mot s6 ché do tai Nam/Nam A. Cac ché d nay bi kiém soat boi “nhiing ké cudp di khap
noi”, nhitng ngudi ma muc dich chinh 13 nhdi nhét cho day cac tai khoan ngan hang cua ho tai
hai ngoai va sau d6 bién mat tai mot thién duong thué nudc ngoai.
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Trach nhiém giai trinh vé phap ly luat tang cuong sy tin nhiém cua cac cam két cong. Diéu nay
dac biét quan trong dbi v6i cac nén kinh té chuyén déi, noi ma cac luat khung vé quyén so hiru,
quyen so hitu va kiém soat doanh nghiép theo ludt dinh, su pha san, va viéc ké toan va nhimg
klem soat tai chinh chua hoan toan phat trién. Ciing rat tha vi khi biét rang trach nhiém giai trinh
Ve phap 1y 1a khoé thi hanh hon rat nhiéu trong mot nén dan chii nghi vién so véi mot hé thong
téng thong ma ton trong sy tach biét gitra cac chirc nang 1ap phap va hanh phap. Diéu nay 1a boi
vi duéi ché d6 dan chu nghi vién, by phan hanh phép cé thé khong dém xia dén trach nhiém giai
trinh vé phap ly bfmg cach chinh stra ludt phap - mot van co dugc choi khong gidi han tai Pa-kit-
xtan nham lam suy yéu hién phép lién bang dugc phan quyen Trach nhi€m giai trinh vé phap 1y
duoc thoa hiép xa hon nita duéi to chirc dan chinh theo kiéu Anh nhu tai An Do va Pa-kit-xtan
(cho dén nam 2001), trong d6 cac uy vién hoi dong khu vuc va quin nim gitt cing mot luc cac
quyén hanh phap, 1ap phap va tu phap. Nhu Montesquleu (1970) da ghi chd, mot tinh hudng nhu
vdy la sy chin mudi cho viéc lam dung quyén lyc “... Khi quyén lap phap va hanh phap duoc
thong nhét vao cung mot td chire cla cac quan toa, th1 khong 6 su tu do; ... Mot 1an nita, khong
¢6 su tu do néu quyén tu phap khong dugc tach biét khéi quyén hanh phap va lap phap”
(Montesquieu, 1970, trang 397).

Cdc kénh truyén théng cua trach nhiém gidi trinh

Céc chirc nang kiém toan, diéu tra va kiém soat nén dugc ting cuong boi vi cac chirc ning nay
c¢6 xu huéng rat yéu tai cac nén kinh té dang phat trién va chuyén doi. Kiém toan vién trudng nén
dugc trao cho quyén han va sy ty quan 16n hon dé thuc thi trach nhiém ctia minh. Cung lic do,
mot trudong hop co thé duogc thyc hién dé néi long cac can ngai dbi véi qui trinh quy hoach cua
chinh quyén trung wong tai nhimg nuéc dang phat trién. Cac ké hoach cua cap chinh quyén trung
uong co thé tao ra su tip trung hoa quyén han; giam bét tinh ning dong, d6i mai va tu quan &
cap dia phuong; va tri hoan hoat dong cua khu vuc tu nhan.

5. Sap xép niing lwc hoat dong véi méi truwong phap ly

Tai cadc NKTDPT&CD, nang luc hoat dong cua sy quan tri dia phuong la rat yéu kém. Tuy
nhién, sy yéu kém nay co thé khac phuc trong ngin han bang cach vay muon nhitng ning luc
nay tr chinh phu quéc gia, cac chinh quyén dia phuong khac, khu vuc tu nhan va cong dong
cong dan. Trong dai han, viéc dao tao doi ngii va tao ra mot moi truong co kha nang cho viée
cung cip dich vu mang tinh canh tranh théng qua su phdi hop v6i khu vye tu nhén va cong dong
cong dan c6 thé 1am gia tang nang lyc hoat dong. Mot van dé nhan duoc sy quan tam 16n lao
trong cac NKTDPT&CD 1a rang ning lyc sin c6 khong dugce hudng dén viée phuc vu cac cong
dan c6 quyén bau cir. Mot van hoa hanh chinh quan liéu twong tu cling d phd bién tai Ty Au
cach day khong lau. Triét gia nguoi DPuc Nietzsche dd mo ta chinh quyén nhu 1a “lanh ling nhat
trong sé tdt ca cdc qudi. vdt lanh lung - bat ludn ho néi diéu gi déu la déi tra — va bat cir thir gl
ho c6 dwoc déu la an cdp”. Qua nhidu nam, cac nude cong nghiép da cho thdy mot su thay do6i
dang ké trong hiéu qua hoat dong cua khu vuc cong nudc minh. That thi vi khi lyu ¥ ring su
thay doi nay dugc mang lai khong phai thong qua mot hé thdng nhiing su kiém soat c6 tinh thir
béac, nhu dang 13 trong tim chd y tai hau hét cac quoc gia dang phat trién, ma ding hon 1a tir
trach nhi¢m giai trinh dugc ting cudng cho toan thé cong dan. biéu nay duogc thuc hién qua viéc
tao ra mot khudn kho chinh tri - phap luat - ngan sach ddi véi su quan tri c6 trong tdm hudng dén
cong dan (xem Andrews va Shah, 2003). Cac dai biéu duoc bau phai cam két theo 161 thé ma cac
thanh vién hoi dong thanh phd Athens thoi xua duge yéu cau. Loi thé d6 nhu sau:
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“Chung t6i s& ngay cang phan ddu day manh y thirc cong dong ciia nhiém vu chung;
Ma vi vdy...chung t6i s& bién d6i thanh phd nay

Khong nhitng 1a khong kém di, ma con 16n hon, tét hon, dep hon

So v&i lic ma thanh phd duge chuyén giao cho chung toi,”

Trong thoi ky hién dai, mot sy cam kiét d6i voi trach nhi¢m giai trinh cac Két qua nhu vay co nén
tang virng chic trong van hoa chinh tri cac nudc cong nghiép. Trach nhiém giai trinh két qua nay
duogc cung ¢ hon nita boi tach nhiém giai trinh ctia co quan hanh phap d6i véi co quan lap phap
va thong qua viéc tao ra hién chuong vé quyén cta ca nhan nham yéu cau trach nhiém giai trinh
tir phia chinh pht. Mot yéu t& quan trong cta nhitng hé thong trach nhiém giai trinh nay 13 mang
lai mot su thay doi trong ca van héa hanh chanh 14n nhimg dong luc ma cac cong chuc phai dbi
mit. Didu nay duogc thyc hién bang cach hudng sy chu y khoi cac qui trinh quan 1y hanh chinh
noi bo va nhiing kiém soat dau vao (su kiém soat cing) va chuyén sang trach nhiém giai trinh
dbi voi két qua (sy kiém soat mém). Trong khi cac nudc khac nhau di theo dudi nhitng chinh
sach khac nhau dé dat dugc su chuyén d6i nay, thi khuon khd co ban thuc diy nhitng cai cach
nay la déng nhat va bt ré ving chéc trong khuon khd quan tri ¢6 trong tm 1a cong dan. Khung
quan ly va danh gia hudng dén két qua nay (ROME) phuc vu cho viéc dua vao hoat dong cac yéu
t6 ctia khuon kho 16n hon cua trach nhiém gidi trinh tir dudi 1én nay. Theo su quan 1y va danh gia
hudng dén két qua, mot chudi dya trén cac két qua tao ra mat chuén so sanh cho viéc do luong
hiéu qua hoat dong cta khu vuc cong.

Chudi quan Iy va déanh gid huéng dén két qua (ROME):

Chuwong trinh/dw dn => cdc dau vao => nhitng hoat dong =>cdc dau ra => tam anh huwéng
(anh hwong thuan loi hay bat loi dén nguoi co quyén loi) => két qua (muc dich) => tdac dong
(muc tiéu) =>phadn hoi va danh gia cua cong dan =>chwong trinh/du dan

Hau hét cac cach tiép can lién quan dén ROME c6 nhitng yéu t chung sau: (a) Cac giao
wéc/chuong trinh hoat dong dua trén dau ra va cac myc tiéu hiéu qua va nhimg sy phan b6 ngan
sach da dugc xac dinh trudce; (b) Su linh dong vé mit quan 1y nhung c6 trach nhiém giai trinh ddi
v6i két qua; (c) Nguyén tic phu thudc; (d) Pong luc cho viée cit giam chi phi va (e) Pic quyén
cong dan, trach nhiém giai trinh tir dudi 1én.

ROME cung cap mot khudn kho chit ché cho viéc hoach dinh va quan 1y chién luoc dua trén su
hoc hoi va trach nhiém giai trinh trong mdt moi truong duge phan cip. Vi trong tim ciia cach
tiép can nay 1a viéc hoc hoi, cho nén sy that bai trong viéc dap mg nhimng cam két trong ngin
han c6 thé chép nhan dugc nhung mot sy that bai trong viéc chia xé nhiing gia tri va that bai lién
tuc trong viéc dap ung nhitng cam két phai bi trimg phat nghiém khac. Khuon khé ROME can
phai c6 nhitng mtc tién lwong mang tinh canh tranh, sy chuyén mén hoa trach nhiém va khong
c6 nhiém ky chinh thirc cho d61 ngii vién chirc chung. Nhimg nha cung cép cong cong dugc cho
phép c6 su tir do trong viéc thanh cong hay that bai. Thay vao d6 cic nhan vién cong nim giit
cac cong viéc chimg nao ma hoc con c6 kha ning dap Gmg nhiing diéu khoan trong giao wdc.
Nhiing su that bai lién tuc s& khai dau cho qua trinh rat lui. Sy dap tmg nhiét tinh voi toan thé
cong dan va trach nhiém giai trinh d6i v6i két qua 1a nén tang cua cach tiép can nay. Mot nghién
ctru thuc nghiém gan day do Gurgur va Shah (1999) tién hanh di ung hd quan diém nay vi
nghién curu da chi ra cho thay rang van hoa hanh chinh va chinh tri va sy tap trung hoa quyén han
tuong trung cho cac dinh tb quan trong nhat cua tham nhiing trong mot mau gom 30 nude. Xet
dén bang chimg nay, khuon kh6 ROME tao ra mot tiém ning 16n tai cac nudc dang phat trién
trong vi€c cai thi¢n sy quan tri khu vuc cong bang cach nuoi dudng mot su quan tri dap ung
nhanh va c6 trach nhiém.
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6. Thich nghi v6i mdt thé giéi dang thay ddi bing sw hoc héi va truyén cim hirng 13n nhau

Cac NKTDPT&CD d trai qua mot sy chuyén ddi khu vuc cong nude minh trong thip nién vira
qua. Cac nén kinh té chuyén ddi da nhanh chéng chuyén tir nén kinh té ké hoach héa tap trung
sang nén kinh té dinh hudng thi trudng trong khi sy tién trién tai cac nudc dang phat trién trong
viéc chuyén qua trinh ra quyét dinh gan giii va siu sat hon véi dan ching van con kha chdm va
khiém tén. Cac NKTDPT&CD ciing di cb ging diy manh sy phdi hop nodi bd va vuot ra ngoai
cac chinh quyén véi nhitng mtc d6 cam két va thanh cong khac nhau. Ac-hen-ti-na, Bra-xin,
Chi-1¢, Cong hoa Séc, Hung-ga-ry, An Do, Ma-lai-xi-a va Ba Lan dai dién cho nhirng vi du cta
viéc dat dugc mot moi trudng phap 1y 6 on dinh — ma ¢ d6 c6 mét mure do dong thuan xa hoi dang
ké trong vai tro va trach nhiém cua cac cap chinh quyén khac nhau va sy phdi hop cua cac chinh
quyén nay véi cong dong cong dan. Céc nuge khac, nhu Trung Quoc In-d6-né-xi-a, Ni-gie-ri-a,
Pa-kit-xtan, Nam Phi, Nga va U-gan-da van dang do ddm tim kiém su dong thuén vé sy can bang
thich hop. Tai mot s nuéc khac & chau Phi, Trung va Pong A, nhitng van dé nay chua nhan
duogc sy quan tdm chinh tri ma chung xung dang c6 dugc. Vi thé dbi voi mot sd luong 16n céc
NKTDPT&CDP, su tim kiém su can bang thich hop van 1a van dé bi thoai thac rat nhiéu. Nhiing
tién trién hon nita vé viéc can lam nay doi hoi sy hoc hoi tir nhimng kinh nghiém trong qua khir
clia cac nudc cong nghiép ciing nhu 14 nhig kinh nghiém gan ddy cia cic NKTDPT&CD.
Trong bai nghién ctru nay, chiing t61 da ra soat lai cac kinh nghiém cta nhiing NKTDPT&CD
trong khi sir dung mot khuon kho phan tich ma rat ra tir nhimg kinh nghiém tai ca cac nudc cong
nghiép 14n cac nude phi cong nghi¢p. Cac bai hoc quan trong cod thé tom luoc tir viée ra soat nay
la:
¢ Viéc ra soat dinh ky nhing su phdn cong ve mat phap ly la 16i quan trong doi véi viéc
sdp xep lai nhitng trach nhiém véi thuc tién kinh té va chinh tri dang thay doi. Voi su
toan cau héa va dia phuong héa, vai tro truc tiép cia chinh phi quéc gia trong viéc on
dinh hoa va kiém soat kinh té vi mo nhiéu kha ning s& giam di theo thoi gian, nhung vai
trd cia chinh phu qudc gia trong viéc bao vé xa hoi, gido duc, dao tao, nang cao k¥ nang,
phdi hop va giam sat duoc trong doi 1a s& ting 1én boi vi cac ché do va chinh phu tiéu
bang/dia phuong dam dwong nhiing vai tro dugc tang cuong trong mot s6 linh vyc thudc
trach nhiém truyén théng ctia chinh phu qubc gia. Cac hé thong va dinh ché hién phap va
phap ly phai tuan theo su diéu chinh kip thoi nham thich nghi véi nhing tinh hudng dang
thay doi.

& Mot méi truong c6 kha ning cho viéc phdn cdp, nghia la cdc thé ché cho sw tham gia ciia
cong dan va trach nhiém gidi trinh, phdi dwoc dé cdp dén trong bat civ cdi cach quan
trong nao vé hé thong thu chi ngdn sach. Nhitng yéu t6 nay chua dugce dé cip du trong
hau hét cac nd luc cai cach.

¢ Cai cach nganh dan chinh la v6 cung quan trong doi voi su thanh cong cua mot chuwong
trinh phdn cap. Mot su cai cach nhu vy phai dam bao rang chinh quyén trung wong
khong c6 tiéng noi truc tiép trong viéc tuyén dung va thang tién ctia vién chtrc nha nudc,
thay vao d6 ho nén giam sat xem liéu nhing tiéu chuan cta sy minh bach va cong bang
c6 dugce dap ung day du & cap chinh quyén thap hon cp qudc gia va ring tlen lvong cua
cac dich vu tleu bang/dia phuong phai mang tinh canh tranh vé6i chinh quyén trung wong.
Hon nita, co cdu dong luc ctiia nganh dan chinh nén tuéng thudng cho su dinh hudng va
hi€u quad hoat dong dich vy va khong khuyén khich ménh 1énh, kiém soat va sy truc loi.
Diéu nay c6 thé dat duoc thong qua cac giao wdc vé hiéu qua hoat dong, vin hoa sdng

Anwar Shah 27 Bién dich: Hai Dang
Hiéu dinh: Phan Hién Minh



Chuong trinh Giang day Kinh t& Fulbright Kinh & hoc khu vuc cong Phan cAp ngén sach & cac nén kinh té dang chuyén d()l Tién
Bai doc d6, kho khan va trién vong

chung, su thira nhan cic k¥ ning chuyén mon hoa va cac hé théng danh gid ma lién két
hi€u qua hoat dong, su twong thuong va du tru ngan sach.

¢ Ndang luc hanh chinh truyén thong co y nghia nhung khong nén dwgc xem nhuw mot sy
chuong ngai cho viéc phan cap. Nang luc hanh chinh cho viée phat trién va duy tri nhiing
thong 18 t6 chie hién dai nhu dy tru ngan sach, cac hé théng kiém toan va ké toan khong
nghi ngo gi la rat quan trong nhung nén duoc xem nhu mét sy can tro ddi véi viéc phan
cap mien la dam bao dugc su tham gia cua cong dan va tinh minh bach trong viéc ra
quyét dinh. Diéu nay 1a bai vi ning luc k¥ thuat co thé duoc vay muon tir cac cap chinh
quyén cao hon va & noi khac.

& Su phdn cdp bdt can xirng nhw da dugc tao ra dudi chwong trinh phdn cap tai In-do- -né-
Xi-a va duoi nhitng qui dinh chinh quyén dia phwong cap tinh tqi Pa- klt-xtan da cung cap
mot cach tzep cdn sdu sdc vé sw phdn cdp. Bit ludn la sy giap d& san sang tu cac cap
chinh quyén cao hon nhu thé nao di nita, viéc thiéu ving nang luc thé ché khong bao gid
nén dugc xem la mot sy bao chita cho viéc khong phéan cép. Thay vao do, mot chuong
trinh phan cap mang tinh khach quan ma thira nhan ban chat va loai hinh chinh quyén dia
phuong, ddi trong phuc vu va nang lyc thu chi ngan sach cua chinh quyén nay co thé
dugc phat trién va cac chinh quyén dia phuong khac nhau c6 thé duoc phan cong cac
trach nhiém khéac biét bang cach xem xét dén cac nhan td duoc dé cap o trén.

& Mot sy tach biét quan trong giita cac quyét dinh chi tiéu va dénh thué tao ra sw thiéu
vang trach nhiém gidi trinh trong khu vue céng. Khi c6 mot su mat lién két nhu vay, vai
trd cta cac khoan chuyén nhuong co diéu kién (co diéu kién ddi voi nhimg tiéu chuan
dich vu va kha ning tiép can dén nhiing dich vu nay va khong c6 diéu kién dbi véi cac
khoan chi tiéu) ddng dé xem xét cho viéc nang cao trach nhiém giai trinh.

o Cdc khoan chuyén nhwong lién chinh quyén tai cic mede dang phdt trién da lam suy yéu
ky ludt tai chinh va trach nhiém giai trinh trong khi tgo ra sw phu thuoc vao khoan
chuyén nhirong ma gdy ra mét s bép nghet kinh té dan dan doi voi cdc vung bdt lpi vé
mdt thu chi ngdn sdch. Ngoai ra, cac khoan chuyén nhuong lién chinh quyén dugc thiét
ké thich hop co thé nang cao sy canh tranh trong viéc cung cap hang hoa cong, su hai hoa
ngan sach, trach nhiém giai trinh cua chinh quyén tiéu bang/dja phuong va sy cong bang
gilta cac vung.

o Vai tro ciia cdc khodan chuyén nhwong ngdn sdch trong viéc ndng cao sw canh tranh
trong viéc cung cdp hang héa céng khéng nén bi bo qua. Vi du, cac khoan chuyén
nhuong cho dich vy y té co ban va giap duc tiéu hoc c6 thé dugce danh cho ca khu vuc
cong 1an khu vyc tu nhan phi loi nhuan hay trén mot co sé cong bang théng qua viéc sir
dung céc tiéu chuin nhu 13 ddc tinh nhan khau hoc cua luong dan ching dugc phuc vu,
dan sb trong do tudi di hoc va ty 1€ nhap hoc, vv. Diéu nay 4t s& thiic déy su canh tranh va
d6i méi do ca cac thé ché cong 1an tu s& canh tranh trong viéc tai trg cho dan chung.
Nhiing chon lya tai trg nhu vay dac biét hép dan cho viéc tao ra kha nang tiép can lon
hon dén cac dich vu cong tai nhitng viing nong thon.

¢ Cac qui tic thu chi ngdn sach cua “nguoi gitc cira” la cdc hoi a"ong/uy ban lién chinh
quyén cung cdp mot khuon khé hitu ich cho ky ludt tai chinh va sw phéi hop chinh sach
thu chi ngan sach. Trong bi canh nay, ngum ta co thé rat ra tir kinh nghiém cua cac
nu:(fc cong nghiép voi “nhiing qui tic vang”, cac nguyén tac chi dao theo kiéu Maastricht
va “cac huéng dan ngan sach chung” cho viée phat trién cac nguyén tic chi dao riéng cho
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timg nudc. Dé dam bao sy chap hanh tu nguyén theo cac nguyén tic chi dao, mot khuon
khé thé ché thich hop phai dugc phat trién. Tinh minh bach cua céc _qui trinh ngan sach
va cia cic thé che trach nhiém giai trinh d6i voi ctr tri doan va sy san c6 noi chung cua
dir liéu so sanh vé tinh hinh thu chi ngén sach cua tit ca cac cap chinh quyén s& cing cb
hon nira ky luat tai chinh.

¢ Nhitng qui chudn va sy dong thudgn xa hoi Vé vai tro cuia cdc cdp chinh quyén khdc nhau
va nhitng han ché doi véi quyen han cua ho c6 vai tro het sic quan trong cho s thanh
cong cua qud trinh ra quyét dinh phan cap. Khi thiéu ving nhitng qui chuén va sy dong
thuan nhu thé thi nhimg sy kiém soat truc tiép cua trung wong khong van hanh dugc va
tro choi lién chinh quyén tao ra sy van hanh khong dung chure nang.

¢ Su phdn cdp thue la mot diéu kién tién quyét cho kha ndng tiép cdn thi trieong tin dung
cua chinh quyen tiéu bang/dia phirong. Tai nhiing nudc co co s6 thué tap trung cao do,
kha nang tiép can thi truong tai chinh khéng bi han ché cua cac chinh quyén tiéu bang/dia
phuong tao ra mét riii ro cho cac chinh sach 6n dinh héa vi mé cia chinh phu qudc gia
bdi vi khu vyc tu nhan nhin thay truéc sy bao lanh cia chinh quyén cip cao hon trong
truong hop that bai va khong khAu trir rti ro ctia mot sy cho vay nhu vady mot cach phu
hop.

o Su hé tro vé thé ché cia ccfp cao hon ¢é thé can thiét doi véi viéc tai tror cho cde dw an
xdy dung co ban ciia dia phirong. Su hd tro niy c6 thé dudi hinh thirc thiét 1ap cac cong
ty tai chinh cua chinh quyén dia phuong hoat dong theo cac nguyén tac thuong mai nham
giam bot chi phi vay muon thong qua viée st dung Xep hang uy tin tin dung tiéu chuan
cao cua cap chinh quyén cao hon va cac to chirc xép hang chinh quyén dia phuong dé
quyet dinh d¢ tin cdy cua tin dung.

& Mot thi truong chung ndi bg dwoc duy tri tot nhdt boi nhitng si dam bdo theo hién phdp.
Céc chinh phu quoc gia tai nhitng nudc dang phat trién da that bai dién hinh trong vai tro
nay.

o Cuéi cung, nguoc voi mot quan ni¢m sai lam phé bién, méi truong thé ché tai nuwée dang
phat trién doi héi phdi cé mire dg phén cdp cao hon so véi mikc can thiét ciia nuwde cong
nghiép. Dé cho b6 may hanh chinh tap trung hoa van hanh htru hi¢u, cac mang ludi thu
thap va truyen thong tin tién tién, mot nganh dan chinh hitu higu va cong hlen va cac
dinh ché phat trién tot cho su tham gia clia cong dan va trach nhiém giai trinh 1 can thiét.
Piéu nay la kha di trong bbi canh méi trudng mot nude cong nghiép. Mot moi truong thd
so hon cua khu vyc cong thi thich hop hon v6i loai hinh quan tri duoc phan cép Diéu
nay la boi vi cac yéu cau ve thong tin va chi phi giao dich dugc giam thiéu bang cach
chuyén qua trinh ra quyet dinh gén gui va sau sat hon voi dan chung, nhirng nguoi chiu
tac dong cia nhiing quyét dinh nay. Sy gan giii cling giup ich cho viéc ning cao sy tham
gia tot hon, wu tién phu hop ddi v6i dich vu cong, tinh minh bach va trach nhiém giai
trinh 16n hon.
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Phu luc Bing 1. Mt sy phin cong mang tinh dai dién vé trach nhiém chi tiéu

Phan cAp ngén sach & cac nén kinh té dang chuyén dbi: Tlen do,
khé khan va trién vong

Chitc nang Chinh sach, cac tieu Cung cap / San xuat / Phan  Binh ludn
chudn va viéc gidm sdt Qudn ly phoi

Giai quyét bit dong lién khu vuc va U U N,P Loi ich va chi phi ¢6 qui mé qudc té

quéc té

Ngoai thuong U U,N,S P Loi ich va chi phi ¢6 qui mé qudc té

Vién théng U,N P P Diéu tiét quoc gia khong kha thi

Giao dich tai chinh U N P P Diéu tiét quic gia khong kha thi

Moi truong UN,S, L UN,S, L N,SLP Ngoai tac co qui md toan cau quoc gia, bang/tinh va dia phuong

Dau tu tryc tiép nudc ngoai N, L L P Co so ha tng dia phuong 1 rat quan trong

Québc phong N N N, P Loi ich va chi phi c6 qui mo quéc gia

Ngoai giao N N N Loi ich va chi phi ¢6 qui m6 quéc gia

Chinh séach tién t8, tién té va ngan hang U, ICB ICB ICB, P Doc 1ap so vdi tht ca cac cdp quan trong. Mot sb vai trd qubc té cho ky
luat chung

Thuong mai lién bang Hién phap, N N P Cac bién phap bao v¢ theo hién phép 14 quan trong déi véi sy luan
chuyén ctia nhan t6 san xuét va hang hoa

Nhap cu U, N N N Tréach nhiém xuyén qubc gia do su truc xuat bit budc

Thanh toan chuyén nhuong N N N Tai phan phdi

Luat hinh sy va dan sy N N N Phép quyén, mot quan tim cia qubc gia

Chinh sach cong nghiép N N P Dé trach chinh sach nhd va dia phuong 1an cin

Didu tiét N N,S, L N,S L, P Thi trudng chung ndi bo

Chinh séach thu chi ngén séach N N, S, L N,S, L, P Su phéi hop 13 kha di

Tai nguyén thién nhién N N,S L N,S L, P Thiic diy cong bing giita cac vuig va thi truong chung ndi bo

Gido duc, y t& va phic loi x4 hoi N,S, L S, | S,L,P Chuyén nhuong bang hién vat

Xalo N, S, L N, S, L S, L,P Loi ich va chi phi cia cac con duong khac nhau thay ddi theo qui mé

Cong vién va giai tri N, S, L N, S, L N,S, L, P Loi ich va chi phi ciia cac con dudng khac nhau thay dbi theo qui mo

Canh sat S L S L S L Loi ich dia phuong 1a chinh

Nudc, thoat nudc, rac thai, phong chay L L L,P Loi ich dia phuong 1a chinh

Luru ¥: U 1a trach nhiém xuyén qudc gia, ICB 12 ngan hang trung wong déc lap, N 13 chinh quyén quéc gia, S 1a chinh quyén tiéu bang/dia phuong, L 1 chinh quyén dia phuong va P 1a

khu vyc phi chinh phti/nganh dan chinh.
Nguon: Shah (1994)
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Phu luc Bing 2. Mt sy phin cong mang tinh dai dién vé quyén han danh thué

Logi thué Quyét dinh co  Thu thué va Quanly Binh lugn
s6 thué mirc thué sudt
Nhép khau F F F Thué thuong mai quoc té )
Thu nhap doanh nghiép F,U F,U F,U Nhan t d& luan chuyén, cong cu binh 6n hoa
Thué tai nguyén
Thué (loi nhan/doanh thu) cho thué tai nguyén F F F Céc c6 s6 thué dugce phan bb rit khong cong bing

Tién ban quyén, phi, phu phi;
thué ngung su dung; thué danh vao

viée san xudt, diu ra va tai san S,L SL S,L Thué/phl loi ich d6i vé6i cac dich vu bang-dia phuong
Phi duy tu S L S, L S L Dé bao ton méi truong dia phuong
Thu nhép ca nhan F F, S L F Tai phan phéi, nhén t6 d& luan chuyén, cng cu binh én hoa
Thué cta cai (thué dénh trén von, cta cai, tai san
chuyén nhuong, tai san thira k& va tai san dé lai) F F,S F Tai phan phéi
Bang luong F, S F, S F, S Phi loi tirc, nghia 1a khoan dam bao an sinh xa hdi
Thué doanh thu da khau (thue GTGT) F F F Nhung didu chmh thué tai bién gidi 1a kha di trong sy chuyen nhuong lién bang, 1a cong cu
binh 6n héa tiém ning
Thué doanh thu don khau (nguoi san xuit/
ban budn/ban 1¢)
Chon lya A S S, L S, L Chi phi chap hanh cao hon
Chon lya B F S F Chi phi chip hanh duoc hai hoa va thép hon
Thué “toi 161
Thué tiéu thy déi véi rugu va thude 1a F,S F,S F,S Cham soc sirc khée 1a mot trach nhiém duge chia xé
Ca cuge, danh bac S, L S, L S, L Trach nhi€m cua bang/tinh va dia phuong
X4 sb S, L S, L S, L Trach nhi€m cua bang/tinh va dia phuong
Pua ngua S L S L S L Trach nhiém cua bang /tinh va dia phuong
Panh thué “nhimg didu x4u” . )
Khi thai F F F Dé chbng lai sy 6 nhidm toan cau/qudc gia
Thué BTU F, S, L F, S, L F, S, L Tac dong 0 nhiém c6 thé mang tdm quéc gia, viing va dia phuong
Nhién li¢u dong co F,S L F,S L F,S L Lé phl cau duong llen bang/tmh/dla phuong
Phi khi thai F, S, L F,S, L F, S, L beé giai quyet céc vén dé 6 nhiém lién bang, lién d6 thi hay dia phuong
Lé phi gy téc nghén giao thong F, S, L F, S, L F, S, L L¢ phi cau dudng lién bang/tinh/dia phuong
Phi d6 xe L L L Dé kiém soat sy tic nghén giao thong tai dia phuong
Xe co dong co
Thué dang ky, thué chuyén nhwong va phi hang nam S S S Trach nhiém bang/tinh
Gidy phép va phi lai xe S S S Tréch nhiém bang/tinh
Thué kinh doanh S S S Thué loi tirc
Thué tiéu thu S, L S, L S, L Thué dua tren noi cu tru
Tai san S S S La nhan to hoan toan khong di chuyen thué loi tirc
Dit dai S S S La nhan tb hoan toan khong di chuyén, thué loi tic
Mit tién, gia tri bt dong san ting 1én S, L S, L S, L Thu hdi chi phi
Thué than F S L F, S, F S L La khoan thanh toan cho dich vu cua dia phuong
Phi nguoi su dung F, S L F, S, F, S L La khoan thanh toan cho dich vu nhén dugc
Lueu y: U 1a trach nhiém xuyén quéc gia, F 1a lién bang, S 1a bang hay tinh, L 1a d6 thi hay dia phuong

Nguén: Shah (1994)
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Phu luc Bing 3. Cac nguyén tic va thuye tién tot hon trong viée thiét ké khoan tro cip

Phan cAp ngén sach & cac nén kinh té dang chuyén dbi: Tlen do,

khé khan va trién vong

Muc tiéu tro cap

Lap ho cach ngan sach

Giam khac biét vé ngan sach giira
Ccac vung

Bu dép cho su lan téa loi ich

Thiét 1ap tiéu chuan qudc gia toi
thieu

Anh huéng dén céc vu tién cia dia
phuong trong nhiing khu vuc 1a uu
tién cao cua qudc gia nhung 1a wu
tién thap cta dia phuong

Binh 6n héa

Thiét ké khodn tro cdp
¢ Phan cong lai trdch nhiém
¢ Giam thué
¢ Chia xé co sé thué

Céc khoan chuyén nhuong binh 6n
héa nang luc ngan sach khong
tuong ung noéi chung

Céc khoan chuyén nhuong tuong
ung khong gidi han véi ty 1€ tuong
ung phu hop voi sy lan téa cac loi
ich.

Céc goi chuyen nhuong khong
tuong mg c6 diéu kién véi dleu
kién vé tiéu chudn va kha ning tiép
can dich vu

Céc khoan chuyén nhuong tuong
g khong giGi han (t6t nhat 1a véi
ty 1é twong tng thay ddi nguoc lai
v6i nang lyc ngén sach)

Céc khoan cap von cung cap cho
su duy tri kha di

Cdc thuc tién tét hon

Giam thué tai Ca-na-da va chia xé
co sO thué tai Ca-na-da, Bra-xin va
Pa-kit-xtan

Céc chuong trinh binh 6n hoa ngan
sach cua Uc, Ca-na-da va Buc

Khoan tro cép cho cac bénh vién
day hoc tai Cong hoa Nam Phi

Céc khoan tro cdp cho duong xa va
giao duc tiéu hoc tai In-d6-né-xi-a
Céc khoan chuyén nhuong gido duc
tai Co-16m-bi-a va Chi-lé

Céac khoan chuyén nhuong twong
ung cho trg gitup xa héi nhu tai Ca-
na-da

Viée su dung gioi han cac tro cap
von va khuyén khich sy tham gia
ctia khu vyc tu nhan bang cach cung
cap khoan dam bao chdng lai rui ro
chinh tri va chinh sach

Cdc thuc tién nén tranh

Cac khoan tro cép thiéu hut

banh thué bang cach chia xé thué
nhu tai An Do

Viéc chia xé sO0 thu thué nodi
chung vo6i nhiéu nhan to

Céc khoan chuyén nhuong co
dicu kién voi dicu kién chi ap
dung cho viéc chi tiéu

Cac khoan trg cap khong du tinh
trudce

Cac khoan trg cap khong du tinh
trude

Cac khodn trg cdp binh 6n héa ma
khoéng c6 yéu cau vé su duy tri
trong tuong lai
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