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KHAI QUAT

Phi tap trung vé ngan sach — phan cép giao quyén danh thué va chi tidu Xuéng cac cap chinh
quyén thap hon — da tré thanh mot chu dé quan trong cua quan tri quéc gia ¢ nhiéu nudc dang
phét trién trong nhimg ndm gan day. Theo do, viéc co ciu lai cac chtrc ning va tai chinh cia
chinh quyén gilra cap trung wong va cac cap thap hon da tré thanh trong tdm cua nhiing cudc
tranh luan vé phat trién. Mot két luan chung ndi 1én tir viéc dlem lai cac cong trinh nghién ctu ly
thuyét va thuc nghiém_ vé cac quan hé ngan sach gitra cac cap chinh quyén 1a cac chinh quyén
dudi cip trung uong can duoc giao quyén tiép can ddy du ngudn luc dé 1am cong viéc ma ho
dugc giao pho. Pong thoi ho con phai chiu trach nhiém giai trinh vé nhitng gi ho lam véi cac
ngudn luc d6. Hon thé nita, cling nhu tit ca cac chinh sach cong khac, chinh sach ngan sach giita
cac cap chinh quyén phai tinh dén ca nhimg rang budc chinh tri dung trudc cac nha hoach dinh
chinh sach, nhu sttc manh cua céc tinh va nhom khac nhau trong viéc ra quyét dinh chinh trj, 13n
nhitng rang budc kinh té nhu murc do phat trién ciia cac thi trudng tai chinh.

1. DAn nhip

Hau hét cac qudc gia c6 nhiéu cap chinh quyén. Ngoai cap trung wong, nhiéu qubc gia co hai cap
chinh quyén duéi trung uong; do 1a cac chinh quyén cap tinh (hodc vung) va cac chinh quyen dia
phuong (xem bang 1). Hon nira, chinh quyen dia phuong thuong dugc chia thanh cac cap thap
hon nhur ty ban phuong xi. O nhleu quoc gia cac cap chinh quyén thdp hon dam nhan céc chic
ning ngan sach quan trong, ca vé phia chi tiéu 1an vé phia nguén thu (Broadway va cac dong tac
gia, 2000). Trong cac hé thong nhu lién bang do, nhiéu loai hinh thu xép ngén sach khac nhau
gilta cap trung wong va cac cap thip hon quyét dinh phuong cach phan bd va chia sé tién thué
gilta cac cap chinh quyen khac nhau, va cach chuyén giao tién ngan sach tir mot cép nay sang
mot cap khac. Nhu thé, quan hé giita cac cap chinh quyén, ca hang doc (gitra cac cap chinh
quyén) 1an hang ngang (trong ciing mot cap) 1a quan trong d6i v6i su phat trién va van hanh mot

* Bai nghién ctru nay dugc thuc hién voi sy tro gitp tai chinh tir Hoi ddng Nghién ctru Na Uy va NUFU
thong qua chuong trinh nghién ctiru Quyén han hanh chinh va niém tin giita nha nudc va xa hoi & Nam
Phi. Khi soan thao ching t6i da nhan dugc y kién déng gbép qui bau ctia Narve Rio, Tina Soreide va Bertil
Tungodden. Téc gia chiu trach nhiém vé quan diém dua ra va céc sai sot ¢ thé co.
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khu vyc cong hiru hiéu va hiéu qua. Theo Bird (1990:281), chinh su van dong cua v6 s6 quan hé
giita cac cAp chinh quyén tao thanh cai cbt 16i ctia khu vuc cong ¢ nhiéu qudc gia.

Cach t6 chuc hé thong ngan sach giita cac cip chinh quyén thay doi tir nudce nay sang nudc khac.
Nhimg khéc biét ndy mot phan phan anh cac dic trung lich st va dia ly cua moi qudc gia, mirc
do di biét trong dan cu va mirc do can thi€p cua chinh phu vao nén kinh té. Véi su da dang nay,
van dé giai quyét nhu thé nao co cdu va chirc ning giita cac cap chinh quyén s& thudng khac biét
tor nude nay sang nudce khac (Bird, 1990). Cho du su da dang lam cho viéc khai quat hoa tré nén
phirc tap, tham khao kinh nghiém ctia cac nudc khac thuong 1a chi dan duy nhit co thé c6. Du co
nhitng han ché cua noé, kinh nghiém cia nudc khac cod thé cho ta cac bai hoc hiru ich trong vi¢c
danh gia wu diém va nhuoc diém cia hé thdng ngan sach giita cac cap chinh quyén & bat ky nudc
nao (Bird & Vaillancourt 1998).

Bai nay giai quyet mot s6 khai niém va van dé then chét ap dung chung dbi voi cac quan hé ngan
sach gilta cac cap chinh quyén. Dya vao kinh ‘nghiém cua mdt s6 quoc gia bai nay c6 gang rat ra
mot s6 nguyén tic co ban cung nhimg céan nhac can phai tinh dén kh1 tai co cdu cac chirc ning va
tai chinh cta chinh phu trong mét nén kinh té ¢6 tinh lién bang.’ Tai liéu nghién clru nay phan
16n nhac den kinh nghiém cua cac nudc cong nghiép & d6 cac thu xép ngan sach kleu lién bang
da tién trién qua mot thoi gian 1au dai. Tuy nhi€n, phi tap trung ngan sach — phén cap giao quyén
danh thué va chi tiéu xuong cac cap chinh quyén thap hon — cling da tr¢ thanh mot chu dé quan
trong ctia quan tri qudc gia & nhiéu nudc dang phat trién trong nhiing nam gan day (Fukasaku va
de Mello, 1999; Manor, 1999; Crook va Manor, 1998). Theo d6, viéc co cau lai cac chirc ning va
tai chinh cua chinh quyén gilta cap trung wong va cic cip thap hon da trd thanh trong tdm cia
nhirng cudc tranh luén vé phat trién.

Bai nay duoc to chirc xoay quanh bdn cau hoi can phai tra 101 lién quan dén cac chirc ning va tai
chinh cua giita cac cip chinh quyén & bat ky quoc gia nao:
1) Ai lam viéc gi? Cau hoi nay lién quan dén viéc phan giao chirc ning giita céc cip chinh
quyén.
2) Ai danh loai thué nao? Cau hoi nay la vé giao ngudn thu.
3) Lam thé nao giai quyét mat can bang thu chi cua cac chinh quyen dudi cap trung wong?
Céu hoi nay lién quan den mét can bang hang doc gitra cac cap chinh quyén.
4) Lam thé nao giai quyét nhimg khac bi¢t vé nang lyc va nhu cau gitra cac don vi chinh
quyén khéc nhau trong cting mét cp chinh quyén? Cau hoi nay 1a vé mat can bang hang
ngang hay ngang bang hoa.

2. Ai lam viéc gi? Phan giao chirc niang gitra cac cap chinh quyén

Mot van dé then chdt trong cac quan h¢ ngan sach gitra cac cap chinh quyén 1a viéc phan giao
cac chure nang va tai chinh cho cac cap chinh quyen khac nhau. Diéu nay con co6 thé dugc mo ta
nhu la sy phan bd quyén han va trach nhiém veé cac quyet dinh khu vyc cong gitra cac trung tam
quyén lyc khac nhau. Hoc thuyét truyén thong vé hé thong ngan sich lién bang dinh dang ba
chtrc ning chinh cho khu vuc cong: 6n dinh hoa kinh té vi mo, phan phdi thu nhip va phan bd

! Tai liéu tham khao kinh dién gém c6 Oates (1972) va Breton & Scott (1978). Nhiing nghién ctru gin day
horn 1a cia Boadway va cac dong tac gia, (2000); Oates (1999); Shah (1998); va Tanzi (2000).

2 Bird & Vaillancourt (1998:15) goi tén chung la ‘bdn céu hoi 16n° 1ién quan dén cac quan hé ngan sach
gifta cic cap chinh quyén.
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ngudn lyc (Oates, 1972 va 1999). Hoc thuyét nay gan chirc ning 6n dinh héa va tai phan phdi
cho chinh quyén lién bang, trong khi gan mét vai tro dang ké vé phéan bd ngudn luc cho cac
chinh quyen dudi cap lién bang. By gid chung ta hdy thao luan ngin gon nhiing luan diém co
ban dang sau hoc thuyét nay.

2.1 On dinh héa kinh té vi mé

Hai cong cu chinh cua chinh sach kinh t& vi mé 1a chinh sach tién té va chinh séach [thu chi] ngan
sach. Chinh sach ngn sach, tirc 13 sy kiém soat d6i voi sé luong va co cau clia tién thue va chi
ti€u, va quan ly tham huyt hay thang du ngan sach, 1a mgt cong cu manh dé 6n dinh héa nén kinh
té. Chirc nang 6n dinh héa thuong dwoc xem vé mit ban chét 1a gin lién v6i trung wong/lién
bang, mot phan boi vi cac chinh quyén dudi cip lién bang co rat it hodc khong co cac dong co
khuyén khich ho dam nhan cac chinh sach 6n dinh héa kinh té. Hon nita, cac chinh quyén cép
dudi thuong thiéu céc cong cu kinh té vi mo can thiét dé thuc hién cac chinh sach do.

Vi € cac cép chinh quyén thap hon thudng phu thude rat nhiéu vao chinh quyén trung uong/lién
bang vé tai chinh, ¢ luc s& hop 1y hon dé xem chung nhu 12 mot bo phén cua chinh quyén lién
bang thay vi c4c tac nhan (actor) doc 1ap. Tuy nhién, & mot sé nude theo ché do lién bang noi ma
mot ty phan 16n cta ngudn thu lién bang duoc diéu chuyén xudng cac cap thap hon, sy ton tai
ctia nhiéu cip chinh quyén c6 thé lam phét sinh cac khé khian vé quan 1y kinh t& vi mé (Bird,
1990). Vi thé, Prud’homme (1995) cho rang mot hé thong ngan sach phi tap trung c6 thé lam cho
cc chinh sach kinh té vi mé kho thuc hién hon.

Bing 1 Co céu ciia cac chinh quyén dwéi cip trung wong/lién bang & cac quéc gia dugce
chon

Tén nuéc Cip trung gian Pia phuwong
Achentina 23 tinh 1617 municipios ( HP Thanh pho)
Brazil 27 tiéu bang 4974 municipios
Colombia 32 hat 1068 municipalities (HD TP)
Ethiopia 9 viung, + 2 chinh quyén thanh | 550 woredas
phd, 66 khu
Phéap Quoc 22 vung, 36772 xa
96 hat
An Do 25 tiéu bang, 3586 phudng (do thi)
7 viing lanh thd 234078 x4 (nbng thon)
Y 22 vling 8100 municipalities (HD TP)
93 tinh
Kenya 39 hoi dong quan hat 52 hoi dong TP, do thi, thi tran
Malaysia 13 ti€u bang 143 hoi dong TP, d6 thi, thi tran
Mozambique 10 tinh 33 municipalities (HD TP)
Phillipines 76 tinh 64 thanh pho
1541 municipalities
41924 barangayas
Nam Phi 9 tinh 850 chinh quyén dia phuong
Tanzania 21 ving (ké ca Zanzibar) 92 hoi dong quan hat,
18 hoi ddng thanh phd, thi tran,
1 hoi dong thanh phd (Dar es Salaam)
Uganda 45 quan hat, 950 tiéu quan hat,
13 municipalities 39 thanh phé nho,
51 hoi dong thi trdn
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Anh Quéc Quén hat (County) 540 huyén ndng thon, quan d6 thi va cac
quan Luan Pén
Hoa Ky 50 tiéu bang 39000 quan hat va do thi
44000 chinh quyén dia phuong muc dich
dac biét

Nguon: Ngan hang Thé giéi (2000) va Fjeldstad & Semboja (2000) dwa trén dit lidu tir 1997 dén
1998.

Achentina trong nhirng ndm 1980 minh hoa cho mot tinh trang c6 luc dugc goi 1a ‘su qua dang
vé ngan sach’ cia cac chinh quyén dudi cip trung wong/lién bang (Prud’homme, 1995). Nim
1986 chi ti€u cua chinh quyén cép tinh tang nhanh 1én hon 11,2% ctia GDP, trong khi ngun thu
ctia chinh quyén cap tinh giam xudng con 5% cua GDP. Khoan tham hut 6,2% dugc tai trg hoac
boi cac khoan chuyen giao tur chinh quyen trung wong hodc bdi vay ng, ma ca hai déu co tinh gay
ra lam phat. Hon thé nita, cac khoan cap ngan sach lai khong dugc tai trg boi ngudn thu cua
trung wong, cach 1am nay di din dén tham hut ngan sach chinh phu véi mic do to 1on. Tinh
trang nay, cong voi viée vay ng tran lang boi cac chinh quyén cép tinh tr Ngan hang Trung uong
hodc cac ngan hang kiém soat boi chinh quyen tinh, d& gop phan lam cho tham hut ngén sach cua
khu vuc cong khong co tinh ben viing, dleu nay da x6i mon cac nd lyc cua trung uong nham 6n
dinh gia ca va thuc ddy phat trién kinh t& mot cach bén vimg (Ngan hang Thé giéi, 1990:ii).

Nguoc lai, cac nghién ciru ¢ nhitng nudc khac, c6 ca Hoa Ky va Tay Au, két luan rang phi tap
trung da khong x6i mon sy 6n dinh (Ngan hang Thé gi6i, 2000). Cac phét hién tir nghién ciru &
Canada tham chi con cho thdy riang sy gia ting ctia ngan sach dudi cap trung wong/lién bang da
co tac dong 6n dinh hoa ddi véi nén kinh té (Sewell, 1996). Didu nay dugc giai thich boi quan
sat rang cac trach nhiém chi tiéu chinh yéu thuong dugc phén giao cho cac chinh quyén 16n hon
dudi cap trung wong/lién bang — nhu chi tiéu cong cho y té va giao duc — dong vai tro 6n dinh
hoa tu dong boi vi chung c6 tinh thuong xuyén va khong phai rat linh hoat tiy nghi. Su phu
thugc ngay cang nhiéu vao thué truc thu, nhu thué thu nhap c4 nhan trong hoat dong tai trg cua
cap dudi trung wong/lién bang & mot sé qudc gia cling dugce phat hién 1a co tac dong on dinh
hoa.

2.2 Phéan phoi thu nhap

Phan 16n cac cong trinh nghién ctru tai chinh cong cho ré“mg tai phan phdi thu nhap la chu yéu
quan tdm cua chinh quyén trung wong/lién bang. Mot s6 hoc gia tham chi con cho rang céac
chwong trinh ctia chinh quyén dia phuong nham uén nan cac sai biét vé thu nhap lai o kha nang
1a khong cong bang (Prud’homme, 1995). Hon thé nita, mot so nguoi con cho rang phi tap trung
hoa viéc tai phan phdi thu nhap 1a ty n6é danh bai né. Vi du, néu mot don vi hanh chinh/ quyen luc
ap dung chinh sach tai phan phdi thu nhap bang cach danh thué cao trén ngudi gidu va cip phiic
loi cao cho nguoi nghéo, nguoi gidu sé& ‘bo phiéu bang chan’ va bo di sang nhitng ving khac
thué nhe hon, va ngudi nghéo tir nhitng viing c6 phic loi thap hon sé& chay dén.

Tuy nhién, trén thuc té cac chinh sach tai phan phéi ciing thuong duoc tién hanh & cac cip chinh
quyén phi tap trung. Vi du, mot 5O chinh sach quan ly nha nu6c duge phén giao cho chinh quyén
dia phuong ¢ nhleu quoc gia, nhu quyén st dung dét va kiém soat gia cho thué, mang ¥ nghia tai
phan phdi sau sic. Y té cong cong, giao duc co s, cap nudc, nha & va van tai cong cong thuong
dugc phan giao cho cac cap chinh quyén dudi trung vong/lién bang ¢ nhiéu qudc gia, cling mang
chirc nang tai phan phdi quan trong (Sewell, 1996). O nhimng nuéc nghéo hon thi cac dich vu d6
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thuong lai 1a cong cu duy nhit dé chuyén giao dudi hinh thire hién vat cho cac hd gia dinh nghéo
hon. Qui m6 tuong dbi 16n cua cac chinh quyén dia phuong & cac nuée Bac Au duoc giai thich
mdt phan boi trach nhiém tai phan ph01 thu nhap. O Pan Mach, vi du, noi ma chinh quyén dia
phuong chlem hon phan ntra trong téng chi tiéu cua chinh phu va khoang mot phan ba tong san
pham quoc dan gop GNP, bao hiém xa hoi va phiic loi xa hoi chiém hon phén nira ngan sach cua
chinh quyén dia phuong.

2.3 Phan b6 nguon luc

M6 hinh ngan sach lién bang phan giao mot vai tro dang ké cho cac chinh quyén duéi cap lién
bang vé& phan b nguon lyc. Luan diém kinh dién dua ra boi hoc thuyét ngan sach lién bang
(Oates, 1972) cho rang trong mot xa hoi dan cha sy phi tap trung s& mang lai sy twong khop t6t
hon giita cung va cau hang héa cong ¢ dia phuong. Vi & gan ngudi dan hon, luan diém nay nhan
manh, chinh quyén dia phuong cé thé nhan dang nhu cAu cua dan dé dang hon, va nh¢ d6 cung
cap v6i loai hinh va mutc d6 phu hop céac dich vu cong (Enemuo, 2000; Rondinelli va cac dong
tac gia, 1989). Mot s6 hoc gia thudc truong phai chon lya cong, con 1ap ludn rr:ing phi tap trung
¢6 xu huéng lam ting sy canh tranh lanh manh giira cac don vi hanh chinh/quyén lyc (Brennan
va Buchanan, 1980; Breton, 1989).

Tuy nhién, nhitng luan diém 1y thuyét nay gip phai mot sb tro ngai thuc té. Prud’homme (1995),
vi du, dat van dé voi tinh phu hop cuia cac gia dinh trong mé hinh ngan sach lién bang ddi véi céc
nudc dang phat trién. Ong dua ra ba 1ap luan chinh dé hd tro 10 phé binh nay: Thuo nhét, & hau
hét cac nudc dang phat trién van dé khong phai 13 16t ta nhimg di biét rat nho vé thi hiéu so thich
gitta cac don vi hanh chinh/quyén luc khac nhau, ma chinh 13 dé théa man cdc nhu ciu co ban.
Thir hai, mé hinh ngan sach lién bang gia dinh ring ngudi dong thué (hay ngudi bo phiéu) cia
mdi don vi hanh chinh/quyén luc sé& bay to sy ua chudng cua minh qua la phiéu. Tréi lai, & nhiéu
nuéc dang phét trién noi ma cac thi truong dat dai va lao dong khong van hanh tét va truyén
thong dan chu 1 con trong giai doan so khai, thi khong thuc té dé gia dinh rang ngudi dan c6 thé
di chuyén dé dang giira cac don vi hanh chinh/quyén lyc hodc lam cho tiéng noi cia minh duoc
ling nghe thong qua qui trinh chinh tri. Vi thé, theo Prud’homme (trang 208), cic mén trén menu
dé chon lia khong c6 kha niang bay t6 duoc sy ua chudng cua ctr tri. Cudi cling, ngay ca trudng
hop cac quan chirc dugce bau mudn hoan thanh sir ménh cir tri giao pho, ho ciing khong thé do sy
léch nhau qua 16n gifra nguén lyc c6 dugce va chi ti€u da hira hen. Do d06, cac quan chirc dugc
bau thudng thiéu cac dong co khuyén khich dé giir 161 hira ctia minh. Va ngay ca khi ho giir 10
hira va c6 da ngudn lyc dé lam diéu do, thi khong chéc gi ho s& thuyét phuc duoc bd may hanh
chinh dia phuong di theo minh. Ong cho rang by may hanh chinh cta chinh quyén dia phuong &
nhiéu nuéc dang phat trién thuong khong co tinh dap ung, thiéu nhiét tinh va co khi thiéu trinh
dd, va ho co thé co nhitng ly do tdt dé theo dudi ké hoach hanh dong cua riéng ho thay vi ké
hoach ctia nhitng ngudi giam sat ho. Luan diém nay duoc tng ho boi quan sat chung cho thiy
rang bd may hanh chinh cta chinh quyén trung uong c6 kha nang thu hit nguoi c6 trinh d6 cao
hon, mot phan béi vi trung wong ¢ thé tra luong cao hon, va mot phan bai vi trung uong co thé
tao ra sy nghiép t6t hon, véi nhiém vu cong tac da dang hon, nhiéu kha nang thang tién hon, va
c6 tdm nhin 1au dai hon ddi véi cac vén dé.

Pé tong két phan thao luén nay, viéc phan giao chirc nang gitra cac cap chinh quyén 13 mot Van
dé phtrc tap. O nhiéu qudc gia didu nay dd mo ra co hoi chia sé trach nhiém gilta chinh quyén
trung wong/lién bang va cac cip chinh quyén bén dudi. Tuy nhién, néu thiéu tinh minh bach cong
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khai va mdt bd khung quéan 1y nha nudc phu hop, thi khong thé nao c6 minh dinh trach nhiém
giai trinh. Nam Phi vao cudi thap nién 1990 cho ta mét vi du minh hoa: Chinh quyén trung wong
va cac tinh cung chia sé trach nhiém vé y té va gido duc, nhung trach nhiém chinh xac cua méi
bén lai khong duoc xac dinh r6 (Ngan hang Thé gidi, 2000). Két qua 1a cac tinh tiép nhan tién
chuyén giao dé cap kinh phi cho cac dich vy nay nhung c6 thé sir dung tién nay cho cac muc dich
khac, vi biét 1 rang chinh quyén trung wong s& can thiép dé cung cip dich vu can co.

3. Ai danh loai thué nao?

Chinh quyén dua vao nhiéu cong cu thué khac nhau dé théa man nhu cau thu ngin sach, ké ca
thué triuc thu va gian thu, cac sic thué chung va thué cy thé, thué doanh nghi¢p va thué ca nhan.
Trong phan nay ching ta tra 11 cAu hoi loai thue nao la phu hop nhat cho moi cap chinh quyén.
Khong c6 su phén giao 1y tuéng nao vé quyén danh thue gitta chinh quyen trung uong va cac
chinh quyén cép dudi. Tuy nhién, mdt nhom cac ‘qui tac phan giao quyén danh thué’ da duoc
xdy dung trong hoc thuyét ngan sach lién bang truyén thong. Nhirng nguyén_ tac lién quan_ den
cac trach nhiém tuong ng cua chinh quyén trung wong va cac cap chinh quyén thap hon vé 6n
dinh hoa kinh té vi md, tai phan phdi thu nhap va phan bd ngudn lyc (Boadway va cac dong tac
gia, 2000). Hon nita, & cac nudc dang phat trién ning luc quan 1y hanh chinh cta cac chinh
quyén dia phuong vé thiét ké thué (nghia 1a quyét dinh co s& ngudn thu va 4n dinh thué suit) can
phai dugc xem xét (Bird, 1990). Hon thé nita, & nhitng nudc rong 16n va da dang thi van dé hai
hoa hoa luat thué giita cac don vi hanh chinh/quyén lyc 12 quan trong khi phan giao quyén danh
thué.

Muc tiéu 6n dinh héa cta hé thong ngan sach doi hoi trung uong phai kiém soat nhimng cong cu
thué c6 thé anh hudng 16n dén tham hut ngan sach trung uwong hay lam phat. Nhu thé, thué danh
trén cac giao dich quéc té (thué xuat nhép khau) va mot ty 1¢ dang ké thué thu nhap va thué ban
hang néi chung (nhu VAT) can phai giao cho chinh quyén trung wong. Hon nita, chirc nang phén
phdi ciia chinh quyén 1a mot 1ap ludn ung ho tép trung hoa thué thu nhap doanh nghiép va thué
ctia cai. Néu do phan tan vé muc thu nhap va cua cai 13 16n giita cac tinh, nhu thudng thiy ¢
nhiéu nuéc dang phat trién, thi quyén danh thué cua dia phuong c6 thé lam trim trong thém sy
chénh Iéch d6. Tuy nhién, vi chinh quyen trung wong co thé vay tién dé bu dap cho thiéu hut,
trung wong co thé xoay X0 vOi cac nguon thu it c6 tinh 6 6n dinh hon. Theo Musgrave (1983 va
2000), nhiing qui tac phan giao quyén nay mang lai sau nguyén tac chung sau ddy vé phan cap
giao quyén danh thué trong ché do lién bang:

1) cac sic thué phi hop cho muc dich 6n dinh hoa kinh té nén giao cho chinh quyén trung
wong danh; cac sic thué giao cho cac cp chinh quyén thip hon nén c6 tinh on dinh vé
chu ky;

2) céc sic thué lay tién co tinh tai phan phdi nén giao cho chinh quyén trung wong;

3) cac sic thue danh trén c4 nhan voi thué suét liy tlen nén giao cho don vi hanh
chinh/quyén Iyc ndo c6 niang lyc pht hop nhét dé thuc thi sic thué trén pham vi toan cau;

4) céc chinh quyén cap thip hon nén danh thué trén nhitng co so thué c6 tinh di dong thap
giita don vi hanh chinh/quyén luc;

5) nhitng co s thué phan phdi khong dong déu véi muc do cao giita cac don vi hanh
chinh/quyén lyc nén tap trung hoa; va

6) thué trén loi ich thu hudng va phi trén ngudi sir dung c6 thé duoc sir dung mot cach phu
hop & moi cép chinh quyén.
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S&u nguyén tic ndy khi két hop tao ra sy phan giao cu thé cho tirng nhom cong cu thué nhu duoc

trinh bay trong bang 2.

Bang 2. Phén giao quyén danh thué: ai nén danh loai thué nao?

Loai thué Xic dinh Thu thué | Nhin xét
Co sé thué | Thué suat | va quan ly
Hai quan N N N Thue xuat nhap khau
Thu nhap doanh nghiép | N N N Nhan t6 di dong
Thu nhép ca nhan N N, P, L N Téai phan phéi, di dong, 6n
dinh hoa
Thué coa cai (ké ca | N N, P N Tai phan phoi
von, thira ké)
Quy luong N, P N, P N, P Chuong trinh xa héi
Thué gia tri gia ting N N N Chi phi quan ly,
6n dinh hoa
Thué tai nguyén:
Thué tién cho thué | N N N Phén phdi khong déu
(loi nhuan)
Phi tai nguyén P, L P, L P, L Thu¢ 1¢i ich thy hudng
L¢& phi bao ton P, L P, L P, L Gin gilt moi trudng
Thué ‘théi hu’:
Ruou, thude 14 N, P N, P N, P Chia sé cho y té
Panh bac, ca do P,L P, L P,L Trach nhiém cua tinh va
dia phuong
X6 s6 P, L P, L P, L Trich nhiém cua tinh va
dia phuong
Danh thué cai ‘xau’:
Carbon N N N O nhiém quéc gia /
toan ciu
Xing dau N, P, L N, P, L N, P, L Thu phi cau dudng
Thu phi giao théng N, P, L N, P, L N, P, L Thu phi cau duong
Phi d6 xe L L L Tat nghén giao thong & dia
phuong
O t6, xe may:
Piang ky P P P Nguon thu cia tinh
Giay phép lai xe P P P Nguon thu cia tinh
Thué doanh nghiép P P P Thue trén lgi ich
thu huong
Thué tiéu thy dic biét? | P P P Co s6 thué khong di dong
Thué bat dong san P L L Thué trén lgi ich thu
hudng, khong di dong
Thué dat P L L Thué trén loi ich thu
huong, khong di dong
Lg phi str dung N, P, L N, P, L N, P, L Tra tién dich vu

N = trung wong; P = tinh (hay vung); L = dia phuong
Nguon: Boadway va cac dong tac gia (2000)
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Trong khi cac nguyén tic chung va cdc thao luan ly thuyet vé viée phan giao quyén danh thué 1a
hitu ich, trén thyuc té cic nhan tb cu thé cua timg qudc gia lai dong mét vai tro to 16n (Tanzi,
2000). O nhiéu nudc cac chinh quyén dia phuong huy dong bét ky sac thué gi ma ho c6 kha nang
huy dong, thuong ching quan tam gi dén cac bop méo kinh té va cac tac dong phan phéi ma
nhiing sac thue nay co thé tao ra. Vi dy, mot dic trung pho bién cia cac hé théng thu ngan sach
ctia chinh quyén dia phuong & chau Phi 1 con sb khong 15 nhimg cong cy huy dong ngan sach
dugc su dung (Brosio, 2000). Tanzania la mét truong hop dién hinh. Khong phai 1a khong pho
bién viée cac chinh quyén dia phuong c6 hon 50 sic thué va phi khac nhau, chua ké nhiéu tiéu
nhom thude céc co s¢ thu ngan sach nhét dinh. O mot hoi dong dugc nghién ctru bdi Fjelstad &
Semboja (2000), vin ban dudi luat vé ban hang rong va mua ban trén duong phéd qui dinh chi tiét
38 loai hinh khac nhau (ké ca gidy phép dé stra xe dap, va rudt xe, danh gidy, rira xe 6 0, tho
moc, ban cui chat dbt, ban khoai tay chién, v.v.). Hon nira, thuong c6 sai biét 16n gitra cac hoi
déng vé thué suit danh trén cing co s& thu ngan sach twong tu, vi du thué néng san. Biéu nay da
dan dén ‘budn lau’ tran lang hang nong san qua ranh gidi gitra cac hoi ddng. Co cau thu ngan
sach phue tap nay la do quyén tu quan thué rat 1on cia chinh quyén dia phuong, ho c6 thé ban
hanh vén ban dudi luat ma khong can su phé chuan ctia bo chit quan. Viéc thiéu phdi hop giita
trung wong va cac cap dia phuong da dan dén danh thué trung lap va khong nhat quan gilta cac
sic thué do chinh quyén dia phuong danh va cac chinh sach phat trién cua chinh quyén trung
wong (vi du, chinh sach thuc day xuat khau). Mot vi du dién hinh 1a thué suat danh trén hat diéu,
mot loai ndng san xuét khau quan trong, vao nam 1997 chiém dén 20 phﬁn tram gid duoc chi tra
cho cac nha san xuat & quan hat Kibala, diéu nay tao ra su phan khuyén khich qua 16n déi véi
san xut hang xuét khau.

Pé tom luge ndi dung thao luan trong phan nay, khong c6 phuong cach ‘ly tuong’ nao dé phan
chia trach nhiém danh thué gitta chinh quyén trung uong va cac cap chinh quyén thap hon. Co s6
dé tap trung hoa thuong dua vao cac can nhic kinh t& vi mé va ngang bang hoa, va co so dé giao
quyen danh thué cho chinh quyén dia phuong dwa vao cac can nhic vé tinh hiéu qua. Cach ‘t6i
wu’ dé thyuc hién, tuy thé, lai phu thudc vao cach chinh phii gan tim mirc quan trong cho nhiing
can nhic nay (Bahl & Wallich, 1992). Hon nita, nang lyc quan ly thue ludn luén la mot rang
budc quan trong ddi véi viéc phéan giao quyén danh thué xudng cac cip chinh quyén thap hon &
nhimg nudc dang phat trién. Néu cac chinh quyén dia phuong khong thé tinh toan va thu thué
mdt cach hitu hi¢u, thi h¢ thong & d6 s& di theo xu hudng tap trung hoa.

3.1 Thu hdi chi phi théng qua I¢ phi sir dung

Thué khong phai 13 co ché t6t nhat dé tao ra mot quan hé tot hon gitra cung va cau dich vu cong.
C6 thé dat duoc cac lién két t6t hon thong qua hé thong tinh tién dé thu hoi chi phi. Hon nita, 18
phi s dung con co thé gop phan don gian hoa nhiéu van dé hién ton tai gilia cdc cap chinh
quyen mot phan boi vi 18 phi sir dung co thé ap dung & moi cap chinh quyén (Bennett, 1990). 0
mot s6 qudc gia, ke c4 Nam Phi, tinh tién trén cac dich vu nhu dién, nudc, vé sinh va chét thai
ran 1 nhitng ngudn thu quan trong cta ngan sach do thi.

Theo nguyén tic, 1 phi str dung gan két sd tién chi tra truc tiép v6i lugng dich vu ma mot ngudi
tiéu dung st dung. Nhu thé, c6 thé dat duoc tinh dap tmg trudc khach hang thong qua co ché thu
hoi chi phi. Lé phi st dung con co6 thé phan anh sy chénh 1éch vé kha ning chi tra bang cach &p
dung thang gia giam dan cho loai ddi twong sir dung hodc sé luong sir dung (Rondinelli va cac
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dong tac gia, 1989), mac du didu nay doi hoi nang luyc quan 1y thoa dang. Theo do, 18 phi sir dung
c6 thé chtra tiém nang:

e cai thién viéc phan bd nguén luc;

e kiém soat kha ning xay ra ‘chén 14n’ bang cach ap dit mot co so déng nhét cho canh
tranh, cho phép nhiéu nha cung cap thay thé trong khu vuc phi chinh phu ton tai va phat
trién;

e kich thich su dap tmg chit ché hon ctia nha cung cip dich vu trude cau cia khach hang,
diéu nay sé giup nang cao chit luong va loai bo nhimg hoat dong san xuat khong can
thiét; va

e cai thién cong bang x3 hoi va chinh sach méi trudng bang cach dua vao chi phi xi hoi
cua cic ngoai tac.

RS rang van c6 mot sé han ché ddi véi 18 phi str dung va cac phuong tién khac dé thu hoi chi phi
& céc nudc dang phat trién. Chung xuét phat tir nhimg can nhac vé tinh cong bang, cic giao dong
trong cau, va cac mdi quan hé giita dich vu tai trg boi 1€ phi va dich vu do khu vuc tw nhan cung
cap so voi nhimg dich vu tai tro boi ngudn thu thué chung. Vi du, c6 thé chinh quyén trung
khong c6 du thong tin vé co cau va tac dong cua hau hét cac loai hinh 1¢ phi s dung trén khap
cac don vi dudi cip trung wong. Do 6, thudong rat kho dé cap trung wong xac dinh liéu co cau
hién hanh c6 phu hop khong nham cén bang muyc tiéu hiéu qua va muyc tiéu cong bang. Hon nira,
cac chinh quyén dia phlmng c6 thé st dung 1¢ phi st dung nhu tlen thué dé cap kinh phi cho cac
chi phi chung, va vi thé x6i mon mdi quan hé giira cung va cau dich vu cong. Tuy nhién, cac
chinh quyén ciing nhu cong chung biét rd rang thu ngan sach chung, dic biét 12 nguén thu thué,
1a ngudn tai chinh ‘binh thuong’. No van la con duong dé dang dé thoat khoi cac quyét dinh kho
khan, minh chimg boi cac sic thué voi sb luong 10n va ngay cang tang. Diéu nay cho thay rang
c¢6 nhidu ly do va pham vi dé cai thién dbi moéi, ké ca sir dung nhiéu hon céc co ché trao doi dwa
trén tinh gia thuc t& va cac phuong phap thu hdi chi phi khac.

4. Lam thé nao giai quyét mat cAn bang hang doc?

Ban chat chung cua quan hé ngan sach gitra cac cap chinh quyén 1a twong ty mot cach dang ngac
nhién giita nhiéu qudc gia khac biét nhau. Hau ‘nhu khong c6 ngoai 1¢, cac nudc giao nhiéu chue
nang chi tiéu hon cho cac chinh quyen dudi cap trung wong hon 1a murc ¢6 thé tai tro tir ngudn
thu duoc phan giao cho cac chinh quyén do. Két qua cua sy khong tuong khop gitra chirc nang
va tai chinh nay — thuong dugc goi 1a ‘mét can bang hang doc’ — 13 cac chinh quyén dudi cap
trung wong noi chung phai phu thugc vao cac khoan chuyén giao tir cac cap chinh quyen cao
hon. Vi thé, Bird (1990) lap luan rang ‘tién 1a trai tim clia cic van dé lién cap chinh quyén’. Bang
3 minh hoa cho luan diém nay.

® Bennett (1990) va Jimenez (1987) dua ra nhimg nhén thire sau sdc thi vi vé vai trd tiém ning cua 18 phi
sir dung nham cai tihén viéc cung cip dich vu.
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Bang 3. Mit cin bing hang doc ¢ mét sé nwéc dwge chon

M4t can bang hang doc

Ty phan ciia chinh quyén dwéi cap trung wong (%)

Trong tong chi ti€u cong Trong tong tién thu thué
Tén nudc 1990 1997 1990 1997
Achentina 46.3 43.9 38.2 41.1
Brazil 35.3 36.5 30.9 31.3
Ethiopia 1.5 - 1.6 -
Phap 18.7 18.6 9.7 10.8
An Do 51.1 53.3 33.8 36.1
Y 22.8 25.4 3.6 6.5
Kenya 4.4 3.5 2.2 1.9
Malaysia 20.2 19.1 3.7 2.4
Phillipines 6.5 - 4.0 -
Nam Phi 20.7 49.8 5.5 5.3
Anh Qubc 29.0 27.0 5.9 3.6
Hoa Ky 42.0 46.4 33.8 32.9

Nguon: Ngan hang Thé gidi (2000)

Mit cén bang (thu chi) ngén sach hang doc xay ra ¢ tat ca cac nuéce duge chon boi vi khong co
hé théng chinh quyén cap thip hon ¢ nudc nao huy dong nguon thu ngan sach du dé khép voi
nhiém vu chi ti€u. Tuy nhién, bang 3 cho thay cac sai biét dang ké giira cac nudc vé muc do mat
can bang ngin sach hang doc. Cac don vi hanh chlnh/quyen luc dudi cap trung wong &
Achentina, Brazil, Hoa Ky va An D6 dat gan nhit dén muc can bang ngan sach. Hb cach giita
chi va thu (vao nam 1997) 13 16n nhat véi cac nuéc Nam Phi, Malaysia, Y va Anh Qudc. Chinh
quyén cac cap thép hon & nhiing nudc nay vi thé 1a dic biét phu thudc vao cac khoan Chuyén
giao tur chinh quyén trung uvong. Hon ntra, bang nay con cho thiy rang Achentina c6 h¢ thong
thué it tip trung trung uong nhit xét vé mat ty phan trong huy dong thué qubc gia, trong khi
Kenya, Malaysia, Anh Qudc va Nam Phi 14 c6 tinh tip trung nhat.

Luan ctr co ban cho hé thdng cac khoan chuyén giao 1a sy ton tai cua hé cach (thu chi) ngan sach
& cap chinh quyén dia phuong phat sinh tir vi€c phén giao ngudn thu riéng va chl tiéu rleng Co
mot s phuong phap de khép lai sy mat can bang ngan sach cua cac chinh quyén dudi cap trung
wong, trong d6 mot sd con giam thiéu su mét can bang giita cac don vi hanh chlnh/quyen luc
(Ahmad, 1997:6). Trén thuc té, chiing ta c6 thé phan biét giita hé thdng chia sé ngudn thu va hé
théng cip ngan sach.

4.1 Chia sé ngudn thu

Nhing co s¢ thue taora nguon thu 16n nhét, theo cac qui tic phan giao quyén danh thué da néu &
trén, thugc ve chinh quyén trung wong. Dya trén nhimg can nhic nay chinh quyen trung vong
can giir lai cac sac thué chinh, nhat 1a thué thu nhap doanh nghiép, thué nhiéu giai doan nhu
VAT, va thué dénh trén hoat dong ngoai thuong. Nhu thé, néu quan tim duy nhat ctia chinh
quyen trung wong chi don gian la bu lap hé cach ngan sach hang doc, mot phuong cach s la cho
cac cap chinh quyén thap hon chia sé cac sic thué qudc gia chinh dwgc thu trong khu vye do.
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Cac chinh quyén dudi cip trung uong co thé tro giup trong viéc huy dong ngan sach bang cach
cung cap thong tin vé nguoi dong thué ¢ dia phuong, va nhd d6 gia ting ngudn thu thué.

Tién thu thué c6 thé dugc chia sé theo tung loai thué mot hay trén toan bd tién thu thué cua chinh
quyén trung wong. Loai hinh thir nhit 1a kha phé bién véi nhiéu vi du ¢ Achentina, Brazil,
Pakistan, Cong hoa Lién bang Nga va mot s6 nude khéac (Tanzi, 2000). Vi dy, 6 Achentina chinh
quyén trung wong thu thué thu nhap, VAT, thué tiéu thu dic biét, thué xuét nhap khau, thué ning
luong, thué bao hiém x3 hoi va mot s6 thué phu khac. Mot vai sac thué trong sO nay, ké ca VAT,
thué thu nhap va thue tiéu thu dédc biét, phai dung dén cac thu xép phirc tap vé chia s¢ ngudn thu
v6i cac chinh quyén dudi cap trung wong. Trén nguyén tic, viéc phén phbi nguon thu duoc chia
s¢ gitra cac chinh quyén dudi cap trung uong dua trén tién thu duoc, voi mdi don vi hanh
chinh/quyén luc nhan cung ty phan trong tién thué thu dugc trong khu vuc minh.

Mot van dé véi thu Xép chi s¢é theo tung loai thué mot 12 nd c6 thé tao ra dong co dé chinh quyén
trung wong tap trung nd luc thu thué va cudng ché thyc thi vao nhirng loai thué nao hoic khong
chia sé hoac chia sé voi muc dd it hon (Ahmad, 1997). Hon nita, chinh quyén trung wong cé thé
c6 dong co tap trung viéc ting thué suat (vi du vi muc dich on dinh héa) trén nhimng loai thué c6
chia sé, diéu nay c6 thé bop méo hé thong thué. Vi thé chia s¢ ngué)n thu dya trén toan bd tién
thu thué cia chinh phu c6 the 1a tot hon. Chia sé ngudn thu, tire chuyén giao mot phan tién thu
dugc trén mot sic thué qudc gia theo mot cong thirc duoc an dinh trude, 1a rat gidng véi cap
ngan sach khoan tron goi khong diéu kién cho muc dich st dung chung. Tuy nhién, diéu nay
khong giai quyet dugc van dé mat can bang hang ngang, gitra cac don vi hanh chmh/quyen luc
cung cap. Quyén tu chu cua cac chinh quyén dudi cép trung wong vé co 8¢ thué va co cau thué
suét cling bi danh mét.

Hon nira, cac thu Xép chia sé nguén thu con co thé c6 tac dong thuan chu ky 1an tac dong nghich
chu ky. Vi du, néu chinh quyén trung wong cd gang that chit chinh sach ngan sach bang cach
tang cac sic thué €0 chia s¢, bién phap nay cling s€ tao ra cho chinh quyén cac tinh va dia
phuong nhiéu ngudn lyc hon dé chi tiéu. Co thé tranh duoc két cuc nay néu ty phan cua ngudn
thu chia cho cac chinh quyén dudi cdp trung wong duoc 4n dinh véi mot ty 1¢ khong doi trén co
s& thué ¢6 chia sé. Cac thu xép chia sé ngudn thu ¢ dinh con c6 thé c6 tac dong thudn chu ky
khi tién thu thué ty dong tang Ién trong giai doan kinh té bung no, va nho do  tang kha nang chi
tiéu cua cac chinh quyén dudi cap trung wong, trong khi tién thu thue giam xubng trong giai doan
kinh té suy thoai budc ho phai cat giam chi tiéu. Dé giai quyét van dé nay, c6 thé dua thém yéu
t6 linh hoat vao cac thu xép chia sé nay. Vi dy, c6 thé thuc hién diéu nay bang cach gin céc
khoan chuyén giao véi trung binh trugt cta tién thu thué cua chinh quyén trung uong hoic bang
cach doi chinh quyén cac tinh va dia phuong phai lap quy binh 6n thu ngan sach dé gian déu cac
bién dong chu ky trong tién thué duoc chia sé.

4.2 Cép ngan sach
Ngoai chia s¢ ngudn thu, co che chinh dé chuyen giao giita cac cip chinh quyen 1a cép ngan sach

tur chinh quyén trung wong xudng cac chinh quyén dia phuwong. Trén nguyén tic, c6 ba nhom 16n
clia cap ngén sach:

* Ahmad (1997) thuc hién mét nghién ctru day da va d& doc vé cip ngan sach.
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o cip ngan sach khong diéu kién: Day 1a nhiing khoan chuyén giao ‘muyc dich-chung’ nham
g|a1 quyét vin dé mat can bang hang doc.

e Cip ngan sach c6 diéu kién: Nhitng khoan cip ngan sach nay di kém nhitng diéu kién vé
muc dich st dung kinh phi cap. Déi lac diéu kién duoc gin véi thanh qua dat dugc trong
cac chuong trinh dugc tai trg boi kinh phi nay.

e Cip ngén sach ngang bang hoa: Nhitng khoan nay dugc dung dé giai quyét van dé mat
can bang hang ngang gilta cac chinh quyén dia phuong. Muc dich cua ngang bing hoa
hang ngang 13 ngang bang hoa ning luc cia cac chinh quyen dia phuong de cung cap
hang hda va dich vu cong theo muc “tiéu chuin qudc gia’. Nhitng khoan cdp ngan sach
nay con c6 tac dong thu hep hd cach ngan sach hang doc.

Mot sb loai hinh cac h¢ thong cip ngan sach khong diéu didu kién (hay chung) dang duoc sur
dung dé xéac dinh tong s tién dugc phan phéi giita cac chinh quyén duéi cip trung wong. Brosio
(2000) thao luan nhiéu hé théng cap ngan sach khac nhau dugc s dung ¢ chau Phi: vi dy, Ghana
sir dung mot hé thong theo d6 khong dudi 5% tong thu ngan sach cla chinh quyen trung vong
dugc phan bo vao mot ‘Quy Chung’ cho vi€e chi tiéu cua cac chinh quyén dudi cap trung uong.
O Uganda, cip ngan sach khong diéu kién dugc xac dinh hang nam c6 tham chleu cac chire nang
nhiém vu dugc tai phén giao gitra chinh quyén trung wong va cac chinh quyen cap thap hon.
Theo Hién phap Uganda, téng s tién duoc tinh dya trén mot cong thirc bao gém ca tién cap
ngan sach khong diéu kién ctia ndm trude, duoc diéu chinh theo su gia ting trong mirc gia chung,
cong thay doi rong trong du toan chi phi van hanh nhiing dich vu méi dugc chuyen giao hodc
m&i bo bot. Nhu thé, cong thirc ciia Uganda c6 tinh dén sy chuyén giao thuc té cac chirc ning va
cac hé qua vé ngan sach. Ethiopia, nguoc lai, di theo mot hé théng it minh bach cong khai hon.
Khi xdc dinh kich ¢ cua khoan cap ngén sach nguoi ta bat ddu véi nhitng con s6 udc luong cho
tong ngudn lue co dugce tur tién thu thué va thu khong phai thue va cac quy ddi Gmg. Tuy thé, tro
gitip truc tiép cua _nudc ngoai, thuong 1a rong 16n ¢ mot s6 don vi hanh chinh/quyén lyc, lai
khong dugc bao gom. Sau nhing 1an dam phén véi cac viing, chinh quyén trung wong phan bd
tong ngan quy gitra chinh minh va cac chinh quyén ving. Nam 1995/96 mot hé théng dua trén
cong thirc dugce dua vao ap dung ¢ Ethiopia. Tuy nhién, theo Brosio (2000) cong thirc nay dugc
thay d6i hang nam keé tir ngay trién khai.

Mot yeu t6 then chét trong nhiéu cudc cai cach phi tap trung hoa dang dlen ra ¢ cac nuoc dang
phat trién 1a cap ngan sach khoan tron gbi cé diéu kién tir trung wong xudng cac chinh quyeén cap
thap hon. Diéu kién thuong qui dinh danh riéng khoan tai trg nay cho mot s6 dich vu ¢6 co s&
rong rai nhit dinh, nhu gido duc co so, y t& co ban, cap nude, khuyén noéng va duong sa. Tién
cap ngan sach thuong dugc cin ¢ vao cac tiéu chuan toi thiéu cua dich vu duoc xac dinh boi cac
bo chuyén nganh khi dam phan voi dai biéu cua cac chinh quyén dudi cdp trung wong. Nhimng
khoan cap ngan sach nay thuong chi lién quan dén chi phi thuong xuyén. Phan dinh rd kinh phi
nhu thé duong nhién s€ gioi han quyen tir quyét ctia cac chinh quyén dudi cdp trung wong, va vi
thé mot phan phil nhan cac luan diém tng ho phi tip trung héa (Wolman, 1990). Tuy nhién, co
thé bién minh cho viéc ap dit didu kién bang cic can nhic vé phan phdi, nhu can phai bao dam
tiéu chuan tdi thiéu trén toan qudc cho viée cung cap cac dich vu thudc quan tam qudc gia. Nhu
thé, dé diéu hoa ngang bang thu nhép gitta cac don vi hanh chinh/quyén lyc, cong thirc ¢ thé
dua trén ti€u chi tai phan phdi c¢6 thé két hop dan sb, thu nhap binh quin diu ngudi, cac chi bao
vé mire d0 lac hau, v.v.
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Nhimg dich vu c6ng khac ngoai nhing dich vu chinh yéu dugc xac dinh cho toan qudc vira thao
ludn ¢ trén, thuong dugc tai trg boi cap ngan sach khoan tron goi khong diéu kién. Nhitng dich
vu ndy c6 thé bao gom vin hoa dia phuong, phat trién cong dong, tai nguyén thién nhién. La cip
ngan sach khong dleu kién nén khong xac dinh ti€u chuan t6i thiéu cua dich vu cling nhu khong
dinh ra cac chi so vé thanh qua. Do do, nhimg khoan cap ngan sach nay c6 thé duoc chinh quyén
duéi cAp trung wong tiy nghi st dung dé cung cip cac dich vu pht hop véi cac muyc tiéu cua dia
phuong, va s€ dugc hach toan, bao cdo thong qua hé¢ théng ké toan cua tung don vi hanh
chinh/quyén lyc.

Hai nhén t6 dudng nhu 14 thiét yéu dé bao dam tinh hiru hiéu ctia hé thdng cip ngan sach khoan
tron goi. P6 1a (1) kha ning minh dinh trach nhiém giai trinh, va (2) kha ning tién liéu. Noi vé
trach nhiém giai trinh, quan tri va kiém soat tai chinh d6i voi nhitng khoan cip ngin sach thuong
xuyén gip phai mot s6 yéu kém & nhiéu nude dang phat trién. Chung thudng lién quan dén tinh
trang thiéu bo phan kiém toan ndi bo, hé théng bao cao tdi va khong tuan thu dung nhiing qui
ché tai chinh da thiét 1ap. Semboja (1999) bao cdo tir Tanzania rang cac chinh quyén dia phuong
didu chuyen Iéch huong mot ty phan 16n cta kinh phi giai ngan cho khu vyc giao duc va y té
sang cac van dé khac. Noi vé kha nang tién liéu, cac chinh quyén dudi cap trung wong thuong
gip phai sy cham tré va khong déu dan trong tiép nhan tién cép ngan sach. Theo Semboja
(1999), cac hoi dong dia phuong ¢ Tanzania néi chung tiép nhan it hon mirc kinh phi du toan da
duoc Quéc hoi phé chuéan. Vi dy, trong khoan thoi gian nadm thang tir 10-1998 dén 02-1999, hoi
ddng quéan hat Kisarawe chi tiép nhan 45% ngan sach dugc phé chuan. Con sé twong tng cua hoi
dong thanh phd Dar es Salaam 1a 66%. Kha nang tién liéu con bi lam suy yéu hon nita vi 18
chang co tiéu chi khach quan nio cho viéc xac dinh mirc kinh phi giai ngan cho cac hoi dong
khac nhau.

Nhu thé, kinh nghiém cho thiy rang c6 thé s& kho khan ric rdi trén thuc té dé thiét ké va thyc thi
cac diéu kién phu hop cho cap ngan sach. Néu thiéu chuong trinh nang cao ning lyc thoa dang
vé quan tri va theo ddi giam sat tai chinh, thi cic bién phap kiém soat c¢6 thé chi trd thanh hinh
thirc nhiéu hon 13 thyc chat, mé ra co hoi cho quan 1y sai 1am va tham nhiing. Tham chi n6 con
c6 thé tré nén kho khan hon dé 4n dinh va thuc thi diéu kién vé thanh qué cda nhitng khu vyc
duogc tro cap boi cip ngan sach khoan tron goi.

4.3 Cac khia canh kinh té vi mé ciia phi tip trung héa ngin sach

Thac day trach nhiém ngan sach & cac cip dudi trung wong doi hoi phai thyc hién mot chuong
trinh chuyén giao ¢ tinh on dinh va minh bach cong khai, nhdm muc tiéu lép dﬁy hd cach gitra
nhiém vu chi ti€u dugc phan giao va nhi¢m vu huy dong ngan sach cua chinh quyén cac cép thép
hon (Ter-Minassian, 1999). Xac dinh mét h¢ thong nhu thé 1a chéng dé dang chut nao, nhat la
v6i nhu cau duy tri cac dong co khuyén khich thoa dang cho nd lyc thu thué va tinh hiéu qua vé
chi phi trong chi tiéu ciia cac chinh quyén dudi cip trung wong. Tuy nhién, trong tién trinh phi
tap trung hoa ngan sach diéu quan trong la phai nhan thirc r6 cac rui ro vé quan 1y kinh té vi mo
va ky cuong ngan sach. Cac co che chuyén giao ngan sach co thé ap dat ky cwong khic khe déng
ké 1én ngan sach cta chinh quyén trung wong. Do do, viéc phén giao to 16n trach nhiém thu ngén
sach va trach nhiém chi tiéu cho cac don vi hanh chinh/quyén luc dudi cap trung wong co thé anh
huong den kha ning ctia chinh quyén trung wong trong viéc thuc hién cac diéu chinh kinh té vi
md va 6n dinh héa thong qua ngan sach.
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Tiém niang gay mat 6n dinh ciia ‘cac chinh quyén dudi cip trung wong’ 1a 16n nhat khi ho khong
phai chiu rang budc ngan sach cung (Ter-Minassian, 1999; Ngan hang Thé gidi, 2000). Ky vong
cAp trén ra tay ctru gitip trong truong hop 1am vao kho khin tai chinh s& lam suy yéu cac dong co
khuyén khich tiét kiém chi phi, va co6 thé gdy ra lang phi ngudn lyc va tinh ctng nhic bén trong
cac chinh quyen dia phuong. Nhiing diéu khong hiéu qua nay, sau do, lai co the lan truyen tro
thanh mat can bang kinh té vi mo. Dic biét, quan ngai vé mét can bang kinh té vi moé nim déng
sau khuyén nghi chung rang cac han muc khic khe can phai dugc ap dat 1én kha ning vay no cia
cac don vi hanh chlnh/quyen luc dudi cp trung wong (Bird & Vaillancourt, 1998). Nguoi ta lo

SO rang cac chinh quyén cap dudi phu thudc qua cao vao cac khoan chuyén giao tir trung wong,
c6 thé tang chi tiéu hién hanh cua minh 1én cao hon mirc ho c6 thé tai tro cho chi tiéu do tir thu
ngan sach hién hanh va sau d6 1ip day hd cach nay théng qua vay no. Vi du, & Méhico vay no
ctia chinh quyén tinh vao gitta thap nién 1990 di gbp phn tao ra tinh trang theo d6 mot sb tiéu
bang dugc xac dinh 1a ‘phd san’ (Tanzi, 2000).

Céc can nhic Ve quan ly kinh té vi mo ngan han doi hoi cac han mire hitu hiéu trén thdm hut cua
cac chinh quyen dudi cap trung uong, nhit quén vdi cadc muc tiéu cua quoc gia vé tang truéng,
lam phat va can can thanh toan. Dé bao dam su ddi thoai deu dan va thuong xuyén gitra chinh
quyen trung uong va chinh quyén cac tinh va dija phuong vé xu thé ngan sach, cac dién dan theo
qui ché, nhu ‘Uy ban Tai chinh va Ngan sach’ ctia Nam Phi, ¢ thé dong mot vai trd quan trong.

Céc can nhac vé 6n dinh va minh bach cong khai doi hoi co ché chia sé ngudn thu dya trén cong
thirc va cac hé thong chuyén giao khic. Nhu thé, nhiéu nuéc dang phat trién hién nay dang
chuyen tir cac phuong phéap hoan toan tuy nghi sang cac hé thong dua trén cong thirc cho viéc
phan bd tir trung wong xudng cac chinh quyén cip dudi. Vi (du, Nam Phi dua vao ap dung mét hé
théng dua trén cong thirc vao tai khoa 1998/99, con bao gébm ca mot cdu phan ngang bang hoa.
Tuy nhién, theo Brosio (2000), cic van dé chinh ¢ nhiéu nudc chau Phi hién nay c6 vé 1a: (i) cac
thay d6i thudng xuyén trong cong thirc phan bo; (i1) viée s dung cac bién phan anh chon lya
ngan sach tuy nghi dugc thue hién boi cac chinh quyén tiép nhan ngan sach dudi cép trung uong;
(iii) it cha y dén ngang bang hoa; va (iv) it cac dong co khuyen khich tang huy dong ttr nguon
thu riéng cua cac chinh quyén cap thap hon. Vi thé, hé théng cta Nam Phi dang dugc chu y
nhiéu hon nita vi 1& n6 da dat duoc nhirng cai thién quan trong xét vé mit minh bach cong khai
va hiéu qua trong phan bo ngudn lyc tir trung wong vé cép tinh.

5. Lam thé nao giai quyét mit can bing hang ngang?

Van dé ‘can bang hang ngang’ lién quan dén su kién cic ving dia 1y thuong khac nhau vé kha
nang nguén lwc va nhu cau. Vi duy, co s thué binh quan dau ngudi thudng khac nhau rat 16n giira
chinh quyén d6 thi va hoi dong quan hat. Hon nita, nhu cau dich vu cong cing ¢co thé khac nhau
boi vi mot s6 khu vue, vi du, co ty 1é tré em di hoc cao hon va/hodc nhiéu nguoi gia ca hon so
voi cac khu vyce khac (Wolman, 1990). Thiét ké cac dinh ché ngan sach dé dap tng thyc té phirc
tap nay thuong 1a mot van dé rac ri, va c6 thé tro thanh khé khin hon nita do ménh 1énh chinh
tri budc phai d6i xir dong nhét ngay ca voi don vi hanh chinh/quyén lyc kém ngang bang nhat, va
do nhitng xung dot va kinh chéng nhau, v6i gdc ré 1au dai trong lich str, giita cac ving va cac
cong dong (Bird, 1990).

Liéu phi tap trung héa ngén sach s€ lam nghiém trong hon su chénh léch thu nhép gitra cac don
vi hanh chinh/quyén luc dudi cdp trung wong hay s& tré thanh mét stcc manh tich cuc trong nd
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luc x6a do6i giam nghéo tiy thude vao hai nhén t6 (Ngan hang The gidi, 2000: 110): Thi nhit 1a
cong bang hang ngang, la mtre d6 theo d6 cac chinh quyén dudi cap trung wong co ning luc ngan
sach dé cung cap mot muc do twong duong cac dich vu cho cu dén cua minh. Diéu thr hai co the
dugc mo ta nhu cong bang bén trong tiéu bang, 14 kha ning va do sin long cua cac chinh quyén
dudi cip trung wong dé cai thién phan phdi thu nhap bén trong dudng ranh gidi cta minh.

Cong bang hang ngang gin lién voi van dé cap ngan sach ngang bang hoa. Co sé thué thuong
khac nhau rat 16n giira cac tinh va giita cac chinh quyén dja phuong khac nhau. Mot don vi hanh
chinh/quyén luc voi mot co s& thué twong ddi nho khong thé bu dip bang cach ap dat thué suit
cao hon nhiéu ma khong bj mat cic doanh nghiép va cu din chay sang cac don vi hanh
chinh/quyén lyc khac c6 thué thap hon. Chi phi cung cip dich vu cong ciing c¢6 thé khac nhau do,
vi du, mat do dan sd va vi tri dia 1y. Pé diéu chinh khic phuc cac sai biét do nhiéu nudc d3 dua
vao 4p dung cap ngan sach ngang bang hoa. Muc dich cua cip ngan sach loai nay 1a didu chuyén
ngan quy tir don vi hanh chinh/quyén lyc trong dbi gidu c6 sang cac don vi nghéo hon. Nhitng
khoan chuyén giao d6 thuong dua trén cong thire ngang bang hoéa, do luong ‘nhu cau ngan sach’
va ‘nang luc ngan sach’ cua moi tinh hodc chinh quyén dia phuong (Oates, 1999). Cong thic nay
mang lai ty phan chuyén giao voi ty 1¢ nghich cao nhat cho cac don vi hanh chlnh/quyen luc c6
nhu cau ngan sach lon nhit va ning luc ngén sach kem nhat. Tuy thé, mot van dé voi cap ngin
sach ngang bang hoa 1a cac chinh quyén dudi cp trung uong co thé khac biét nhau vé do san
long huy dong thué. Nhu thé, cap ngan sach loai nay co thé tao ra dong co dé cac chinh quyén
dudi cap trung uong bao cdo thap co SO thue hodc ctia cai twong d6i ciia minh nham tdi da hoa
cac khoan chuyén giao tir chinh quyén quéc gia.

O nhiéu nudc, tuy nhién, khong ngang bang thu nhap lai do su chénh léch giita cic ca nhan bén
trong mét dia phuong hay mot tinh thay vi su chénh 1€ch gilra chinh cac tinh hay cac dia phuong.
Vi thé, cung cap thém ngudn luc cho cac tinh ngheo hon s€ chi anh huong dén mot khia canh cua
van dé cong bang. Ravallion (1999) bao cdo bang ching tur An Do va Indonesia cho thiy rang
ngay ca tai phan phdi to 16n giita cac ving s& c6 két qua gidi han trir khi viéc tép trung vao 601
tugng duoc cai thién bén trong chinh cac vung. Bleu nay lai phu thudc vao kha nang va do san
1ong cuia cac don vi hanh chinh/quyén lyc dudi cap trung wong dé thyc hién tai phan phdi.

Gén day viéc ra soat lai mot chuong trinh xa hdi & Achentina phat hién khi cai cach dugc thuc
hién dé cai thién kha ning tiép can ngudi rat nghéo ciia chuong trinh nay, hau hét cac cai thién 1a
do cac cai cach trong cong tac lién tinh tdp trung vao d6i twong va co ché theo ddi giam sat tot
hon cua qudc gia d6i v6i thanh qua cua cap tinh (Ngin hang Thé giéi, 2000). Tuong ty, &
Bolivia nghién ctru phat hién thdy rang chi khi nao phi tap trung hoa trao cho cac cong dong
nhiéu quyén han hon dé giy anh huéng véi cac chinh quyén dia phuong ciia ho, thi co ciu chi
tiéu cong ¢ dia phuong mai chuyén dich theo hudng c6 lgi cho nguoi nghéo.

Thanh cong vé tap trung vao ddi twgng nghéo vi thé doi hoi sy két hop nd luc cta qubc gia va
cac cap dudi trung uong. Noi chung, trach nhiém chinh d6i véi x6a doi giam ngheéo va phén ph01
thu nhap nén gitr lai & cép chinh quyén trung wong, mot phan dé bao dam mirc tiéu chuan quoc
gia d6i voi hang héa va dich vu cong. Tuy nhién, chinh quyén céc tinh va dia phuong co thé
dong nhiing vai tro quan trong thong qua viéc cung cap va quan 1y cac dich vu xa hoi. Tuy thé,
chinh quen trung wong can phai giir lai vai trd theo ddi giam sat dé bao dam rang cic muc tiéu
tai phan phdi duoc thoa man (Ngan hang Thé gidi, 2000:111).
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6. Nhan xét két luin

Két luan chung nbi 1én tir bai nay, diém lai nhimg cong trinh nghién cuu ly thuyét va thue
nghiém vé cac quan hé ngan sach gitra cac cap chinh quyén, 1a cac chinh quyén dudi cip trung
wong can duoc giao quyén tiép can ngudn lyc dy du thoa dang dé thuc hién nhiém vu duoc giao
pho. Dong thoi ho con phai chiu trach nhiém giai trinh v& nhimg gi ho da lam vé&i nhimg ngudn
luc nay.

Mot két luan nira 12 nhitng cau hoi vé cach td chirc hé théng ngan sach giira cic cap chinh quyén
nén duoc tiép can theo hoan canh cu thé cua ting nude, theo phuong cach nhat quan véi cac muc
tiéu chinh sach lién quan can dat dugc. Nhitng muc tiéu nay bao gdm ca phan phdi hiéu qua cac
ngudn lyuc, phan phdi thu nhap va 6n dinh hoa kinh t& vi mé. Hon nita, chung c6 thé bao gdm ca
nhitng muyc tiéu nhu dat duoc sy ‘cin bang theo ving’ trong dit nude nay. Thong thudng, sé co
nhiing xung dot khong chi gitra cac muyc tiéu nay, ma con gilta cam nhan cua dia phuong va cam
nhan cia trung wong vé trong sé gan cho nhimg muyc ti€u nay. Hon thé nita, cling nhu moi chinh
sach cong, chinh sach ngan sach giita cac cip chinh quyén phai tinh dén ca nhitng rang budc
chinh tri dng trudc nha hoach dinh chinh sach, nhu strc manh cua cac tinh va nhém khac nhau
trong cac quyét dinh chinh tri, 1dn nhitng rang budc kinh té nhu giai doan hay mirc do phat trién
clia cac thi trudng tai chinh (Bird & Vaillancourt 1998). Cubi cung, tat ca nhiing thay d6i chinh
sach dé ra phai Xuét phat tir mot nhém cac diéu kién ban dau c6 sin: mdi nude déu cdé mét lich
sir, va trang thai hién hanh cua cac thiét ché ngan sach ctia nudc d6 phan 16n phan dnh san pham
ctia mot tién trinh thay d6i chinh sach dd van dong qua thoi gian.
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