CHUONG 4
THACH THUC THAM HUT THUGONG MAI

DAN NHAP

Nhap siéu khong hoan toan tiéu cyc ddi vdi cac nén kinh té. Nhitng
qudc gia dang phat trién c6 thé phai chip nhan tham hyt thuong mai
trong qua trinh chuyén doi khi ¢ nhu cau 16n d6i véi nguyén vat licu,
thiét bi may moc hay cong nghé ctia nude ngoai trong khi kha ning va
trinh d6 san xuat trong nudc con thip kém, diéu kién ngudn vén trong
nude con han ché. Tuy nhién, néu quy mé nhap siéu ting cao va dai
dang trong thoi gian qua dai ma khong c6 bat ky ddu hi¢u cai thién nao
(nhu tinh trang tai Viét Nam) thi lai dong nghia voi qua trinh tich Iy
tu ban, cong nghé tir nudc ngoai trude d6 da chuyén hoa khong hiéu
qua dé c6 thé nang cao dugc ning luc san xuit va xuat khau cia nén
kinh te.

Bén canh d6, nhép siéu con la mot trong nhitng nguyén nhan co
ban cua bat 6n kinh té vi mo. Nhap siéu khién VND luén co sirc ép
pha gia, tac dong tiéu cuc dén vong xody ti gia va lam phat. Can can
thanh toan bi anh hudng, du trit ngoai héi giam sut khién hiéu lyc chinh
sach ti gia cling nhu 10ng tin cua thi truong vao nang lyc diéu hanh cua
NHNN suy giam, kéo theo tinh trang d6 la hoa khién strc ép dén thi
truong ngoai hdi gia ting. Nhap siéu cao ciing khién tai khoan vbn va
tai chinh phai duy tri mirc thang du 16n, déng nghia véi ng qudc gia tich
tu theo thoi gian. Ti gia tu do bién dong, trong khi NHNN duy tri ti gia
theo mirc muc tiéu khién chinh sach tién té luén bi dong, anh hudng dén
cac muc tiéu khac cua chinh sach.

Vay dau 1a gdc ré co ban cua nhap siéu? Bai viét s& tim cau tra 1o
dudi goc nhin tir ning lyc canh tranh qudc gia va mo hinh ting truong,
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v6i gia thuyét day 1a didu kién can va du dé c6 thé giai quyét duoc tinh
trang tham hut thuong mai kéo dai. Bai viét duoc ciu tric thanh nim
phan chinh. Phan 1 s& la nhirng lat cit dang cha y vé tinh trang nhap
siéu ctia nén kinh té trong giai doan hon 10 nim qua. Phéan 2, tic gia s&
str dung mé hinh SVAR dé dinh luong d6 16n tic dong va vai tro clia cac
ct soc “thyc” va ¢t sdc “danh nghia” dén can can thwong mai, véi giai
thuyét nhap siéu chu yéu tir cac ca sdc “thyc”, mang tinh “cau trac”,
chtr khong phai tir cac b sdc “danh nghia”. Phan 3 s& di siu phén tich
vai tro cta chinh sach ti gia (mot ct séc “danh nghia”) dén nhép siéu
dé 1am 1 hon két qua nghién ctru tir Phan 2, thong qua viéc ude luong
cac hé sb co gidn ctia can can thuong mai, xuat khau va nhap khau theo
ti gi4. Phan 4 s& tip trung vao nhimg nguyén nhin mang tinh “co cau”
ctia nhap siéu, va duoc phén tich thong qua hai yéu t co ban 1a ning
luc canh tranh cong nghiép qubc gia (tic dong truc tiép dén kha ning
duy tri xuat khau bén viing trong xu thé méi cua thuong mai quéc té) va
mo hinh tang truéng (nguyén nhan siu xa cua tinh trang nhap siéu kéo
dai). Phan 5 s& tom tit lai cac két qua nghién ctru chinh va dé xuat cac
khuyén nghi chinh sach.

NHAP SIEU - NHUNG LAT CAT DANG QUAN NGAI
Pomdékinhtétaingnhanhdikémvéinhapsiéucaovadaiding

Cung v6i qua trinh hoi nhap siu vao nén kinh té thé gidi, trong
hon mdt thap nién qua, kim ngach Xuét nhap khéu cta Viét Nam d3 c6
muc ting trudng 4n tuong. Giai doan 2001-2010, téc do ting tong gia
tri thwong mai hang hoa trung binh khoang 19% mdi nam; nam 2011,
gi tri xuat nhap khau ting dén 28,7%. Theo d6, xuat khau/GDP ting tir
46% nam 2001 1én t6i 78% nam 2011, nhap khau/GDP tang tir 49% lén
dén 86% trong cung thoi ky, khién tong gia tri thwong mai/GDP tang tir
dudi 100% 1én dén 164%, thé hién do mé rat 16n cia nén kinh €€, va 1a

mirc rat cao so v6i Trung Qudc va mot sé nudc ASEAN (Hinh 4.1).
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Hinh 4.1. Gia tri xuat nhap khau va can can thueng mai hang héa (1997-2011)
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Nguon: TCTK, IFS (IMF).
Hinh 4.2. Ti 1é cac bién s6 thuong mai qudc té trén GDP (1997-2011)
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Nguon: TCTK, IFS (IMF).

Tuy nhién, do tdc d6 ting nhap khau nhanh hon nhiéu so véi xuét
khéu, can can thuong mai ngay cang tham hut. Nhap siéu bt dau duoc
coi la nghiém trong ké tir nAm 2003, khi dat muc 12,9% GDP, va dac
biét cang thang vao nam 2008 (ngay sau khi Viét Nam gia nhap WTO),
v6i mirc tham hut t6i 14,1 ti USD, tirc gan 20% GDP va ti 1¢ nay tiép tuc
duy tri & cac nam tiép theo. Néu giai doan 2001-2005, nhap siéu trung
binh & mic 9,1% GDP thi giai doan 5 ndm tiép theo (2006-2010), nhap
siéu da tang t6i 14,7% GDP®8. Trong khi d6, Trung Qudc va cac nudc
ASEAN nhu Indonesia, Thai Lan hay Malaysia déu c6 thang du thuong
mai, thim chi & mirc rat cao (nhu Malaysia 22% GDP).

88Tinh trang con cang thing hon néu loai bo vang ra khoi can cén thuong mai hang hoa. Trong
nam 2009 va 2010, Viét Nam xudt siéu 2,24 ti va 1,72 ty USD vang (duoc ghi 1a vang phi tién
té trong théng ké ciia Téng cuc Thdng ké). Néu loai trir vang thi nhap siéu hang héa trong hai
nam nay 1én dén 15,1 ti USD va 14,3 ty USD (chiém 15,5% va 13,5% GDP).
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Bang 4.1. Cac bién s6 thuang mai Viét Nam va cac nuéc (trung binh 2006-2010)

Viét Nam Indonesia Malaysia Thai Lan Trung Quéc
XK/GDP 65,8 25,5 92,2 61,0 30,7
NK/GDP 80,5 19,5 70,2 517 238
(CT™m/GDP -14,7 6,1 22,0 93 6,9
XNK/GDP 146,3 45,0 162,4 112,8 54,5

Nguén: WDI (WB) va IFS (IMF); Malaysia tinh trung binh cho giai doan 2006-2009.

Nam 2011, nhap si€éu da cé dau hiéu suy giam manh, chi con 9,5
ti USD (so véi 12,6 ti nam 2010), chiém 7,7% GDP (so véi 11,9% nam
2010); ti 1& nhap siéu/xuat khau chi con 9,8%, dudi xa mirc chi tidu ctia
Qudc hoi 1a 16%. Tuy nhién, theo nhu phan tich & dudi day, dat két qua
nay chu yéu l1a do thuan loi gia, dic biét 1a gia xuat khau, va vi thé, xu
huéng giam nhép siéu kho bén viing do rii ro ct séc gia thé gidi trong
thoi gian t6i, néu khong c6 nhiing cai thién dang ké vé co céu.

Yéu t6 gia déng vai tro I6n trong tang trudng gia tri thuong mai

Tu nam 2000, ngoai trir mdt vai nam, tde do tang trudng gia tri
xuat khau déu ¢ muc trén 20%, theo do, ti trong xuat khau/GDP cia
Viét Nam dirmg ¢ mirc rat cao so voi cac nude trong khu vuce (66% GDP
giai doan 2006-2010) (xem Bang 4.1). Trong nam 2011, mic du kinh té
thé gioi khé khan, xuat khau van c6 mirc ting truong rat cao (33,4%),
so voi muc ting 26,4% nam 2010, xuat khau/GDP da dat 78%.

Hinh 4.3. Tang truéng XNK hang héa va dich vu (theo gia hién hanh va gia 2005)
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Nguén: TCTK, IFS (IMF).
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Tuy nhién, Hinh 4.3 cho théy, tbc do ting xuit khau (tinh cho ca
hang hoéa va dich vu) theo gia nam 2005 thip hon rat nhiéu so véi tdc
do tang theo gia hién hanh. Giai doan 2001-2005, xuat khau tang 19,3%
nhung gia tri thuc chi tdng 12,7%. Giai doan 2006-2010, chénh 1éch
toc do tang truong cao hon (22,2% va 9,9%). Nhu vay, kim ngach xuat
khau tinh theo USD ting cao da dong gop tich cuc cho bang can cén
thanh toan nhung dong gép vao GDP thyc té thi it hon nhiéu. Diéu nay
cling c6 nghia, yéu t6 gia dong gbp quan trong vao toc do ting trudng
xuét khau trong cac nam qua, va nang luc xuét khau thuc su cua nén
kinh té khong cao nhu ky vong.

Nhan dinh trén thé hién rét rd nét trong nam 2011, khi tde do tdng
xuét khau “thuc” chua duogc mot nira so vai toe dd tang danh nghia, do
don gia hang xuat khau trén thi truong thé gi6i ting manh. Bang A 4.1
(Phy lyc) liét ké mot s& miat hang xuat khau chinh cho thiy gia cac mat
hang nay ting & mic rat cao so v4i cac nam trude, trong khi toe do ting
san lugng 1a rat thip, tham chi suy giam.

Kim ngach nhap khiu hang hoa ciing c¢6 muc do gia ting rat nhanh
trong hon thap nién qua. Giai doan 2001-2010, téc do gia ting trung
binh 1a trén 19%, va ndm 2011 14 24,7% (dat gan 106 ti USD). Theo do,
ti 1& nhap khau/GDP di tang tir 41% nam 1999 1én dén 86% nam 2011,
1a mac vuot troi so voi Trung Qudc va cac nude trong khu vue (Xem
Bang 4.1). Tuong tu xuit khau, sy gia ting nhanh cta gia tri nhap khau
cling c6 nguyén nhén tir yéu té gia. Hinh 4.3 cho thdy, tbc d6 ting gia tri
nhap khau hang héa va dich vu (tinh theo USD) giai doan 2001-2005 13
19,6%, trong khi téc do tang thuc 1a 13,04%. Chénh léch ndi rong hon
cho giai doan 2006-2010 (24,1% va 11,72%) va dac biét 1a nam 2011
(39% va 13%).

Nhu vy, téc do ting nhanh ciia xuat nhap khau trong nhiéu nim
qua c6 sy dong gop rat tich cuc cua yéu td gia. Didu nay ciing c6 nghia,
xu huéng giam cuia nhap siéu trong nam 2011 c6 thé khong tai dién
trong ndm 2012 va cac nim sau néu gia thé giéi ddo chidu xu hudng
(kha nang duoc cho 13 d& xay ra trong bdi canh kinh té thé gidi kho khan
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hon). Tuy nhién, ciing can luu y, tc d ting truong nhap khau trung
binh (ca theo gia hién hanh va gia so sanh) déu cao hon so xuét khau,
cho thay nd lyc thu hep nhép siéu dang va s& gap rat nhiéu thach thirc.

NHAP SIEU: DO CU SOC“THUC” HAY CU SOC“DANH NGHiA"?

Pé danh gia nguyén nhan co ban ctia nhap siéu, tac gia phan tich
tac dong cua cac cu sdc dén bién dong can can thuong mai®. Céc ct sdc
duoc phan tich bao gdm: (i) ¢t sbc tir bén ngoai nhu ¢t sbc gia dau, ci
soc 1i suat hay ca sdc ning suat, v.v...; (i) cti sdc cung trong nuédc nhu
ct sb¢ cung lao dong, cong nghé, thay doi hé thong luat 1¢ va quan 1y,
cai cach thué, g0 bd hay xac 1ap cac rao can vé thuong mai va tai chinh,
v.v... ; (iii) ct sb¢ cau trong nudc nhur thay doi chinh sach tai khoa, ct
sdc xu hudng tiéu dung ciia Chinh phu, v.v ...; va (iv) ¢t sé¢ danh nghia
trong nudc nhu cung tién thay doi, pha gia hay ning gia dong noi té,
v.v... Trong d6, ba ct sdc dau tién (cung nudc ngodi, cung trong nudc
va cau trong nudc) 1a nhitng cu sdc “thuc”, lién quan va tac dong dén
co ciu cua nén kinh té, trong khi ct soc cudi cung 1a “danh nghia”, lién
quan dén ban chét (ngudn gdc) tién té.

89Tac gia nghién ctru do 16n tac dong va vai trd quan trong tuong dbi ciia cac ¢l séc dén can
can thuong mai, thong qua mé6 hinh SVAR (Structural Vector Autogressive) dua trén nhiing
rang budc dai han ap dung cho mét quéc gia quy mo nho, duge phat trién va mé rong tir co sO
ly thuyét va thuc nghiém cua Prasad (1999), Hofmaister va Roldos (2001), Blanchard va Quah
(1989). M6 hinh nay duoc xay dung tir bon bién sé vi mé theo quy (tir quy 1/1996 dén quy
IV/2011), bao gdm san luong thuc ciia thé gidi (co thé do luong bang GDP ctia M), san luong
thuc trong nudc (GDP trong nudc), can cén thuong mai (do luong bang ti 1& xudt khau/nhap
khéu), va ti gia hdi doai thuc. Mo hinh s& phan tich tac dong ciia cac cii sé¢ dén bién dong cua
can can thuong mai thong qua két qua ham phan tmg (impulse response functions) va phan ri
phuong sai (variance decomposition).
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Hinh 4.4. Phan (ing céng don ctia can can thuwong mai d6i vai cac ci sdoc
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Nguon: Két qua tir md hinh thyc nghiém.

Két qua wéc lwong duoc thé hién ¢ Hinh 4.4 cho phép danh gia tac
dong cuia cac cu sdc nhu sau:

Tdc dpng ciia cii séc tiv bén ngoai: Céc ch sdc thuc duong tir bén
ngoai khién muc san luong thyuc thé gidi gia ting, ¢ tac dong tich cuc
dén can can thwong mai do nhu cau ddi véi hang xuét khau cua Viét
Nam gia ting mot cach twong dbi. Hinh 4.4 cho thdy d6 16n tac dong
ctia cu sdc thé gidi 1a manh nhat trong cac ¢t sdc, phan anh do mé kinh
té kha 16n. Anh hudéng ctia cti sdc ndy dén can cin thuong mai kéo dai
dén khoang 12 quy (ba nim) trude khi di vao 6n dinh.

Tdc dong ciia cii soc cung trong nwéc: Cu séc duong dén cung
trong nude (vi dy ting ning sudt) khién san luong thuc cua nén kinh
té gia ting va lam can can thuong mai xau di. Nguyén nhan chi yéu 1a
do nhu cau hang nhap khau gia ting dé dap ing nhu cau san xut trong
nude. Trong nim quy dau tién, tic dong nay 1a 1on trude khi can cén
thuwong mai cai thién doi chat trong mot sb giai doan sau. Ly do 1a vi san
luong tang s& khién ti gia thyc ting 1én (hang Viét Nam s& dan c6 tinh
canh tranh hon), va ¢ nhitng giai doan d6, anh hudng tr ti gid thuc tang
1én 1an at anh hudng tir nhu cau nhap khau. Tuy nhién, tac dong cong
gdp cudi clng trong dai han 13 ti trong xut khau/nhap khau giam, thé
hién quy mo nhap khau 16n dé tang truéng san lugng trong nudc.
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Tdc djng ciia cii séc cdu trong nwée: Ca sdc duong dén cau trong
nuée (vi du ting quy mo chi tiéu ctia Chinh phu) khién cho can can
thwong mai xau di trong nam quy dau tién, cai thién déi chut trong bén
quy tiép theo, va tac dong cudi cing 1a nhap siéu gia ting. Ly do 1a ct
soc duong khong nhimng lam san luong thyc ciia nén kinh té gia ting
(theo d6 ti gia thuc ting va ting xuat khau) ma con lam ting tong cau va
tang su hap thu noi dia dbi voi hang nhap khau. Két qua udc luong cia
Viét Nam cho thay anh hudng ctia su hap thu noi dia da 1an at anh huong
san luong thyc gia tang, phan 4nh tinh trang nhu cau chi tiéu trong nudc
tang chu yéu dan d&én nhap khau hang hoa nude ngoai, thay vi nng cao
duoc nang luc san xuét ndi dia va strc canh tranh cia hang xuét khau.

Tdc dpng ciia cit séc danh nghia trong nwéc: Cu soc danh nghia
duong (vi du ndi long chinh sach tién té hodc chu dong giam gia tri
dong noi t&) ban dau cé thé khién can can thuong mai gia ting trong
hai quy dau tién, tuy nhién can cin thwong mai dan x4u di va cudi cing
thi anh huong khong déng ké dén can can thuong mai. Diéu nay ciing
ddng nghia voi kha ning cac chinh sach ti gia tai Viét Nam (lién tuc
giam gié tri danh nghia tién dong) khong c6 tac dong tich cuc dén can
can thuong mai.

Bang A.4.2°° (Phy luc) duoc sir dung dé danh gia dugc tam quan
trong tuong ddi theo thoi gian ciia mdi ci soc ddi voi sy bién dong cia
can can thuong mai. Theo do, trong tat ca céc giai doan, su bién thién
clia can can thuong mai cha yéu 1a tir cac ca sdc thue, mang tinh co cau
(chiém trén dudi 70%), trong khi ct sdc danh nghia chi déng goép vao
30% bién dong clia phuong sai can can thuong mai.

Nhu vy, cac két qua nghién ctru thuc nghiém cho thay, cac chinh
sach vé ti gia va lién quan dén ban chét tién té khé co thé cai thién duoc
tinh trang nhap siéu tai Viét Nam, do vai tro trong viéc giai thich bién
dong ciing nhu d6 16n tac dong dén can can thuong mai la khong dang
ké. Trong khi d6, nhap siéu duoc giai thich chu yéu tir cac yéu t6 thuc,
lién quan dén co cdu ctia nén kinh té. Theo d6, can can thuong mai chiu

9Bing phén ri phuong sai duoc sir dung dé phan tach sy bién thién cua can can thuong mai
theo thanh phan cua cac ct soc.
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tac dong 16n tir nhimg ¢t sdc tir bén ngoai, phan anh tinh d& ton thuong
ctia nén kinh té; nhu cau nhap khau 1a rat cao dé dap img nhu cau gia
tang san xuat trong nudc; trong khi nhu cau chi tiéu trong nudce lai ch
yéu dan dén viéc hap thy hang nhap khau quy mé 16n thay vi ning cao
duoc ning lyc san xuat trong nudc va gia ting gia tri xuat khau.

O cac phan sau, tac gia s& 1am rd hon nhiing nhan dinh trén thong
qua phén tich vai tro cta chinh sach ti gid dén nd luc giam nhap siéu,
d6ng thoi nghién ctru siu hon vai tro cta cac yéu to “thuc”, mang tinh
“co cau” ddi v6i can can thuong mai Viét Nam.

CHINHSACHTY GIADONG GOP GICHONO LUCGIAMNHAP SIEU?

Véi dién bién nhdp siéu cao va dai dang qua cac niam, chinh sach
ti gia van dugc coi 1a mot cong cu can thi¢p. Nhiéu quan diém van
cho rang, Viét Nam di theo dudi chinh sach dinh gia thap tién dong dé
khuyén khich xuat khau va giam thim hut thuwong mai. Vay thuc té, viéc
pha gié lién tyc (ha gia tri danh nghia tién dong) trong hon 10 nim qua
c6 dong gop thé nao dén nd lyc giam nhap siéu?

Vé 1y thuyét, diéu hanh ti gia tac dong dén ti gia thuc - nang luc
canh tranh vé gi4 ctia hang héa trong nudc - van duoc xem la mot
nguyén nhan tac dong dén can can thuong mai qudc té. Ti gia thuc tinh
bang ti gia danh nghia, duoc diéu chinh bdi chi sé gia trong nude va
nudc ngoai theo cong thirc RER = NER (P*/P), trong d6 RER 1a ti gia
thuc, NER 14 ti gia danh nghia, P*va P lan luot 1a chi s gia nude ngoai
(US) va trong nudc. Theo d6, néu RER ting, dong noi té duoc coi 1a
dinh gia thuc thép, tao duoc vi thé canh tranh thuong mai quéc té cho
hang héa trong nudc. Nguoc lai, néu RER giam, déng noi t€ duoc coi la
dinh gia thuc cao, vi thé canh tranh hang noi dia s& xau di. Vi thé, dinh
gia thap ddng noi t& duoc coi 1a then chdt dé duy tri thang du thuong
mai & mot sb nudc tai mot sd thoi diém®!.

Céch thirc diéu hanh ti gia ciia Viét Nam - gilr nguyén ti gia lién

91Vi dy truong hop Thai Lan sau khing hoang kinh té chau A. Trudc nam 1997, Thai Lan ciing
lun déi dién véi nhap siéu trong nhidu ndm, nhung sau khi pha gia ddng bath, qudc gia nay
bét ddu thing du thwong mai 1% GDP ngay trong nam 2007 va ndm tiép theo (1998), thing du
thuong mai da ting 1én dén 14,5% GDP.
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ngan hang mot thoi gian dai va dot ngot didu chinh véi mirc ¢ khong
16n - thyc ra da khién tién dong ludn bi dinh gia cao. Hinh 4.5 (tinh ti
gia thyc so voi thoi diém dau nim 2000) cho théy, truedec nam 2004, ti
gia twong dbi on dinh, lam phat trong nude thap, ti gia thuc ting va bam
sat ti gia danh nghia. Tuy nhién, tr nam 2007, khi lam phat gia tang,
viéc diéu chinh ti gia it linh hoat d3 khién ti gia thuc bat dau roi xa dan
ti gia chinh thuc, va tién déng da bi dinh gia thuc cao.

Hinh 4.5. Ti gia danh nghia, ti gia thuc va nhap siéu (2000-2011)
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Nguon: NHNN, TCTK va tinh toan cua téc gid.

Ciing c6 mot so quan diém cho rang, viéc diéu chinh ti gid danh
nghia chua du tam, khién ti gia thuc giam, lam hang hoa Viét Nam giam
sut tinh canh tranh trén thi truong qué)c té, va tac dong tiéu cuc dén can
can thuong mai. Tuy nhién, sau giai doan gidm manh trong nam 2007, ti
gia thuc hau nhu rat it bién dong ké tir ddu nam 2008, nhung nhép siéu
lai bién dong rat manh trong ctiing thoi ky. Didu nay dan dén nhirng nghi
ngd rang ¢ Viét Nam, ngay c viéc thay d6i manh ti gia danh nghia (nhu
lan diéu chinh ngay 11/2/2011), 1am ting ti gia thuc, liéu c6 cai thién
dugc can can thuong mai.

Trong thuc té, gia tri xut nhap khau tinh bang tién, khong tinh
bang hién vat (duoc ghi chép trong can can thanh toan va tac dong dén
thi truong ngoai héi) con phu thudc vao hé s6 co gidn theo ti gia. Vi vy,
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moi quan hé gilra pha gid tién dong dén nhép si€u can dugc nghién clru
sau hon dya trén hé so co gian cua ca xuat nhap khau theo ti gia®.

Tac dédng gdp cua diéu chinh 1% ti gia dén nhap khau

Két qua dau tién cia mo hinh thyc nghiém 1a udc lugng phan tram
thay d6i gop cua gia tri xuat khau va nhap khau theo 1% thay doi cia
ti gia (hé sb co gidn) trong cac thang sau khi ti gia dugc didu chinh
tang (Hinh 4.6). Theo 1y thuyét, khi pha gia dong noi té, gia hang nhap
khau s& giam tinh canh tranh din dén “anh huéng san lugng” (volume
effect) - s6 lugng hang nhap khau s& giam xudng. Tuy nhién, phé gia
con dan dén “anh huong gid hang nhap khau” (import value effect), gia
mdi don vi hang nhap khau sé gia ting. Hinh 4.6 cho thay khi ti gia bi
diéu chinh ting 1%, nhap khau trong thang dau tién giam khong dang
ké (-0,04%), va qua trinh giam s& két thiic trong vong 8 thang, khoang
thoi gian “4nh hudng san lwong” chiém wu thé so voi “anh huong gia
hang nhap khau”. Tuy nhién, tir thang thir 9, nhap khau bat dau ting do
tac dong cua ti gia, va tinh gdp sau mot nam, gia tri nhap khau duogc uée
luong ting 0,06%. Diéu nay cho thiy, “anh hudng gia hang nhap khau”
cudi cung d dan trung hoa va lan 4t “anh huong san lugng”.

Hinh 4.6. Tac d6ng gop cta diéu chinh 1% ti gia dén xuat nhap khau

Tac déng gop dén gia tri nhap khdu (% thay d6i)
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Nguon: Két qua tir mé hinh thuc nghiém.

92Trwée cau hoi trén, dé dinh lugng tac dong cua viéc diéu chinh ti gia dén can can thuong mai,
tac gia su dung cac mo6 hinh VECM (Vector Autoregressive Error Correction Model) va VAR
(Vector Autoregressive) v6i cac bién s6 nhu ti gia thuc, xuit khiu, nhap khau, ti 1& xuit khiu/
nhap khau, gia tri sin xudt cong nghiép trong nude (dai dién cho bién san lugng ndi dia), gia tri
san luong cong nghiép My (dai dién cho bién san lugng thé gidi) v.v..., thu thap theo thang tir
thang 1/2000 dén thang 12/2011.
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Kim ngach nhap khau khong giam sau khi diéu chinh ti gia duoc
giai thich boi dac diém co cAu nhap khéu cta Viét Nam. Phan 16n hang
nhap khau 12 may moc thiét bj va nguyén nhién vat liéu, chiém trén dudi
90% gia tri nhap khau hang nam trong giai doan 1995-2011 (xem Hinh
4.7), dé phuc vu cho qu4 trinh san xuét trong nudc. Néu & giai doan dau
phat trién kinh té thi co cdu nay c6 thé dugc cho 1a hop 1y, nhung viéc
co ciu nay khong thay doi va duy tri qua lau lai boc 16 yéu diém quan
trong 1a Viét Nam khong phét trién dugc cac nganh cong nghiép phu
trg. Vi vy, nén kinh té van bi 18 thudc qua nhiéu vao nhém hang dau
vao nhap khau, d& ton thuong trude nhimng ct sdc bén ngoai, va khién
nhap khau kho giam.

Hinh 4.7.Ti trong gia tri cic mat hang nhap khau

100% Ty ¥
90% + — — —

80%
70%
60%

m Vangphitiénté

50% Hangtiéu ding
40%
30%

= Nguyén, nhién, vétliéu

20% B May moc, thiét bj, dung cu, phu ting
10%

0% | S B B B B S B B S B e s e man |

Nguén: Téng cuc Théng ké.

Tac déng gop caa diéu chinh 1% ti gia dén xuat khau

Gia trj xuét khau, theo mé hinh thuc nghiém, cling s¢é khong duoc
cai thién sau khi diéu chinh ting ti gi. Theo 1y thuyét, ti gia ting co thé
khién gia hang hoa Viét Nam canh tranh hon va vi thé ting duoc xuét
khau. Tuy nhién, diéu nay chi diing & ba thang dau tién, tac dong tiéu
cuc cta diéu chinh ti gia bat dau thé hién tir thang thir tu va cac thang
tiép theo. Sau mot nam diéu chinh ting ty gia 1%, gia tri xuat khau duoc
woc luong s& giam 0,15%. Xuat khau khong tang nhu ky vong duoc giai
thich boi phan 16n hang hoa xuat khau chinh ctia Viét Nam déu sir dung
ti trong cac yéu t6 ddu vao nhap khau 16n (vi du cac nganh luong thuc:
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nhap khéu phan bon, thudc trir sau; dét may: nhap khéu bong vai soi,
nganh dién tir: nhap khau may moéc va linh kién, v.v...). Sau khi “anh
huong gia hang nhap khau” lan at, chi phi dau vao cta cac nganh san
xuat hang xuét khau s& gia ting, gia dau ra ting theo va trung hoa lai tac
dong cua gia hang hoa ndi dia canh tranh hon luc ban dau.

Tac dong godp cia diéu chinh 1% ti gia dén can can thuong mai

Hinh 4.8 cho thdy tac dong gop cua ¢ séc dwong ti gia dén can
can thuong mai chi tich cuc trong tdm thang, nhung tinh chung cho ca
mot nam, can can thuong mai khong duge cai thién, tham chi theo chiéu
huéng ting nhap siéu. Can can thuong mai gan nhu quay trd lai trang
thai ban dau sau 14 thang diéu chinh ti gid. V&i nhitng phan Gng cia
gié tri xuat khau va nhap khau do diéu chinh ti gi4 nhu phén tich & trén,

dién bién nay cia can can thuwong mai la hoan toan c6 thé hi¢u dugc.

Hinh 4.8. Tac d6ng gdp clia ci séc ti gia dén can can thuong mai
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Nguon: Ket qua tir mo hinh thuc nghiém.

Két qua nghién ctru dinh luong trén cho thiy, cac chinh sach diéu
chinh ti gia hau nhu khong cai thién dugc can ban tinh trang nhép siéu
ctia nén kinh té, ngay ca khi ti gi4 danh nghia dugc diéu chinh manh va
ti gia thyc ting. Piéu ny ciing c6 nghia cic cl sdc “danh nghia” (cac
chinh sach tién té, ti gia tac dong dén ti gia danh nghia va ti gia thuc)
s& it ¢6 vai trd trong nd luc giam nhap siéu, ma lai lan truyén sang lam
phat, ddn dén vong xody luan quan ti gia - lam phat - ti gia. Vi vay, can
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c6 nhiing ct soc “thuc”, “co cau” thay vi “danh nghia” dé giai quyét

van dé nhap siéu.

GOC RE CUA NHAP SIEU - CAC YEU TO MANG TiNH CO CAU

Viy dau 12 nguyén nhan co ban dan dén tham hyt thuong mai, va
theo d6, dau 1a diéu kién can va du dé giai quyét duoc van dé nhap siéu
kéo dai. Noi dung nghién ctru & phan 2 di goi mé cau tra 10i: goc ré
ctia nhap siéu xuat phat tir cac yéu té “thuc”, mang tinh “co ciu” - gin
lién v&i cach thirc xay dung ning luc canh tranh qudc gia ciia Viét Nam
va dic trung md hinh ting trudng. Yéu to dau tién, va ciing lién quan
dén diéu kién can dé giai quyét nhap siéu, 1a nang lyc canh tranh cong
nghiép cta nén kinh té néi chung va hang héa xuit khau Viét Nam noi
riéng con kém va khong theo kip xu thé chung cua thé gi6i, khién kha
nang tang xuét khau bi han ché va d& bi ton thuong. Yéu tb tht hai, va
cling lién quan dén diéu kién du dé giai quyét nhap siéu, 1a mé hinh ting
truong chiéu rong dwa chu yéu vao dau tu kém hiéu qua khién chénh
léch dau tu va tiét kiém néi rong va duoc thé hién chan thyc qua tham
hut tai khoan véng lai (chi yéu 14 can can thuong mai).

Viét Nam tut hau qua xa trén chang dua nang luc canh tranh
quéc gia

Trong xu huéng chung ciia thé gisi hién nay, loi thé canh tranh xay
dung tir s¢ hitu cac ngudn luc tai nguyén tho va gia nhan cong ré, tir
cac nganh thim dung lao dong va c6 ham lugng cong nghé thap dang
d6i dién nguy co kho bén vimg. Thay vao d6, ham lugng cong nghé, ky
ning lao dong, co s ha ting va ning lyc quan Iy mai 1a nhimg yéu t6
quyét dinh nang luc canh tranh qudc gia. D6i véi nang luc canh tranh
cong nghiép, cac qudc gia trén thé gidi khong nam ngoai quy luat 1a
phai dich chuyén dan sang cac nganh c6 ham luong céng nghé cao
hon, thay vi chi tin dung nganh cong nghiép c6 loi thé so sanh, thuong
khong 6n dinh trong dai han va d& bi ton thuong. Piéu nay ciing phan
anh tién trinh phat trién cong nghé trong theo tién trinh lich str, khi cac
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qudc gia can phai chuyén dich dan sang tam cong nghé cao hon, vuon
ti gan hon gidgi han cong nghé thé gidi®.

S6 liéu cia UN Comtrade cho thdy, san xuat cong nghiép trong
hon 10 nam qua d4 c6 nhimg dién bién méi. Gia tri xuat khau va gid tri
gia tang cong nghiép (MVA) ctia nhitng nganh ¢6 ham luong cong nghé
cao ¢o toc do ting truong rat nhanh, cao hon nhiéu cac nhém nganh
khac®. Trong bdi canh nhu vay, muén ting dugc xuat khiu mot cach
bén viing, xu hudng tat yéu 1a can chuyén ddi san xuat tir nhimg nganh
6 téc d6 tang truong thuong mai cham sang nhitng nganh c6 toc do
tang truong thuong mai cao (ttr nhitng nganh ¢6 ham lugng cong nghé
thdp sang nganh c6 ham lugng cong nghé cao hon). Theo dé, ning luc
canh tranh cong nghiép ctia qudc gia can dugc phan tich thong qua gia
tri gia ting cong nghiép va ham luong cong nghé trong gia tri san xuat
va xuat khau.

93Theo T6 Trung Thanh (2010), c¢6 hai chién lugc xay dung loi thé canh tranh cong nghiép qubc
gia. Cach thir nhat 14 nang cao céng nghé & tit ca cac nganh, tir d6 xac lap ning luc cong nghé
moi, tim kiém nhing thi truong méi va nhimg 16 hdng thi truong. Péy l1a cach thirc cac nude
di tudin tu cac giai doan phat trién cong nghiép. Cach thir hai la thay déi nhanh chéng co cdu
nganh, ting cudng ham lugng céng nghé cao trong san xuat va hang xuét khiu. Trong thoi diém
hién nay, khi thi truong thé gidi thay ddi khong ngling, véi nhiing bién dong tir khing hoang
kinh té, chién lugc thir hai da tré nén i wu hon.

94Theo T6 Trung Thanh (2010), ti trong nganh ¢6 ham lugng cong nghé trung-cao da chiém toi
hon 60% gia tri gia tang ciing nhu gia tri xut nhap khiu toan ciu. Hon 50% trong s6 50 nganh
6 toc do tang truong thuong mai 16n nhat 1a nganh c6 ham lugng cong nghé cao. Tée d6 ting
truong ciia nganh nay 1a cao nhét (gan 15%) va tiép dén 1a nganh sir dung cong nghé trung binh
(UN Comtrade).

197



Hop 4.1: Dinh nghia ham lugng cdng nghé trong cac nganh cong nghiép

e Nganh dua vao tai nguyén thé: Vi du: ché bién luong thuc, thudc I3, san pham g6 gian don,
san pham loc dau, hoa chat, v.v... Nhitng san phdm nay cd thé st dung cong nghé ré va
thdm dung nhén cong (ché bién luong thuc) hodc thdm dung von, st dung nhiéu kj nang
(loc dau, v.v...) Canh tranh cla nhitng nganh nay (thdng thuong) chi yéu dua vao nguon
tai nguyén thién nhién.

e Nganh c6 ham luong cong nghé thap: Vi du: dét may, da giay, @6 chai, san pham nhua va kim
loai don gian, do g6, thiy tinh, v.v. .. Nhitng san pham nay cd xu hudng st dung cong nghé
6n dinh, v6i chi phinghién ciu va phat trién (R&D) va yéu cau ky nang thap, it ¢ lgi thé kinh
té theo quy mo. Chi phi lao dong chiém ty trong 16n trong tong chi phi. San pham thuong it
¢6 tinh khac biét, rao can gia nhap thap. Lei thé canh tranh cia nhiing nganh nay - dac biét
& cac nudc dang phat trién - la tir gia ca chi khong phai chat lugng hay thuong hiéu.

e Nganh cd ham lugng cong nghé trung binh: vi du 6 t6, co'khi, hda chat cong nghiép, may mdc,
dién ti, v.v... Nhiing sén pham nay ¢ cong nghé phiic tap nhung thay déi cham, vdi chi
phi (R&D) trung binh, nhung c6 kj nang thiét ké va san xuat hién dai, c6 quy md ldn. Rao
can tuong doi ln do yéu cau cao vé von. Thuong cd su két hop chudi gia tri gita cac nha san
Xudt, nha cung cap, v.v. ..

e Nganh c6 ham lugng cong nghé cao: vi du: san pham dién ti phiic tap, sén pham vién théng,
cdng cu chinh xdc cao, hda chét va dugc pham, v.v. .. Nhitng nganh nay c6 cong nghé thay
d6i nhanh va hién dai, can nhiing ky nang phc tap, cd rao cdn gia nhap rat I6n. Chi phi dau
tu R&D cao va o sé ha tang cong nghé hién dai.

Ngudn: Lall (2001) va UNIDO (2002).

Bang 4.4. GDP va gia tri gia tang cdng nghiép cta Viét Nam va cac quéc gia

2000 2009
P s mtre @ | P s ot
2 Y 2 v 0,
(tiUsD) (USD) (USD) (%) (tiUsD) (USD) (USD) /GDP (%)
Viét Nam 31,2 401,5 149,7 18,6 97,1 11293 4159 20,1

Trung Qudc 1198,5 949,2 528,6 321 | 49913 37489 2150,5 339
Indonesia 165,0 7733 456,9 21,7 5394 22718 1196,9 26,4
Malaysia 93,8 4005,6 2952,5 30,9 1931  6908,7 4101,1 25,5
Théi Lan 122,7 1943,2 1168,4 33,6 263,7  3838,2 22733 34,2

Nguon: Tac gia tinh toan tir UN Comtrade, UNIDO, WDI (WB).
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Gid tri gia tang cong nghiép (MVA) va ham luong céong nghé
sdn xudt

Béng 4.4 cho thiy binh quan mét lao dong ¢ Viét Nam tao ra gia
tri MVA qua thip so v6i cac nudc trong khu vue, va diéu nay hau nhu
khong thay ddi sau 10 ndm. Cuy thé, nam 2000, MVA/lao dong cua Viét
Nam chi bang khoang 1/3,5 so v6i Trung Qudc, 1/3 so véi Indonesia,
1/5 so v6i Thai Lan, va tham chi chi bang 1/20 so v&i Malaysia. Sau 10
nam, céc ti 1& twong ing van & muc rat thap 1a 1/5; 1/3; 1/5,5 va 1/10.
Ti trong MVA/GDP ciia Viét Nam ciing thudc vao loai thip nhit trong
khu vue, chi chiém 20% GDP, trong khi & Trung Qudc va Thai Lan 1a
khoang 34%.

Khong nhiing tao ra it gia tri gia ting cong nghi¢p, ham lugng cong
nghé trong cach nganh san xudt ciing rat thap so voi cac nude khac, va
hau nhu khong thay d6i trong nhiéu nam. Ti trong nganh ¢6 ham lugng
cong nghé trung binh va cao chi chiém ti trong 25% gia tri cong nghiép
trong giai doan 2005-2009, so v61 hon 60% & Thai Lan, Malaysia va
Trung Qudc - nhitng qudc gia ning dong, d gin chudi gia tri cong nghé
trung va cao dé thay doi co ciu san xuat theo xu hudng chung cua thé
gidi (xem T6 Trung Thanh (2010)).

Ham luong céng nghé hang céng nghiép xudt khdu Viét Nam

Theo tiéu chuan ngoai thuong dugc Tong cuc Théng ké cong bd
(Hinh 4.9), ti trong cac nganh cong nghiép ché bién xuat khau chi chiém
khoang 50% tong gié tri xuat khau trong nhidu nim gan day va hau nhu
khong c6 xu huéng ting, trong khi nhém nong 1am thiiy san van duy
tri & mtic 20%. Trong co cdu ciia cac nganh cong nghiép ché bién xuat
khau thi ti trong ctia nhém nganh may vi tinh, linh dién dién tir (thudc
nganh hang c6 ham luong cong nghé trung binh) chi chiém ti trong 10%
trong cac nam, trong khi phan 16n déu thudc nhom nganh hang co cong
nghé thap hodc dua vao tai nguyén thé (gidy dép, may mic, san pham
dd b, v.v...) (Hinh 4.10).
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Hinh 4.9. Co cdu nhém nganh hang xuat khau Viét Nam

W Da quy va kim loai quy

M Hanghoa khac

w Nhém congnghiépché bién

m Nhém nhién liéuva khoangsan

m Nhém nonglam thuy san

2007 2008 2009 2010 2011

Nguén: Tong cuc Théng ké.
Hinh 4.10. Co cau nganh hang cong nghiép ché bién xuat khau

100% -

90% =

80% A mCac hang hoa céng nghiép

chébién khac
mMay vitinh, sdn phdmdién ti
valinh kién

mGidy, dép cacloai
mHang détvamay mac

mSan phdmgé

2007 2008 2009 2010 2011

Nguon: Téng cuc Thong ké.

Theo cach phan loai ciia UNIDO, Hinh 4.11 cho thiy ham luong
cong nghé cac nganh xudt khau cta Viét Nam hau nhu khong thay
d6i sau 10 nam. Ti trong cac nganh sir dung cong nghé cao chi chiém
12-13%, nganh stir dung cong ngh¢ trung binh khoang 10%, trong khi
nganh cong nghé thap chiém ti trong trén 60%. Trong khi dé, cac qubc
gia khac trong khu vuc déu c6 cac nganh cong nghé trung - cao chiém
ti trong phan 16n trong co cdu xuét khau. Cho dén nam 2009, ti trong
nganh cong nghé cao ctia Trung Qudc di chiém t6i 35,6%, Malaysia 1a
45,7% va Thai Lan 1a 27%. Trong khi do, ti trong nganh str dung cong
nghé thap clia cdc nude chi con dudi 30% dbi véi Trung Qubc® va thap

95Theo T Trung Thanh (2010), hang xuét khéu Trung Quéc dugc xay dung théng qua chién lugc
da dang hoa, tang cuong cong nghé cao, duy tri cong nghé trung binh (nhu san xuat may moc
dién tir), nhung van khong b roi linh vic cong nghé thap (nhu dét may, da gidy, d6 choi, v.v...).
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nhiéu hon nita ¢ cac nude con lai. Biéu nay hién nhién cho thay sy tut
hau kha xa cua Viét Nam so véi cac nude khac trong viéc xac 1ap nang
luc canh tranh cong nghé.

Hinh 4.11. Ham lugng c6ng nghé hang céng nghiép xuat khau
Viét Nam va cac nudc

= Nganh si dung cdng nghé cao
Nganh sir dung cong nghé trung binh
m Nganh sir dung cong nghé thap

= Nganh dwa vao tai nguyén thé

Nguén: Téac gia tinh toan tir UN Comtrade (UNIDO).

Vi thé canh tranh mét s6 nganh hang xudt khau cha luc

Pé lam rd hon nang luc canh tranh cua hang xuét khau Viét Nam,
vi thé canh tranh ciia mot sb nganh xuét khau quan trong s¢ dugc danh
gia lai. Bang 4.5 phan loai va xac dinh nganh c6 tinh canh tranh hay
khong, 6n dinh ting truéng hay d& bi ton thuong va can co cdu lai.
Nganh thing cudc (c6 tinh canh tranh) trong cudc dua toan cau néu thi
phan cta Viét Nam trong thwong mai toan ciu cia nganh hang ting
trong xu thé ting cua ti trong thwong mai nganh hang trong téng thuong
mai qudc té.

Bang 4.5. Ma tran vi thé thi trudng

Ti trong san phdm trong tong thuong mai qudc té

Thi phan thé gidi cta Viét Nam Tang (tdng trudng) Giam (tri tré)

Tang (cd tinh canh tranh) T6i uu “thang cudc” D7e fon Mthu'sfyg dugc ot trong hoan
canh bat lgi

Giam (khong cd tinh canh tranh) ~ Yéu kém “thua cudc” (o cau lai“nganh suy gidm”

Nguén: T6 Trung Thanh (2010).
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Nim nganh hang xuit khau quan trong nhét ctia Viét Nam duoc
lua chon dé phan tich la di¢n tir, linh ki€n may moc va phuong tién van
tai (kim ngach 11,2 ti USD nam 2011) thudc nhém nganh c6 cong nghé
trung binh; nganh dét - may (14 ti USD), gidy dép (6,5 ti USD) thudc
nhém nganh str dung cong nghé thap; va d6 g (3,9 ti USD) thugc nhom
nganh su dung tai nguyén tho.

Hinh 4.12 cho thdy ca nim nhém hang déu nim & phan dé ton
thuong trong ma tran vi thé canh tranh, theo do, nhitng nhém nganh xuat
khau quan trong nhit ctia Viét Nam c6 thi phan trén thé gi6i dang ting
trong khi ti trong thuong mai ciia cdc nganh nay trén tong thuong mai
toan cau co xu hudng giam (do thuong mai thé gi¢i dang dan chuyén
sang cac nganh hang c¢6 trinh d¢ cong nghé cao hon).

Hinh 4.12. Vi thé canh tranh clia mét sd nganh xuat khau chinh (2005-2010)

M Dat

26

Thay déi thi phén thé gi6i ctia Viét Nam (%)

225
-5 -4 -3 -2 -1 1

Thayddi ty trong san phim trong tdng thwong mai quéc té (%)
Nguon: Téc gia tinh toan tir UN Comtrade.
Nhu véy, khong nhimg dang & vi tri kha xa phia sau cac qudc gia
khac trong cudc dua canh tranh vé nganh hang c6 ham luong cong nghé
trung - cao, nhitng nganh hang xut khau quan trong cta Viét Nam (chi
yéu thudc nhom nganh co ham lugng cong nghé thip hoic st dung tai
nguyén thd) lai dé bi ton thuong va ddi dién véi rui ro tac dong tiéu cuc
clia ngoai Gmg va nhiing diéu kién bat loi cua thi truong thé gidi, theo do
da dong gop 16n vao nhap siéu kéo dai. Pac biét 1a tinh trang nay da ton
tai qua rat nhiéu ndm ma khong co bat ky mdt sy cdi thién nao, da phan
anh su thit bai cta Viét Nam trong vi¢c xay dung nang luc canh tranh
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qudc gia, khong nang tam dugc ham lugng cong nghé trong san xuat
no6i dia va xuat khau. Nguyén nhan da duoc chi ra theo T6 Trung Thanh
(2010) 1a Viét Nam thiéu chién luoc 1 rang va nhat quan trong viéc xay
dung kha ning canh tranh trong mot thoi gian dai, thé hién ¢ viée thiéu
chu trong dén cac chinh sach co ban (tao méi truong san xuét 6n dinh va
canh tranh) va chinh sach hd tro (phat trién ngudn luc con ngudi, chinh
sach FDI va nhap khau cong nghé, chi dau tu va phat trién, v.v...).

M6 hinh ting truéng “ki€u Viét Nam” - nguyén nhan co ban
cta nhap siéu

Néu nhu viéc thit bai trong qua trinh x4y dung ning lyc canh tranh
cong nghé cta san xuat va thuong mai qudc gia khién kha ning ting
xuat khau bén ving 1a khé khan, dong gbp vao tinh trang nhép siéu thi
nguyén nhan sau xa hon ctia thAm hyt thuong mai nim ¢ mo thtc ting
truong kinh té ma Viét Nam dang theo dudi.

Vé 1y thuyét, can can thuong mai phan anh chénh léch giira tiét
kiém va dau tu trong nudc (tiét kiém rong) cuia mot qudc gia. Tiét kiém
rong qudc gia can bang véi tiét kiém rong ciia Chinh phi (cn can ngén
sach) va chénh léch tiét kiém - dau tu cua khu vuc tu nhan. Nhu vay,
néu mot qudc gia ¢ tham hut thuong mai (nhép siéu), thi d6 1a sy phan
anh cua tiét kiém rong mang diu am (c6 nghia ti 1& dau tu cao hon ti 18
tiét kiém).

Hinh 4.13. Nhap siéu, chénh léch dau tu - tiét kiém va tham hut ngan sach (%GDP)

20
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Nguon: IFS (IMF), WDI (WB) va Téng cuc Théng ké.
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Hinh 4.13 cho thay chénh léch dau tur - tiét kiém ctia nén kinh té da
tang manh ké tir ndm 2007, va di kém 1a thAm hyt thwong mai ciing gia
tang. Chénh léch dau tu - tiét kiém/GDP da dat mirc rat cao 1a 11,5% trong
giai doan 2006-2011, trong khi cac qudc gia so sanh khac déu c6 tiét kiém
rong, tham chi & muc rat cao nhu Malaysia (22%) (Xem Béang 4.6).

Bang 4.6. So sanh chi tiéu tiét kiém, dau tu va thuong mai giiia
cac quac gia trong khu vuc (%) (2006-2010)

Viét Nam Indonesia ~ Malaysia Thdi Lan Trung Qudc

Tiét kiém/GDP 314 31,3 40,9 327 51,0
Dau tu/GDP 4,9 283 189 26,2 43
Chénh léch tiét kiém - dau tu/GDP 1,5 3,0 2,0 6,5 67
(4 can thuong mai/GDP 147 6,1 22,0 93 6,9

Nguon: WDI (WB) va IFS (IMF); Malaysia tinh trung binh cho giai doan 2006-2009.

Vay nguyén nhan nao dan dén tiét kiém rong ctia Viét Nam & mirc
am rat 1on? Thuc ra Viét Nam khong phai 1 nude co ti 16 tiét kiém thap.
T nam 2006 dén nay, ti 1¢ tiét kiém trung binh cua Viét Nam la trén
30% GDP, tuong duong vi Indonesia va Thai Lan. Theo VASS (2011),
ti 1& tiét kiém cua Viét Nam con cao hon mirc trung binh chung cuia cac
nude ¢ thu nhap thap (khoang 21%), cac nudc c¢6 thu nhap trung binh
thap (khoang 23%) va binh quan chung cua thé gii (khoang 25%).
Do do, thu pham chinh 1a ti 1¢ dau tu ndi dia & mirc qué cao. Chuong 1
ctia bdo c4o da cho thdy, Viét Nam dang duy tri ting trudng bang cach
dwa vao von dau tu nhung hi¢u qua dau tu thiéu hidu qua. Vi vy, tong
dau tu toan x3 hoi lién tuc tang va duy tri & muc cao dé dat muc tiéu
vé tang truong. Ti 16 von/GDP da tang tir 35,4% nam 2001 1én 41,9%
nam 2010, binh quan cho ca giai doan 2001-2010 1a x4p xi 41%, trong
d6 giai doan 5 nam gan day (2006-2010), ti trong nay 1a 42,9%, gap doi
Malaysia va gap rudi so v6i Indonesia va Thai Lan (xem Bang 4.6).

Tiét kiém rong ndi dia bao gém tiét kiém rong khu vuc Chinh phu
va tiét kiém rong khu vuc tu nhan (cac ho gia dinh va doanh nghiép -
bao gdm ca DNNN). Tham hut ngn sach (tiét kiém rong ctia Chinh
pht mang déu 4m) ¢ mic cao va dai dang trong thoi gian dai dé phuc
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vu cho mé hinh ting truong da dong gop 16n vao ti 18 tiét kiém noi dia
thip (xem Hinh 4.13). Tuy nhién, dong vai trd quan trong khong kém,
va dugc “hd tro” tir chinh sach vi mé va nhimg van dé noi tai ctia khu
vuc tai chinh ngan hang (ciing 1a hé qua cia mo hinh ting trudng va ciu
trac kinh té - nhu da phan tich & Chuong 1), 1a chénh léch dau tu - tiét
kiém (tiét kiém rong 4m) cua khu vuc tu nhan gia ting cao.

S6 lidu cong bd vé tiét kiém rong khu vuc tu nhan khong c6 san,
nhung c6 thé quan sat hanh vi ciia ho gia dinh va khu vyc doanh nghiép
trong cac nam qua dé danh gia. Pbi voi khu vuc ho gia dinh, do thi
truong tai chinh con non tré, yéu kém, chira dung nhiéu rii ro trong bdi
canh lam phat va bat 6n vi mo gia ting trong nhitng nim gan day duoc
coi 1a mot nguyén nhan khién tiét kiém rong cua khu vyc nay khong
16n. Pic biét 1a tir nam 2007, khi Viét Nam dén nhan mot ngudn von
16n tir nude ngoai, nhung NHNN chua c6 kinh nghiém trong trung hoa
dong tién tang dot bién nay da dan dén lam phat va bong bong trén thi
truong tai san nhu thi truong ching khoén va bat dong san. Diéu nay da
kich thich tiéu dung thai qua déi véi mot bd phan nguoi tiéu dung, dic
biét & khu vuc thanh thi.

Trong khi do, khu vuc doanh nghiép lai c6 muc dau tu rat 16n so
v6i tiét kiém - c6 thé nhin thiy qua quy mé vay no tin dung ting cao
trong nhitng nim qua. Chuong 1 va Chuong 3 ctia bao céo da cho thay,
ti I¢ tin dung/huy dong cua Viét Nam & muc rt cao so véi hau hét cac
nuée trong khu vuc. Nguyén nhan cta sy mat can d6i nay khong nhiing
xudt phat tir cac chinh sach kich thich ting truong kinh té thong qua néi
long tién té va tai khoa trong thoi gian dai; nhitng hanh vi dau tu thiéu
than trong, “chup giat”, dan trdi nhung thiéu hiéu qua cua cac doanh
nghiép; ma con dugc sy “gitip stc” rat 16n cia hé thong ngan hang yéu
kém, thiéu giam sat vi mo va vi mo hiéu qua, trong d6, nhidu ngan hang
nho hoat dong véi muyc tiéu ting trudéng nhanh bang cach ting truong
manh tin dung, thim chi 1a khong kiém soat va mot cach dé dai*s.

96H¢ thong ngén hang cang minh dé cung cAp tin dung quy mé 16n cho nén kinh té trong khi tiét
kiém va huy dong lai & muc thip trong thoi gian dai cling da dit hé thong ngan hang thuong
mai vao riii ro 16n vé thanh khodn, gop phan vao tinh trang 13i suat cing thang trong nim 2010
va 2011 (T6 Trung Thanh, 2011b).
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KET LUAN VA KHUYEN NGHI CHiNH SACH

Nhirng két ludn chinh

Pi kém véi qua trinh hoi nhap sdu vao kinh té thé gidi, Viét Nam
tré thanh mot trong nhimg qudc gia c6 do mé 16n (vai ti 18 tong gia tri
xuat nhap khau/GDP cao hon 150%), dong gép quan trong vio ting
truong kinh té. Cuing véi qua trinh phét trién ban ddu cta nén kinh té
moi chuyén d6i, chip nhan nhap siéu 1 diéu khong tranh khoi. Tuy
nhién, néu nhép siéu & quy md 16n va kéo dai trong thoi gian dai ma
khong c¢6 dau hiéu cai thién thi lai phan anh nhitng van dé noi tai mang
tinh “co cAu” ctia nén kinh té. Thuc té cho théy nhap siéu kéo dai dugc
coi 1a mot trong nhitng nguyén nhan quan trong dan dén bat 6n kinh té
vi mo, 1am sdu thém vong xody ti gia - lam phat - ti gia va ddy nén kinh
té ¢ trang thai dé bi ton thuong tir nhitng ct séc bén ngoai. Mic du nhip
siéu dd c6 dau hiéu giam xudng rd rét trong nam 2011, nhung tham hut
thwong mai van dimg ¢ mirc cao va xu huéng giam bén virng con nhiéu
thach thirc do riii ro tir cti sdc gia thé gidi. Viéc thu hep nhap siéu va tién
t61 cAn bang can can thuong mai phai dugc coi 1a mot trong nhiing wu
tién trong thot gian tdi.

Dé giai quyét duge van dé nhap siéu, can tim hiéu nguyén nhan
co ban din dén bién dong vé can can thuong mai. Két qua nghién ctru
cho thiy, & Viét Nam, d6 16n tac dong cling nhu vai trd quan trong ctia
nhimg ca sdc “danh nghia” (vi du chinh sach ti gia) dén can can thuong
mai hau nhu khong déng ké. Khong nhu ky vong, tinh gdp sau mot nim
diéu chinh ting 1% ti gia danh nghia lai khién gi4 tri nhap khau udc
tang 0,06%, gia tri xuét khau uge giam 0,15%, theo do, can can thuong
mai khong dugc cai thién, tham chi theo chiéu huéng ting nhap siéu.
Can can thuong mai gan nhu quay trd lai trang thai ban dau sau 14
thang didu chinh ti gia. Diéu ndy phan anh “dnh hwéng gid hang nhdp
khau” dan lan at “dnh hwéng san lwong”, va sy thiu ving cic nganh
cong nghiép phu trg, dac biét cho khu vuc xuét khau.

Trong khi do6, do 16n tdc dong cua cac cl soc “thuc”, “cau trac”
dén bién dong can can thuong mai la 16n va kéo dai trong nhiéu nam.
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C1 sb¢ nudc ngoai dugc tim thiy 13 ¢6 tac dong 1on dén can can thuong
mai, phan dnh d6 mo cao cua nén kinh té cling nhu tinh dé ton thuong
ctia thuong mai qubc té. Cu séc dwong cung va cau trong nude déu cd
tac dong 1am can can thwong mai xau di, phan anh mirc d6 hap thy hang
nhap khau rit 16n cta nén kinh t& ma khong dugc chuyén hoa dang ké
vao nang cao nang lyc san xuét trong nudc ciing nhu ning lyc gia ting
gi tri xuat khau. Két qua nghién ctru thyc nghiém ciing cho thiy 70%
bién dong phuong sai cia can can thuong mai Viét Nam duoc giai thich
boi cac ¢t sde thuce nay, ddng nghia v6i nhan dinh gdc ré cua nhap siéu
1a xuét phét tir cac yéu t6 lién quan dén “co cu” nén kinh té, va duogc
chia thanh hai biéu hién r& nét 13 ning luc canh tranh cong nghiép cua
Viét Nam bi tut hau qua xa so véi cac nude trong khu vue va chénh 1éch
dau tu - tiét kiém ndi rong do mé hinh ting trudng dua vao dau tu.

Trong khi Trung Quéc hay cic nudc trong khu vuc di co nhimng
nd lyc dang né phuc nang tim canh tranh céng nghiép qudc gia thong
qua ting nhanh gié tri gia ting cong nghiép, ting cudng chuyén doi co
c4u san xuat va xuat khau nhitng nganh c6 ham lugng céng nghé trung
- cao, Viét Nam trong hon 10 nim qua hau nhu khong cé bat ky thay
d6i nao vé nang lyc canh tranh qudc gia (néu dua vao tiéu chi phd dung
hién nay trén thé giGi 1a gia tri gia ting cong nghiép va ham luong cong
nghé). Viét Nam van dua vao nguén luc canh tranh so sanh truyén théng
¢ nhitng nganh st dung tai nguyén thé hoac ham chira it cong nghé, cé
gia tri gia tang thap, dong nghia véi viéc Viét Nam da va dang bi tut hau
rat xa vé nang lyc canh tranh vé cong nghé, dong gdp vao trang thai can
can thuong mai tham hut. Trong khi d6, nhitng nganh cong nghiép dang
la nguén thu ngoai t¢ 16n cho Viét Nam nhu dét may, da giay, dd gS, dd
dién tir, v.v... lai ¢6 vi thé canh tranh d& bi ton thuong va chiu rui ro tu
nhitng ct sdc bén ngoai.

Bén canh nguyén nhan tryc tiép 1a nang lyc canh tranh ctia nén san
xudt va xudt khiu yéu kém, tut hdu va d& tén thuong, thi mot nguyén
nhan co ban dang sau tinh trang nhap siéu kéo dai 1a chénh léch dau tu
- tiét kiém noi dja 16n (tiét kiém rong qudc gia mang dau 4m), xuat phat
tir m6 hinh ting truong dua vao dau tu, trong khi dau tu, dic biét 1a dau
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tu ctia khu vue nha nudce c6 hiéu qua thap. Vé Iy thuyét, can can thuong
mai phan anh chan thyc tiét kiém rong qudc gia, bao gom tiét kiém rong
ctia khu vire nha nuéc (can can ngan sach) va tiét kiém rong khu vuc tu
nhan (ti I¢ tiét kiém trir ti 16 dau tu cua ho gia dinh va cac doanh nghiép,
bao gom DNNN). Di sdu vao hanh vi ciia mdi khu vyc kinh té, ¢ thé
thiy Chinh pht ludn duy tri ngan sach ¢ trang thai tham hut dé duy tri
muc tiéu tang truong dya vao dau tu, dong gop vao trang thai am cta
tiét kiém rong. Bén canh d6, su yéu kém va cac van dé ndi tai ctia hé
théng tai chinh ngan hang da “giup strc” khién ti 18 tiét kiém cua ho gia
dinh suy giam, trong khi ti I¢ vay no tin dung ctia khu vue doanh nghiép
tang cao (thé hién qua ti 18 tin dung/huy dong duy tri & muc cao trén
100%), dan dén tiét kiém rong ctia khu vuc tu nhan ciing ¢ trang thai am
& mirc cao. Do d6, néu khong thay d6i mé hinh ting trudng, tai co cau
nén kinh té, trong d6 ¢ tai co cau hé thong tai chinh ngan hang thi tinh
trang nhap siéu kho co thé giai quyét triét dé va bén ving.

Cac khuyén nghi chinh sach

Dua vao nhirng nguyén nhin goc ré dan dén nhép siéu duoc phan
tich trong bai nghién ctru, c6 thé thiy, dé giai quyét dugc nhap siéu, can
dam bao duoc hai diéu kién: (i) diéu kién can la nang cao duoc ning luc
canh tranh cong nghé qudc gia; va (ii) diéu kién du 1a chuyén d6i mo
hinh ting trudng va tai cau triic nén kinh té.

Néng cao ning luc canh tranh cong nghiép nhim dam béo ting
truong xuat khdu 6n dinh doi hoi phai chuyén dich co cdu san xudt tir
san pham gian don sang san pham c6 ham chira nhiéu gia tri gia ting
trong mdi nganh san xuat, dong thoi chuyén dich san xuét tir nganh
str dung tai nguyén tho va ham lugng cong nghé thap sang nganh ham
lwong cong nghé cao hon. Qua trinh nay chiu sy tac dong va chi phéi
clia cac chinh sach phat trién cong nghé qudc gia, dugc phan chia thanh
nhom céc chinh sach co ban va nhoém céc nhitng chinh sach hd trg:

Nhom cac chinh sach co ban, véi muc dich thuc day ban than cac
doanh nghiép cai tién va nang cao ham lugng cong nghé bao gom:
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Nhiing chinh sach kinh té vi mo tao diéu kién cho cac doanh
nghiép yén tim dau tu dai han vao phat trién cong nghé trong san
xuat: Theo d6, quan trong 1a phai tao 1ap dugc méi truong kinh
té vi m6 6n dinh (lam phat, ti gid hdi doai, 13i suat, v.v...).
Nhiing chinh sach thiét 1ap moi truong kinh doanh canh tranh
tao diéu kién cho cac doanh nghi¢p nhanh chong tiép nhéan,
ung dung cong nghé mdi, va st dung cong ngh¢ médi mot cach
hiéu qua nhat: Mbi trudng canh tranh néi chung duoc quyét
dinh boi cac chinh sach thuong mai qudc té va chinh sach cong
nghiép trong nudc.

o Doi véi chinh sach thuong mai quoc té, can tao diéu kién deé cac

doanh nghi¢p c6 kha nang tiép can nhiing yéu t6 dau vao tai muc gia

cua the gidi dé tang kha nang tiép can vdi cong nghé maoi.

o Dai voi chinh sach cong nghiép quoc gia, can tao moi truong

canh tranh than thién, dé dang va thong thoang véi gidi doanh nghiép

- day 1a diéu kién tot nhat dé cac doanh nghiép Gng dung va st dung

cong nghé hi¢u qua.

Nhom cac chinh sach ho tro ¢6 muc dich céi thién nang luc phia

cung cta doanh nghiép trong qua trinh phat trién cong nghé, bao gdm:

Phat trién ngudn luc con nguoi: Can phat trién ngudn luc lao
dong co trinh do va k¥ ning thong qua hé thong giao duc va
dao tao c6 hiéu qua, nhimg chuong trinh phat trién va dao tao
quan 1y tét, v.v..., boi day 1a yéu t6 ddu vao quan trong dé tmg
dung cai tién va phat trién cong nghé.

Tang cudng kha ning tiép can cia cac doanh nghiép t6i cong
nghé nude ngoai: Can tao co hdi tiép can cong nghé cho cac
doanh nghiép thong qua mét s6 kénh quan trong. Chuyén giao
cong nghé 1a mot ngudn cha yéu cua qua trinh cai tién cong
nghé quéc gia, va dugc thuc hién thong qua hai kénh chinh la
FDI va nhap khéu cong ngh¢. Vi vay, cAn manh dan thét chat
nhirg quy dinh vé cdp vén FDI dé hudng vao cac nganh co
ham lugng cong nghé trung va cao, nén kién quyét tir chdi cap
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gidy phép cho nhimng du an khai thac tai nguyén qua mirc, 6
nhiém moi trudng va sir dung cong nghé 16i thoi. Chinh sach
nhap khiu cong nghé cao ciing cin dam bao tinh nhat quan va
c6 hé thdéng, sau khi xay dung dugc chién luge cu thé quyét
dinh lya chon va tap trung vao mot ) nganh cong nghé cao dé
rat ngan nhanh khoang cach phat trién cong nghé véi cac qudc
gia khac.

«  DPam bao va cai thién ngudn tai chinh cho phat trién cong nghé:

Can gia tang chi tiéu cho nghién ciru va phat trién, dong thoi
tao 1ap co ché sir dung cac ngudn tai chinh nay c6 hiéu qua.
Tang cudng kha ning tiép can cac ngudn tai chinh hd trg cong
nghé cho cac doanh nghiép, dac bi¢t 1a nhitng doanh nghiép
16n ¢6 stc lan toa cong nghé dé ngudn tai chinh vao dung dia
chi, thay vi sir dung thiéu hiéu qua va it c6 tinh tng dung nhu
hién nay.

Tuy nhién, diéu kién du va 1a giai phap co ban dé giai quyét duoc
van dé nhap siéu 1a phai chuyén d6i mé hinh ting trudng va tai ciu tric
nén kinh té, theo do, giam duoc chénh 1éch gitra dau tu va tiét kiém quéc
gia, va dam bao dugc nhitng can d6i vi md 16n ciia nén kinh té. Khung
khé chung trong qua trinh nay 1a chuyén sang mé hinh ting trudng bén
vitng, nang cao hiéu qua va ting trudng theo chiéu sau, cat giam dan
téng ti trong dau tu cua xa hoi, dong thoi nang cao hiéu qua va chéng
lang phi trong dau tu (dic biét 1a dau tu cong). Bén canh do, cling can
c6 nhiing chinh sach dé tang cuong ti 1€ tiét kiém noi dja cta nén kinh
té. Mot mat can thyc thi chinh sach tai khoa than trong dé duy tri thAm
hut ngan sach ¢ muc thép, mit khac can tai cAu tric manh mé hé théng
tai chinh ngén hang dé khong nhiing gia ting dugc ti 1¢ tiét kiém rong
cua khu vuc ho gia dinh, ma con kiém soét c6 hiéu qua tde do gia tang
du ng tin dung phuc vu cho dau tu cua khu vuc doanh nghiép.
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PHU LUC

Tang truéng gia tri xuat khau,
san lugng va gia mét s6 mat hang xuat khau (%)

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Hat diéu 0,1 29,8 39,3 -7,0 34,0 29,8
Toc do tang sén lugng 17,4 19,2 8,4 71 9,9 -8,3
Toc do tang gia -14,7 8,9 28,5 -13,2 22,0 41,5

Caphé 64,4 57,0 10,4 -18,0 6,9 48,7
Toc do tang sén lugng 7,4 25,3 -13,8 1,7 2,9 3,2
Toc do tang gia 53,0 253 28,1 -26,6 39 441

Gao -9,4 16,8 94,3 -8,0 21,9 12,6
Toc do tang sén lugng -n,7 -1,8 4,0 25,7 15,6 33
T6c d6 ting gid 26 18,9 86,7 -26,8 55 9,0

Dauthd 12,7 2,1 22,0 -40,2 -20,0 46,0
Toc do tang san lugng -8,5 -8,4 -8,7 -8 -40,4 33
Toc do tang gia 23,2 11,5 33,6 -38,5 34,2 414

(aosu 60,1 8,3 15,1 -23,5 94,6 355
Toc d0 tang san lugng 27,8 1,0 -7,9 11 6,9 44
Toc d0 tang gia 253 7,2 25,0 311 82,0 29,8

Nguén: Téng cuc Théng ké.

Phan ra phuong sai clia can can thuong mai theo cac cii soc (%)

Giaidoan  Ciséctithén Caséccung  Cliséccautrong  Ci séc danh nghia trong

(quy) ngoai trong nudc nudc nudc
1 42,28709 3,852417 23,10648 30,75401
2 35,12042 16,40821 23,12698 25,34439
3 31,54202 21,65326 22,32911 24,47561
4 29,89433 20,60181 21,86045 27,64341
5 28,32802 20,80213 21,09072 29,77912
6 27,08002 22,49957 20,24229 30,17812
7 26,59666 23,77073 19,71484 29,91777
8 26,71259 24,14238 19,49791 29,64711
9 27,01801 24,06774 19,40743 29,50682
10 27,23421 23,99486 19,32359 29,44734
n 27,30550 24,05532 19,22912 29,41006
12 27,29520 24,18040 19,14872 29,37568

Nguén: Két qua tir mo hinh thuc nghiém.
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