CHUONG 6
NHUNG NEN TANG CUA TANG TRUONG

DAN NHAP

Tu khi bat ddu D6i M6i nam 1986, Viét Nam da thuc hién nhiéu
cai cach theo hudng thi truong, hoi nhap véi kinh té thé gidi va khu virc
nham tao thém co hoi cling nhu nang cao kha nang tan dung cac co hoi
cho phét trién kinh té. Pay chinh 1a tién dé quan trong dé Viét Nam thu
dugc nhimg thanh tyu quan trong trong ting trudng kinh té va giam
nghéo, dua Viét Nam tir mot nudc thu nhap thap sang mot nude co thu
nhap trung binh thép.

Mot thach thirc 16n nhét ddi véi Viét Nam hién nay la lam sao duy
tri duoc ting truong nhanh, bén vimg. Qua trinh hoi nhap kinh té qudc té
sdu rong, nhat 1a tir khi gia nhap T chirc Thwong mai Thé gisi (WTO)
nam 2007, dd cho thay nén kinh té Viét Nam dé t6n thwong hon trudc
nhitng bién dong cua thi truong thé gisi. Pac biét, qua trinh nay lam
boc 16 rd hon nhimng diém yéu ¢ hiru ctia nén kinh té Viét Nam. D6 1a
md hinh tang truong dwa nhiéu vao sy “banh trudng” dau tir cong va tin
dung (“dong tién dé dai”), viéc md rong cac yéu t dau vao (nhu vén, lao

dong), trong khi hi¢u qua st dung nguén luc lai cham duoc cai thién.

Trong bdi canh 4y, chinh sach 6n dinh kinh té vi m6 va kiém ché
lam phat trong thoi gian vira qua, du ngu ¥ hay cong khai thé hién su
chap nhan danh ddi ting truong kinh té giam trong ngan han, khong
can tro tu duy hudng t6i ting truong nhanh, bén vimg. Viét Nam dang
dung trude ca co hoi va ap luc dé tai co cdu nén kinh té va chuyén doi
mo hinh ting trudng theo hudng hiéu qua, bén viing hon. Chinh vi vy,

viéc xem xét lai nguon goc va rong hon la nhiing nén tang cua tang
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truong kinh té 1a mot noi dung can thiét dé c6 tu duy, chinh sach thich
hop trong thoi gian téi.

TANG TRUGNG VA NHUNG NEN TANG CUA TANG TRUGNG

Téing truwong kinh té 1a diém khoi dau cia phat trién, xét ca vé mit
1y ludn va thyc tién. O déy, tang truong kinh té duoc hiéu 1a viée tao ra
nhiéu cta cai hon nham dap ung nhu cau xi hoi. Tang trudng kinh té
thuong dugce do luong dua trén cac chi sb Tong san pham trong nudc
(GDP) va/hoic Tong san pham qudc gia (GNP). GDP 1a toan bo hang
hoa, dich vu méi dugc tao ra trong mot ky (chang han mot nim) bang
cac nhan td san xuét trong pham vi lanh thd quéc gia. GNP ciing phan
anh luong hang hod, dich vu méi1 dugc tao ra trong mot ky nhét dinh,
song boi cac nhan td san xuat do cong dan qudc gia d6 so hiru. Véi cac
chi s6 nay, ting truong kinh té chi don thuan dé cap dén gia ting ning
luc dé tao ra gia tri gia tang thong qua cac hoat dong kinh té. Bé danh
gi4 ting truong kinh té, GDP/GNP tinh theo gia co sé ciia cing mot
nam gbc (GDP/GNP thyc) thudng dugc quan tdm nhiéu hon do loai bo
duoc bién dong gia ca.

Tang truong kinh té khong chi don thuan 13 1am ra nhiéu hon cai
von ¢6 ma can tré thanh mot qua trinh dich chuyén co céu lam thay d6i
tat ca cac khia canh san xuét va tiéu dung. Sy dich chuyén co cu kinh té,
trinh d9 cong nghé phat sinh do nhidu nguyén nhan. Thu nhép ting lam
thay d6i xu hudng tiéu ding, gdy ap luc “budc” san xuét, cong nghé thay
ddi cho phu hop. DPén lugt minh, san xuét va cong nghé lai co thé kich
thich cach thirc tidu ding méi, v.v... Tdc do dich chuyén co cau kinh té
phu thudc vao nang lyc thé ché (thi trudng, nha nudce), mirc d6 mo cira,
v.v... C6 thé noi, “tang truong kinh té khong phai 1a tat ca, song néu
khong c6 tang truong thi chiing ta ciing khong thé di dén dau”.!*!

Céc nha kinh té hoc déu thira nhan rang ting truong kinh té phu
thudc vao cac nhan té chinh 1a lao dong, vén, tai nguyén (dat dai), tri
thirc, cong ngh¢ va ky nang cua nguoi lao dong. Tuy nhién, trong mot

IIUNESCAP (2001).
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thoi gian dai, von ludn duge xem 13 nhén td thiét yéu déau tién dam bao
tang trudng. Theo d6, cac nude ngheo rat kho thoat ra khoi “vong luan
quan cua sy doi nghéo”: Thu nhap thap => tiét kiém thip => dau tu thap
=> tang trudng thip => thu nhap thap.

Quan diém bi quan nay vé tang truong da khong tinh day dii dén hai
yéu t6 1a: (i) hiéu qua dau tu 1a khac nhau Gng véi mdi muc tiét kiém va
dau tu, tuy thudc vao nang luc tri thirc, quan tri va ki nang lao dong; va
(1) trong bdi canh mé cira, hoi nhép va toan cau hoa, mdi nude déu co
thé thu nhan thém cac ngudn von hd tro (trong nhiéu trudng hop duge
xem nhu mdt “ct hich” cho nén kinh té) cting nang lyc va cac ky ning
tir bén ngoai. Nhin chung, bén canh vi¢c thira nhén vai trd to 16n ctia tich
luy va vén, cac hoc thuyét tang trudng kinh té ciing cho thay nhu vay.

Hoc thuyét ciia Solow (1956) vé tang truong kinh té trong mbi
quan hé véi cac nhan t6 (von, lao dong, cong nghé) va vai dau tu - tiét
kiém van dugc xem la “cé ich nhat” vi no khong chi dya trén nhiing
gia dinh tvong dbi thuc té, ma con di kém vé6i nhitng ham ¥ chinh sach
quan trong nhu: (i) trong khi vai tro cta tiét kiém va dau tu ddi véi ting
truong kinh té duogc dé cao, dau tu chi lam ting thu nhap binh quan dau
ngudi trong thoi ky chuyén tiép do ning sudt can bién ciia von giam
dan; (ii) cac nudc nghéo c6 toc do tang truong kinh té nhanh hon va
cudi ciing s& “tién kip” cac nude phat trién. Ly do 13 cac nudc nghéo c6
ty 16 von trén lao dong thip, nén hiéu qua cua ddng vén duogc sir dung
cao hon, do dé kéo theo téc do ting trudong nhanh hon trong giai doan
chuyén tiép. Tuy nhién, qua trinh “tién kip” nay 1a ¢ diéu kién. Mot sb
khong it nén kinh té da khong tién kip cic nudc giau hon, va tham chi
con roi vao tinh trang ting truong thap va nghéo doi; va (iii) nhan t6
duy nhat duy tri qua trinh ting truéng bén viing chinh 14 tién bo cong
nghé. Tuy nhién, Solow chua chi ra dugc tién bod cong nghé dién ra nhu
thé nao va c6 chiu tic dong chinh sach hay khong.

Lich sir cho thy kinh té thé gi¢i chi thyc su ting truéng nhanh
chong cung voi cac cudc cach mang cong nghi¢p va cong nghé trong
vong hon hai thé ky trd lai day. Trong hai thé ky 19 va 20, dan sb thé

235



gidi ting nam lan, song tong san luong thuc da ting téi 40 lan, khién
san lwong thuc binh quan dau ngudi di ting gap tam 1an'2. Tuy nhién,
mirc ting trudng va trinh d6 phat trién co su chénh léch dang ké giira
cac nudc trong nhiéu giai doan. Ngay trong nira sau thé ky 20, mot sd
nude “bat kip” véi cac nude phat trién, trong khi nhiéu nuée van chua
thoat khoi tinh trang nghéo d6i va khong it nudc mat da phat trién, tham
chi roi vao khiing hoang kinh té va d6 v& xa hoi.

Khai niém tdng treong kinh té c¢6 ndi ham hep hon nhiéu so v6i khai
niém phdt trién. Khac véi tang truong kinh té, khai niém phdt trién phan
anh tat ca nhimng thay doi ca vé kinh té, xa hoi, chinh tri, méi truong tu
nhién, v.v... Ngay ndi tai tu duy phat trién cling c6 nhitng budc chuyén
bién dang ké, bao gdm ca cac khia canh vé phat trién con nguoi, ting vi
thé va nang luc cho con ngudi, tu do, va phat trién bén virng trén nhiéu
mit (nhu mdi trudng, xa hoi, van hoa). Tuy vay, khai diém cua qua trinh
tu duy 4y van la ting trudng kinh té. Chinh & day, ting truong va phat

trién kinh té 1a hai khai niém c6 lién quan mat thiét dén nhau.

Trong thoi dai méi, tu duy phat trién gin bo chat ché véi ting
truong kinh té, phat trién bén viing, va dic biét 1a phat trién con nguoi.
Phat trién bén viing doi hoi nhu cau hién tai dugc dép Gmg, song khong
gay ton hai dén kha nang dap tng nhu cau cta cac thé hé tuong lai. Pam
bao phat trién bén viing, do do, di lién véi cac nguodn gia tri tai san, von
con nguoi, von tu nhién, va von x3 hoi hay thé ché xa hoi. Trong khi do,
phat trién con ngudi 1a sy md rong cc co hoi lua chon vé kinh té - chinh
tri - xa hdi cung viéc hoan thién nang luc con nguoi dé tan dung céc co
hoi lua chon nham nang cao phuc loi xa hoi va chat lugng cudc song,
dé con ngudi tré thanh trung tAm ctia su phat trién, vira 1a chi thé vira

1a muc dich cta sy phat trién (Hinh 6.1).

102Tham khao Van den Berg (2001).
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Hinh 6.1. Su tién trién vé tu duy phat trién

li’ha't‘
trién bén

Phat Téng
Tang Tang N trién cudng vi ‘ o
trudng GDP Giam — thé va Quyén vimg,
GDP dau ngheo ngudi néng cao ty do (kinh te,

iy . 2 _ x4 hoi,
thuc nguoi (chi s0 nang lyc o

do HDI) -
truong

Nguon: Meier (2001).

Dé phan anh trinh d6 phat trién, ngudi ta thuong str dung cac chi
s6 nhu:

- Chi s6 GDP (GNP) binh quan dau ngudi;

- Chi s6 phat trién con nguoi (HDI), dugc tinh toan dya trén thu
nhap binh quan dau nguoi, tudi tho trung binh, va cac chi s6 vé gido duc
(i 1& biét chir, ti 18 nhap hoc céc cap);

- Chi s6 vé& murc d6 tu do véi hai khia canh: tu do vé chinh trj (kha
nang tac dong dén hée théng chinh tri) va tu do kinh té (kha nang tu do
thuc hién céac hoat dong san xuét - kinh doanh);

- Chi sb gia tri cua giai tri (s6 do con gy tranh cdi vi khai niém
giai tri duoc hiéu khéac nhau, nhay cam véi quan niém vé dao duec,

truyén thong van hod,v.v...).

Co6 thé thay tang truong kinh té 1a tién dé hét stic quan trong cho
phat trién. Dau vay, tang truong kinh t& mai chi 1a didu kién can, chu
chua du, cho phat trién. Tang truong kinh t& & muic cao va lién tuc s& tao
thém co hoi tham gia cac hoat dong kinh té cho ngudi dan. Tuy nhién,
néu chi chu trong ting trudng kinh té nhanh bang moi gia ma khong luu
tam dén cac chinh sach tai phan b thu nhép, on dinh kinh té vi mo, 6n
dinh chinh trj - xa hoi, va cac nén tang cho phat trién trong dai han khac
thi ting truong kinh té s& khong di kém véi phat trién. Trong trudong hop
nay, dén mot liic nao do, qué trinh phat trién tri tré s& c6 tac dong tidu cuc
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tré lai dén tang trudng kinh té. Nguoc lai, duy tri dugc phat trién sé tao
diéu kién cho tang truong kinh té co tinh can bang va bén vimg hon.

Céc qudc gia déu hudng téi mot muc tiéu chung 1a phat trién. Tuy
nhién, do quan niém va ban chit khac nhau giita ting truong kinh té va
phat trién, cac qudc gia dat dugc nhitng két qua khac nhau trong chinh
sach dinh hudng phat trién. Nhitng tranh cdi vé cac thanh t6 (va liu
lugng) can thiét cua chinh sach phat trién s& kho c6 hoi két. Mic du vay,
chinh sach kinh té can phai huéng toi muc tiéu toi thuong tdi da phuc
loi dai han (bao gém ca khia canh vat chit va phi vt chét) cua xa hoi
mot cach bén viing va cong bang.'” Duéi goc do clia nghién ctru kinh
té vi mo, muc tiéu toi thuong nay co thé duoc cu thé thanh “Ndng cao
phiic loi ciia nguoi dan trén co sé tang trieong nhanh va bén viing”.
Cac muc tiéu cudi cing va muc tiéu trung gian cua ting trudng dugc
mo ta trong Hinh 6.2.

Hudng t6i myc tiéu cudi ciing 14 tdi da phiic loi dai han cua xa hoi
mdt cach bén viing va cong bang, mot nén kinh té co thé Iya chon cac
muc tiéu trung gian nhu tang trudng kinh té nhanh va tang trudng kinh
té bén vitng. Tang truong kinh té nhanh ¢6 duogc 1a nhd md rong cac yéu
td d4u vao cho hoat dong kinh té va/hodc nho cai thién hiéu qua st dung
cac yéu to dau vao. Trong khi d6, ting trudng kinh té bén vimg chi co
trong diéu kién nén kinh té dam bao duoc su bén virng vé kinh té, trong
d6 6n dinh kinh té vi mo 1a trong tim, bén vimg vé xa hoi va bén vimng
vé moi trudng. Nhitng nén tang ndy cua ting trudng kinh té, du duogc
wu tién theo hudng nio, déu phu thudc vao mot loat cac yéu to. Diém
quan trong & ddy 1a Nha nudc co thé can thiép voi tac dong khac nhau
1én cac yéu t duy tri nén tang clia ting truong kinh té. Tuy nhién, cach
thirc va murc d6 can thiép Nha nudc sao cho hop 1y 14 van dé khong don
gian (va trén nhiéu khia canh con khong it tranh cii).

103Stiglitz J., va cong su (2006).

238



(1107) 104 99nQ) 91 yurs] ueq A ‘Qui 1A 93 yurs] ug AT NS 9y SUQ) Nd UIYSU Sunyy| 09, UPNSN

£ QUI TA 01
1 1onsu I 982 wphndu
oo A ®L
IR 931A Suoyqd
19700

Jenm
Ayenb

T3

ogA :ww
Suep,

Sueq 3000 BA UNA UIQ YOBD JOW

I0H VX VD NVHIVA IOTONHd VA IQL
“3uno 1010 121 OTA]

31 yunj bupniy Huey end uelb bunay nar divw eA Hund 19N NN OAY *7°9 Yuiy

oV Ve

239



NEN TANG TANG TRUGNG KINH TE VIET NAM

Khung phan tich vé ting trudng ciing nhu nhiing nén tang cua ting
truong & Hinh 6.2 13 co s¢ dé dénh gia ban chat cua tang truong kinh
té Viét Nam giai doan tir sau Doi Méi dén nay. Cu thé, khung phan tich
noi trén gitip chi ra dwoc ngudn gde va nhimg nén tang dang sau két qua
tang trudng; qua do, cho thay nhimng van dé co tinh cbt 18i dbi véi viée
d6i méi mo hinh ting trudng va tai cu tric nén kinh té & Viét Nam.

Nhu di chi ra ¢ trén, cac chinh sach kinh té can phai huéng t6i
muc tiéu t6i thuong 1a “ndng cao phiic loi ciia ngueoi dan trén co so
tang truéng nhanh va bén viing”. Trong d6, hai myc tiéu trung gian bd
trg cho nhau va khong thé tach roi 13 ting truéng nhanh va ting trudng
bén viing.

Tang truéng nhanh

Tang trudng kinh té thudong duoc do bang chi s6 toc do ting truong
GDP, do Téng cuc Théng ké tinh toan va cong bd dinh ky. Pay khong
phai 13 thudc do hoan hao cua tang trudng kinh té, song c6 tinh phd
dung va tuong ddi toan dién so véi cac chi sé khac. Tang truong nhanh
c6 thé dat duoc thong qua viée: (i) gia ting dau vao (input increase); va/
hoic (ii) gia ting hiéu qua str dung cac ngudn luc thong qua viéc nang
cao hiéu qua k¥ thuat (technical efficiency); va/hoac (ii1) nang cao hi¢u
qua phan bd (allocative efficiency); va/hodc (iv) phat trién khoa hoc
cong nghé (technological progress).

Tdng truédng theo chiéu réng

Trong diéu kién higu qué sir dung ngudn lyc khong doi, ting truong
van c6 thé dugc day nhanh nhd gia ting cac dau vao ctia nén kinh té
nhu lao dong, von va tai nguyén thién nhién. Theo cach nay, nén kinh té
dugc xem 1a “ting trudng theo chiéu rong”.

Trong giai doan tir bat dau Doi M6i dén nay, ting truong kinh té
Viét Nam dya déng ké vao mo rong cac dau vao, ma cu thé 1a vén va
lao dong. Ngoai trur giai doan 1989-1996, cac giai doan con lai hau hét
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déu chimg kién dong gop cia ting truong von vao ting truong kinh
té & mirc cao. Chang han, mirc dong gop nay lén t6i 70,3% trong giai
doan 1986-1988, sau d6 giam xuéng con 63,0% vao cac nam 1997-
1999 trudce khi tang tro lai 1én 68,0% trong thoi ky 2000-2007, tham
chi con 1én t6i gan 84,1% vao nam 2009 (Hinh 6.3). Tuong tu, s6 luong
lao dong tham gia hoat dong kinh té ciing ting manh, song c6 dong gop
giam dan vao ting truong kinh té. Cy thé, tang truong lao dong dong
gop 41,7% vao ting trudng trong giai doan 1986-1988, song con s6 nay
da giam xudng con 21,0% trong thoi ky 1997-1999 va 18,0% trong thoi
ky 2000-2007, trude khi phuc hoi nhe 1én 28,5% vao nam 2009. Nhu
vay, tang truong kinh té van tiép tuc dua chu yéu vao gia ting s6 luong
v6n dau tu, khai thac tai nguyén.
Hinh 6.3. Dong gop clia cac nhan t téi tang truéng kinh té, 1991-2009 (%)
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Nguon: Dé tai khoa hoc cap Nha nudc “Mb hinh tang truong kinh t& Viét Nam giai
doan 2011-2020”, Uy ban Kinh té cia Qudc hoi va Dai hoc Kinh té quéc dan, 2012.

Tdng trudng theo chiéu sdu

Trong diéu kién cac dau vao cho hoat dong kinh té (lao dong, von,
tai nguyén thién nhién) 1a khong doi, nén kinh té van dat duogc ting
truong nho gia ting hiéu qua stir dung cac ngudn luc, tirc 1a “ting trudng
theo chiéu sau”. Do su da dang cua hoat dong kinh té nén viéc do luong
hiéu qua st dung ngudn lyc 1a khong hé dé dang. Hiéu qua cia viéc
sir dung tong hop cac yéu t6 duoc do bing cac chi s6 nhu téc do ting
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ning suit nhan t6 tong hop (con goi 1a TFP), nang suat lao dong va
ICOR'"™,

Dé c6 thé ¢6 thé c6 nhiing can thiép chinh sach phu hop, can “mb
x¢&” cac yéu t6 anh huong dén hiéu qua str dung cac ngudn luc. Nhin
chung, c6 thé gia ting hiéu qua st dung cic ngudn luc bang viée: (i)
tang hiéu qua k¥ thuat; (ii) ting hiéu qua phan bo; va (iii) thic day tién
bo khoa hoc cong nghé trong san xuat. Pay 13 ba cau phan tao nén ting
truong kinh t& dwa vao hiéu qua. Chung c6 cac ndi ham ciing nhu cac
yéu t6 anh hudng ciing nhu can nhiing cong cu can thiép chinh sach
khéc nhau.

Nhiéu két luan nghién ctru da dugc rut ra tir cac chi s6 noi trén, va
nhin chung kha nhit quan v&i nhau. Mot mit, tang trudng nang suat nhan
t6 tong hop con dong gop kha han ché vao ting truong kinh té & Viét
Nam, tham chi con c6 chiéu hudng suy giam. Mac khac, Viét Nam co6 hé
s ICOR cao hon déng ké so véi cac nude co cung trinh do phat trién.
Cudi cing, ning suat lao dong & nhidu nganh con thip va cham duoc cai
thién. Do vay, nhu nhiéu nghién ctru ciing nhu trong cac van ban chinh
sach da chi ra, Viét Nam can phai thay d6i mé hinh ting trudng, voi
trong tam hudng vao gia ting hiéu qua st dung cac ngudn lyc.

Hinh 6.3 cho thiy mirc ting truong nhanh va lién tuc ma Viét Nam
dat duoc trong giai doan tir nam 1991 chu yéu 1a do ting st dung dau
vao. Trong khi do, téc do ting ning suit nhan té tong hop con kha han
ché, va nhin chua c6 nhiéu dong gop vao ting trudng kinh té. Mirc dong
gop nay 1a 16n nhat vao thoi ky 1989-1996, trung binh dat t&i 49,5%. 105
Trong cac nam sau dé, vai trd cia ting nang suat nhan té tong hop mo
nhat hon rét nhiéu, vdi dong gop trung binh 1a 15,9% va 14,0% lan luot
trong cac thoi ky 1997-1999 va 2000-2007. Trong giai doan 2008-2009,
nang suat nhan t6 tong hop tham chi con giam, qua d6 lam han ché ting
truong kinh té (Hinh 6.3). Nhu vay, hiéu qua sir dung cac ngudn lyc dau

104 yru ¥ 1a tde d6 tang TFP va ICOR khong dugc Tong cuc Thong ké cong b thuong xuyén,
nén cac nha nghién ciru phai ty tinh toan dé phan tich. Trong khi d6, ning suit lao dong dugc
Téng cuc Théng ké cong bd hang nim.

105Tham khao Binh Hién Minh va cong su (2009).
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vao chua dugc cai thién dang ké, va phan nao bi chén lan boi xu hudng
tang dau tu lam tang tai san co dinh.

Riéng trong khu vuc ndng - 1am - ngu nghiép, ting truéng kinh té
da c6 nhing budc chuyén tich cuc. Trong thap ky 1980, ting trudng clia
khu vuc nay chu yéu 13 nho nhirng cai cach thé ché, qua d6 gbp phan
khuyén khich hoat dong san xuat. Dén thap ky 1990, ting truéng kinh
té ctia khu vuc noéng - 14m - ngu nghiép chi yéu 1a do mé rong cac yéu
t6 ddu vao nhu vbn, dit dai, phan bon, v.v..."% Trong khi d6, thap ky
2000 tiép tuc chung kién d6t pha & khu vuc nong - 1am - ngu nghiép, khi
tang truong kinh té ctua khu vuc ndy da c6 dong goép 16n hon cua ting
ning suit nhan t6 tong hop. Ti trong dong gop ciia ting ning suat nhan
t6 tong hop vao ting truong ciia khu vyc néng - 1am - ngu nghiép dat
trung binh téi 88,8%/mam trong giai doan 2000-2003, va dat toi 72,1%/
nam trong giai doan 2004-2007. Nhu vay, nén tang cho ting trudng cia
khu vuc néng - 1am - ngw nghiép da phan nao duge cing cb theo hudng
bén viing hon.

Cung v6i qua trinh ing pho voi bat 6n kinh té vi moé va nhan thirc
duoc han ché cua mé hinh tang truong dua nhiéu vao tang dau vao,
chung ta dang dan han ché xu huéng ting dau tu 6 at. Du dja cho ting
v6n, do d6, s& bi giam dang ké. Trong khi d6, chiing ta ciing dang ¢ trong
thoi ky dan sb vang va kho cé trién vong ting manh lao dong trong thoi
gian téi. Chinh & déy, tang truong nhanh chi c6 thé dua vao cac cai cach
(¢ ca cap vi mo va vi mo) nhim nang cao hiéu qua st dung ngudn luc.
Du dia cai thién hiéu qua st dung ngudn luc van con khé nhiéu, dbi voi
ca ba cau phan ctia hiéu qua st dung ngudn lyc - bao gom hiéu qua ky
thuat, hiéu qua phan bo, va phat trién khoa hoc - cong nghé.

Hiéu qua ky thuat

Hiéu qua k¥ thuat duoc phan anh qua mirc san lwong cao nhit co
thé dat dugc voi cac dau vao nhu nhau vé sb lugng va chét luong. O
cap doanh nghiép, hiéu qua nay dugc do bang ti 1é khdi luong san pham
ma doanh nghiép do lam ra so v&i doanh nghiép tién phong trong nganh

106Tham khao V& Tri Thanh va Nguyén Anh Duong (2011).
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néu hai doanh nghiép dung cac ddu vao nhu nhau ca vé s6 luong va chét
luong. O cp nganh, hé sé hiéu qua k¥ thuat 1a ti 1& hiéu qua k¥ thuat
tinh trung binh cho tat ca cic doanh nghiép trong nganh. Chi s6 nay
khong co trong sd liéu thong ké chinh théng, song c6 thé duge cap nhat
v6i cac nganh quan trong nho cac bd s6 liéu tong diéu tra doanh nghiép
va diéu tra ho gia dinh dugc thu thap véi tan suit cao.

Thuc té cho thay, hiéu qua k¥ thuat 14 van dé 16n ddi véi cac du
an dau tu cong. Vi du, véi cing mot chat luong, gia mot con dudng noi
riéng hay cac cong trinh ha ting co sé néi chung & Viét Nam thuong
cao hon so v6i nhitng nudc duoc ding dé so sanh. Theo mot nghién
clru gan day ctiia Chuong trinh giang day kinh té Fulbright, khi so sanh
chi phi xay dung dudng cao téc & Viét Nam v6i My va Trung Qudc c6
thé thy chi phi xdy dung ha tang giao théng ¢ Viét Nam ¢ mirc rit cao.
Pudng cao tdc thanh phd H6 Chi Minh - Trung Luong la dudng cao
tdc dung chudn dau tién c6 chi phi 9,9 triéu USD/km cho bén lan xe co
gii. Puong cao tdc thanh phd H6 Chi Minh - Long Thanh - Dau Giay
dang duoc xdy dung du kién chi phi ciing 1én téi 18,3 triéu USD/km.
Puong cao tdc Bén Litc - Long Thanh c6 chi phi xay dung duy kién 1én
t61 28,2 triéu USD/km. Trong khi d6, s6 liéu thdng ké chi phi xay dung
duong cao tdc tai Trung Qudc chi khoang 6 triéu USD/km, tai My chi
khoang 8 tri¢u USD/km.

Mot s6 nghién ctru cho thiy viéc thiéu ving canh tranh dbi voi dau
ra (tinh trang doc quyén) va thiéu ving cac dong luc va dii ngd phu
hop dua vao két qua hoat dong & bén trong doanh nghiép (nhu trudong
hop ddi v6i nhiéu doanh nghiép nha nudc, hay truong hop dbi véi viéc
quan 1y cac du an dau tu cong) 1a cac yéu td lam hiéu qua ky thuat bi
thip hon so véi tiém ning. Bdi vay, cai cich manh mé va triét dé hon
nita khu vuc doanh nghiép nha nudc va x6a bo doc quyén dé bude cac
doanh nghiép phai str dung cac ngudn lyc mot cach hidu qua 13 nhiing
ndi dung quan trong cua tai co cau nén kinh té.

Hiéu quad phan bé

Hiéu qua phan bd dugc dinh nghia 1a viéc dat dugc gia tri san xuat
cao nhat v4i mot hé thong gia cho trude. O cap quoc gia, viée x6a bo
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nhitng méo mo vé gia ca (nhitng méo moé nay lam sai 1éch cac tin hiéu
vé phan b6 ngudn lyc) s& gitip nang cao hiéu qua phan bd ngudn lyc nhu
vbn, lao dong hay cac ngudn tai nguyén. Vi du nhu viée tro cap gia dién
s€ lam cho viéc phan bod nguén luc bi méo mé, dan dén san xuét va dau
tu thai qua ¢ nhitng nganh tiéu thu nhiéu dién nhu xi mang hay can thép,
trong khi d6 khong khuyén khich cic doanh nghiép dau tu vao chinh
ban than nganh dién hay vao cac loai ning luong thay thé. Déi véi dau
vao, nhitng vu dii dbi véi cac doanh nghiép nha nuéc hay nhiing doanh
nghiép tu nhan nim trong cic “nhdm loi ich” trong tiép can tin dung
(tham chi 13i suat 0% khi cho vay tra luong Vinashin), dat dai hay cac
ngudn luc san xuat quan trong khac ciing s& lam giam hiéu qua phan bo
do lam méo m6 qué trinh phan bd ngudn luc.

Trén thyuc té, hiéu qua phan b6 khong cao do su thién I¢ch va phan
bd khéng theo cac nguyén tic kinh té thi truong cho cac doanh nghiép
nha nudc va doanh nghiép tw nhan nam trong “nhém lgi ich”, dan t&i sy
méo mo trong phan bd va lam cho hiéu qua phan bo rat thap. Cho dén
nam 2010, khu vuce kinh t& nha nuée con chiém téi 38,1% téng von dau
tu xa hoi, song chi dong gop 33,7% vao GDP cua ca nudc, va chi tao
viéc lam cho khoang 10,4% s6 lao dong. Trong khi do, khu vuc tu nhan
trong nude ciling chiém t6i 36,1% tong von dau tu xa hoi va 86,1% sd
lao dong vao nam 2010, nhung lai chi dong gép 47,5% vao GDP cua
ca nude. Du nhiing s6 liéu noi trén con chua thé hién dugce 1oi thé cua
nhom doanh nghi¢p nha nudc va nhom doanh nghi¢p tu nhan c6 quy
mo lon, nhu kha nang tiép can tin dung, thong tin chinh sach, v.v..., su
thiéu hiéu qua phan bo van 1a kha rd rang.

Do d6, tai co cdu nén kinh té, d6i méi mé hinh ting truong trude
hét phai bat du tir quyét tam chinh tri trong viéc thay d6i manh mé co
ché phan b6 ngudn luc t6i nhitng nganh, doanh nghiép (c6 thé 1a nha
nudc hodc tu nhan) co thé sur dung nhiing nguén Iuc d6 mot cach hiéu
qua nhat. Do d¢, trong ngin va trung han viéc thay doi co ché phan bod
ngudn lyc 13 du dia 16n nhat dé Viét Nam c6 thé tang truéng nhanh va
bén vitng.
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Mot s van dé khac lién quan dén hiéu qua phan bo & cap qudc gia
dang ndi 1én nhu 12 nhimg van dé nong bong lién quan dén dau tu cong
1a: (i) trong ndi bo dau tu cong cb su phan bod bat hop 1y giira ha ting
“cling” va ha tang “mém”, hay trong ndi bo timg phan nganh'?’; (ii) su
chén 1an cua dau tu cong ddi voi dau tu ctia khu vuc tu nhan. Lién quan
dén van dé thtr nhét, sy phan bo khong hiéu qua trong ndi bo dau tu cong
duoc mot sd nghién ctru chi ra la do van dé phan cép va loi ich cuc bo,
loi ich nhom 1am anh hudng dén loi ich qudc gia. Lién quan dén van dé
thr hai vé mdi quan hé gitta dau tu cong va dau tu cta khu vuc tu nhén,
néu dat dugc muc tdi vu gitra hai ngudn nay thi dau tu cong sé kich thich
dau tur tu nhan trong dai han néu hudng vao phat trién ha tang co s (ha
tang cing: dudng x4, cAu cang, va ha ting mém: gido duc, y té, v.v...)
gitip doanh nghiép giam chi phi mic du c6 thé 1an at dau tu tu nhéan trén
thi truong von trong ngan han. Néu dau tu cong duoc thuc hién mot cach
hiéu qua thi hiéu tmg kich thich (crowding in) s& 16n hon hiéu tng 1an 4t
(crowding out), con néu thyc hién khong hiéu qua thi hiéu Uimg lan 4t s&
16n hon hiéu tng kich thich. Mot van dé chinh sach dang ni 1én gan day
1a hop tac cong - tu (PPP) trong xay dung ha tang co so 1a mot chi dé
quan trong ¢ thé c6 nhimg déng gdp quan trong cho viéc nang cao hiéu
qua phéan bd ctia nén kinh té ciing nhu giam thiéu hiéu tmg 1an at cta dau
tur cong so véi cach ma chiing ta van lam trong thoi gian qua.

Tién b6 céng nghé

Viéc tang dau tu cho nghién ctru va phat trién (R&D), nang cip
gido duc & bac dai hoc va cao hon dé tang kha nang hép thu cong ngh¢
1a cac kénh giup thuc day tién bo cong nghé. Day hién 1a diém yéu nhat
ctia nén kinh té Viét Nam néi chung va cac doanh nghiép Viét Nam noi
riéng va do vy 1a du dia 16n nhat dé Viét Nam c6 thé duy tri dugc ting
truong nhanh trong dai han. Mot trong nhing van dé dang ndi 1én hién
nay la cum coéng nghiép va lién quan dén n6 1a nganh cong nghiép hd
trg. Tuy nhién, tAm quan trong ctia nganh cong nghiép hd trg thuong

107Cy thé, mét s6 nghién ctru da chi ra 1a Viét Nam c6 qua nhidu cang. Trong khi d6 ha ting co
s6 noi d6 6 mot s6 thanh pho hay & mdt s6 viung ¢ nong thon con chua duoc dau tu thich dang.
Trong linh vuc ha tang mém, cac bénh vién hay truong hoc ¢ nhiéu noi lai ¢ tinh trang qua tai.
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duoc hiéu sai trong céc tranh luan chinh sach hién nay, khi viéc thuc
day phat trién cac nganh nay duogc nhin nhan nhu 13 phuong tién dé Viét
Nam giam nhép siéu thong qua nang cao gia tri gia ting ctia xuat khau.
Cach nhin nhan don gian nhu vdy kha giéng véi viéc ap dung cac quy
dinh vé ti 1& ndi dja héa. Tam quan trong ctia nganh cong nghiép ho trg
phai dugc nhin nhan dudi géc dd nang cao hi¢u qua thu dugc tir viéc
thiic ddy hiéu tng lan toa k¥ thuat tir cac doanh nghiép tién phong (nhu
Canon hay Intel) dén céc doanh nghiép vé tinh trong cac chudi san xuat.
Chinh sy phat trién clia cac cum cong nghiép sé& gitip dat dugc tinh kinh
té cia quy mo thong qua tuong tac ctia cac doanh nghiép vé tinh véi cac
doanh nghiép tién phong trong chudi san xuit. Nganh cong nghiép hd
tro gitp giam tham hut thwong mai khong phai vi giap gia tang ti 1€ ndi
dia ma la gitp gia ting hiéu qua - thé hién & ham luong gié tri gia ting
duoc gitr lai trong nudc.

Str dung s6 liéu thong ké thir cip va so cdp va phan tich dinh luong
vé tac dong cua FDI t6i ting truong kinh té, Nguyén Thi Tué Anh va
cong su (2006) cho thay tac dong lan téa ctia FDI trong giai doan dén
2005 duong nhu méi xuat hién thong qua hai kénh: kénh lién két san
xudt (gom tac dong xudi chiéu va ngugc chiéu) va kénh canh tranh.
Nghién ctru cho rang, cic doanh nghiép tu nhan da tim cach tan dung
duoc loi ich tir ca hai kénh trén. Tuy nhién duong nhu cac doanh nghiép
nha nude da khong 1am duoc d6. Ciing luu y rang, c6 thé trude d6 nhidu
doanh nghiép nha nudc da nhan tac dong tran ti€u cyc nhung van vuot
qua dugc khong phai vi tuy diéu chinh hanh vi ma nhd mot vai uu thé
nao d6 ma doanh nghiép tu nhan khong thé c6 duoc. O khia canh khac
c¢6 thé doanh nghiép nha nudc ciing co loi thé va co tac dong tran qua
kénh lién két san xuit, nhung tac dong am cua canh tranh 16n hon nén
da lam triét ti€u tdc dong tich cuc ma kénh d6 mang lai.

Cac nghién ctru dinh luong sau d6 ciing cho thdy phan dong gop
ctia chuyén giao cong nghé (ké ca hoat dong R&D) cta doanh nghiép
c6 vbn dau tu truc tiép nudc ngoai 1a rat han ché. Chuyén giao cong
nghé tiém ning gitta doanh nghiép nudc ngoai va cac ddi thu canh
tranh trong nudc nhd hon so véi tac dong canh tranh ctia doanh nghiép
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nude ngoai ddi v6i doanh nghiép trong nudc.'® Ngay ca cic nghién
ctru trudng hop dién hinh (nhu & Khu cong nghiép Qué V5'%) ciing cho
thdy cac wu dai vé tai chinh chua da dé khuyén khich chuyén giao cong
nghé. Cac nghién ctru déu chung nhan dinh rang thiéu lao dong c6 trinh
d6 va nang luc cong nghé thap cua doanh nghiép trong nude, va thiéu
cac lién két xudi, nguoc gitra doanh nghiép c¢6 von dau tu nude ngoai
va doanh nghiép trong nudc 1a nhitng nhan tb chinh can tré chuyén giao
cong nghé tir FDI.

Tang truéng bén viing

C6 ba goc do bén virng cla tang truong 1a: (i) bén ving vé kinh té
(trén nén tang 6n dinh kinh t& vi mo); (ii) bén vitng vé xa hoi (dam bao
tang truong trén dién rong); va (iii) bén viing vé moi truong.

Bén viing vé kinh té

Su tang truong bén viing vé kinh té duoc xdy dung trén co so tao 1ap
va duy tri 6n dinh kinh té vi mé. Kinh nghiém qudc té do nhiéu nghién
ctru thyc hién d chi ra rang, nhiéu qudc gia cho di som gia nhap danh
sach cac nudc ¢ thu nhéap trung binh, song méc vao “bay thu nhdp trung
binh” thdm chi & nic thip do khong duy tri dugc ting trudng bén vimg
boi nhitng bat 6n vi mo. Tang truong kinh té kiéu “giat cuc” (c6 nhiing
nim ting cao song c6 nhitng nam lai bi sut giam manh vé ting truong)
do mdi truong vi md khong on dinh 1a mot trong nhitng nguyén nhan
quan trong 1am cho nhiing nudc nay bi méic trong biy thu nhap trung
binh & murc thép. Hién day la van dé ndi com nhét cua Viét Nam.

Mot s6 nghién ctru da chi ra rang dé on dinh kinh té vi mo, can c6
nhitng chinh sach va thé ché c6 thé gitp: (i) phong ngira cac rai ro vi
md; va (ii) c6 kha ning ing pho giam thiéu tic dong khi cac cii sdc vi
mo xay ra. Do trong giai doan hién nay mét on dinh kinh t& vi mé 1a
van dé 16n nhat nén cac nghién ctru vé On dinh kinh té vi mé can nhan
duoc wu tién cao.

108X em nghién ctru cta Lé Qudc hoi (2008).
19X em nghién ctru ctia Nguyén Thi Tué Anh (2009).
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Phong trdnh cdc rai ro vimé

Pé phong tranh cac rii ro vi moé ddi voi qua trinh ting trudng kinh
té, cac chinh sach thong thuong phai hudng toi: (i) dam bao kiém soat
mirc lam phat; (ii) thAm hut ngan sach/ng cong thap; va (iii) tham hut
can can vang lai thap.

Vé kiém soat lam phat, Viét Nam moi chi thanh cong trong mat )
nam, trong khi van phai chiu lam phat cao trong nhiéu giai doan. Lam
phat dau thap nién 1990 ¢ mirc rat cao, khoang 66-67%/nam. Sau do,
lam phéat c6 xu hudng giam, chi con 5,3% vao nam 1993 trudce khi tang
tré lai 18n 14,5% va 12,9% lan lugt vao cac nam 1994 va 1995. Trong
giai doan tir 1997 dén 2001, do anh hudng cia cudc khung hoang tai
chinh - tién té chau A, ti 1& lam phat nhin chung luén ¢ muc thép, tham
chi con roi vao giam phat ndm 2000. Sau khi duy tri tot lam phat & mirc
trén 3% vao cac nam 2002 va 2003, cing voi qua trinh banh trudng dau
tu va tin dung, lam phat bt dau tang nhanh tro lai. Pac biét, trong thoi
ky hau gia nhap WTO, lam phat cao va di kém véi bat on trong nhidu
nam. Pang chii y 1a tinh trang nay khong chi do bat cap trong ing xur
v6i dong von nude ngoai va gia thé gidi ting, ma con do ap luc lam phat
don tu tir chinh sach kinh t& vi mé néi long trong nhiéu nam trude do.

D6i v6i ngan sach nha nude, trong nhiéu nam qua Viét Nam ludn
trong tinh trang tham hut do nhu cau tang dau tu phat trién. Mirc thAm
hut da tang tir 22 nghin ti ddng ndm 2000 1én 40,7 nghin ti ddng vao
nam 2005, va 113,1 nghin ti d@)ng vao nam 2010. X¢&t theo ti 1€ so v&i
GDP, muc tham hut ngén sach nha nudc hau nhu déu dap ung duoc quy
tac vang, tc 1a khong vuot qua 5%. Trong sudt giai doan 2000-2006,
mirc thim hut ngan sach nha nudc déu ¢ kha sat, song khong vuot mirc
5% so voi GDP (theo gia hién hanh). Chi ttr nam 2007 trd di, mirc tham
hut ngan sach bién dong nhiéu hon. Tham chi trong nam 2009 va 2009,
murc tham hyt ngan sach so véi GDP 1an luot 14 6,9% va 5,6%. Ciing do
tinh trang tham hut ngan sach kéo dai, Viét Nam cling budc phai vay ng
nhiéu hon. Chi riéng no nudc ngoai da dat toi1 29 ti USD vao nam 2010,
tang dang ké so v6i muc 9,4 ti USD vao nam 2002. Ti 18 no cong so voi
GDP cling tang nhanh, dat téi 51,6% vao nam 2010.
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Hinh 6.4. Nhap siéu so véi GDP va xuat khau, 2001-2010

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

EEBNhAp siéu/GDP  —m-Nhap siéu/Xuét khiu

Nguon: S6 liéu nhap siéu liy tir TCTK, s6 liéu GDP (theo USD) ldy tir EIU.

D6i v6i can can vang lai, nhap siéu hang hoa ciia Viét Nam ¢6 xu
hudng ting lién tuc cho dén nam 2008 (Hinh 6.4). Pay ciing 12 nguyén
nhén chinh khién can can vang lai lién tuc chiu tham hut, tham chi muc
thAm hyt ting nhanh trong mot sé nam. Nhap siéu hang héa méi chi
o muc 1,2 ti USD vao nam 2001, song da tang manh va dat gén 5,1 ti
USD vao nam 2006. Sau khi Viét Nam gia nhap WTO, nhép siéu hang
hoa con tang nhanh hon, lan luot dat t&i 14,2 ti USD va 18 ti USD trong
cac nam 2007 va 2008. Trong nhiing ndm sau do, cung véi tac dong cta
suy thoai kinh té toan cau va cac chinh sach kiém ché nhép siéu, nhap
siéu giam xudng con 12,9 ti USD vao ndm 2009 va 12,4 ti USD nim
2010. Téc d6 ting nhap siéu binh quan & mirc gan 30,0%/nam trong giai
doan 2000-2006, da tang to1 88,7%/nam trong cac nam 2006-2008, sau
d6 giam khoang 17,1%/nam trong giai doan 2008-2010. Dién bién ting
nhap siéu - dic biét 1a trong thoi ky hau WTO - chua yéu 1a do mat can

doi nghiém trong gitra dau tu va tiet kiém trong nude.'°

Nhu vay, cho dii ¢6 sy nhin nhan nghiém tic hon dbi véi on dinh
kinh t& vi mb trong nhiing nim gan day, song muc tiéu nay con chua
duoc danh gia dung muec. Trong nhiéu trudong hop, muc tiéu 6n dinh
kinh t& vi m6 van xép sau muc tiéu duy tri tang truong kinh té cao va 6n
dinh. Ngay ca khi x4c dinh uu tién kiém ché lam phat va 6n dinh kinh
té vi mo, chip nhan mtc ting truong thap hon, thi Chinh phi van chua

119Tham khao béo cao ciia Truong Dinh Tuyén va cong sy (2011).
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xac dinh dugc muc giam tang truong dén dau 1a chép nhan dugc, do con
nhiéu hé luy vé viéc 1am, pha san doanh nghiép, v.v... Trong khi do,
tang truong lai dua nhiéu vao dau tu, dic biét 1a dau tu cong, nén tang
truong cao s& gy strc ép d6i voi tham hut NSNN va qua d6 1a 6n dinh
kinh t& vi m6. Chinh ¢ day, méi trudng kinh té vi mé con tiém an rui ro,
anh huong dén tang truong ciia nén kinh té trong dai han.

Thuec tién nhitng bién dong kinh t& vi mé khé ludng trong nhitng
nam vura qua, dac biét 1a ké tur sau khi gia nhap WTO, doi hoi Viét Nam
phai quan 1y céc rii ro vi mo ngan han dé khong 1am nay sinh cac khung
hoang trong nén kinh té trong nudc ma co6 thé dé lai hau qua lau dai."!
Nhiing rui ro ndy xuit phét tir ca nhitng yéu kém ndi tai trong mé hinh
tang trudng, ciing nhu tir nhitng dién bién khé ludng ciia kinh té thé giéi
va khu vuc - nhat 13 trong diéu kién Viét Nam hoi nhdp ngdy cang sau
rong hon, thé hién qua cac yéu td sau:

«  Hé thdng tai chinh cta Viét Nam hién d& bj anh hudng bi rui ro
dao durc. Néu cac doanh nghiép nha nudc (ké ca cac ngan hang)
co duoc sy dam bao ng?lm cua Chinh phu dé tranh sup dd, thi
ho s& khong ngan ngai khi di vay (hodc cho vay) qua nhiéu. Tuy
nhién, dén khi gip rac rdi, Chinh phu s& phai ra tay ctru trg bang
cac ngudn quy cong, va diéu nay ciing ‘w:ong tu nhu tu nhan hoa
loi nhuén va xi hoi hoa ton that. Thuc té, xu hudng nay dudng
nhu dang dugc thé hién qua viéc ching ta dang phan loai va
“clru” cac ngan hang thuong mai yéu kém hién nay.

« Lam phat cao va nhitng mat can déi vi mé 16n (thAm hut ngan
sach, tham hut thuong mai, ng cong v.v...) dai dflng va ¢o xu
huéng gia ting dang ké trong nhitng nim gan day ciing tao
thanh nhimg rai ro vi md ngin han can dic biét quan tim va
som xu ly.

«  Chinh sach tién té néi 1ong voi sy gia ting nhanh cia tin dung
va téng phuong tién thanh toan, bong bong tai san va cac hoat

1X&p hang ctia Viét Nam trong Chi sé canh tranh toan cau d bi giam xudng do c6
nhitng quan ngai vé& quéan 1y kinh t& vi mé. Xép hang Canh tranh Toan cau giam tir vi
tri 68 nam 2007 xuéng vi tri 75 ndm 2990, do c6 su bat én dinh vé kinh t& vi mo, xép
hang giam tir 51 xudng 112 trong cung ky (WEF, qua cac nam khac nhau).
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dong dau co tang manh tao ra nhiing rii ro vi mé déng ké va
hién hiru.

«  Du dia can thiép chinh sach theo phuong thirc truyén thong da
bi thu hep hon rat nhiéu. Mot mat, dy trix ngoai hoi suy giam
manh trong khi thAm hut thuong mai van chua dugc cai thién
mot cach bén vitng, gdy ra quan ngai vé tinh bén viing cta can
can vang lai trong dai han. No cong (trong d6 c6 cac khoan ng
bang ngoai t&) di ting 1én nhanh chong, khién cac can thiép tai
khoa bi han ché do chi phi tra 13i va gbc ctia cac khoan ng nay.
Mait khac, qua trinh cai cach kinh té noi chung va héi nhap kinh
té quéc té noi riéng da lam giam kha nang van dung nhiéu cong
cu can thi¢p mang tinh hanh chinh hon. Viéc ap dung mét sd
bién phap hanh chinh trong thoi gian vira qua da gop phan quan
trong vao on dinh kinh té vi mé, song cac bién phap nay khé cd
kha nang dugc duy tri trong thoi gian dai.

Xu ly cdc rairo vimé

Yéu t6 tht hai quyét dinh dén su phat trién bén virng cta nén kinh

té 1a kha nang xir 1y cac riii ro vi mé khi né xuat hién. Cac nghién ctru
va thao luan chinh sach chi ra rang nang lyc xtr Iy mot khi ¢t sdc vi mo
xay ra ¢ Viét Nam con nhiéu yéu kém. Cac chinh sach ing pho thuong
khong kip thoi, c6 tinh giat cuc, nhiéu khi khong nhat quan theo thoi
gian va phoi hop chinh sach con kha han ché. Mot s van dé mang tinh
co cdu nhu sy doc 1ap ciia Ngan hang Trung wong va chuyén mén hoa
qué trinh hoach dinh chinh sach tién té cling dugc néu trong mot sb
nghién ciru nhu 1a didu kién can thiét dé nang cao hiéu luc cua cac phan
ung chinh séch.

Thuc té trong nhitng ndm dau sau khi mai gia nhap WTO, Viét
Nam d4 gip phai nhiéu rui ro bat 6n kinh t& vi mé chua timg hién hitu
trude day. Chang han, gia hang héa thé gidi ting cao trong diéu kién
nén kinh té kha mé ddi voi nhap khau''? va chwa phat trién duoc cac
bién phéap han ché nhap khau phi hop voi quy dinh cia WTO. Mot loai

11274 18 nhap khéu so voi GDP ¢ mtc khé cao.
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rii ro khac di kém véi cac dong vén nudc ngoai (ca truc tiép va gian
tiép) vao O at, trong khi ti gia duoc neo (thiéu linh hoat) va kha niang
giam sat tai chinh con bat cap. Ban than nhiing ap luc lam phat don tu tir
mo hinh tang truong dya nhiéu vao dau tu cong va ting trudng tin dung
cling chi hi¢n hiru trong cac nam sau 2007. Chinh vi vay, trong thoi gian
dau, cac co quan hoach dinh chinh sach duong nhu gip ling tung khi
g pho véi cac loai riii ro nay. Viée ting cung ung tién dong dé mua
lai ngoai té tir cac dong vdn vao trong giai doan 2007-2008, song khong
thuc hién hiéu qua cac bién phép trung hoa héa khién cung tién ting
truong manh chinh 13 hé qua cia sy lung ting Ay.

Tuy vy, cong tac diéu hanh chinh sach kinh té vi mé da dan dan
trd nén bai ban hon. Nhiing cai thién nay xuat phat tir sy hoc hoi kinh
nghiém tir nhitng 1an tmg phé voi bat 6n kinh té vi mé. Piéu nay duoc
thé hién qua mot s6 khia canh. Mét mat, viéc ung pho véi bat 6n kinh té
vi m6 ban dau dugc thyuc hién kha riéng 1¢. Ngay ca khi c6 khung chinh
sach toan dién dé ung pho véi bat 6n kinh té vi m6 (chang han nhu vao
nam 2008), mirc d6 phdi hop gitra cac chinh sach dé dat muc tiéu chung
con kha han ché. Tuy nhién trong nam 2011, cat giam dau tu da dugc
thuc hi¢n nghiém thc va hiéu qua hon so véi cac nam trudce, qua do gitp
giam tong cau, giam chénh léch dau tu - tiét kiém trong nudc va theo
d6 1a ap lyc di voi can can thanh toan. Quan trong hon, tinh lién thong
giita cac thi truong (thi trudng tién té, thi trudng vang, thi truong ngoai
héi) da duoc luu tdm nham thuc hién 6n dinh kinh té vi md mot cach
tong thé. Mdt khdc, chinh sach 6n dinh kinh té vi mé ciing dan di vao
thuc chat hon, khi Chinh pht ngay cang nhan thtrc duoc yéu cau phai
gan qua trinh ndy véi tai co ciu kinh té trong dai han (dic biét 1 tir ndm
2012). Chii truong tai co cau nén kinh té dang duoc xem xét can than
va thau ddo, cung véi cac chu truong di kém nhu tai co ciu dau tu cong,
tai co cAu doanh nghiép nha nudc va tai co cau hé thong céc to chirc
tin dung. Chang han, qua trinh 6n dinh kinh té vi mé nam 2011 ciing di
kém véi cac bién phap giai quyét thanh khoan cho hé théng ngan hang
(thong qua thi trudng mé va tai cau tric cac ngan hang thuong mai).
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Bén virng vé xd héi

Tang truong kinh té bén vimng vé mit xa hoi can phai dam bao su
ting trudng trén dién rong vi chi co ting truéng dién ra trén dién rong
méi gitip Viét Nam dat duoc sy bén viing vé xa hoi va qua do duy tri
duoc ting trudng va phat trién dé c6 thé giup Viét Nam thoat khoi bay
thu nhap trung binh. Cac nghién ctru da chi ra rang (i) mo rong co hoi
viéc lam va nang cao nang luc nam bét co hoi; va (i1) gidm thiéu rui ro
va tac dong cua rui ro cho nhom nguoi ki ning thap' 1a cac cdu phan
co ban dé tao ra mot md hinh tang truong trén dién rong.

MG& réng va ndng cao ndng luc ndm bdt co héi viéc lam cho nhiing
ngudi cd it ky ndng

O Viét Nam, that nghiép khong phai 1a chi sb t6t nhat dé giam sat
két qua cua thi truong lao dong ¢ Viét Nam do khu vuc nong nghiép va
khu vuc phi chinh thirc ¢ Viét Nam rat 16n, cung cap viée 1am cho 75%
tong lyc lwong lao dong & Viét Nam. O khu vuc nay, khong phai that
nghiép ma thiéu viéc 1am méi 1a van d& 16n nhat va do vay can phai la
mot chi ti€u vi mo quan trong dugc thuong xuyén giam sat cting nhu
duoc cai thién théng qua cac can thiép chinh sach & tam vi mé.

Lam viéc trong cac linh vuc nay thuong 1a nhitng nguoi lao dong
it k¥ nang chién ti trong 16n trong tong luc lwong lao dong. Bé mé rong
co hdi viéc 1am cho nhom nay va qua do cai thién két qua cta thi truong
lao dong nhu 13 mot cAu phan ciia cac chi s6 vi mo, lién quan dén cac
chinh sach vi mé va chinh sach nganh, mot sé nghién ciru cho thiy (i)
van con du dia dé cong cu chinh sach tién té c6 thé phan bo tin dung co
loi hon cho khu vuc nong thon; dé chinh sach thuong mai va tai khoa
hd tro tot hon cho khu vuc nay; (ii) van con cac bat cap chinh sach gay
bat lgi cho di chuyén lao dong giira cac nganh nghé va giira cac ving
dja ly, gy bét loi cho lao dong nhap cu - kénh két ndi nong thon - thanh
thi quan trong bac nhat hién nay; (iii) van con céc thién léch chinh sach,

113Phan tich sb liéu Diéu tra mirc séng ho gia dinh Viét Nam (VHLSS) cho thiy % sé nguoi
nghéo 1a “nghéo nhit thoi”, tirc 1a khi thi nghéo khi thi khong. Dé gitip nhom nay c6 thé thoat
nghéo mdt cach bén ving, cAn mé rong co hdi viéc lam va nang cao nang luc ndm bt co hoi,
va giam thiéu rii ro dbi v6i nhitng nguoi nay.
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dic biét 1a cac chinh sach vé tin dung dang gay bat lgi cho cic doanh
nghiép vira va nho va cac ho kinh doanh sir dung nhiéu lao dong c6
k¥ ning thap; va (iv) van con nhimng bat cap can tré cac doanh nghiép
thudc khu vuc phi chinh thtrc chuyén thanh cac doanh nghiép c6 dang
ky dé dam bao quyén loi cho ngudi lao dong!'™*.

Clng c6 hé théng an sinh xa hoi

Hé thdng an sinh xd hoi chinh thirc gdm ba cdu phan chinh: (i)
chinh sach thi truong lao dong tich cuc - dao tao va dao tao lai dé cho
ngudi lao dong dé tim dugc viée lam c6 thu nhap tot va/hoic dé dang
chuyén doi nghé nghiép; (ii) bao hiém xa hoi - huu tri, bao hiém nghé
nghiép; va (iii) tro' giup xa hoi danh cho nhiing dbi twong kho khan
(nguoi gia cd6 don, ngudi ngheo), v.v...

Bao hiém x3 hoi theo co ché dong gop - chi tra 1a ndi dung quan
trong nhat. Dudi gdc do kinh té vi mo, bao hiém xa hoi 1a co ché gitip
binh 6n vi m6 ty dong - thu vao khi nén kinh té phat trién tét va do vay
gitip phan nao ha nhiét khi nén kinh té phat trién néng, va chi tra khi nén
kinh té kho khin va do vay gitp tang nhiét khi nén kinh t& ngudi lanh.

Bén viing vé méi trudng

Trong ké hoach phat trién kinh té-xa hoi giai doan 2006-2010 dugc
Qudc hoi khoa 11 thong qua theo Nghi quyét sé 56/2006/QH11, Viét
Nam d 16ng ghép dinh hudng chién luoc phét trién bén viing va da dua
ra mot sO chi tiéu phat trién bén vimg vé kinh té - x4 hoi va méi truong.

Tuy nhién, viéc 16ng ghép bao vé méi trudng véi phat trién kinh té
- x4 hoi, hai hoa qué trinh phat trién trén ca ba mat kinh té - x hoi - moi
truong con chua dugc thuc hién sau rong. Cu thé, qua trinh phat trién
vira qua con thién vé ting cudng co hoi tham gia hoat dong kinh té cho

114Hign nay chi ¢ 18% lao dong 1 c6 tham gia bao hiém xa hoi do nhitng ngudi lam viée trong
linh vuc ndng nghiép (chiém khoang 50% téng sb lao dong) va nhitng nguoi lam viée trong khu
vuc phi chinh thirc ngoai néng nghiép (non-agriculture informal sector — chiém khoang 25%
téng s6 lao dong) khong tham gia bao hiém xa hoi. Boi vay dé tang do bao phu va glam thiéu
rii ro cho nhitng ngudi ndy, cac chinh sach v thé ché can (i) thic day qua trinh chuyén dich
lao dong tir khu vuc nong nghiép sang khu vuc phi ndng nghiép; va (ii) giam cac rao can va tao
ra nhiing khuyén khich, dai ngé cho cac doanh nghiép thudc khu vuc phi chinh thtre thuc hién
viéc dang ky.
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nguoi dan, va con coi trong dung mirc yéu cau phat trién bén viing vé
mit méi truong. Téng lwong phat thai khi nha kinh tir cac ngudn thai
chinh ¢ Viét Nam d3 tang tir mre 101,75 triéu tAn CO, twong duong vao
ndm 1993 1én 121 triéu tan vao nim 1998 va udc dat 138 tridu tan vao
ndm 2010. Mot trong nhitng nguyén nhan lam ting lugng phat thai khi
nha kinh la do quy mé hoat dong cong nghiép ngay cang lon, cung voi
nhiéu khu cong nghiép hon. Luong khi thai, nudc thai va chat thai ran
chu yéu tap trung & ving kinh té trong diém mién Nam - noi cé nhiéu
hoat dong cong nghiép nhat. Trong viéc xét duyét cac du an dau tu, viée
danh gia tac dong moi trudong con chua dugc thuc hién nghiém tac, gay
ra nhiéu chi phi diéu chinh cho nha dau tu va chi phi méi truong sau khi
du an di vao hoat dong.

Piém tich cuc & day la cac hoat dong bao vé mdi truong & Viét
Nam trong 5 ndm qua ngdy cang sdi dong hon, di vao chiéu siu hon, c6
hi€u qua hon. Nét tich cuc nay dugc thé hién tr viéc xay dung ban hanh
cac chinh sach va van ban phap luat dugc hoan thién hon, ting cuong
xay dung va phat trién t6 chirc quan Iy moéi truong, cac hoat dong ngin
ngira, giam thiéu 6 nhiém, cai thién moi truong ngay cang cé hiéu qua
hon, ddu tu ngan sach cho cong tac bao vé mdi truong ting 1én, v.v...
dén viéc huy dong toan dan tham gia cong tac bao vé moi trudong. Xu
hudng cai thién nay can dugc tiép tuc duy tri trong thoi gian toi dé Viét
Nam vitng tim hudng téi phat trién bén virng.

P61 MGI MO HINH TANG TRUGNG, TAI CO CAU NEN KINH TE
VIET NAM

Sau khi sy nghiép Do6i Méi duoc khoi xudng, dic biét 13 trong giai
doan 10 nim 2001-2010, Viét Nam da thuc hién kha tdt viéc lién tuc
gia ting nguodn luc dau vao cho ting trudng. Tuy nhién, ching ta duong
nhu da tan dung gan nhu triét dé cac yéu té dau vao cho mo hinh ting
truong dua trén mo rong va tan khai nguodn luc. Trong thoi gian téi,
Viét Nam kho c6 thé duy tri mé hinh ting truéng nay. Chinh & day, viée
chuyén sang mé hinh ting truong dua nhidu hon vao nang cao hiéu qua
str dung cac nguodn lyc, ning cao ning sudt chinh 1 mot yéu cau cap
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thiét nham duy tri ting trudng bén viing, giup nén kinh té vuot qua “bay
thu nhap trung binh”.

Nhiing nhan té chi chét giup cai thién nang suat

Co6 thé thay nhitng thanh twu vé ting trudng kinh t& va phat trién
trong thoi gian tir D61 Méi dén nay di c6 dong gop cua ting ning suit,
du khong nhiéu. Nhitng nghién ctru vé ning suit trong thoi gian qua déu
cho thay mot s6 nhan té quan trong gitip cai thién nang suit, bao gdm:

Loi ich tir qua trinh cai cach phai dugc chia sé cho ca nguoi dan
va doanh nghiép. Qua trinh cai cach chi giup giai phong ngudn lyc cta
nguoi dan khi tao duge du dong luc cho ngudi dan ma dong lyc ¢ day
chinh 1a 1oi ich thu duoc tir nhitng ngudn lyc dy. Chi khi bao dam dugc
su chia s¢ lgi ich nay thi qua trinh cai cach s€ lam tang hiéu qua sir dung
ngudn luc, qua d6 gitp cai thién nang suat. Thuc tién & mot s nén kinh
té chuyén doi khac ciing cho thdy hiéu qua c6 thé duogc cai thién thong
qua: (i) nd lyc tao diéu kién va cac tin hiéu cho phép ngudn luc kinh
té - tai chinh dugc phan bd vao cac nganh hiéu qua hon; (ii) cho phép
s& hitu tu nhan nham tao dong luc cho ngudi lao dong (ké ca nong dan)
tang nang suat; va (iii) gia ting tiép can dén thi trudng bén ngoai va dau
tu truc tiép nudc ngoai, qua d6 bude doanh nghiép phai phat huy sirc
sang tao va kha ning canh tranh. Chinh nho nhimng thay doi vé dong
luc nay, khu vuc tu nhan va khu vuce co von dau tu truc tiép nudc ngoai
ngdy cang 16n manh hon, déng gdp nhiéu hon vao ting truong kinh té.

Qua trinh cong nghiép hoa va do thi hoa nhanh chéng trong thoi
gian vira qua ciing tao diéu kién cai thién mot phan ning suét lao dong.
Trong qua trinh chuyén d6i sang nén kinh té thi truong, Viét Nam phai
dua trén nén tang khai thac tai nguyén thién nhién, ngudn lao dong du
thira két hop voi ngudn von nude ngoai va chuyén giao cong nghé dé
day nhanh qua trinh cong nghiép hoa. Theo d0, lao dong di dich chuyén
dan tir khu vie nong nghiép c6 ning suat thip sang cac nganh cong
nghiép va dich vu c6 nang suit cao hon, dic biét la cac doanh nghiép
ngoai nha nudc. San lwong cong nghiép di tang rat nhanh, trung binh
dat 13,9%/nam trong giai doan 1992-2000 va 15,1%/nam trong giai
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doan 2000-2010. Ty trong trong nén kinh té ctia cong nghiép - xdy
dung cling nhanh chéng vuot qua ti 1€ twong Gng cua néng - 1am - ngu
nghiép, va dat téi xap xi 41% trong nhitng nam cubi thap nién 2000.
Ning suat lao dong trong khu vuc cong nghiép - xay dung ciing dugc
cai thién nhanh chong, tir mirc 460 nghin dong/ngudi nam 1986 lén téi
hon 77,6 triéu dong/ngudi vao nam 2010. Xu hudng nay di gitp cai
thién nang suit n6i chung ctia nén kinh té. Theo d6, ning suat lao dong
binh quéan cta ca nén kinh té ciing tang tir mic 220 nghin dong/ngudi
1én gan 40,4 triéu ddng/ngudi trong sudt giai doan 1986-2010.

Chinh sach mé cira tao diéu kién gia ting cic hoat dong thuong
mai va dau tu tryc tiép nudc ngoai. Trong hon 25 nim Doi Mdi, cling
v6i cai cach thé ché kinh té va on dinh kinh té vi md, qua trinh chii dong
hoi nhép kinh té qudc té, md rong xuat khau da va tré thanh mot tru
cot chinh sach quan trong gop phan thiic day phat trién kinh té - xa hoi
trong thoi ky P6i M6i. Dic biét 14 tir nim 2000 cho dén nay, xuat khau
da tang truong nhanh va trd thanh mot dau tau quan trong, voi nhidu
dong gop ca tryc tiép va gian tiép vao moi linh vyre ctia nén kinh té. Ti 1¢
xuat khau so v6i GDP dat gan 79% vao nam 2011, ting dang ké so voi
mirc 46,5% vao nam 2000. Hon nita, qua trinh hoi nhap kinh té quéc té
doi hoi Vit Nam phai c6 nhitng nd luc cai cach trong nudc, qua d6 1am
tang tiém nang ting truong ctia nén kinh té. Nhitng nd luc cai cach va
thanh tyu trong hoat dong thuong mai da giap Viét Nam chuén bi tdt
hon va ty tin gia nhép cac diéu ude qudc té hudng t6i ty do thuong mai.
Viéc gia nhap WTO tir nam 2007 cling nhu hang loat hi¢p dinh thuong
mai tu do (FTA) ma Viét Nam tham gia ky két - thuc hién chinh 1a
nhiing budc di quan trong, dong thoi ciing 1a sy ghi nhan dbi v6i nhimng
thanh tyu trong cai cach va phat trién kinh té - xa hoi.

Tai cau tric nén kinh té va déi méi mé hinh tang truéng

Tai cau trac nén kinh té va d6i méi mo hinh ting truong 1a muc tiéu
Viét Nam nhim t6i dé ¢6 mot nén kinh té véi cau triic cac nganh san Xuét
va cAu trac thanh phan kinh té hiéu qua va c6 sirc canh tranh, phét trién
theo hudng chat luong, hiéu qua va bén viing. Dé t6i dugc cai dich noi
trén trude hét phai giai quyét nhitng muc tiéu trung gian trong trung han
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vi néu dat dugc nhimg muc tiéu ndy méi mong d6i méi mo hinh ting
truong. D6 chinh 14 ti cAu tric dau tu cong, tai cau trac hé théng ngan
hang thuong mai va céc to chirc tai chinh va tai cau trac doanh nghiép
nha nudc ma trong tam 13 cac tap doan kinh té va tong cong ty nha nudc,
v.v... nhu d3 duoc khing dinh tai hoi nghi lan th 3 Ban Chép hanh
Trung wong Pang. Nhung trude méit Chinh pha can xac dinh rd nhiing
cong cu co thé str dung dé dat duoc cac muc tiéu trung gian noi trén.

Nhiéu nha hoach dinh chinh sach va chuyén gia kinh té da thong
nhit nhimg cong cu d6 phai gitip tai phan bo cac yéu té san xuét trong
nén kinh té t6i nhitng nganh, khu vuc c¢6 hidu qua san xuat cao hon
(nang cao hiéu qua phan bd) ma chinh diéu nay s& 1am thay doi co cdu
nganh, co cAu dau tu, co cAu thanh ph'?m kinh té hién duoc coi 1a d3 13i
thoi ¢ Viét Nam. Dy chinh 1a qué trinh tai co ciu nén kinh té va néu
qua trinh nay duoc thue hién dang 16 trinh v6i quyét tm chinh tri cao
s& giup Viét Nam c6 dugc mot mé hinh ting trudng méi, bén ving, co
strc canh tranh va hiéu qué hon.

Mo hinh ting truéng ma chung ta dang huéng téi, du con nhidu
tranh cii, cling phai tuong thich véi xu thé chung cua kinh té thé giéi
v6i nhitng dac diém nhu sau:

+ Toan cau hoa va hdi nhap kinh té quc té 13 xu thé khong thé
dao ngugc. Cudc khing hoang nam 2008 gitp chi ra nhiing
nguyén nhan 1am phat sinh mét sb tic dong tiéu cuc cua qua
trinh 4y, chang han nhur mét can d6i trong can can vang lai va
tinh bén vimng cia nhitng ngudn tai trg cho mat can dbi nay.
Day chinh 14 nhiing co hdi quan trong dé Viét Nam giam thiéu
nhiing tac dong tiéu cyc tir qua trinh hoi nhap kinh té quéc té -
mot dinh hudng chinh sach quan trong ké tir khi Viét Nam bat
dau d6i méi chinh sach kinh té.

«  Nén kinh té toan cau, dic biét 1a thé ché tai chinh toan cau dang
dugc nhin nhan va cau trac lai. Nhitng bét can déi vi mé c6 thé
van con, nhung khong con & quy mé 16n nhu hién nay, mic du
phai mat rat kha nhiéu thoi gian dé c6 dugc chuyén bién nay.
Céac thé ché toan cau cling s€¢ dugc cai t6 lai, nham nang cao
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kha ning giam sat va hd trg 6n dinh tai chinh toan cau. Ban
than cac thé ché toan cau cling can c6 su dai dién tot hon cua
céc nén kinh t& méi ndi, nhu nhom BRICS, v.v...

«  Kinh té thi truong 13 mé hinh kinh té ¢6 sirc séng, c6 dong luc
khuyén khich sang tao va phan bd ngué)n luc mot cach hiéu
qua, hop 1y. Tuy nhién, thuc té ciing ching kién su van hanh
cua thi trudong 1a khong du. Van can co nhiing suy nghi tim
toi dé tim kiém mot mo hinh va cach di thich hgp hon. Van
dé dat ra 1a phai giai phong dugce suc sang tao, thic déy hiéu
qua st dung nguén Iuc, déng thoi gat bo dugce céac “that bai thi
truong”, nhat 1 nhitng anh hudng tiéu cuc ¢ thé c6 dén moi
truong, bat binh dang thu nhap, v.v...

+  Viét Nam 12 mot nén kinh t& mai ndi, va con phai nd luc hoc hoi
rat nhidéu nham theo kip tién trinh phat trién. Viét Nam c6 diéu
kién hoc hoi tir nhitng thanh cong va that bai ciia cac thi truong,
nha nudc, va qua trinh hdi nhap & cac nude di trude. Day la
nhimg kinh nghiém quy bau dé Viét Nam c6 thé hoan thién mo
hinh phat trién ctia minh ma khong phai chiu ton phi twong tu &
cac nude khac. Tuy nhién, nhiing giai phap phat trién mang tinh
ddc thu va ca dot pha, du la can thiét, cling can duoc nghién curu,
tinh toan can trong nham giam thiéu rui ro tut hau xa hon.

Trong xu huéng 4y, nhitng kho khan kinh té hién nay cho thiy mo
hinh ting truong kinh té ctia Viét Nam con nhiéu bat cap. Chinh ¢ day,
yéu cau tai co cdu kinh té trd thanh mot yéu cau hét stre cap thiét, qua do
s& giup dat dugc mot mo hinh ting trudng méi vira két hop theo chiéu
rong va chiéu sau, bén viing, ¢ suc canh tranh va hi¢u qua hon. Nhiing
dinh hudng cu thé cho qua trinh tai co cdu kinh té va d6i méi mé hinh
tang truong di va sé con duoc ban thao nhiéu. Trong khuén kho nghién
ctru ndy, chung t6i cho rang tai co ciu nén kinh té nham nang cao hiéu
qua phan bd ngudn luc (allocative efficiency) can bam sat nhimg dinh
hudng nhu sau:

+  On dinh kinh t& vi mo phai duogc coi nhi¢m vu c6 tinh thuong

xuyén nham dam béo tin hiéu gia ca khong bi bop méo va tao
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niém tin dai han cho ca nguoi dan va doanh nghiép. Chinh sach
cling can hudng toi giam cac rai ro vi mo, nhat 13 cac mat can
d6i 16m (tong cung - tong cau, tham hut can can véng lai, chénh
léch dau tu - tiét kiém trong nudc). Chinh ¢ day, nhitng nguyén
tic co ban dé giir lam phat & mirc thap va it dao dong la: (i) ludn
cam két 6n dinh kinh té vi mé mot cach rd rang, manh m¢; (ii)
cap nhat, phan tich ddy du thong tin vé kinh té vi mo, tinh hinh
thi truong trong nude va qudc té; (iii) sir dung hiéu qua cac
cong cu chinh sach vi mo mang tinh thi truong, giam thiéu rai
ro va phi ton cta viéc str dung cong cu hanh chinh, ménh 1énh,
thue thi va phéi hop chit ché cac chinh sach tién té va chinh
sach tai khoa; va (iv) can thi¢p nha nudc vao mot s6 thi truong
riéng biét & mot s6 thoi diém 14 can thiét mot khi cAu trac thi
truong con “méo mo” do thiéu thong tin, do ddc quyén hay cau
két nhém, v.v... Chi c6 nhanh chéng 6n dinh kinh té vi mé mai
tao moi truong thich hop dé Viét Nam tap trung hon vao giai
quyét cac diém nghén trong mé hinh ting truong (vé thé ché,
co s¢ ha téng va nguén nhan luc) dugc dé cap trong Chién lugc
phat trién kinh té - xa hoi 2011-2020.

Dam bao sy van hanh hi¢u qua cua h¢ théng tai chinh trén co
sO cac quan hé thi trudng, giam thiéu sy can thiép hanh chinh,
tang cudng canh tranh va dam bao “gia ca” thi trudng (nhat 1a
dbi voi 1ai sudt va ti gid). Bén canh d0, can hinh thanh va phat
trién mot thi trudng von can ddi giira thi trudng von thong qua
hé théng ngan hang va cac kénh phi ngan hang.

Chinh sach thwong mai hudng td1 gidm mirc d6 bao ho thuc té,
tao tin hi¢u cho phan bd nguc“m lyc mdt cach hiéu qua. Ché do
va chinh sach thuong mai ctia Viét Nam hién nay va trong thoi
gian t&i phy thudc co ban vao viée thyc hién cam két gia nhap
WTO, mitc d9 lién két khu vuc, va quan h¢ véi cac ddi tac 16n.
Viéc gia nhap WTO chinh 13 mbc quan trong trong thay d6i
tu duy chinh sach, nhat 1a chinh sach c6ng nghiép, va chinh 1a
nén tang co ban cho hdi nhap va phat trién hiéu qua. Ché do
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va chinh séch thuong mai cua Viét Nam s€ “méc dinh” tr¢ nén
thong thoang va “trung tinh” hon. Song y nghia dang ké nhat
chinh 13 no thuc diy va budc Viét Nam phai ¢y manh cai cach
thé ché kinh té va cai cach co cdu (khu vuc doanh nghiép nha
nudc, tai chinh - ngan hang, v.v...). Trong khi d6, mdi quan hé
thuong mai, dau tu chat ché véi Dong A (va cac nén kinh té
APEC) ciing nhu nhitng thay d6i sau sic trong khu vuc thoi
gian gan day cho thay Viét Nam can dic biét quan tim dén hoi
nhap kinh té khu vue. Thic day lién két Dong A song ciing can
hét sirc coi trong viéc thuc hién muyc tiéu xay dung Cong dong
kinh t¢ ASEAN vao nam 2015 véi tu cach 1a “truc” cho lién két
Pong A va cac lién két khac. Bén canh d6, su phat trién dai han
va qua trinh cong nghiép hoa ciia Viét Nam kho c6 thé thanh
cong néu tach rdi cac quan hé song phuong voi cac ddi tac 16n
(nhu Hoa Ky, EU, Nhat Ban, Trung Qudc).

Nang cao hiéu qua dau tu tir ngan sach, trai phiéu chinh phu
va ODA, tap trung vao hai khau co ban 1a: cach thirc phan b,
nhat 1a chi ddu tu tir ngan sach nha nudc, va cong tac quan 1y
dau tu. Lién quan dén cach thirc phan b, viéc Chinh phi xem
xét xdy dung khung dau tu trung han trong ba nim 2013-2015,
thay vi 1ap ké hoach phan bd vén dau tu hang nim nhu hién
nay, chinh 1a mot dinh huéng quan trong. Can wru tién tap trung
ngudn vén dau tu tir ngdn sach nha nuéc cho phat trién hé
théng két cAu ha tﬁng kinh té - xa hoi, cht trong tang ti 1€ dau tu
phat trién cho nong nghiép, ndng thon, gido duc - dao tao, khoa
hoc - cong nghé¢, van hod, y té; déy manh xa hoi hoa cac hoat
dong gido duc - dao tao, y té, van hoa, thé thao, v.v... Ap dung
chinh sach hd tro tir ngan sach nha nudc phu hop véi nguyén
tac/cam két hoi nhap truc tiép, khong phan biét ddi xir voi cac
doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té trong dao tao phat
trién ngudn nhan luc, cung cap thong tin, xtc tién thuong mai,
nghién ctru va phat trién (R&D), v.v... thuong xuyén danh gia
hiéu qua st dung vén ngén sach.



Cai cach doanh nghiép nha nudc phai dugc thuc hién quyét
liét hon. Nhiém vu nay chi thuc hién hi€u qua néu di kém voi
nhitng thay d6i manh vé tu duy ddi véi vai tro chu dao cia
kinh té nha nude. Thu hep danh muc nganh, Iinh vuc can vai
trd nong cdt cuia doanh nghiép nha nude 1a mot dinh hudng
pht hop trude mit. Cung v6i d6 1a viée xtr Iy mot loat van dé
lién quan nhu: (i) giam sat va minh bach hoa thong tin; (i1) dai
dién quyén so hitu va kinh doanh vn nha nudc; (iii) nguyén
tac quan tri theo thong 1& t6t; va (iv) xur ly/co cdu lai tp doan,
doanh nghiép nha nudc (cd phan hoa phai c6 ¥ nghia thuc su
trong thay ddi quan tri; cdu tric lai tap doan/ doanh nghiép nha
nuée 16n yéu kém gan véi xtr 1y no, quan tri chién luoc, dinh
hudng kinh doanh, va thoai von).

Khu vuc tu nhan can duoc tao diéu kién budc vao giai doan
phat trién méi (sau su giai phong ctia Luat Doanh nghiép 1999
va viéc gia nhap WTO) v6i moi truong kinh doanh thuc sy
“binh ddng vé co hoi” véi cac doanh nghiép nha nudce va doanh
nghiép FDI. D6 ciing 1a diéu kién dé viéc phan bo ngudn luc
s& hiéu qua hon, dua trén cac nguyén tic va tin hiéu cua thi
truong. Thyc tién phat trién kinh té tir sy thira nhan va tao diéu
kién phat trién cho khu vuyc kinh té tu nhan cho thdy day 1a mot
dinh hudéng ding dén, nham tao thém dong luc cho nguodi dan
va doanh nghiép tham gia hoat dong kinh té, ciing nhu tao thém
dong lyc phan bd ngudn lyc hidu qua hon. Céc chinh sach hd
tro khu vuc tu nhan can di tir hd tro gia nhap thi truong, tiép
can nguén luc (tin dung, dét dai, lao dong), hd tro tao dung
kinh doanh v.v...

Pau tu nude ngoai phai tao ra nhitg dong gop vé chiéu “sau”
cho tang truong kinh té. Giai doan ma Viét Nam tim moi cach
thu hat ngudn lyc tai chinh tir cac doanh nghiép dau tu tryc tiép
nudce ngoai da qua. Tai thoi diém nay, cac du an FDI vao Viét
Nam phai di kem véi viéc tao tac dong lan téa dbi v6i khu vue
cong nghé trong nude, dic biét 1a thong qua cac kénh lién két
san xuat va chuyén giao cong nghé. Bén canh do, cac dy an FDI
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ciing phai hudng t6i ting nang lyc san xuat cua Viét Nam, dong
thoi dap ung cac yéu cau vé thiic day phat trién bén vimg.

Dot pha trong linh vuc két cau ha tang, ca ha ting ctng va ha
tang mém, 1a dinh hudéng quan trong nham lam giam chi phi
dich vu lién két giira cac khu vuc trong nén kinh té ciing nhu
gitra nén kinh té v6i cac nudc ddi tac. Bén canh do, phat trién
hé thong két ciu ha ting ciing 1am giam chi phi san xuét -
kinh doanh, qua d6 1am tang hi¢u qua hoat dong cho cac doanh
nghiép dang hoat dong va gép phan thu hit cic nha dau tu
nudc ngoai. Nhu cau dau tu cho két cau ha tﬁng hién rat 16n,
song chi thuc hién duoc néu biét két hop ngudn luc va co ché
chinh sach cua Nha nudc voi nguén luc san ¢6 & khu vuc tu
nhan. Hoan thién khung chinh sach lién quan dén mé hinh hop
tac cong tu (PPP) 1a mot yéu cau cap thiét. Bén canh d6, Chinh
phu can thuc hién vai trd 16n hon trong viéc diéu phdi dau tu,
ca & cap ving va cip do nén kinh té, tranh phat trién trang lap
céc két cau ha tang dan dén lang phi ngudn luc.

Cai cach hé thong gido duc - dao tao va phat trién ngudn nhan
luc ciing 1a d6t pha chién luoc nham nang cao hidu qua k¥ thuat
cling nhur gop phén thic day tién bo cong nghé , gan véi doi
méi co cau kinh t& & Viét Nam. Bén canh do, phat trién khoa
hoc - cong nghé can tap trung vao ba hudng chinh: (i) lua chon
cac hudng uu tién; (ii) chuin bi doi ngtll can bd tré c6 du nang
luc; va (iii) tao dung su gén két gitra hoat dong R&D va céc
nhu cau kinh té - xa hoi.

Tang truong “xanh” (green growth) 1a xu hudéng dugc nhiéu
nudc trén thé gidi xem 1a “dong luc” méi cho tang truong kinh
té, ddng thoi dam bao su bén vitng khong chi vé kinh té ma ca
bén viing vé xa hoi va moi truong trong nhitng nim sap toi.
Tang truong xanh sé tao ra nhiéu co hoi méi cho cac doanh
nghiép, tao du dia cho nhiing ddi moi vé cong nghé (mdt trong
nhirng nén tang cla ting trudng) va tao ra nhimg nganh, san
pham méi ma nhitng nuéc dang phat trién nhu Viét Nam néu



kip thoi nam bat va don dau sé rat c6 tinh canh tranh. Bén canh
do, tang truong xanh ciing gitp giai quyét nhiéu bai toan hoc
bta hién nay nhu bién d6i khi hau, tiéu thu nang lugng va tai
nguyén qua mirc ctia cic nganh san xudt truyén thong v.v...

«  Trong qué trinh tai co cau nén kinh té va d6i mgi mo hinh ting
truong, xu huéng trén can duoc can nhic mot cach nghiém tac
va xem la mét trong nhitng dinh huéng quan trong cho qua
trinh tai co ciu nén kinh té.

KET LUAN

Phat trién ludn 12 mot dinh hudng quan trong ddi v6i moi nén kinh
té, du cac nén kinh té nay c6 nhirng diéu kién va dic thu khac nhau. Phat
trién bao gdm rat nhiéu tiéu chi; trong do, ting trudng kinh té 1a mot
diéu kién quan trong, néu khong noi 1a can thiét nhat, cta phat trién.

Tang truong kinh té khong chi don thuan 13 san xut ra nhiéu gia
tang hon, ma con di kém véi nhiing thay doi ca vé co céu san xuat va
tiéu dung. Tang truong kinh té chi duy tri dugc trong dai han néu tao
dung duoc nhitng nén tang can thiét. Nhitng nén tang cho ting truong
kinh té trong dai han khong thé chi dua vao ting cac yéu to dau vao
(nhu von, lao dong, dat dai), ma con dugc hinh thanh va cung ¢d nho
hé thong dong luc phi hop nhiam khuyén khich nang suit lao dong va
nang suit nhan t6 tong hop, dugc phan anh qua su bd sung tri thic, tién
bo cong nghé, va k¥ ning lao dong. V& ban chat, d6 ciing chinh 1a qua
trinh cong nghiép hoa ma cac nudc dang phat trién nhu Viét Nam da va
dang nd luc tién hanh.

Ké tir khi thuc hién D6i Méi, Viét Nam d3 phan nao giai phong
duogc luc lwong san xuit thong qua cac bién phap chinh sich nhim cai
cach hudng thi truong (bao gom ca cai cach thé ché va phat trién khu vuc
tu nhan), on dinh kinh t& vi mé, va hoi nhap kinh té qubc té. Nho vy,
nudc ta da dat duoc toe do tang truong kinh té kha nhanh va lién tuc, du
c6 mot s6 thoi diém suy giam. Tuy nhién, cc nghién ctru gan diy déu
cho thdy ting truong kinh té ciia Viét Nam van chii yéu dua vao ting yéu
t6 dau vao, nhat 1a vén. Xu hudng ndy cang rd hon trong thap nién 2000,
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khi m6 hinh tang trudng ¢ Viét Nam con chu trong tang trudng cao dua
trén tang dau tu (dic biét 1a dau tu cong) va tin dung. Nguoc lai, vai trd
clia ting nang suat lao dong va ting nang suat nhén t6 tong hop, trong do
cu thé 13 nang cao hiéu qua k¥ thuat, hiéu qua phan bo va nhiing tién b
vé cong nghé, dbi véi tang truong kinh t& md nhat hon rat nhiéu.

Nhitng hé luy vé bat 6n kinh té vi mé di kém v&i mé hinh ting
truong trude diy da dit ra yéu cau vé tai co cau kinh té, chuyén doi mo
hinh tang truong. Trong dinh hudng 4y, ting ning suat nhan t6 tong hop
- théng qua cai thién hiéu qua k¥ thuat, hiéu qua phan bd, va phat trién
khoa hoc - cong nghé 1a mot yéu cau rat cip thiét. iy ciing chinh 13 noi
dung con nhiéu du dia dé thuc hién, trong khi tiém nang dé tang nhan td
dau vao (Vén, lao dong, dat dai, tai san cd dinh, v.v...) cho hoat dong kinh
té dang dan can kiét. Bai hoc tir viéc thiic ddy ting trudong néng nghiép -
thong qua cai cach thé ché va dong luc (trong thap nién 1980) ciing nhur
tang nang suit nhan t6 tong hop (trong thap nién 2000) - can dwoc nhin
nhan nhu madt kinh nghiém quy bau dbi voi toan bod nén kinh té.

Chuyén d6i mé hinh ting trudng va thuc hién cac dot pha vu tién
trong qua trinh chuyén doi nay khong phai 1a nhiém vu dé dang, nhét
1a khi nén kinh té v6i cach thire hoat dong dua trén “dong tién d& dai”
trong mdt thoi gian dai da lam giam dong luc nang cao hi¢u qua san
xuat - kinh doanh, trong khi luc can tir cac nhom loi ich d6i véi qua
trinh nay con hién hiru. Qua trinh d6i méi mé hinh ting truong va tai
co cAu kinh té can bao dam tinh toan dién, véi 19 trinh phu hop. Qua
trinh nay chi bat dau duoc sau khi tai 1ap duoc on dinh kinh té vi mo, di
kém véi nhitng cai cach triét dé hé thong tai chinh va doanh nghiép nha
nudce, chinh sach thuwong mai, khu vyc kinh té tu nhan, hé théng két cau
ha téng va nguén nhan lyc, va bén canh do6 1a nhitng dong luc méi cho
ting trudng (ting truong xanh), v.v... s& gop phan ning cao hiéu qua
phan bo ngudn lyc ciia nén kinh té noi riéng, ciing nhu hi¢u qua va tinh
bén viing ciia ca nén kinh té noi chung. Pay con dugc xem la nhiing
“nén tang cta ting trudng kinh t€” s& gitip tai co cAu nén kinh té thanh
cong va gop phan hinh thanh mét mo hinh ting truong méi hiéu qua,
bén vitng va ¢ tinh canh tranh cao.
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