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NGUYEN XUAN THANH

CONG TY CO PHAN MUA BAN PIEN

Thoi gian qua, nganh dién lyc Viét Nam da thu hut sy chu y déc biét cia moi tdng 16p trong xa hoi
khi nhitng dot cat dién dién ra lién tiép & khap moi noi, rdi hang loat cdc nha dau tu thudc moi thanh
phan kinh t& tién hanh xay dung nha may dién. Gan day nhat, Tap doan Dién lwc Viét Nam (EVN) da
dwa ra dé an thanh lap Céng ty C3 phan Mua ban Dién trong nd luc phat trién thi truong dién qudc

gia.

EVN cho ring viéc trién khai m6 hinh Céng ty CS phan Mua ban Dién la di dtng véi 16 trinh phat
trién thi treong dién canh tranh tai Viét Nam, von duoc vach ra theo nhw tinh than ctia Luét Dién luc
nam 2005 va k& hoach phét trién dién luc giai doan 2006-2010 ctia Chinh phu. Tuy nhién, d€ xuét cua
EVN géan nhu ngay 14p titc nhan dugc sy phan déi cia Ngan hang Thé gidi, t6 chic da tai tro von
ODA cho EVN v6i s6 luong déang ké trong vai thip nién qua. Trong la thu chinh thitc giri B6 Cong
nghiép va Bo K& hoach — Dau tu, Van phong Ngan hang Thé gidi tai Ha Noi da canh bao rang md
hinh ¢ong ty ¢d phan hoat dong vi loi nhuén nay sé tao ra xung dét vé 1oi ich khi chinh bén ban dién,
ttec 1a cac nha mdy, lai la ¢§ déng cta bén mua dién. Ngay ca B6 Cong nghiép cling bay té6 quan ngai

déi voéi cdu trac cong ty mua ban dién ma EVN dua ra.
Nganh dién lyc Viét Nam

B6 Cong nghiép 1a co quan chiu trach nhiém quan ly toan dién hé thong dién luc ¢ Viét Nam, tir viée
soan thao quy hoach va k& hoach phat trién, di€u tiét thi treong, trién khai ddu thau va ky két hop
déng lién quan tdi viéc dau tu xay dung cac nha may dién. Gid dién ban 1é do B6 Coéng nghiép dé

xudt va dugc Thi tudéng Chinh pht phé duyét.

Nam gitt vai tro trung tdm trong hoat dong san xuat, truyén tai va kinh doanh dién nang la Tap doan
bién luc Viét Nam (EVN), mét doanh nghiép nha nudc. EVN duoc t6 chic theo md hinh cdng ty dién
hop nhét theo chiéu doc, kiém soat tir hoat ddng phat, truyén tai dén phan phéi dién. Véi vai tro la
mot tong cong ty, EVN so hitu va van hanh cac nha may dién thudc 100% so hitu nha nuéc va ndm
gitt c§ phan cua mot s6 nha mdy dién doc 1ap. Bén coéng ty truyén tai dién va Trung tdm Diéu do
Quoc gia, tat ca déu truc thudc EVN, so hitu va van hanh hé thong truyén tai, trong d6 c6 trén 3.500
km duong day 500 KV. Sau cung, EVN ¢6 7 coéng ty dién luc véi chike ndng kinh doanh dién truc tiép
dén khach hang, trong d6 c6 ba cdng ty dién luc vung (1, 2, 3) va bén cong ty dién lyc thanh phd (Ha
Noi, Hai Phong, TP.HCM, Déng Nai).

Tinh hudng nay do Nguyén Xuan Thanh, gidng vién Chinh sach Céng tai Chuong trinh Giang day Kinh t& Fulbright bién soan
duya trén nhitng nghién cttu cua FETP va ngudn thong tin da dwoc cong bs rong réi trén cac phuong tién thong tin dai ching.
Céc nghién citu tinh huéng cia Chuong trinh Giang day Fulbright duoc st dung lam tai liéu cho thao luén trén 16p hoc, chi
khéng phai d€ dua ra khuyén nghi chinh sach.

Ban quyén © 2007 Chuong trinh Giang day Kinh t& Fulbright
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Vao nam 2006, tdng cong sudt 1ap dit ctia toan hé thdng dién ctia Viét Nam la 12.200 MW, ting gap
gan 3 lan cong suat cach day 10 nam la 4.435 MW.! Bén canh hé thong phét dién truc thudc EVN, céc
nha may dién doc 1ap da dwoc phat trién tir ndam 2002 d€ ban dién cho EVN theo cac hop dong mua
béan dién dai han.2 Day 1a nhing dw an dau tw theo hinh thitc Xay dung-S6 hitu-Véan hanh (BOO) nhu
Hiép Phudc hay X4y dung-Van hanh-Chuyén giao (BOT) nhu Phi My 2.2 va 3. Tinh dén nam 2004,
cong suat lap dat ctia cac nha mady dién doc 1ap da lén ti 2.400 MW, chiém 22% tong céng suat ctia hé

thong.3

Sau nhiéu ndm chiém ty trong 16n nhat vé& ngudn, thuy dién da nhirong chd cho nhiét dién khi va dau
ttr ndm 2003. Hién nay, nhiét dién khi va dau, tat ca tdp trung & mién Nam (ndi bat 1a Phu My tai Ba
Ria - Viing Tau), chiém khoang 49% tong cong suat lép dat. Thay dién, véi cac nha may 16n la Hoa
Binh & mién Béc, Yali & mién Trung va Tri An & mién Nam, chiém 38% tong cong suat. Nhiét dién

than, tap trung 6 mién Bic, chiém phan con lai 13%.

San xuéat dién ndng & Viét Nam da tang 1én nhanh chdéng trong nhitng ndm gan day. San luong dién
tdng binh quan 14,2%/ndm trong giai doan 2001-2006, trong khi GDP tang binh quan 7,6%/nam. (Xem
Phu luc 1 va 2). Tuy nhién, véi tong san luong dién ca nude vao nam 2006 la 59,1 triéu kWh va ty 1&
that thoat 12%, thi mutc tiéu thu dién binh quan dau nguoi 6 Viét Nam mdéi chi la 610 kWh/ndm. Nam
2002, mtkc tiéu thu dién binh quan dau nguoi ¢ Trung Qudc va Théi Lan da lan lwot 1a 987 va 1.626
kWh/nam.*

Mic du cong suét phat dién da duoc mo réng, nhung nhu cau tiém ning vé dién sinh hoat va dién
cong nghiép con tang nhanh hon. Hon thé nita, do ddc diém thuy dién ¢ Viét Nam chiém 38%, sy bat
can d6i vé cung cau dién xay ra dao chiéu nhau trong mua mua va mua khé. Vao muia mua, nguon
dién tuwong doi du va cé khi thira khi cac nha mdy thuy dién chay hét cong suat. Vao mua kho, khi cac

nha may thuy dién phai chay cam chiing thi tinh trang thiéu dién trdé nén nghiém trong.

Quy hoach Phat trién Dién luc Viét Nam giai doan 1996-2000 cé xét trién vong dén 2010 (Téng so do
V), duoc Thu tuéng Chinh pht phé duyét thang 9 ndm 1997, da du bao dugc tinh trang thiéu dién c6
thé xay ra va vi vay dua ra cac tinh toan v€ yéu cau cong suat tang thém trong giai doan 1996-2010 la
15.261 MW d¢€ dat tong cdng sudt 19.000 MW vao nam 2010. Dwa vao tdng so d6 nay, Bao dién tw
VietnamNet da nhan xét r%mg trong vong 10 ndm (1996-2006) ma nganh dién méi thém gan 8.000 MW

la qua thap so v6i quy hoach dé ra.s

Gan day nhét, Quy hoach Phat trién Pién luc Qudc gia giai doan 2006-2015 c6 xét dén 2025 (Téng so
d6 VI), duoc Thu twéng Chinh phu phé duyét thang 7 nam 2007, da dw bao nhu cau dién ¢ Viét Nam
sé tang 17%/ndm theo phuwong an co s6. D€ dap ting nhu cau tiang 1én nhanh chéng, tong cong suét
lép dat méi giai doan 2006-2010 dwoc dwy kién la 14.581 MW va giai doan 2011-2015 1a 34.163 MW.6

! VietnamNet, “10 nam phat trién, tong cong suat dién chi tang... 8.000MW”, http://vietnamnet.vn/kinhte/2007/07/719075/.

2 Nha may dién Hiép Phudc do Dai Loan dau tw. Phu My 2.2 do t6 hop EDF (Phép), TEPCO va Sumitomo (Nhat Ban) dau tw.
Phu My 3 do BP dau tw. Hién nay, hang loat nha mdy thuy dién va nhiét dién than doc 1lap dang duoc cac doanh nghiép trong
nudc (bao gom cac tap doan nha nuwde nhw Séng Da, Than va Khoang san, Dau khi va cac cong ty tw nhan) dau tu.

3 Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam, Chién lwge Phét trién nganh Dién: Quan ly Tang trwdng va Cai cach, 2006, trang 14.

4 Ngan hang Thé gidi, Chi bao Phét trién Thé gidi, 2005.

5 VietnamNet, “10 ndm phat trién, tdng cong sudt dién chi tang... 8.000MW”.

¢ Thu twéng Chinh phti, Quyét dinh Phé duyét Quy hoach phét trién dién luc quéc gia giai doan 2006-2015 ¢6 xét dén nam
2025, 110/2007/Qb-TTg,18/7/2007.
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D4y manh cai cadch nganh dién luc & Viét Nam d€ tiép tuc mé réng cac kénh huy dong von dau tuw va

nang cao hiéu qua thong qua viéc tdng cuwong canh tranh trd thanh wu tién hang dau.
Pht trién thi truong dién & Viét Nam: Lo trinh v6i ba giai doan

Cudi nam 2004, Luét Dién luc dugc thdng qua d€ tao khung phap ly cho chuwong trinh cai cach toan

dién nganh dién luc ma trong tam la viéc phat trién mot thi treong dién canh tranh.

Theo Luat Dién lyc, 1§ trinh phat trién thi treong dién ¢ Viét Nam duoc chia thanh ba giai doan. Giai
doan thit nhat la tao canh tranh trong hoat dong phat dién. Cac nha may dién sé phai canh tranh dé&
ban dién cho mot cdng ty mua dién duy nhat. Cong ty nay sau d6 sé doc quyén ban dién cho cac don
vi phan phoi va doanh nghiép cé luong tiéu thu dién 16n. Nhu vy, ¢ giai doan nay, khong ¢6 canh
tranh trong hoat dong mua dién cta cac cong ty phan phoi ciing nhu khong co canh tranh trong viéc
ngudi st dung cudi cing mua dién tlit bén ban 1é. Giai doan thit nhat nay du kién sé dién ra tir ndm
2009 dén 2014.

Trong giai doan thit hai, m6 hinh céng ty mua dién ban dién duy nhét sé duoc thay thé’béng thi
treong ban budn (ban si). Nhiéu cdng ty phan phoi dién sé canh tranh mua dién tir nhiéu nha may
phat dién theo co ché mo, trong dé moi nha may phat dién cé thé chao ban dién 1én lwdi qudc gia va
moi cong ty phan phdi c6 thé chao mua dién tir luwéi. Nhu véy, tinh canh tranh sé duoc thiét 1ap trong
thi truong dién ban budn, trong khi cac cong ty phan phdi van duy tri vi thé' déc quyén trong thi

treong ban 1é. Nam 2015 dén 2022 1a thoi gian dw kién trién khai thi truong ban budn canh tranh.

bén giai doan th ba, dy kién 1a tir 2023 tré di, cdc nha may dién cé thé canh tranh ban dién cho
khach hang st dung cudi cung mot cach truc tiép hay gian tiép qua cdng ty phan phoi theo su lya
chon ctia minh. Khi d6, canh tranh sé duoc thiét 1ap ¢ ca hoat dong san xuét, ban budn va ban 1é dién
nang. Hé thong truyén tai va di€u d9, véi déc tinh doc quyén ty nhién, sé dugc van hanh dwdi hinh

thitc mot cong ty doc lap thudc s¢ hitu nha nwede.
Xay dung thi truong dién: twong dong va khdc biét gitta cdc nudc trén thé gici

Ngoai trit Hoa Ky, Nhat Ban, Dtic va Tay Ban Nha, tat ca cac quoc gia khac trén thé gidi, k& ca nhiing
nude da phat trién cling nhu dang phat trién, déu xay dung nganh dién lyc ctia minh trong giai doan
d4u theo m6 hinh hgp nhét chiéu doc tir phat dién dén truyén tai va phan phoi dudi hinh thiee doc
quyén nha nuéc.” Trong vong hai thip nién trd lai day, hang loat cac nwde da tién hanh cai cach hé
thong dién liec trén nguyén tic ting tinh canh tranh theo hudng thi treong. Puong 1681 cai cach tiéu
chuan la tach biét cac hoat dong san xuét, truyén tai va phan phoi dién, thiét 1ap thi truong cho céc
hoat déng cé tiém nang canh tranh va thiét 1ap co quan diéu tiét doc lap voi chic ndng gidm sat canh

tranh va dinh gia dién.

Cho dén nay, méi chi c6 Anh Qudc (va sau d6 1a Chi-18) la da trién khai t4t ca cac budc trén trong mot
thoi gian ngén va dat dwgc thanh cong. Cong ty dién luc nha nwdc triede day duoc chia nho thanh cac
cong ty san xudt dién canh tranh v6i nhau. Cac cong ty phan phéi dién duoc thanh lap véi ddc quyén
ban dién tai nhitng vung riéng ré. Hé thong truyén tai duoc diéu hanh boéi mot cong ty thude so hitu
nha nude. Céc nha san xudt va phan phoi dién phai mua ban dién theo hinh thic dau gia trén mot

“b&” dién chung hay thong qua hop dong dai han truc tiép. Nhiing d6i twong st dung dién & quy mo

7 Ngan hang Thé gi6i, Cai cach Co sé Ha tang: Tu nhan hda, Diéu tiét Nha nudc va Canh tranh, 2004, trang 134.
Trang 3/9



Coéng ty C6 phan Mua ban Dién CV07-11-27.0

16n cling c6 th€ mua dién truc tiép tit nha san xudt thong qua “bé€” dién chung nay. Cuc Diéu tiét
bién luc duoc thanh 14p theo co ché ddc lap va cd chiic nang giam sat hanh vi cau két cua cac cong ty
san xuat va phan phdi dién, dong thoi dinh gid dién trong truong hop hoat dong kinh doanh van bi

chi phéi boi cac don vi con cd vi thé ddc quyén tw nhién.

Thudc do thanh céng ctia viée xay dung thi treong dién theo mo hinh chuén nay la mirc d6 giam gia
dién, mot két qua chinh yéu cta viéc tdng cuong canh tranh. Mac du ¢é nhiéu tac déng tir bén ngoai
nhu chi phi nhién liéu (than va khi) giam, nhung cac nha nghién ctru déu dong y rang viéc gia dién

giam dang k€ & Anh xay ra trong thap nién 80 1a do nhiing cai cach theo hudng thi truong.

Kinh nghiém ctia Anh Qudc cling cho thdy sy thanh cdng cta cai cdch phu thudc rat lon vao viée xay
dung duoc khung phép ly va cac thé ché méi, dic biét 1a co quan diéu tiét ddc 1ap va co nang luc.
Khing hoang dién xay ra sau khi tién hanh cai cach & Bang California Hoa Ky vao ndm 2000-01 va &
chau Au vao nam 2004 cho thay ngay ca cdc nude phét trién ciing khé ¢6 thé hoi du dugc nhitng diéu

kién nay.?

Viéc xem xét lai thure tién cai cich & cac nude khac nhau ciing cho thay rang diéu kién ciing nhu ap
luc d6i véi hé thong dién 6 cdc nude dang phat trién so v6i cac nude da phat trién la khéc nhau. Hién
trang nganh dién ¢ cac nuwdc cong nghiép phat trién la sy thira cdng suat trong khi nhu cau chi tang
1én mot cach déu dan. Muc tiéu cua viéc phat trién thi truong dién la dam bao gia dién duoc dinh ¢

muc canh tranh.

O céc nuéc dang phét trién, nang luc thé ché thuong khong dap tng duoc yéu cdu diéu tiét thi
treong dién lwc. Hon nira, diéu kién ctia nhitng nudce ngay ciing kha khac nhau. D61 véi cdc nén kinh
t& tang truong nhanh nhw Trung Quéc va Viét Nam, hé thong dién luc ludn chiu sy qua tai do qua
trinh céng nghiép hoa cao d6 va thu nhap ctia ngroi dan duoc nang 1én. O nhiéu nude khéc, nhu An
D6 va Brazil, gia dién duoc nha duwoc quy dinh & murc thap hon hn so véi mie du d€ bu dép cho chi
phi phat trién dién trong dai han. Cai cach ¢ cac nudc dang phat trién, vi vay, phai duoc tién hanh

theo mét trinh tu tuy thudc vao diéu kién cu thé ctia nganh dién thay vi lam tat ca mot lac.

béi véi nhitng nudce noi nganh dién duoc tro gia mot cach qua mitc va do vay can phai diéu chinh gia
dién 1én muic da dé bu dép cho chi phi dau tw dai han thi trinh tw cai cach thuong dwoc bat dau tir
viéc tu nhan hoa cdc cong ty phan phdi d€ phd bo doc quyén va tao ap luc ting hiéu qua hoat déng
trong linh vuce nay. Nguoc lai, d6i vdi cdc nwde noi cau vuot xa cung vé dién thi tao sy canh tranh

trong hoat déng phat dién trudce lai can duoc vu tién.

Céng ty mua bdn dién: mé hinh “ngudi mua duy nhat”

dé'thiic ddy canh tranh nguon

Theo EVN, mo6 hinh Céng ty C6 phdn Mua Ban Dién ma EVN dé xuét chinh la budc di dau tién trong
giai doan 1 cua 16 trinh phat trién thi treong dién. Cong ty nay sé dong vai tro ma thuat ngi cai cach
goi la “nguoi mua duy nhat” d€ mua dién tir cac nha may va ban cho cac cong ty phan phdi. Khi
ding ra ky két cac hop ddéng mua dién dai han véi cac nha may dién, cong ty mua ban dién sé giap
cac nha dau tu phat trién ngudn dién giam bét rii ro thi treong ciing nhu rui ro bi diéu tiét gia khong
hop 1y. M6 hinh nay c6 th€ dwoc trién khai mét cach nhanh chéng ma khong phai tién hanh nhiing
diéu chinh khé khan vé mat thé ché hay hoat dong cta hé thdng dién. Quan trong hon ca, thoi gian

8 Nhuw trén.
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qua & Viét Nam da ching kién sy di vao hoat déng ctia cac nha may dién doc lap do nudc ngoai ddu
tw theo hinh thitc BOT va BOO. Gan dady, EVN ciing day manh tién trinh ¢§ phan héa cac nha may
dién, trong khi nhiéu nha may dién méi dwgce cac nha dau tu trong nudce phat trién. Sy tham gia cua
nhiéu nha may doc 1ap trong linh vuc san xuét dién vira tao ra yéu ciu va vira la nén tang quan trong

cho viéc phat trién thi truong canh tranh nguén béng mo hinh cong ty mua ban dién.

Trong dé€ 4n ban ddu, EVN muén thanh lap Cong ty C6 phan Mua Ban Dién (EPTC) vi muc tiéu loi
nhuan. Bén canh EVN nam gitt 51% von diéu 18, cac ¢d dong khac bao gdm Tap doan DAu khi, Tap
doan Cong nghiép Than Khoang san, Tong Cong ty Song Da, Tap doan Buu chinh Vién théng, Téng
Cong ty Lap may, Téng Cong ty Xi mang VN va Tong Cong ty Thép.

Nhu vay, EVN, df?mg sau d6 la nhiéu nha may phat dién, khéng nhiing chi ndm c6 phén ma con ndm
¢G phén chi ph6i d6i véi EPTC. Nguoi mua dién sé dong thoi 1a nguoi ban dién. EPTC s€ ¢6 dong co
wu ai mua dién ctia nhitng nha may dién ma c6 dong chinh cta minh s¢ hitu thay vi thuc sy mua
dién mot cach canh tranh trén thi treong. Hau qua khong chi la viéc cac nha may dién doc lap hién
hitu ndm ngoai EVN sé bi d6i xtt khéng binh d:fmg ma vé lau dai cdu truc nay sé lam nan 16ng cac nha
d4u tu tiém nang. Do chinh la ly do mét cdng ty méi phai tach biét khoi EVN va cdc nha may san xuét
dién. (Xem Phu luc 4).

Hon thé& nita, m6 hinh co6ng ty ¢ phan thuong chi dam bao dwgc tinh canh tranh cta thi treong va
déng thoi duy tri dwogc s 6n dinh vé tai chinh cia ngroi mua duy nhét khi cong suat phat dién 1a c6
dw va nhu cau chi ting 1én tir tir & cdc qudc gia c6 thu nhap cao (Y va Cac Tiéu vuong qudc A rap
Théng nhat ma EVN d4& sit dung d€ lam minh hoa cho d€ xuat cua minh roi vao truong hop nay). O
nhiing nuwéc ndm trong tinh trang thiéu dién tram trong thi cdng ty c6 phan mua ban dién ¢ vao vi
thé rat yéu d€ dam phan gia dién voi cac nha mdy, déc biét la khi thoa thuén cac hgp dong mua ban
dién dai han. Ngay ca Bang Carlifornia @ My, noi vao dau nhitng nam 2000 ¢ nhu ciu vé dién ting
do6t bién, cling da roi vao tinh trang gia dién leo thang trong khi dién bi cht lién tuc sau mot thoi gian

tién hanh phat trién thi truong canh tranh.

Trong cudc hop do Cuc Diéu tiét Dién luc, BO Céng nghiép td chirc vao trung tudn thang 7 d€ 14y y
kién ctia cac bd nganh trung wong vé dé€ an thanh 14p céng ty mua béan dién (EPTC), EVN da dua ra
mbt phuong an khac. Theo d6, d€ tranh xung d6t vé quyén loi, ETPC, médc du van la cong ty ¢6 phén,

sé khong c6 su gop von ctia EVN.

M5 hinh diéu chinh nay sé giup tach biét nguoi mua khoi nguoi ban. Tuy nhién, nguy co tiém an cta
mo hinh cong ty cd phén la rui ro tai chinh khi céng ty nay phai dung ra ky cam két mua dién tir cac
nha may phat dién. Can phai nhé rang mot trong nhitng muc tiéu chinh ctia viéc xay dung thi truong
la khuyén khich cdc nha ddu tw phét trién cong sudt mdi. Mét cong ty mua ban dién ¢6 phan sé kho
¢6 thé ¢ uy tin va stecc manh tai chinh nhw EVN d€ cac nha dau tw nha mdy dién c6 thé tin cay ky hop

dbng ban dién dai han.

Hon thé nita, Luét Dién lwc da quy dinh Nha nuwdc duy tri sw doc quyén trong truyén tai va diéu do
quéc gia. Su ra doi clia cong ty cd phan mua bén dién sé& dan téi su trung 13p vé chitc nang diéu phoi
va can déi hé thong. Liéu cdc nha mdy dién ¢b ddng co dam phén thue s vi EPTC khong hay la sé
bd qua cong ty nay va thoa thuan véi truc tiép véi EVN, don vi van kiém so4t ca hé théng truyén tai,
diéu d6 va cac cong ty phan phdi? EVN, khong nam gitt ¢6 phan trong EPTC, ¢6 muén gitp EPTC

tang cuong nang lyc khdng hay sé bién né tré thanh mét t8 chike trung gian hitu danh v6 thuc?
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Khéc véi EVN, ciu tric cdng ty mua ban dién ma Ngan hang Thé gidi d€ xuét 1a doanh nghiép nha
nudc hoat dong phi loi nhuén, kiém soét ca hé thong truyén tai va diéu d6 quoc gia. Cau tric nay sé
cho phép EPTC cé du sttcc manh d€ ding ra thoa thuén mua dién tir cac nha san xuét va tranh duoc
su trung lap vé chitc nang diéu phdi va can ddi hé thong. Nhitng quan ngai vé hé thong van ban phap
luét, co ché chinh sach, dao tao nhéan luc va co s ha tdng chuwa du d€ van hanh mé hinh céng ty c6

phan ma Bo Cong nghiép néu 1én ciing duwoc khic phuc.

Nhung mé hinh doanh nghiép nha nudc hoat dong phi loi nhuén thi sé ¢o tién b gi dang ké so voi
cau trac hién hiru? Trén thuyec t€ thi EVN hién chinh 1a ngu6i mua duy nhét. Nhin lai kinh nghiém ctia
cac nudc khac, ly do can phai thanh 14p mot cdng ty mua ban dién mdéi la cong ty dién lwc quéc gia
hoat dong theo m6 hinh hop nhét trede day sé duge chia tach hoan toan theo 1§ trinh phat trién thi

treong dién.

Céc nha may dién duoc tach hoan toan khoi cong ty me d€ ban dién moét cach canh tranh trén thi
truong. Roi cac cong ty phan phdi cling duwgc tach biét theo ding nhu 1§ trinh cai cach. T6 chitc mua
dién duy nhat ciing sé chi la budc chuan bi cho viéc phat trién mét thi treong ban buén dién canh
tranh khi cac cong ty phén phoi c6 du nang luc d€ giao dich truc tiép véi bén san xuét. Khi d6, cong
ty me khong con ly do ton tai. Chitc ndng quan ly vén nha nudc trong cac cdng ty da phan tach sé
thudc v€ mdt cong ty quan ly von nha nude, con chitc nang quan ly nha nuée sé thudc vé Cuc Diéu

tiét Dién luc.

bay 1a diéu ma Trung Qudc da lam vao ndm 2002 véi viée giai th€ Cong ty Dién luc Nha nudc (SPC)
va thanh 1ap cac cdng ty san xudt dién va cdng ty truyén tai, phan phoi dit dwdi sy kiém soat cua Uy
ban Quan ly va Gidm sat Tai san thuc Hoi dong Nha nudc. O Ba Lan, qudc gia ma EVN ciling dua ra
d€ minh hoa cho d€ 4n ctia minh, t6 chitc mua dién duy nhat, Polskie Sieci Elektroenergetyczne, duoc
thanh 14p chinh tir cdng ty dién hop nhét cua nha nude sau khi cac nha mdy dién va céng ty phan
phoi duoc tach biét va tw nhan hoa.

Nhuw d€ tang thém tinh phtic tap ctia van dé, y kién ctia cac co quan quan ly nha nuwdc con trai nguoc
nhau vé s& luong cong ty mua ban dién. Nhiéu bd nganh va du luén dwa ra d€ xuét thanh 14p nhiéu
cong ty mua ban dién d€ nhu thé thi méi ¢6 canh tranh thyc sw. Mot giai phap khéc la thanh 1ap mot
cong ty mua ban dién ton tai song song véi EVN, va ca hai déu ¢b quyén mua ban dién. Viéc diéu tiét

d4u ra va gid ban cho cac cong ty phan phoi dia phuong do Cuc diéu tiét dién luc chiu trach nhiém.

Vé phan minh, EVN cho réng chi nén thanh 14p mot cong ty mua ban dién d€ cong ty nay c6 du stc
manh tai chinh. Thanh 14p nhiéu cong ty mua ban dién nhu dw lun yéu cdu doi hoi phai ¢6 nhiing
diéu kién tién quyét vé€ hé thdng van ban phédp luat, co ché chinh sach, dao tao nhéan luwc, co so ha
tang... Néu thanh 1ap nhiéu cong ty mua ban dién sé dan dén tranh mua, tranh ban. Theo EVN, diéu

nay chi thiee hién dugc sau nam 2014, khi Viét Nam thuc hién thi truong dién canh tranh ban budn.

Trudc nhitng y kién nguoc chiéu nhau, Thu tuéng Chinh phu da yéu cau B Cong nghiép chu tri,
phoi hop vdi cac bo nganh, co quan hitu quan nghién cttu, xem xét lai d€ an thanh lap céng ty mua

ban dién d€ trinh Thu twdng quyét dinh vao cudi thang 7 ndm 2007.
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Phu luc 1: T8¢ do ting truéng san lwgng dién va GDP (%)
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Ngudn: Tong cuc Thong ké, Nién gidm Thong ké Viét Nam, cac ndm.

Phu luc 2: San legng dién san xuat (trieu kWh/nam)
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Ngudn: Tong cuc Thong ké, Nién gidm Thong ké Viét Nam, cac nam.
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Phu luc 3: Lo trinh cho phat trién thi tredng dién Viét Nam
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Ngudn: D€ xudt 16 trinh cai cach ciia Bo Céng nghiép, thang 4 nam 2005. Trich tit Ngan hang Thé gidi,
Chién lugc Phét trién nganh Dién: Quan ly Tang truwong va Cai cach, 2006, trang 40.

Phu luc 4: Trich thu ctia 6ng Martin Rama, Quyén Pai dién Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam gtri
B Cong nghiép va Bo K& hoach - Pau tw

Chang t6i mudn trinh bay nhitng quan diém thén trong vé dé xuat méi day ctua Tap doan Dién luc
Viet Nam (EVN), cung vdi moét vai doanh nghiép nha nuwdc khac, nh3m thanh lap mot don vi mua
dién duy nhat dudi hinh thitc cong ty cd phan hoat ddng vi 1oi nhuén.

Vao thoi diém nay, diéu quan trong la khong di chéch muc tiéu cai cach déng sau viéc thanh lap t&
chitc mua dién duy nhat. D6 1a viéc phat trién moét thi treong dién, bao dam ngudn cung, thu hut dau
tw san xudt dién, tao ap luc giam gia dién va giam ganh ndng ngan sach nha nudc trong viéc tai trg

cho nganh dién. M6t mé hinh t5 chiic mua dién duy nhét la trong tdm dé€ dat dwoc cac muc tiéu nay.

TS chitc mua dién duy nhét la don vi mua dién tap trung, hoat ddng dai dién cho nha nuéc. Ho mua
dién tlr cdc nha mdy phat dién d€ ban chu yéu cho cac cong ty phan phdi va nguoi tiéu dung 16n. Mo
hinh t& chitc mua dién duy nhat dugc chon cho thi treong Viét Nam vi nguoi ta cho rang cac cong ty
phén phéi khong c6 du niang luc hay kinh nghiém d€ tham gia thi trudng ban budén trong nhitng thoi

ky dau phat trién thi treong. Céc t6 chtic mua dién duy nhat ciing nham muc dich gitip cdc nha may
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phat dién yén tam rf?mg ho sé nhan duoc tién thanh toan cho dién ma hg cung tng vi cac cong ty phan
phoi ¢ thé khong c6 uy tin d6i v6i ho. Day 1a mot giai doan chuyén d6i, du kién kéo dai nhiéu nhat

la 8 nam tir 2009 dén 2017 trude khi hoat dong canh tranh ban buén dwoc kién toan trén thi truong.

Cé hai ly do d€'ta tin rang mot t8 chitc mua dién duy nhat hoat dong vi loi nhuan thudc so hitu ctia
nhitng céng ty ma déng thoi cling s6 hitu hay diéu hanh cic nha mday phat dién la mét mé hinh
khoéng dang mong doi. Th nhét, no tao ra sy mau thuan quyén loi dang k€. Chinh nhitng cong ty
nay s€ huong quyén loi trong viéc ban dién théng qua s& hitu nha mdy phat dién, dong thoi lai ¢6
quyén loi trong viéc mua dién thong qua so hitu to chitc mua dién duy nhat. Hau qua tht nhat cta sy
mau thuan quyén loi nay cé thé 1a n6 sé lam nan long nhitng nha dau tw méi tham gia vao hoat dong
san xuét dién ¢ Viét Nam vi ho c6 th€ nhan thdy t6 chirc mua dién duy nhat sé danh su d6i xt vu dai
cho cdc nha mdy phat dién ¢ cung chu s¢ hitu. Cong ty nao quyét dinh dau tw vao hoat dong san
xuat dién chic sé phai yéu cdu mot hop dong mua dién dai han d€ giam nhe anh hudng ctia sy mau

thuan quyeén loi nay.

Mot hé qua tiép theo la cadc nha mdy phat dién hién hitu khong so hitu t6 chitc mua dién duy nhét sé
c6 nguy co bi phan biét d6i xt so véi nhitng nha may ¢ ndm c6 phan so hiru. Hé qua thit ba cta sy
mau thuan quyén 1oi 1a cac chu so hitu ctia mot t& chitc mua dién duy nhat cé thé cau két véi nhau
trong viéc bo thdu xdy dung nha may dién mdi, ddc biét néu cac nha dau tuw tiém ning khong du
thau. Ching t6i tin rang két qua sé 1a gid dién d6i véi nguoi tiéu dung bi dy 1én cao trong khi nganh

dién khong thé huy dong duoc mic dau tw can thiét.

Nguyén nhan thit hai khién ta quan ngai v€ d€ xuét caa EVN la t6 chitc mua dién duy nhat duoc thiét
k& dudi hinh thiec mét don vi hoat dong vi loi nhuén, doc 1dp véi cac dich vu khac nhu dich vu
truyén tai, van hanh hé thong va thi treong. Diéu nay cé thé dan dén sy trung ldp mot s& chiic nang,
nhu diéu dong. Vi vay, chi phi sé tang, trong khi t6 chitc mua dién duy nhat 16 ra phai 1a co ché gitp
t61 thi€u hoa chi phi. Ngoai ra, khi tim kiém lgi nhuén cho céc cht so hity, t6 chitc mua dién tu nhan
duy nhét sé chuyén chi phi phét sinh thém sang cho nguoi tiéu dung va déng co ti da hoéa loi nhudn

s& vuot qua murc dé xuat 5%.

Cudi cting, mot cong ty cd phan véi trach nhiém hitu han khong chic sé gitip cdc nha may phat dién
du yén tdm vé kha nidng thanh todn va ho phai tim kiém sy bao dam tir nha nudc, tir d6 ciing lam
phét sinh thém chi phi. Can nhic tat ca cac yéu t& nay, ta thdy rang trién vong giam gia dién d6i voi
nguoi tiéu dung sé khéng thé dat dugc.
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