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Chuong 14

VIEN TRQ NUOC NGOAI

Cac nudc giau phai nhan ra rang ngay ca voi hanh dong can thi¢p vao ngoai thuong hay trg cap nong
nghiép, van c6 mot nhu cau mang tinh nén tang nham nang d& cac nguon luc cho cac nudc dang phat trién.
Chuing t6i uéc tinh s& phai chi tiéu thém tir 40 dén 60 ty USD mot nam dé dat dugc cac myc tiéu thién nién
ky - khoang gap d6i dong vién trg hién nay — khoang 0,5 phén trim GNP, van con xa dudi mirc chi tiéu 0,7
phin trim ma cac nha lanh dao toan cu thoa thuan may nam trude day ... Liéu co ai that sy tin ring muc
tidu giam phan nira d6i nghéo tuyét d6i vao nam 2015 la khéng ximg dang voi viée dau tu nay? (Chu tich
Ngén hang Thé giéi James Wolfensohn, 2002).!

Ttr 1au toi van phan dbi nhiing chuong trinh vién trg nuge ngoai lam day ti nhimg ké doc tai tham nhiing,
dong thoi tai trg cho luong bong ciia mot bd may nha nudc ngay cang phinh to cang phong. (Thuong nghi
si Hoa Ky Jesse Helms, 11-01-2001)?

Hai nhan dinh trén day thé hién mot céch stc tich su da dang vé y kién va dién tién cua cac cudc
tranh luan vé vién tro nudc ngoai. Vién trg nudc ngoai ludn luén gly nhiéu tranh cii. Ngay tir
nam 1947, ha nghi s (sau nay la thugng nghi si) Everett Dirksen ¢ bang lllinois da goi Ké hoach
Marshall, mot chwong trinh vién tro sau Chién tranh thé gidi Il dé tai thiét chau Au ma hién
dugc xem 1& mot trong nhitng chwong trinh vién trg dugc danh gia cao nhat cua moi thoi dai, 12
mot cai “Van hanh Kiéu Hang chudt ” (Operation Rat-Hole). Cac nha kinh té hoc ndi tiéng nhu
Peter Bauer va nha kinh té hoc doat giai Nobel Milton Friedman da cuc luc phé phan vién tro.
Bauer tin rang vién trg chi lam giau cho giéi chiic sic ¢ cac nudce nhan vién trg va cu cham
biém noi tiéng cua dng la “vién tro 1 mot qua trinh trong d6 nguoi nghéo & cac nude gidu tro
cap cho nguoi giau ¢ cac nuoc ngheo T dau thap nién 50, Friedman lap luén, vién tro chi
cung ¢d va mo rong chinh quyen trung wong, vi thé vién tro 1a loi bat cap hai. Nhung ngum chi
trich tir canh ta va canh hiru déu xem vién trg nhu mot cong cu chinh tri 1am méo mé céc dong
co khuyen khich, tao co hdi cho tham nhiing, va tiép strc cho nhimg ké doc tai tham nhiing va
quyén lgi nhém kinh doanh cao Cap Nhiéu nguoi tin rang vién tro c6 it anh _huong dén ting
truong va thuong loi bat cap hai ddi véi nguoi nghéo trén thé gidi. Ho vién dan tinh trang doi
nghéo tran lan & chau Phi va Nam A bat chap bon thap nién vién trg va chi ra nhitng nuéc nhan
nhitng khoan vién tro dang ké dong thoi van co sb liéu ting truong tham hai, nhu Cong hoa
Congo (trudc day la Zaire), Haiti, Papua New Guinea, va Zambia. Nhirng ngudi chi trich kéu goi
tich cuc cai td cac chuong trinh vién trg, cat giam manh, hay xo0é bo hoan toan.

Nguoc lai, nhimg nguoi ung hd xem vién trg 1a mot thanh phan quan trong trong cugc chién
Chong d6i nghéo va ddy manh ting truong kinh té tai cac nudc dang phat trién, dic biét 12 nhitng
qudc gia ngho nhat, noi ma dan ching khdng thé tao ra ngudn luc can thiét dé tai tro dau tu hay
cac chuong trinh y té va gido duc. Nhitng nha kinh té hoc ciing néi tiéng khdng kém, nhu Jeffrey
Sachs ¢ truong dai hoc Columbia va nha kinh té hoc doat giai Nobel Joseph Stiglitz, 1p luan
rang, cho du khéng phai ltc nao ciing hoat dong tbt, vién trg van dong vai trd quan trong trong
viéc giam ngheo va hd tro ting trudng tai nhiéu nude va gilp ngan chan két qua hoat dong té hai
hon tai nhiéu nudc khac. Nhitng ngudi ting hd vién trg 1ap luan rang phan Ién cac nhuoc diém

! James Wolfensohn, “A Partnership for Development and Peace,” trong World Bank (Washington, D.C.: World
Bank, 2002), A Case for Aid, trang 11.

? Jesse Helms, “Towards a Compassionate Conversative Foreign Policy,” Nhan xét trinh bay & Vién Doanh nghiép
My, 11-1-2001, www.aei.org/news/newslD.17927/newes_detail.asp.

® Bauer, Peter, “Dissent on Development (Cambridge, MA: nha xuét ban dai hoc Harvard, 1972). Tim doc nhitng chi
trich gan day hon vé vién tro trong nghién ctru cua William Easterly, The Elusive Quest for Growth: Economists
Adventures and Misadventures in the Tropics (Cambrige, MA: nha xut ban MIT, 2001).
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ctia vién tro lién quan dén nudce cung cip vién tro hon 12 nude nhan vién trg, va vi nhimg luong
vién trg 16n dugc thue hién vi cac muc dich chinh tri, do vay nguoi ta chang la gi khi thay nd
khong phai lic nao ciing ¢6 tac dung thic day phat trién. Ho chi ra nhiéu nudc nhén vién trg
thanh céng nhu Botswana, Han Qudc, Indonesia, Pai Loan, va gan day hon la Uganda va
Mozambique, cung véi cac chuong trinh vién trg wu tién rong 16n hon duogc tai trg nhu cuoc
Cach mang xanh, chién dich chdng bénh mu loa (do nhim au tring tir rudi den truyén cho
ngudi), va viéc phd bién liéu phap tai tao lwong nudc (mat nude do bénh dich ta chang han) qua
duong udng. Ho luu y rang trong 10 nam ké tir khi vién tro trd nén phd bién vao thap nién 60,
céc chi bdo déi nghéo da giam tai nhiéu nudc, cac chi béo y té va gido duc ting nhanh hon so véi
bat ky giai doan 40 nam nao khac trong lich st l0ai nguoi.

Xuit phat diém gan day ké tir sau cudc Chién tranh thé gi6i IL, vién trg nude ngoai da tro thanh
hinh thirc chi phdi dong von qudc té tir nhitng nude giau nhat sang nhimg nudc nghéo nhat, ciing
nhu mot phuong thirc cung cap chuyén mdn ki thuat va cac hang hoa tro gitp nhu gao, IGa mi,
va nhién lidu. Tuy dong maot vai trd kém quan trong hon nhiéu tai cac nudc thu nhép trung binh,
vién trg van 12 mot ngudn gay tranh luan va bat dong ¢ nhitng nude ndy chang kém gi so voi &
nhimg nude khac. Vién trg nudc ngodi cho cac nudce thu nhap thap va trung binh téng cong la 79
ty USD vao nam 2004, va néu bao gém vién tro cho nhitng nude giau hon va cac nha nudc thudc
Lién bang X0 viét truéc day thi tong cong la 84 ty USD. Nam 2004, c6 hon 37 chinh phu cic
nude trén thé gidi cung CAp vién trg va c6 150 nude nhan it ra mot phan vién tro ndo dé tur nguon
nay. Déi voi mot sé nude, gia tri vién tro khong dang ké, chi chiém nira phan trim hay mot phan
tram GDP, hay it hon. O cac nudc khac, dong vién tro 12 dang ké, tong cong dén 20 phan tram
GDP hay nhiéu hon.

Chuong nay tim hiéu dong co va tac dong cta vién tro nude ngoai. Bang ching thyc nghiém vé
tinh hitu hiéu caa vién tro c6 tinh chat hon tap: mot s6 nghién ciru cho thay c6 it hay gan nhu
khéng c6 mdi quan hé gi giita vién trg va phat trién, trong khi nhiing nghién ctru khac lai thé
hién tic dong tich cuc. Sau khi can nhic ky, bang ching cho thdy rang vién trg hd tro ting
truong va phat trién tai mot s nudc va gop phan dan dén cai thién trén dién rong trong nhimng
linh vuc nhét dinh nhu y té va cong ngh¢ nong nghiép. Nhung ¢ nhiing nude khac, vién trg gan
nhu khong c6 tac dung va khdng ddy manh ting truong; & mot sé qudc gia, vién trg co 1& con
lam cham di qua trinh phat trién, dic biét khi cac nha tai trg trao vién tro cho cac lién minh chinh
tri véi cac chinh pha tham nhiing hay v dung, chi thé hién su quan tdm md nhat d6i v6i phat
trién kinh té.

Két qua hon tap nay da dan dén nhing cudc tranh luan gay gat. Vién tro nén duoc cung cap &
dau, khi nao, va nhu thé nao? Nhiing nuéc ndo c6 nhidu kha ‘nang su dung vién trg mot cach hitu
hiéu nhat? Ai nén chiu trach nhiém chinh trong viéc thiét ké va thuc hién cac chuong trinh vién
trg? Cac nudc vién trg nén ap dat cac loai didu kién gi dbi v6i nudc nhan vién tro? Va lam thé
N0 c4c nha tai tro co thé bao dam rang vién tro khong bi 13ng phi va dén duoc véi nhitng ngudi
can né nhat va co thé sir dung n6 mét cach hiru hiéu nhat?

NUOC VIEN TRQ VA NUOC NHAN VIEN TRQ

Vién trg nwée ngoai la gi?

Vién trg nudc ngoai bao gdbm cac dong tai chinh, trg gilp ky thudt, va hang hoa duoc cu dan mot
nudce trao cho cu dan nude khac dudi hinh thic trg cap hay cho vay co tro cap. Vién trg c6 thé

duoc cho hay dugc nhan boi chinh phu cac nudce, cac tb chuc tir thién, cac quy, cac doanh nghiép
hay ca nhan. Khdng phai moi sy chuyén giao tir nudc gidau sang nudc ngheo déu dugc xem 1a
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vién trg nude ngoai (foreign aid hay tur twong dwong foreign assistance). N6 con tuy thuoc vao
viéc ai cho, cho vi muyc dich gl, va cho véi diéu kién gi. Mot khoan vay thuong mai tir tap doan
Citibank dé xay dung mot nha may phat dién khong phai 1a vién tro hay mot khoan trg cép tor
chinh phu Anh dé mua thiét bi quan su ciing khdng phai 1a vién tro. Tuy nhién, mét khoan tro
cap tir chinh phu Anh dé x4y dung mot nha may phat dién dugc xem 1 vién tro nudc ngoai.

Nguon dinh nghia chinh thirc, s6 liu va thdng tin vé vién trg nude ngoai 12 Uy ban Vién trg phat
trién (Development Assistance Committee, DAC) cua Tb chac hop tac Va phat trién kinh té
(OECD), mat t6 chirc qudc t& véi thanh vién bao gdm chinh phu cua 30 qudc gia cong nghiép,
bao gom gan nhu toan b cac nha tai trg chinh. Can cur theo DAC, su tro gilp phai dap ang hai
tiéu chi dé dugc xem 14 vién tro nudce ngoai:

1. Su tro gilp phai dugc thiét ké dé day manh phat trién kinh té va phac loi nhu mot muc
tiéu chinh (nhu vay khong bao ham vién trg vi muc tiéu quan Su hay cac muc tiéu phi
phat trién khac).

2. Su trg gilp phai dugc cung cap nhu mot khoan trg cap (a grant) hay cho vay c6 tro cap (a
subsidized loan).

Céc khoan trg cap hay cho vay c6 tro cap tao thanh vién tro nudc ngoai thuong dugc goi 1a hd
trg' wu dai (concessional assistance), trong khi cac khoan vay theo céac diéu khoan thi truong
hay gan nhu thi truong (va do do khong phai 1a vién tro nudce ngoai) duoc goi la hé tro khong
wu dai (nonconcessional assistance)®. Mudn phan biét giita cho vay c6 trg cap va cho vay
khong tro cap phai c6 mot dinh nghia chinh xac. Can cu theo DAC, mét khoan vay duge xem la
vién tro néu nd c6 “ciu phan tro cap” (grant element) bang hay cao hon 25 phan tram, cO nghia
1a hién gi4 ciia khoan vay (tinh ca ldi suat va co cdu thoi han) it nhét phai thip hon 25 phan trim
so voi hién gia ciia khoan vay tuong tng theo 1i suét thi truong (thuong dugc DAC cho la bang
10 phan tram, khong c6 thoi gian an han, chu khong phai tuy y). Nhu vay, cau phan tro cap s€
bang khong dbi voi mot khoan vay c0 lai suat 10 phan tram, va cu phan trg cap s& bang 100
phan traim dbi voi mot khoan tro cip hoan toan, va cac khoan vay khéac nam trong khoang giira.

Str dung dinh nghia ndy, DAC chia c4c dong vién trg thanh ba loai chinh. Vién trg phat trién
chinh thirc (official development assistance, ODA) 1a 16n nhit, bao gdm vién trg ctia chinh
phu cac nudc tai tro (Vi thé dugc goi 1a chinh thirc) danh cho cac nudc thu nhap thap va trung
binh. Vién tr¢ chinh thire (official assistance, OA) la vién trg cung tng badi chinh phu cac nude
tai tro danh cho nhing qudc gia giau hon véi thu nhap trén dau ngudi cao hon khoang 9000
USD” (bao gom Bahamas, Cyprus, Israel, va Singapore) va nhimg nudc trudc day thudc Lién
bang X6 viét hay cac qubc gia vé tinh ctia Lién bang X& viét (nhu Hungary, Ba Lan, Romania,
va nudc Nga). Vién tro' tw nguyén tw nhéan (Private voluntary assistance) bao gom trg cap tir
c4c to chitrc phi chinh phu, cac nhém tdn gido, cac to chic tir thién, cac quy, va cac cong ty tu
nhan.

Al CHO VIEN TRQ?
Cho du sy hd trg kinh té tir mot nude ndy danh cho mot nude khac da xay ra hang thé ky, cac

chuong trinh vién trg nudc ngoai ngay nay co nguon goc tur thap nién 40 va tur sy ra doi cua Lién
hiép qudc, Ngan hang Thé gidi, Quy Tién t& qudc t& va Ké hoach Marshall (hop 14-1). V& mit

* Cac khoan vay khong uu ddi tir c4c co quan cho vay duge xem 1a mot phan cua tai chinh phat trién chinh thirc
nhung khong phai 12 vién tro phat trién chinh thic.

> N6i chinh xac hon, vién tro cho nhimng nudc c6 thu nhap trén dau nguoi (trong ba nam lién tiép) nam trén ngudng
“thu nhép cao” ctia Ngan hang Thé gii thuong dugc goi 12 OA, nhung DAC c6 mot vai ngoai Ié.
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lich sir, phan Ién vién tro dugc cung ng la vién trg song phwong truc tiép tr mot nude nay
sang mot nudc khac. Mot sb co quan vién trg song phuong 16n ngay nay bao gdém Co quan Phat
trién qudc té Hoa Ky (USAID), Co quan Phat trién qudc t& Anh (DfID), Co quan hop tac quéc té
Nhat (J ICA) Quy phat trién qudc té Saudi, va C4c co quan phat trién qudc té cua Canada (CIDA)
va Thuy Dién (SIDA). Chinh phit mét s6 nuéc da 6 cac co quan vién trg song phuong. Chinh
pha Hoa Ky ¢6 18 bo nganh va co quan cung tmg vién tro song phuong, bao gdm USAID; cac tb
chic hoa binh (Peace Corps); cac bo Néng nghiép, Qudc phong, Y té va dich vu dan chinh,
Ngoai giao, va Tai chinh; t6 chac Millennium Challenge Corporation (thanh 1ap ndm 2004) va
mét s co quan to chire khac. Trong khi phan 16n vién trg song phuong duoc cung Cap cho Chinh
phu cac nude nhan vién trg, mot s6 ciing duge giai ngan cho cac nha tho, cac t6 chuc nghién
ctru, cac truong dai hoc, truong hoc va dudng duong tu nhan, va cac td chire phi loi nhuéan dia
phuong. Ngay ca cac cong ty tu nhan doi khi cling nhan vién tr¢g nudc ngoai nhu vién trg cua
Hoa Ky thong qua “céc quy doanh nghiép” dau tu vao céc cong ty (nhu & Ba Lan vao dau thap
nién 90) hay vién trg cho cac co quan tai chinh vi mé nhu Ngan hang Gramenn ¢ Bangladesh
chuyén cho cac doanh nghiép qui mé nho vay tién.

Hop 14-1 Ké hoach Marshall

Khi Chién tranh thé gidi 11 két thuc vao nam 1945, cac nha lanh dao thé giéi hy vong rang chau Au s&
khong can nhiéu dén su tro gitp tir bén ngoai, va cac nén kinh te chu lyc (ddc biét 1a Anh va Phap) c6
thé nhanh chong tur tai thiét. Thé nhung, dén nam 1947 van gin nhu khong co tién bo, va ngudi ta
ngdy cang lo ngai rang tim trang bat min & chau Au c6 thé khuyén khich sy lan tran cia chu nghia
cong san hay chu nghia phat xit. Bo trudng ngoai giao Hoa Ky George Marshall dé xuat mot cach tiép
can moéi dé tai thiét chau Au trong bai dién van khai mac ¢ dai hoc Harvard vao ngay 5-6-1947. Trong
d6 Hoa Ky s& cung cip nhiing ngudn tai trg dang ké, nhung chi khi cac quéc gia chau Au, 1an dau
tién, c6 thé 1am viéc cing nhau dé vach ra cac ké hoach tai thiét hop ly.

Bit chdp mot vai phan ddi boi cac thanh vién theo chu nghia biét 1ap trong qudc hdi Hoa Ky, tong
thdng Truman ky sic 1énh tai trg chuong trinh véi tén goi chinh thie 1a Chuong trinh khéi phuc chau
Au vao thang 4-1948. Dén thang 6-1952 (khi chuwong trinh chinh thirc két thic), Hoa Ky da cung cip
13,3 ty USD vién trg (twong dwong hon 100 ty theo USD ngay nay) cho 16 nudc chau Au. Gan 90
phan trim tién vién tro 1a trg cap. Nhimg nu6e nhén nhiéu nhat tinh theo gia tri USD la Anh, Phap, ,
Prc, va Ha Lan. D6i v6i hau hét cac nude nhan vién tro 16n, sb tién vién tro vuot qua 1 phan tram
GDP. Nhin tir goc d6 Hoa Ky, ddy 1a nhimng khoan tién 16n twong tmg véi 1,5 phan trim GDP Hoa
Ky. Ké hoach Marshall gan nhu 16n gdp muoi 14n so v&i vién trg phat trién chinh thirc hién nay cua
Hoa Ky, ma vao nim 2004 chi bang 0,16 phan trim GDP nudc My.

Nhin chung, Ké hoach Marshall dugc xem la mét thanh cong to 16n trong viée giup kich thich tang
truong va hoi phuc kinh té nhanh chong ¢ chau Au (cho du mot s6 nha  phan tich tin rang sy hoi phuc
von dé xay ra va van sé& xay ra néu khong dugc tai trg). Trong khi Ké hoach Marshall thuong dugc
xem 1 kiéu mau (Marshall dugc giai Nobel Hoa binh vao nam 1953), n6 ¢c6 mét vai diém khac biét so
Vi cac chuong trinh vién tro ngay nay. Quan trong hon ca, nd nhidm vao nhing nude c¢6 thu nhap vén
di twong dbi cao, luc lwong lao dong c6 ky nang cao, va cac the ché phép 1y va tai chinh lau doi,
nhiing dic diém khong co tai hau hét cac nudc thu nhép thap K¢é hoach Marshall duoc thiét ke dé trg
gitip cac nude tuong doi tién tién xay dung lai co s¢ ha ting va khoi phuc lai trinh do ning sudt trude
kia cua ho, trong khi cac chuong trinh vién trg ngay nay nhim vao nhitng nhiém vy khé khin hon
nhiéu 1a khoi dong tang truéng va phat trién ¢ nhitng nuwéc ma nhin chung chua c6 tang trudng va
phat trién. Tuy nhién, K& hoach Marshall va thanh céng ciia n6é mang lai nén tang cho cac chuong
trinh vién trg ngay nay.
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Tinh theo gi4 tri bing USD, Hoa Ky lién tuc 1a nudc vién trg 16n nhat thé gidi, ngoai trir mot vai
nam vao giita thap nién 90, khi Nhat Ban cung cip nhiing khodn vién trg 16n nhat. Nam 2004,
Hoa Ky cung cip 19 ty USD vién trg cho cac nudc thu nhap thip (ODA), v6i Nhat Ban, Phap,
Anh, va buc la nhimg nude vién trg 16n tiép theo (hinh 14-1). (Tinh ca OA, Hoa Ky cung cip
téng cong 20,5 ty USD.) Tuy nhién, khi vién trg dugc do theo ty trong trong thu nhép cua nude
vién tro, ta thay xuit hién mot xu hudng khac (hinh 14-2). Nhiing nudce vién trg hao phong nhat
nhin tir goc d6 nay la Na Uy, Bi, Ban Mach, Thuy Dién, va Ha Lan, mdi nudc cung Cap vién trg
phat trién chinh thirc tir 0,74 dén 0,87 phan traim GDP vao nam 2004.° Hoa Ky 1a mot trong
nhitng nudc vién trg it nhat theo sé do ndy, véi vién trg phat trién chinh thirc nam 2004 chi tuong
duong véi 0,16 phan trim thu nhap cia Hoa Ky. Con s nay chi bing khoang mét nia so véi
muc 0,32 phan trim vao nam 1970 va khdng bang mot phan ba mic binh quéan trong thap nién
60, khi ODA binh quan chiém 0,51 phan trim thu nhap Hoa Ky. Vién tro nudc ngoai tao thanh
khoang ba phan tu ctia mot phan trim ngan sach lién bang Hoa Ky. Pay la con so nho hon nhiéu
s0 voi niém tin ctia cdng ching: Cac cudc khao sat cho thay nguoi My tin ring Hoa Ky chi tiéu
dén 15-20 phén trdim ngan sach cho vién trg nudc ngoai.” Cho du vién tro phat trién chinh thuc
cta Hoa Ky tinh theo ti 1¢ phﬁn tram thu nhdp chi c0 gia tri nho so vdi cac nude khac, nhung Hoa
Ky va cac qudc gia giau cd anh huong dén cac nudc nghlo theo nhiéu cach hon chi khong chi
qua vién tro nudc ngoai: Cac chinh sach vé thwong mai, cong nghé, di trd, an ninh, va cac linh
vuc khac cling quan trong, nhu mo ta trong hop 14-2.

®\ao nam 2002 va 2003, nudc cho vién trg nhidu nhat trén thé gii do theo ty trong thu nhap 1a A Rap Saudi; dit
nude ndy cung tng hon 1 phin trim GDP trong hai nam nay. A Rap Saudi tirng 12 mot nudce cho vién tro it hon
nhiéu cho dén khi ho ting vién tro cho Afghanistan va mot sé nude khac sau cugc tan cong khung bé ngay 9-11 vao
nude My, va ngudi ta khong biét chic liéu xu hudng ndy c6 tiép tuc trong mot thoi gian dai hon hay khong.

"Vi dy, tim doc Chuong trinh vé thai do chinh sach qudc té, “Americans on Foreign Aid and World Hunger: A
Study of U.S. Public Attitudes,” 2001, www.pipa.org/OnlineReports/BF W/questionaire.html.
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Hop 14-2 Chi s6 “cam két phat trién”

Céc nude giau anh huong dén cac nudc nghéo theo nhiéu cach, bao gdm su anh hudng thong qua cac
chinh sach cua ho dbi v6i vién tro nudc ngoai, thuong mai, di trd, chi tiéu quan su, va mdi truong.
D6i khi, cac chinh sach nay tro gitip cho cc nude nghéo nhung ciing c6 doi khi gay ton thuong cho
ho. Cac chinh sach thuong mai mé cira c¢6 thé gitip mo ra thi truong cho cac nude nghéo, nhung thué
quan va han ngach do cac nu6e giau ban hanh ¢ thé ngin can su tiép can thi tmong va lam cham qua
trinh tang truong va phat trién ctia ho. P& ndm bit cac kénh bao quat ndy cung voi vién trg, Trung tam
phat trién toan cau va tap chi Foreign Policy xay dung mét chi s0 “cam két phat trién” thudng nién,
xép hang 21 qudc gia giau nhat thé giéi vé chat luong chinh sach ctia ho ma dnh hudng dén cac nudc
ngheo trong bay linh vuc:

1. Vién tro nudc ngoai, tinh theo s6 luong (ca gia tri vién trg chinh phu va dong gop tur thién tu
nhan) va chét lwong, tinh theo cach thirc cho vién trg, cho ai, va yéu cau phai chi tiéu bao
nhiéu ¢ nude vién tro.

2. Céc chinh sach thuong mai, bao gém thué quan, han ngach va trg cép cho nha néng ndi dia
lam can tr& thuong mai hay giy bat lgi cho nhitng nuéc nghéo dang cd ging canh tranh trén
thi trurong cac nudc giau.

3. Céc chinh sach dau tu nudc ngoai, bao gdm thué suat; cac chuong trinh cung cip bao hiém rii
ro chinh tri cho cac nha dau tu trude cac vu dao chinh hay bét 6n chinh tri; va cac chinh sach
c6 lién quan khac.

4. Chinh séch di tr(i, thé hién mirc d d& dang hay ngan can sy di tra (ddc biét doi v6i lao dong
khong c6 k¥ nang hon la véi lao dong c6 ky nang) tir nuoc nghéo dén nudc giau.

5. Cac chinh sach mo6i truong, bao gobm khi thai nha kinh, trg cap ngu nghiép, hay nhitng hanh
dong khac dan dén suy thoai moi truong tai cac nude ngheo.

6. Chinh sach an ninh, bao gdbm dong gop tai chinh cho cac hoat dong gin gitr hoa binh, cac hoat
dong hai quan nhiam bao dam cac tuyén dudng hang hai qubc té, va cc bién phap tring phat
xuét khau vii khi nhat dinh.

7. Chinh sach cong nghé, bao gdm nhiing chinh sach hd tro nghién ciru va phat trién va bao vé
quyén s hiru tri tué gitp sang tao va truyén ba cac phat minh d6i méi dé giup do cac nude
nghéo (nhu véc xin phong bénh).

Niam 2005, Pan Mach ndi 1én nhu mdt nudc ding dau nhd vao cac chuwong trinh vién trg to 16n (so
v6i qui md dat nudce), dong gop vao cac hoat dong gin gitr hoa binh, va giam khi thai nha kinh. Hoa
Ky dimg thir 12, duwgc danh gia kha tot vé& cac chinh sach thwong mai va dau tu ‘nhung kém vé cac
chuong trinh vién trg, vi qui mé vién trg nho so véi thu nhip cua nuéec My va chat lugng kém. Nhat
Ban ding dudi chot véi ther hang thép vé vién tro, thuong mai, di tr, va an ninh. Cling nhu bét ky
mot chi sé xép hang nao khac, chi s6 cam két phat trién con xa mai hoan chinh, va cac gia dinh khac
nhau c6 thé lam thay d6i thir hang. Tuy nhién, myc dich ctia n6 khong phai 1a quyét dinh vé thir hang
ma 13 dé tao ra thdao luan va tranh luan vé nhiéu phuong cach khac nhau qua do6 cac nude giau anh
hudng dén cac nudc nghéo va vé cach thirc cai thién nhimg chinh sach quan trong nhat.

Nguédn: David Roodman, The Commitment to Development Index: 2005 Edition (Washington D.C:
Trung tAm phat trién toan cau, 2005). C6 sin trén trang mang:
www.cgdev.org/doc/cdi/technicaldescrip05.pdf.

Theo gia tri danh nghia, vién trg phét trién chinh thtrc toan ciu ting déu tir thap nién 60 cho dén
dinh cao 60 ty USD vao nim 1991, ngay sau khi két thuc cuéc Chién tranh lanh (hinh 14-3). Cac
dong vién trg sau dé gidm manh, chi con dudi 48 ty USD vao nam 1997, trudc khi hoi phuc dé
dat gia tri 69 ty USD vao nam 2004 (moi s6 liéu déu s& cao hon néu bao gém OA). Theo gia tri
thuce, tong ODA vao nim 2004 thip hon muc cudi thap nién 80 va dau thap nién 90. Po luong
theo ty trong trong thu nhép cua nudc vién trg, ODA giam manh trong thap nién 90 va chi phuc
hoi nhe.
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Hinh 14-3. Vién trg phit trién chinh thirc toan cau 1975-2003

Theo gia tri danh nghia, ODA toan cau tang cho dén dau thap nién 90, sau d6 giam ri tang lai.
Theo gié tri thuc, ODA tir ndm 1997 dén 2002 tuong duong vdi gia tri vao cudi thdp nién 70.
Tinh theo ty trong thu nhédp ctia nudc vién trg, ODA gidm manh vao dau thap nién 90 va chi hoi
phuc nhe.

Céc gia tri trong hinh 14-1 va 14-2 bao gdm ca gia tri ma nudc vién trg trao tryc tiép nhu vién
trg song phuong va gia tri ma ho trao mot cach gian tiép thong qua vién trg da phwong, tap hop
toan by nguon lyc tur nhleu nha tai trg. Cac to churc da phuong chinh bao gom Ngan hang Thé
gi61; Quy Tién té quoc té; cac ngan hang phat trién chau Phi, chau A va Lién My; Lién hiép
qudc; va Uy ban chau Au. Co so 1y luan co ban ctia cac thé ché da phwong 14 ho ¢o thé cung cap
nhiing lugng vién trg 16n véi chi phi hanh chinh dugce cho 1a thap (vi cac nudc vién trg khong
phai 1ap lai cac nd luc ¢ timg nude) va it rang budc chinh tri hon (vi quyét dinh tai trg khong thé
bi tdc dong mot cach dé dang bdi céac mbi quan ngai chinh tri cua mft nudc vién trg riéng 1¢).
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T6 chirc da phuong 16n nhat 1a Ngan hang Thé gidi, ma thoat dau 1a Ngan hang tai thiét va phat
trién qubc té (International Bank for Restruction and Development, IBRD) sau khi ra doi trong
mdt hoi nghi duoc t6 chirc & Bretton Woods, New Hampshire vao thang 7-1944. Cum tur tdi thiét
trong tén goi ban dau cia Ngén hang m6 ta nhiém vu dau tién cta t6 chtrc nay 1a giup tai trg cho
cong cudc tai thiét chau Au sau Chién tranh thé gidi II. Ngan hang Thé 8161 ngay nay gom 5 to
chire lién quan hoat dong tai hon 100 qubc gia: IBRD, Hiép hoi phat trién qudc té (International
Development Association, IDA), Cong ty tai chinh qudc té (International Finance Corporation,
IFC), Co quan bao dam dau tu da phuong (Multilateral Investment Guarantee Agency, MIGA)
va Trung tdm giai quyét tranh chip diu tu qudc té (International Center for Settlement of
Investment Disputes, ICSID). Phan 16n tai tro cia Ngan hang Thé gi6i khong phai la vién tro
nude ngoai. IBRD cho cac nude thu nhép trung binh vay theo lai suét thi truong. Ngén hang nay
huy dong von thong qua vay muon trén cac thi truong vbn thé gidi rdi cho cac quoc gia thanh
vién vay lai theo lai suét hoi cao hon. Vi IBRD c6 thir hang tin dung cao nén ho c6 thé vay muon
16i cho cac nudc dang phat trién vay lai v6i 13i sudt ré hon so véi khi ho tur di vay trén cac thi
truong von tu nhan. IFC cho vay theo cac diéu khoan thwong mai va dau tu von s¢ hitu thiéu sd
vao cac cong ty tu nhan. MIGA thuc hién bao 1anh cho cac nha dau tu nudc ngoai tu nhan trude
thua 18 gay ra do cac rui ro phi thuong mai (chinh tri), va ICSID gitp giai quyét cac tranh chép
dau tu gitra cac nha dau tu nudc ngoai va nudc chi nha.
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B6 phéan duy nhét trong Ngan hang Thé gidi that su cung cAp vién tro nude ngoai 1a IDA. Chinh
phu cac nude vién trg dong gop tién vao IDA, co quan nay su dung tién nay dé cung CAp cac
khoan vay uu déi va tro cap cho cac nude thu nhap thap Tién tir IDA duoc st dung vao nhiéu
muc dich phat trién, bao gdbm xay dung dudng sa, bén cang, tai trg nghién ctru néng nghiép va
khuyén nong, mua thuoc men va sach v6, va dao tao cac quan chire chinh phu. Cac diéu khoan
vay tiéu chuan bao gdm mot khoan “phi dich vu” dué6i 1 phan trim mot nim va thoi gian hoan
tra tir 20 dén 40 nam, bao gom 10 ndm “an han” ma trong thoi gian d6 khong yéu cau hoan tra.
C6 khoang 15-20 phan traim nguon tai tro ciia IDA 14 tro cip, ty trong ndy gia ting trong nhiing
nim gan day. Dé hoi du tiéu chudn tai tro cua IDA, cac nude phai co thu nhép trén dau ngudi
(nam 2004) dudi 965 USD (cho du Ngén hang Thé gi6i ciing c6 mot vai ngoai 1¢) va khong vay
muon trén thi trudng vbn qudc té tu nhan. Khoang 80 nude hoi du tiéu chudn vay tir IDA. Nhiing
nudc vay nhiéu nhit nim 2004 1a An Do, Bangladesh, Cong hoa dan chu Congo, Uganda,
Ethiopia, va Viét Nam. IDA giai ngan khoang 6,9 ty USD vao nam 2003; sau cac khoan hoan tra
tir cac nudc vay, to chire ndy da cung cap khoan ODA rong 1a 5,2 ty USD.

Ngan hang Thé gi61 dugc s hitu va kiém soat boi 184 chinh phu cac nudc thanh vién, moi thanh
vién c6 sé phiéu bleu quyét dugc xac dinh theo qui mo von gop, ma qui md nay lai ti 1& voi ty
trong GDP ctia qudc gia thanh vién trong GDP toan cau. S6 phiéu biéu quyét hoi khac nhau giita
nim co quan ngan hang, trong d6 Hoa Ky 1a c6 dong 16n nhat trong ca IBRD (17 phan tram) va
IDA (14 phan trim). Cac c6 dong 16n ké tiép 1a Nhat Ban, Puc, Anh va Phép.

Quy Tién té qubc té (IMF) ciing ra doi vao trong hdi nghi Bretton Woods nam 1944.% St ménh
ban dau cia IMF 1a xay dung lai hé théng quéc té ctia cac dong tién qudc gia nhu mot phan cia
nd lyc cach tan hoat dong thuong mai quoc te sau Chién tranh thé gidi II. TAt ca cac chuong
trinh dau tién ciia IMF déu ndm trong cic qudc gia cong nghiép ngay nay, hoat dong cho vay
thudng xuyén voi Hoa Ky, Anh, Phap, Piic va cac nudc khac cho dén dau thap nién 70. IMF da
dong vai tro rat han ché dbi voi cac nuéc dang phét trién mai cho dén cudi nhitng nam 70 va dau
thap nién 80, khi nhiéu qudc gia thu nhap thip bat dau dung trudc nhitng van dé nghiém trong vé
can can thanh toan va céc cugc khung hoang ng.

Ngay nay tat ca cac hoat dong cia Quy Tién t& qudc té 1a & cac nudc thu nhap thip va trung
binh. IMF ¢6 cac chuong trinh ¢ 54 qudc gia vao nam 2004. Muc dich chinh cua IMF la cung
Cap tai trg tam thoi cho nhimg nude dang gap kho khan dang ké vé can can thanh toan xuat phat
tir tinh trang giam sut manh gia xuat khau, gia ting gia nhap khau (vi du do tang gia . dau thé
g|0’1) do khung hoang tai chinh din dén tinh trang thao chay von quoc té, hay cac ca sdc khac.
Nguén vén IMF dugc sir dung dé vuc day du trit ngoai héi va binh 6n dong tién, chir khdng phdi
dé tai tro cac du an dau tu hay tiéu dung. IMF chu yéu quan tdm dén viéc gitip d& cac nudc dat
duoc va duy tri 6n dinh kinh té vi mé chtr khong phai hd tro truc tiép cho ting trudng va phat
trién kinh té (cho du di nhién mét méi trudng 6n dinh 13 quan trong cho ting truéng dai han). Dé
nhan dugc sy tai trg ctia IMF, cac nudc phai thoa thuan (d6i khi c6 nhiéu tranh cii) thyc hién céc
cudc cai cach chinh sdch ma thuong nham vao viée giam tham hut ngan sach nha nudc, that chat
chinh sach tién té, gia ting tinh linh hoat cta ty gia hbi doai, va nhanh chéng giam tham hut tai
khoan vang lai d khoi phuc 6n dinh kinh t& vi mo.

Pai da qsé hpat dong tai trg cua IMF khong phai 1a vién tro nudc ngoai. Péi véi cac khoan cho
vay khan cap (con goi la #in dung du phong — stand-by credits), IMF thuong cho vay trong thoi

8 T4 chirc thir ba dy tri dwoc thanh 1ap trong hoi nghi Bretton Woods 1a Té chire thwong mai quic té (ITO). Tuy
nhién, qudc hoi Hoa Ky khong thdng qua dao luat can thiét dé bao dam sy tham gia cua nudc My, va ITO khong bao
gior dwoc khai sinh. Thay vi thé, cong dong qudc té xay dung Hiép dinh chung vé thué quan va mau dich, 1a tién than
clia T6 chirc thuong mai thé gici (WTO) ngay nay.
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han tir mot dén ba nam va tinh 13i sudt thi trudng. Chi khoang 10 phan trim cac khoan cho vay
hién hanh (outstanding loans) cua IMF dugc xép loai nhu vién tro phat trién chinh thirc ODA, tit
ca déu danh cho cac nudc thu nhap thip thong qua cac phuong tién giam nghéo va ting trudng.
Gia tri giai ngdn ODA gdp cua IMF vao nam 2003 1a 1,1 ty USD, nhung sau khi hoan tra, gia tri
giai ngan ODA rong chi vao khoang 9 triéu USD (cho du do tinh chit khong déu trong viéc hoan
tra nén gia tri giai ngan rong vao nam 2002 1én dén 567 triéu USD). Mic du cac chuong trinh
ctia IMF dugc thiét ké cho ngén han, trong nhleu truong hop, chung dugc gia han trong nhiéu
nim. IMF c6 cac chuong trinh lién tuc hay gan nhu lién tuc trong subt thiap nién 80 va 90 &
Bolivia, Ghana, Malawi, Philippines, Uganda, va mot vai nudc khac.

Chau Phi, chau A, chau My Latinh déu c6 ngan hang phat trién khu vure riéng: Ngan hang phét
trién chau Phi, Ngan hang phat trién chau A, va Ngan hang phat trién chau My Latinh.’ Ciing
nhu Ngan hang Thé gidi, mdi ngan hang khu vuc tai trg theo cac diéu khoan wu dai cling nhu
khong uu dai, tuy thugc vao mtrc thu nhédp cua nudc vay. Cac nude thanh vién cua khu vuc va
cac nudc vién trg chinh gdp von vao cac ngan hang nay; dong thoi cic ngin hang cling vay
muon trén cac thi truong von tu nhan dé tai trg cho cac khoan Vay “ctig” (khong uu dai) va
nhan dong gbp tir cac nudce vién trg dé tai tro cho cac khoan vay “mém” (uu dai) va cac hoat
dong tro cap. Cac t6 chire vién trg da phuong khac bao gdém Lién minh chéu Au (EU), Quy ctia
T6 chic cac nuéc xuat khau dau hoa (OPEC) va Ngan hang phat trién Hoi gido (Islamic
Development Bank).

Cac chuong trinh vién trg nudc ngoai cua Lién hi€p quéc chiém khoang 3,5 ty USD vao nim
2003, tit ca déu duoc cung Cap nhu trg cap. Phan 16n su vién trg nay dugc thyuc hién dudi hinh
thirc hop tac ky thuét (tu van, ¢ van va cac kha nang chuyén mon khac), chu yéu tir Chuong
trinh phat trién Lién hiép quéc (UNDP), Quy dan s6 Lién hiép quoc (UNFPA) va T chue y té
thé gigi (WHO). Céc co quan Lién hi€p quoc khac cung Cap trg cap cho cac du an phat trién va
vién trg nhan dao, bao gdm Chuong trinh luong thuc thé gidi (WFP), Quy tré em Lién hi¢p quoc
(UNICEF, don vi doat giai Nobel hoa binh nim 1965), va Cao uy Lién hiép qudc vé ngudi ti nan
(UNHCR).

Vién trg nwdc ngoai tu nhan

Khéng phai toan b vién trg nudc ngoai déu duoc cung cap boi chinh phu cac nudce. Cac quy tai
trg tu nhan nhu Quy Aga Khan hay Quy Bill va Melinda Gates cung cap ngudn vién trg dang ké
cho cac nudc thu nhap thap, cling nhu cac t6 chirc tir thién nhu Catholic Relief Services, To chirc
thay thuoc khong bién gioi timg doat giai Nobel hoa binh, va cac Hoi chir thap do va Ludi liém
do. Mot sb trong cac nd luc nay tap trung vao cac van dé cu thé. T6 chirc Rotary International
cung ung su tai tro’ dang ké nham xo04 bo bénh bai liét véi thanh cong dang ké. Cac truong hoc
va bénh vién voi “sir ménh” dya vao ton gido hoat dong tai cac nude thu nhap thap trén khip thé
gidi, trong nhiéu truong hop cung cap nhitng dich vu thiét yéu cho nguoi ngheo. Nhiéu co quan
hoat dong trén tinh than hop tic nha nudc va tu nhan, nhu Quy toan cdu phong chéng AIDS,
bénh lao va bénh st rét, mot quy tai trg cia Thuy ST nhan tai trg tir chinh phi cac nudc va cd cac
ngudn tu nhan. Ngoai ra, mot s6 cong ty da qudc gia cling thuc hién cac hoat dong vién trg nhan
dao tai nhitng nu6c ma ho hoat dong kinh doanh. Can cir theo cac gia tri wdc lugng tr DAC, tong
vién tro tur cac ngudn tu nhan Ién dén 10,2 ty USD vao nam 2003, trong d¢ 6,3 ty USD ¢ ngudn
gdc tir Hoa Ky. Nhimng con so nay gan nhu chic chan thé hién thip hon gia tri vién trg nudce
ngoai tu nhan thuc té, vi cac t6 chirc tir thién tu nhan khong phai bao céo vé cc hoat dong thién

® Ngan hang phat trién thir tu, Ngan hang Tai thiét va phat trién chau Au, ti trg dau tw 6 Dong Au va Trung A,
nhung gan nhu khdng mot chuong trinh tai trg ndo cta ho la tai trg wu dai.
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nguyén ciia ho, va DAC khéng c6 cach nao do tim chinh x4c nhing con sé nay. Nhung ngay ca
néu tinh mot cach chinh xdac, gia tri cling s€ khong lon. Trong truong hop ctia Hoa Ky, cac gia tri
nay tuong duong voi khodng 6 cents trén mot ngudi My mot ngay.

Ai nhan vién tr¢ nuwéc ngoai?

Mot trim nim muoi qudc gia va lanh thd trén thé gii nhan vién tro vao nim 2003. Bang 14-1
trinh bay mudi nudc nhan vién trg nhiéu nhat, mdi nudc nhan hon 1 ty USD. Téng gia tri tinh
theo USD 14 quan trong, nhung con sé d6 khong cho ta biét dugc toan bd cau chuyén. Trén co sé
gid tri trén dau ngudi, dong vién trg chay sang mot sé nude twong d6i nho. Bangladesh nhéan 1,4
ty USD vién tr¢g vao nam 2002, nghe c6 vé nhu mot con s6 16n, nhung Bangladesh 1a mot dat
nude rat rong 16n véi 138 triéu dan. Cac dong ODA chi twong dwong véi 2 phan trim GDP caa
ho, hay khoang 10 USD cho mot ngu0'1 Bangladesh, chi phi cua vai kilogram gao. Nhung dbi voi
mot s nude nhan nhiéu vién trg voi dan s it hon, thi 6 lugng lién quan tré nén tuong dbi 16n.
Jordan nhan 1,2 ty USD vao nam 2004, véi dan s6 5,3 triéu nguoi, ho nhan dugc khoang 233
USD mét nguoi. Déi véi cac nude khac (hau hét déu nho hon), mot chat vién trg thoi ciing c6 tac
dung 16n. Dat nuéc Sao Tome va Principe nho bé chi nhan dugc 38 triéu USD vién trg, nhung
con s6 nay tuong tng véi 75 phan trim GDP va khoang 240 USD mét ngudi.

Béang 14-1. Cac nwéc nhan vién trg chinh vao nam 2003

Thir hang Quaoc gia Tong vién trg (triéu USD hi¢n hanh)
1 Iraq 2.265
2 Viét Nam 1.769
3 Indonesia 1.743
4 Tanzania 1.669
5 Ethiopia 1.504
6 Bangladesh 1.393
7 Trung Qudc 1.325
8 Serbia va Montenegro 1.317
9 Lién bang Nga 1.255
10 Jordan 1.234
Vién trg tinh theo ty 1& phan traim GNI
1 Sao Tome va Principe 75
2 Guinea Bissau 64
3 Timor Leste 48
4 Micronesia 44
5 Pao qubc Marshall 41
6 Burundi 39
7 Sierra Leone 39
8 Eritrea 34
9 Malawi 30
10 Liberia 28
Vién tro trén dau ngudi (USD hién hanh)
1 French Polynesia 2.134
2 New Caledonia 2.022
3 Dao qudc Marshall 1.076
4 Micronesia 923
5 Cape Verde 306
6 Bo Tay va dai Gaza 289
7 Tonga 270
8 Sao Tome va Principe 239
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9 Jordan 233
10 Kiribati 191

Nguon: Ngan hang Thé giéi, Cac chi bao phat trién thé gidi 2005.

Sy chénh léch vé& do 16n vién trg tinh theo ty trong GDP (ma trong mot s6 truong hop xem ra
tueong ddi 16n) va vién tro trén dau ngudi (ma xem ra nho hon nhiéu) thuong phan anh GDP rat
thip & cac nudc nhan vién tro. Thu nhap trén dau ngudi ciia Uganda chi bang 240 USD theo gia
trj USD danh nghia, vi thé gia tri nhan vién tro 11 phan trim GDP (twdng nhu nhiéu) nhung tinh
ra chi c6 26 USD mot ngudi. Ethiopia, Haiti, va Ai Cap nhan vién trg 1an luot trong dwong 22,
5, va 1 phan trim GDP, nhung trong mdi truong hop, vién trg chi vao khoang 19 USD mot
ngudi, vi thé that khdng chinh xé&c khi néi rang Ethiopia nhan duoc nhiéu vién trg hon Ai Cap.
Ty 1é vién tro trén GDP cao c6 thé cho thiy gid tri vién tro 10n, nhung ciing c6 thé do GDP thip.

Trén co s& khu vue, cac nudc chau Phi can Sahara nhan dong vién trg binh quan 6 phan trim
GDP vao nam 2002, hay 34 USD mét ngudi (bang 14-2). Hai khu vuc khéc, chau Au va Trung
A, va Bic Phi va Trung Dong, nhan dugc trén 20 USD mot ngudi, cho dU gia tri nhan vién trg
tinh theo ty 1& phan tram thu nhap thi nho hon nhiéu. Dbi véi cac nude thu nhap thap trén thé
gidi, cac nude vién trg da cung cp binh quan khoang 14 USD vién trg trén mot ngudi. Cac nudce
vién trg cling cung CAp gia tri vién trg trén dau nguoi gan bang nhu vay (11 USD) cho cac nudc
thu nhap trung binh cao, cho du tinh theo ty 18 phan tram GDP thi thip hon nhiéu.

Bang 14-2. Nhan vién trg chinh thirc theo khu vue, 2003

Triéu USD Ty 1é phan trim GDP  USD trén dau nguoi

Chau Phi can Sahara 24.144 6,0 34
Nam A 6.169 0,8 4
Pong A va Thai Binh Duong 7.140 0,4 4
Chau Au va Trung A 10.465 0,8 22
Trung Pong va Bic Phi 7.628 1,0 24
Chau My Latin va Caribe 6.153 04 12
Céc nudc thu nhap thap 32.135 3,0 14
Céc nude thu nhap trung binh thap 21.775 0,5 8
Cac nudc thu nhap trung binh cao 3.778 0,2 11
Céc nudc thu nhép cao 1.273 0,0 1

Ngudn: Ngan hang Thé gioi, Cac chi b&o phat trién thé gici 2005.

NOi chung, vién tro 12 mot dong vén quan trong d6i v6i cac nudc thu nhap thap nhung khong
phai ddi v6i hau hét cac nude thu nhap trung binh. DOng vién trg binh quéan 1a 3 phan trim GDP
tai cac nude thu nhap thap vao nam 2003 nhung chi vao khoang 0,2 phan trim GDP tai cac nudc
thu nhap trung binh cao. Nhu thao luan trong chuong 10, vao thap nién 90, cac dong vén tu nhan
tang manh tai cac nude thu nhap trung binh, du suc bu dép cho tinh trang giam s0t vién trg. Tai
cac nude thu nhap thap, von tu nhan taing cham hon nhiéu va van nhé hon nhiéu so véi vién tro.

bong co cua vién trg
Diéu gi x4c dinh viéc cac nha tai trg cung cap vién trg cho ai va cung cap bao nhiéu? Céc nha tai

trg ¢6 nhiéu dong co khi cung cap vién tro, chi mot sb trong do truc tiép lién quan dén phat trién
kinh té.
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Cac muc tiéu chinh sach nudc ngoai va cac lién minh chinh tri

Gén nhu nguoi ta khong la gi viée chinh sich nudce ngoai va céc mdi quan hé chinh trj 1 nhimg
yéu t6 then chét xac dinh cac dong vién trg. Trong thoi ky Chién tranh lanh, ca Hoa Ky va Lién
bang X viét déu sir dung vién trg dé tranh gianh sy ung ho cua cac nude dang phat trién trén thé
gidi. Hoa Ky cung cap luong vién trg 16n cho nhimg nuée chdng lai su mé rong cha nghia cong
san ma khong quan tdm xem thir vién trg c¢6 dwoc sir dung dé phat trién hay khong, bao gdom
mién nam Viét Nam vao thap nién 60; Indonesia, Philippines, va Zaire vao thap nién 70 va 80;
va mot sb nudc & Trung My vao thap nién 80. Lién bang X6 Viét dua tranh bing vién trg danh
cho Bic Han, Cuba, va cac nuée Dong Au. Ca hai bén déu tranh gianh sy ing ho cia cac nuée
mai doc 1ap ¢ chau Phi va sir dung vién tro nham dat duoc sy ung ho biéu quyét quan trong ¢
Lién hi¢p qudc hay céc t6 chic thé gidi khac. Hoa Ky va Lién X6 khong phai la nhimg quoc gia
duy nhét timg st dung vién tro trong kiéu canh tranh ndy: Pai Loan va Trung Qudc ting sir dung
vién trg (cling véi cac cong cu chinh sach khac) dé ra stc tranh thi sy tng ho va céng nhan ddi
v6i chinh phii nude ho tir cac nudce trén thé gidi.

Nhiéu nuéc cung cap vién trg 16n cho cac thugc dia trude kia cua ho nhu mot phuong tién dé
duy tri it nhiéu anh hudng chinh tri. Qua khir thuoc dia gilp cac nude gia ting loi ich cua viée
nhan vién trg hon. Tir nam 1970 dén 1994, c6 dén 99,6 phan tram vién trg cia B6 Pao Nha la
danh cho cac thugc dia truéc day cua ho, trong khi 78 phan trim vién tro tir Anh va 50-60 phan
tram vién tro tir Uc, Bi, va Phap duoc chuyén dén cac thudc dia cii ciia nhitng nudc nay. 10

Pbi voi Hoa Ky, mdi quan ngai dia chinh tri quan trong nhat ngoai cudc Chién tranh lanh 1a
Trung Bong. Tir nam 1980, hai nude nhan vién tro nude ngoai nhiéu nhat ctia Hoa Ky (ké ca OA
va ODA) Ia Israel va Ai Cap khi nudc M¥ hd tro tai chinh dé yém tro hiép dinh hoa binh trai
David dugc ky két boi hai nude ndy vao thang 11-1979. Gan day hon, nhitng nudc nhan vién trg
Hoa Ky nhiéu nhét 13 nhimg nudc quan trong trong cudc chién chong khang b, nhu
Afghanistan, Pakistan, va Jordan. Bit dau vao nam 2002, Irag tro thanh nude nhén vién tro nhiéu
nhat ciia Hoa Ky (va nude nhan vién trg nhiéu nhéat trén thé gioi), va cong cudc tai thiét dat nudc
nay co thé tré thanh chwong trinh vién trg nude ngoai riéng 1é 16n nhat tirng duoc ghi nhan.

Muzc thu nhdp va doi ngheo

Thu nhap va d6i ngheéo 1a nhitng can nhac quan trong trong viéc phén b6 vién trg, chl It déi voi
mot s& nude vién trg, cho du khong phai nhidu nhu 1a d6i khi ngudi ta van gia dinh.* Bo1 véi
nhiu ngudi ¢ cac nudce giau, co s Iy luan chinh cia vién trg 12 gidp d& nhitng ngudi can dén
vién tro nhit tai cac nudc nghéo nhat. Muc thu nhap va doi nghéo anh huéng dén ca lugng vién
trg ma cac nudc tai tro cung cip va mic do wu dai cua nd. NOi chung, cac nude vién tro cung
cap vién trg uu ddi nhiéu nhat cho nhitng nudc ngho nhat va danh it tro cip ciing nhu it khoan
cho vay uu dai hon cho nhitng nude thu nhap cao hon. Mot sb chuong trinh vién trg dugc thiét
ké cong khai vi muc tiéu ndy. Chuong trinh IDA ciia Ngan hang Thé gidi ¢6 mot muc tran thu
nhap (ciing nhu cac chuong trinh wu ddi ciia cac ngan hang phét trién khu vuc). Mot khi céc
nude dat duge mac tran (965 USD dau ngudi vao nam 2004), trong hau hét cac trudng hop, ho
ciing “tot nghiép” hay “hoan tat chuong trinh” ctia IDA dé tién téi cac khoan vay khong uu dai
ctia IBRD. Céc chuong trinh khac c6 it qui tic hoan tit chinh thirc hon nhung ciing c6 xu hudng
cung cp it vién tro hon khi thu nhap gia tang.

19 Alberto Alesina va David Dollar, “Who Gives Foreign Aid to Whom and Why?” Journal of Economic Growth
(thang 3-2000), 33-63.

' Alesina va Dollar, “Who Gives Foreign Aid?” nhan thiy ring murc thu nhap 1 dong co chu yéu cua vién tro tir
Pan Mach, Phan Lan, Na Uy va Thuy Dién.
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Khi thu nhép ctia nhitng nu6e ngheo nhat gia tang, thanh phan ctia cac dong von vao dat nude ho
c6 xu huéng thay doi; dong vién trg giam dan va dong vén tu nhan ting én. Ciing c6 nhitng
ngoai & cho ca hai dién tién ndy. An Do nhan vién trg twong ddi it (tinh theo dau ngudi ciing nhu
theo ty 1& phan trim GDP), so v6i nhitng nudc khac c6 thu nhdp twong tu; Israel, French
Polynesia, va Ba Lan nhan duoc gia tri vién tro twong ddi 16n, cho du ho vén ¢6 thu nhap trén
dau nguoi twong ddi cao. Botswana nhan dong vién trg twong dwong 15 phan trim GDP vao dau
thap nién 70, khi thu nhap binh quan khong dén 800 USD trén dau ngudi, nhung vé6i thu nhap
binh quan hién nay hon 4000 USD, dong vién trg da giam xudng dudi 1 phan trim GDP.

Nhln chung, viéc chuyén tir nhan vién trg nhiéu sang it phai qua nhiéu nam. Ta hdy xem mot
qudc gia nhu Mozambique, v6i thu nhap dau nguoi nam 2004 14 250 USD. Thu nhép cua ho s&
phai tang gan gap bén lan thi méi dat duoc 965 USD va “hoan tat chuwong trinh” vién tro cua
IDA, roi (thdng thudng) bat dau chuyén tir ODA sang viéc nhan tai tro khong wu dai. Néu thu
nhap dau ngudi cua ho ting véi ty 18 nhanh chong 5 phan trim mot nam, thi Mozambique s& phai
mat 27 nam méi dat dugc thu nhap 965 USD dau nguoi. Vi ty 18 tang truong khiém tén hon
nhung van nhanh la 3 phan tram dau ngudi mot ndm, sy chuyén doi nay phal méat 46 nam. Mot
nghién ctru gan day tinh toan rang, d6i voi nhitng nudc thanh céng nhat, “nira doi” cua vién trg
la vao khoang 12 nim, nghia la vién trg s& giam xudng con khoang 50 phan trim so voi muc do
dinh diém sau 12 nam va giam con 25 phan tram so v6i dinh diém sau khoang 24 nam.*? Nhu
vay, dbi v6i nhiéu nuéc ngh€o nhét, sy chuyén doi nhanh sang cac dong vén tu nhan xem ra 12
khéng the.

Qui mé dat nude

CAac nha tai trg cung cip nhiéu vién trg hon (tinh theo ty 1& phan trim GDP hay theo gia tri dau
ngudi) cho nhitng nudc nhd hon so véi nhimg nude 16n. Néu céc nha tai tro quan tam nghiém
ngat dén viéc phan bd vién trg dén noi nao ¢ dong nguoi nghéo sinh séng nhat, thi s& c6 nhicu
vién trg hon dén véi Trung Quéc, An Do, Indonesia, Bangladesh va Pakistan. Tuy nhién, chinh
qui md ciia mot s6 nude ndy ddi khi lai 1am nan 10ng cac nudce vién tro. Ho thich cung cip vién
trg cho nhitng nudc nho hon, noi co thé tao ra su khac biét dé nhan thdy hon. Vién tro 50 triéu
USD c¢6 thé 1am nén su khac biét to 16n & Gambia, nhung s& chang tham vao dau & An Do. Vi
nhitng 1y do chinh tri, cic nudc vién trg ndi chung mudn anh huéng dén cang nhiéu quoc gia
cang tot; diéu nay c6 xu huéng dan dén mot sb lugng vién trg mat cdn xting danh cho nhiing
nude nho. Mot 14 phiéu ¢ Pai hoi dong Lién hiép quoc Xuat phat tor mot nude nho hay tir mot
nudc 16n thl cling nhu nhau, vi thé cac nudc vién tro cb ging anh hudng dén cang nhiéu nude
nho cang tét.

Céac rang bugc thuwong mai

Vién tro song phuong thudng duoc thiét ké it nhat mot phan nham hd tro loi ich kinh té cua
nhirg doanh nghiép nhét dinh hay nhitng khu vuc cu thé & nude vién trg. Vién trg da phuong it
chiu nhitng ap lyc ndy hon, cho di khdng c6 nghia 1a dwoc mién trir. Nhidu nha phan tich két
luan rang céc rang budc thuong mai 12 mot yéu td quan trong xac dinh vién tro ctia Nhat Ban.
Vién tro luong thuc gilp hd tro cho nhitng nha ndng san xuat ra lvong thuc ndy ¢ Hoa Ky va
Lién minh chau Au. Nhiéu nudc vién trg “rang budc” mot ty phan vién trg cta ho phai danh dé

12 Michael Clemens va Steven Radelet’, “The Millennium Challenge Acocunt: How Mgch Is Too Much, How Long
Is Long Enough? Tai liéu hoat dong s6 23 (thang 2-2003), Trung tam phat trién toan cau, Washington D.C.
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mua hang hod & nudce vién tro. Trong hau hét cac trudong hop, 6 t, vé may bay, va dich vu tu van
duoc tai tro bang vién trg nudc ngoai cuia Hoa Ky phai duge mua tir cac cong ty Hoa Ky. Rang
budc vién trg c6 mét lich sir lau doi: Phan lon may méc va thiét bi cho Ké hoach Marshall dugc
mua tir cac cong ty Hoa Ky, va tat ca phai duoc van chuyén qua bai Tay Duong trén cac tau
budn cua Hoa Ky . Viéc rang budc vién trg c¢6 18 gilp cung ¢b su ung ho chinh trj di voi cac
chuong trinh vién trg trong ndi b cac nudc vién trg, nhung nd lam tang thém chi phi cua cac
chuong trinh vién trg va l[dm cho nhirng chuong trinh nay tré nén kém hiru hiéu hon. Mot nghién
ctru nhan thay rang rang budc vién trg 1am tang thém 15-20 phéan trim chi phi, c6 nghia la ngudi
nhan vién tro s€ nhan duoc it lgi ich hon tir khoan vién trg duoc cho la danh cho nudce ho.

Dan chu

Vé mit lich sir, cac nha tai trg cung cap vién trg nudc ngoai gan nhu khdng quan tam dén viéc
chinh phii nudc nhan vién tro 1a chuyén quyén hay dan chi. Diéu ndy dic biét xay ra trong thoi
Chién tranh lanh, nhung tir khi Lién X giai tan, cac nudc vién tro ¢6 xu hudng gia ting vién trg
cho nhiing nuéc da tré thanh nhitng nén dan chu. Nhiéu vién tro hon danh cho muc dich cung ¢
cac nen dan chu mong manh, hd trg sy chuyen d6i tir phi dan chu sang dan chu, hay Xay dung
cac thé ché dan chu, bao gom tai tro cho qudc hoi, cac hé théng gidm sé&t bau c, va cac nhom
ung ho dan quyén va ty do ngdn luan. Alberto Alesina va David Dollar, trong mot nghién ctru
cho giai doan tir nam 1970 dén 1994, nhan thay rang vién trg danh cho mot quéc gia dién hinh
tang lén 50 phan trim sau khi chuyén ddi thanh mét dat nude dan chua.

VIEN TRQ, TANG TRUONG VA PHAT TRIEN

Nhiéu nguoi nghi V& vién trg nude ngoai chu yéu nhu viée xay dung co sd ha tang (nhu dudng
s& hay dap nudc) hay cung cap su cau té khan cap cho nguoi ti nan, nhung cac muc dich ciia né
thuong da dang hon. Phan 16n vién tro nudc ngoai duge thiét ké dé dap tng mot hay nhiéu hon
trong s6 bn muc tiéu phat trién va kinh té tong quét:

1. Kich thich tang truéng kinh té thong qua xay du’ng co s6 ha ting, hd trg cac khu vuc san
Xuat nhu néng nghiép, hay mang lai c&c y tuong va cong nghé mai.

2. Thic day cac muc tidu phat trién khac, nhu ting cudng gido duc, y té, cac hé thong chinh
tri v moi truong.

3. HO tro sy tiéu dung co ban vé lwong thuc va cac hang hoa thiét yéu khac, dic biét trong
nhitng tinh hudng khan cap theo sau cac tran thién tai hay khing hoang nhéan dao.

4. Gilp binh 6n nén kinh té sau cac ct sdc kinh té.

Mtc do thanh cong cua vién tro trong viée gilp dat duoc cac muyc tiéu ndy 12 van dé con tiép tuc
tranh céi va thao luan.

Bat chap nhitng muc tiéu bao quat ndy ciia vién trg, tang truong kinh té ludn ludn 1a thudc do
chinh duoc str dung dé danh gia tac dung ctia vién trg, va nguoi ta ky vong nhiéu vién trg hon s&
din dén tang truong nhanh hon. Nhung & muic do rat bao quat, khong c6 mot mdi quan hé don
gian rd rang nao giira vién tro va ting trudng, nhu thé hién qua hinh 14-4. Mot s6 nude nhan
dugc nhitng khoan vién trg 16n c0 tang trudng nhanh, trong khi nhitng nudc khac c0 ting truong
cham hoic tham chi tang truong &m. Bong thoi, mot sé nuwdce nhan rét it vién tro lai hoat dong rat
kham kha, trong khi nhitng nudc khac thi khong thanh cong gi.

Dwight H. Perkins et al. 16 Bién dich: Kim Chi
Hiéu dinh: Chau Van Thanh



Chuong trinh Giang day Kinh t& Fulbright Chinh séch phat trién Kinh té hoc ciia sy phat trién — 6™ ed.

Bai doc Ch. 14: Vién tro nudc ngoai
°
© g e
£ .
ST
= . °
= 4 .
< e’y
',% 4 (?.. L ® o N
g o' % @
l‘. e @9
% IRt LT et e '
.\§ !:"..o e ® o . ® .
) .
E . i:. L ] ® ° L™ °
(oo
EQ é [ ] . o L ] o. .
pS
N

|
~

T T LN )
e @
® L

20 25 30 35 40

Vién tro phdt trién chinh thirc tinh theo ty I¢ phin tram GDP

Hinh 14-4. Vién tr¢ nwéc ngoai va tang truong, 1994-2003

Tinh trang thiéu vang mot mdi quan hé don gian c6 y nghia gi? Boi véi mot s6 nha phan tich, d6
la bang chiing vé sy that bai ctia vién trg trong viée dat dugc cac muc tiéu co ban. Nhung dbi voi
cac nha phan tich khac, tuong quan don gian nay la sai lac, vi c6 nhiing yéu té khac anh hudng
dén ca vién trg va tang truéng. Mot s6 nude nhan nhu’ng khoan vién tro 16n ¢6 thé dung trude
nhitng dich bénh dia phuong hay diéu kién dia ly khac nghiét hay vuon Ién tir xung dot noi bo
kéo dai, trong nhimg truong hop do, vién trg co thé c6 mot tac dong tich cuc dbi véi tang truong
ngay ca néu két qua ting truong chung van yéu kém. Hay tinh nhan qua c6 thé di theo chiéu
nguoc lai: cac nha tai tro cung Gng nhiéu vién tro hon cho nhitng dét nude c6 ty 1€ tdng trudng
cham va it vién tro hon cho nhiing nudc ting trudng nhanh nhu Trung Qudc. Cac nha phan tich
nay dé xuét rang sau khi xem xét dén cac yéu t6 khac nay, s& xuat hién mot mbi quan hé tich cuc.
Van con nhitng ngudi khac két luan rang vién trg cd tac dung tot trong nhitng tinh hudéng ndo d6
nhung khong c6 tic dung trong nhiing tinh hudng khac. Vién trg co thé gilp kich thich ting
truong ¢ nhitng nude c6 cac chinh sach kinh té tot hop Iy nhung that bai ¢ nhitng nudc tham
nhiing tran lan va nhing nén kinh € quan Iy yéu kém. Theo quan diém nay, tuy duong xu huéng
chung 1a quan trong, nhung su bién thién quanh xu huéng va cac ly do cua sy bién thién ciing rat
quan trong trong viéc tim hiéu cac mdi quan hé nén tang that sy.

Cuoc tranh luan vé nhiing van dé nay Van tlep dién qua nhiéu nam va tiép tuc dén ngay nay,
nhung ciing ¢6 Sy nhét tri chung Ve mot sé van dé bao quat. Ngay ca nhirng nguoi bi quan v¢&
vién tro (it nhat 1a phan Ién trong sb ho) cling ddng y rang vién tro da thanh cong tai mot s6 nudce
(nhu ¢ Botswana hay Indonesia hay gan day hon la Mozambique va Tanzania), rang vién trg da
gilp cai thién y té thong qua cung cp thudc men can thiét va vién trg 1a mot phuong tién quan
trong dé ctru té khan cp sau céc tran thién tai. Tuong ty, nhitng nguoi lac quan Ve vién trg nhét
tri rang phan 16n vién trg da b 1ang phi hay danh cip, nhu bai ché d6 ciia Marcos & Philippines
va ché do Duvalier & Haiti, va ngay ca trong nhitng tinh huéng tot nhat, vién tro  cling 6 thé c6
nhirng dong co khuyén khich bét loi d6i v6i hoat dong kinh té. Cudc tranh luan van con tiép dién
Ve cac xu hudng chung, vé nhitng diéu kién trong do vién trg c0 tac dung hay khong c6 tac dung,
va vé cac bién phap c6 thé dugc thuc hién dé 1am cho vién trg tré nén hitu hiéu hon. Bang ching
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thuc nghiém thi cd tinh chat hdn tap, v6i nhitng nghién ctru khac nhau di dén nhirng két luan
khac nhau tuy thugc vao khung thoi gian, cac nude lién quan, va cac gia dinh co ban cua nghién
ctru. Chang t6i tom tat phan nay thong qua xem xét ba quan diém veé vién tro va tang truong.

Quan diém 1. Mic dU khong luén ludn thanh cong, nhung xét binh quén, vién trg ¢ mjt
tac dong tich cwe dbi véi ting trwéng va phat trién kinh té

Co s6 1ap luan vé mat kinh té rd rang nhit cua vién trg 1a dé diy manh tang truong thong qua tai
trg ddu tu moi, dic biét du tu vao hang hoa cong. Vién tro dugc sir dung dé xdy dyng duong sa,
bén cang, nha may phat di¢n, truong hoc va céc co s¢ ha tang khac gilp thdc day qua trinh tich
luy von, ma (néu dau tu hitu hiéu) su tich luy vén nay sé& tang téc ty 1& phat trién. Bong Co vién
trg ndy da duoc kéu goi ké tir thoi K& hoach Marshall. Qua that, cac phan tich dau tién vé vién
trg nudc ngoai, nhu quyén sach duoc ua chuéng cua Walter Rostow nam 1960 The Stages of
Economic Growth (Cac giai doan tang truorng kinh t&) xem xét vién trg hoan toan duéi goc do tai
trg dau tu va bod sung trr luong vén.B Y tuong nay hoan toan nhit quan véi mé hinh Harrod-
Domar xem su tao lap vén 1a dong luc chinh cua tang truong ciing nhu véi mo hinh Solow, xem
tich luy vén 1a quan trong ddi véi tang trudng, cho di véi sinh loi giam dan va véi mot vai tro
manh m& cta cong nghé méi. Trong boi canh cac mo hinh nay, vién trg b6 sung cho téng gia tri
tiét kiém, 1am tang dau tu va trir luong vén, tir d6 1am tang téc ty 1¢ tang truong kinh té.**

Theo quan diém ndy, cac nudc nghéo khong thé tu minh tao ra du lugng tiét kiém can thiét dé tai
trg nhitng du &n dau tu can thiét nham khai dong ting truong, hay néu co thé lam dugc diéu nay
thi ho ciing chi c6 thé tai tro cho su ting truong rat cham. Nhu thao lun trong chuong 10, ty 1¢
tiét kiém c6 xu hudng thap ¢ nhimg nudce ngheo nhét, va ngay ca o noi ty 18 tiét kiém cao vira
phal luong tiét kiém thyc té ciing thip. Mot nudc voi thu nhap trén dau ngudi 200 USD va ty 18
tiét kiém 10 phan tram chi tao ra dugc lugng tiét kiém 20 USD dau nguoi mot nam, khong thé
mua duoc nhiéu hémg hoa vén. Trong phién ban manh nhit ctia mé hinh ndy, cic nudc nghéo
nhat c6 thé roi vao Chlec bay doi nghéo (poverty trap), trong d6 thu nhap cua ho qua thap
khong thé tao ra duoc tiét kiém can thiét dé khai dong qua trinh tang trudng bén vimg." Tong
tiét kiém c6 thé qué thap khong thé bu dap khau hao, dung ndi gi den bd sung trix lwong vén.
Trong mot phién ban chung muc hon, cac nuéce nghéo nhét c6 thé tiét kiém du dé bat dau ting
truong, nhung chi véi ty 1& ting truong rat thap. Nhu vay, cac dong vién trg mang lai mot
phuong cach gia tang tiét kiém noi dia va tang téc qua trinh tang truong.

Vién trg c6 thé gilp hd tro ting truong thOng qua xay dung tri thirc va chuyén glao y tuéng mdi,
cong ngh¢, va cac thong I¢ thyc hanh t6t nhat tir nude nay sang nude khac. Mot s6 vién tro gilip
hd trg nghién ctru & cac nudc thu nhap thap ma co thé day nhanh nhip do ting truong. Mot trong
nhing vi du hay nhat 12 hoat dong nghién ciru dwgc tai trg bang vién tro vao thap nién 60 va 70
vé céac giéng hoa mau mai, phan bon va thude trir sdu gip chuyén dbi ndng nghiép ¢ chau A
théng qua cugc Cach mang xanh. Tuong ty, mot phan vién tro dang ké nham tai tro sy hd tro k§
thuat va tu vin ma sau cing vi muc dich cang ¢ thé ché va gia ting ning suat. Loai vién tro

3 W. W. Rostow, The Stages of Economic Growth: A Non-Communist Manifesto (Cambridge, UK: nha xut ban dai
hoc Cambridge, 1960).

Y Nhu d3 thao luan trong chuong 4, trong mé hinh Harrod Domar, anh hudng 12 sy gia ting 14u dai cua ty 16 ting
truéng; trong mod hinh Solow, d6 14 sy gia ting nhit thoi cua ty 16 ting truéng cho dén khi nén kinh té dat dén muc
san lugng méi ¢ trang thai dung.

> Tim doc nghién ctru cua Jeffrey Sachs va nhing ngudi khac, “Ending Africa’s Poverty Trap,” Brookings Papers
on Economic Activity 1 (2004), 117-240.
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nay, khi co tac dung, c6 thé dugc xem 1a 1am dich chuyén ham san xuét hudng Ién trén, qua do
gilp gia tang ty 1¢ tang truong.'®

Mot vai nghién ctru, cho du khdng phai 1 toan bo, di tim ra mdi quan hé dong bién giira vién tro
Va ting trudng, xét binh quin, sau khi kiém soat tic dong cua cac yéu td khac ddi véi ting
truong. NOi cu thé ra, bat diu vao giira thap nién 90, cac nha nghién ciru bat dau khao sat xem
thir vién trg 6 thic day tang trudng hay khong, cho du véi sinh loi giam dan; nghia la nhiing
lwong nho vién tro c6 thé cb tac dong tuong dbi 16n dbi véi tang truong, nhung véi tung USD
vién trg tang thém se cd tac dung nho dan. Bleu nay xem ra gidong nhu mot nhan dinh hién nhién,
vi d6 1a gia dinh tiéu chuan vé sy tich luy von trong hau hét cac mé hinh tang truong (vi du nhu
md hinh Solow), nhung that ngac nhién, cac nghién ctru dau tién chi klem dinh duwoc mot mdi
quan hé tuyén tinh. Phan nhiéu nhimg nghién ctru nay (nhung khong phai tat ca) ma cho phép c6
sinh lgi giam dan va kiém soat cac bién sé khac da tim thiy méi quan hé dong bién, xét binh
quan, gitra tong vién tro va tang truong.’’ Theo hinh 14-4, nhiing nghién ctru ndy nhan thiy ring
cac bién s khac nhu diéu kién dia ly, xung dot chinh tri, chinh sach, va thé ché giai thich cho
phan 16n su bién thién ty 18 tang truong giira cac nude nhan vién trg. Ho két luan rang, sau khi
kiém soat cac bién s6 khac nay va cho phép co sinh loi giam dan thi s& xuat hién moi quan hé
dong bién gitta vién trg va ting trudng, cho dU véi su bién thién quan trong xung quanh dudng
xu huéng. Quan diém ndy duoc trinh bay trong phan trén caa hinh 14-5. Nhung nhu ta sé& thay,
cac nghién ctiru khac di dén nhimg két luan hoan toan khac, vi thé cudc tranh luan vé méi quan hé
gita vién trg va ting trudng van con dé ngo.

'® Trong mo hinh Solow, su gia ting ty 1é ting trudng chi kéo dai trong qué trinh chuyén ddi 1én mot mirc thu nhap &
trang thai dirng mai.

17 Cac nghién ciru kinh té lugng so sanh cac nuéc ma cho phép cd sinh loi giam dan thu(‘)ng lam diéu nay bang cach
bao gdm vién trg va binh phuorng vién tro nhu cac yéu t6 xac dinh ting truong. Céach lam nay mang lai mot duong
parabol, trong d6 vién trg c6 anh huong dong bién dbi vai tang truong véi sinh lgi giam dan, nhung trén 1y thuyet
khi c6 du vién trg, tac dong bién s& tré nén nghich bién. Tuy nhién, trong nhitng nghién ciru nay, cac diém sb liéu
tap trung vao nhanh bén trén cua dudng cong parabol, cho nén ho khong két luan riang nhirng gia tri vién tro 16n c6
tac dong nghich bién. Vi dy, tim doc nghién ctru cua Carl Johan Dalgaard, Henrik Hansen, va Finn Tarp (2004), “On
the Empirics of Foreign Aid and Growth,” Economic Journal 114, s 496 (2004), 191-216; Robert Lensink va
Howard White, “Are There Negative Returns to Aid?” Journal of Development Studies 37, sé 6 (2001), 42-65; va
Henrik Hansen va Finn Tarp, “Aid and Growth Regressions,” Journal of Development Economics 64 (2001), 547-
70.
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Quan diém 1. Vién trg c6 tic dong tich cuc ('101 vOi tang trudng voi sinh loi gidam
dan, sau khi kiém soét tac déng cia cac bién sb khac.
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Quan diém 2. Vién tro it c6 hay khong c6 tac dung ddi véi tang truéng va co thé
¢6 tac dong tiéu cuc.
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Vién tro/GDP
Quan diém 3. Vién trg co tac dong tich cuc dbi véi ting trudng trong mot s6
tinh huéng (céc diém tron) nhung khong ¢6 tac dong trong nhitng trudng hop
khéc (cac diém vudng).

Hinh 14-5. Ba quan diém vé vién tro va ting truéng

Ngoai ra, d6i véi nhimg nguoi bao v€ quan diém 1, vién tro c6 thé c6 tac dong tich cuc ddi VOl
cac myc tiéu phat trién quan trong khac ma c6 the anh hudng dén ting truong mot cach gian tiép
hay chi anh hudng sau mot thoi gian dai, nhu y té, gido duc, hay méi truong. Tuong tu, vién tro
c6 thé mang lai su tro gidp khan cip hay ctu tro nhan dao hay dugc sir dung dé gilp dat duoc 6n
dinh kinh té vi md. Ching ta s& 1an luot trinh bay ngan gon tung diém mot sau day.

Thic day y té, gido duc, va méi truong

Gan mot nira trong tat ca cac dong vién tro 1a nham vao cai thién y té, giao duc, moi trudng va
cac muc tiéu khac. Vién trg gilp tai tro cho cong tac tiém chiang, cung tng vat tu y té, thude
men, mung man (dé ngan su lay lan bénh sét rét), nuée sach, va dd dung nha truong l1a nham
gilp cung cap cac hang hoa va dich vu thiét yéu cho nhitng ngudi qué nghéo khéng thé cé kha
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nang chi tra. Theo thuat ngit kinh té, phan I6n céc loai chi tiéu nay dugc xem 1 bo sung cho tiéu
dung chtr khong phai chi tiéu dau tu (cho dU mot phéan vién tro cho gido duc va y te, nhu xay
truong hoc va phong kham chira bénh dugc xem 1a chi tiéu dau tu).

Tang trudng kinh té thuong la mot muc tiéu thu Cép dai han cua loai vién trg nay. Nguoi lao
dong c6 trinh d6 hon, strc khoé t6t hon s& lam viéc ¢6 ning suat hon, 1am dich chuyén ham san
xudt vd mé rong san lugng va thu nhap. Ta ciing c6 thé 1ap luan tuong ty it nhat cho mot sb
dang vién trg nham vao muc dich bao vé méi truong. Cai tién quan Iy Iam nghi¢p hay ngu
nghi¢p, lam sach ngudn nudc, hay giam 6 nhidm khéng khi cé thé gilp cai thién phuc loi va tang
nang suat theo thoi gian. Tuy nhién, tic dong d6i véi ting trudng co thé phai mat mot thoi gian
dai mai hién thuc hod dugc. Cac chuong trinh tiém chuang tré em hay cai thién chét lugng tiéu
hoc chi anh hudéng dén ning suit lao dong khi nhitng tré em nay tham gia luc luong lao dong, ma
diéu @6 phai mat nhiéu nam sau khi nhan duogc vién tro.

Céc nghién ctru vé mdi quan hé giita vién trg va cac két qua phat trién khac c¢d xu hudng tap
trung vao viéc danh gia cac dy an cu thé va cac chuong trinh can thiép cht khdng tap trung vao
xu hudng tong quét cua cac nude. Ciing nhu voi ting truong, trong nhiéu trudng hop, vién trg
xem ra c0 tac dong manh d6i véi y té va gido duc, clng véi nhiéu hanh dong can thiép bi that
bai. C6 I& chimg minh bang tu liéu tét nhat la cac chuong trinh can thi¢p vao y té duoc tai trg
bang vién trg. Mot nhom chuyén gia do Trung tam phat trién toan cau triéu tap da chung minh
bang tu liéu 17 truong hop can thiép vao y té tai nhimg nude dang phat trién ma rat thanh cong
trong viéc cai thién két qua y té va CIIU séng nhleu sinh m¢nh, mot So truong hop da dugc thao
luén trong chuong 9 (xem hop 14- -3).8 Mot nd luc dai tra trén toan cau voi sy tién phong cua T6
chuc y té thé gi6i da thanh cong trong vi¢c xoa bé hoan toan bénh dau mua trén toan thé gioi vao
nam 1977, c6 1& 1a thanh tyu y té cong ddng to 16n nhit tirng dat dwge. Mot nd luc todn cau
chéng lai bénh bai liét, duoc hd trg boi cac co quan chinh phu va cac nha tai tro tw nhan nhu t6
chirc Rotary International da thanh cdng trong viéc gan nhu xoa bo can bénh nay. Viéce pho bién
lieu phap chéng mat nude qua duong ubng da ciu sdng hang triéu sinh ménh sau lan dau tién
dugc trién khai & Pong Pakistan (hién 1a Bangladesh) vao thap nién 70. O Ai Cép, chuong trinh
chéng mat nuéc qua duong udng duoc vién trg da gitp giam tir vong tré em bj tiéu chay véi ty 18
phi thudng 1a 82 phén tram tir nam 1982 dén 1987.

Hop 14-3 Kiém soat bénh giun chi u (mu loa do nhiém Au tring tir rudi den) ¢ chau Phi cin
Sahara'

Bénh giun chi u (Onchocerciasis hay “river blindness”) 1a mét can bénh nhiém ky sinh tring nguy hai
anh huong dén khoang 18 triéu nguoi trén toan thé gidi, véi hon 99 phan trim nan nhan & chau Phi
can Sahara. Lay lan do bi nhirng con rudi den bi nhidm ky sinh triing song & cac ngudn nudc chay xiét
dbt, bénh giun chi u giy ra nhitng triéu ching nhu mit cam giac ngtra, phat ban, dau nhirc co, ton
thuong da, va bi mil trong nhiing truong hop nghiém trong nhét.

Nam 1974, chinh phu céac nuoc va cac nha tai trg ¢ 11 qudc ~gia Tay Phi lién két phat dong Chuong
trinh kiém soat bénh giun chi u.” Vao luc do, 2,5 triéu trong s6 30 tri€u dan cu trong khu vire bi nhiém
bénh, va khoang 100.000 ca da bi mu. Bién phap can thi¢p chu yéu 1a phun thudc lavicide trén khong
hang tuan vao miia muwa doc theo cic dong nudc dé kiém soat loai rudi den lay bénh. Viéc phun thudc
trén khong, dugc ting cudng bang bién phap phun tay & cac 6 sinh san van kién tri thuc hién bat chap
xung dot ndi bd va khu vuc cling nhu cac vu bao loan. Vao nam 1987, chuong trinh bat dau phan phat

'8 Ruth Levine véi Molly Kinder, Millions Saved: Proven Success in Global Health (Washington D.C.: Trung tam
phat trién toan cau, 2004).
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thudc ivermectin dé tri triéu chirg bénh bang mot liéu duy nhat hang nam.

Chuong trinh dugc thyc hién thong qua sy hop tac khac thuong gilta chinh phu mot s6 nudc va nhidu
nha tai trg. Chuong trinh dugc phat dong dudi sy lanh dao cua T6 chuc y té thé gioi, Ngén hang Thé
gidi, T6 chirc Luong néng, va Chuong trinh phat trién Lién hiép quoc Hai muot hai quoc gia tai trg
dong gop 560 triéu USD dé hd tro dy 4n trong 28 ndm, phan 16n ngudn vén dugc cung ng qua cic
cam két dai han. Cong ty dugc pham Merck bat dau tai trg thudc ivermectin cho chuong trinh vao
nam 1987, cam két phat thudc cho bat ky ai can dén trong sut thoi gian ho can, 1am cho chuong trinh
tai tro tr6 thanh mot trong nhiing sy hop tac nha nuéc - tu nhén I16n nhat (public — private
partnerships) timg dugc t6 chtrc. Chinh phi cac nuoc va cac t6 chire phi chinh phil ¢ cic nude nhan
vién tro ¢6 vai tro vo cling quan trong trong viéc trién khai chuong trinh mét cach hiru hiéu.

Chuong trinh dat duoc thanh céng an tuong vao gitta nim 1974 va két thuc vao nam 2002. Bénh hoan
toan dirng lay lan & tit ca 11 qudc gia Trung Phi tham gia. 600.000 ca mu 1doa d3 dwoc ngin chin, va
18 triéu tré em sinh ra trong khu vuc thuc hién chuong trinh hién nay khéng con chiu rai ro nhiém
bénh. Ngodi 1¢i ich tot buc veé strc kho¢, tac dong kinh té ciing hét strc an twong. Udc luong khoang 25
triéu hecta dit canh tac, du nudi sdng 17 triéu ngudi hién trd thanh noi an toan dé sinh séng. O
Burkina Faso, 15 phan tram dién tich dat ca nudc tung bi bo hoang do bénh giun chi u da dugc khai
pha hoan toan, va dan cu moi dang tan huong nén kinh té nong nghiép thinh vuong.

Chuong trinh cyc ky hiéu qua vé mit chi phi, voi chi phi hang nim khong dén 1 USD trén mét ngudi
dugc bao vé. Ngan hang Thé gidi tinh toan rang sinh lgi tir dau tu hang nam (chu yéu qui theo san
lwong ndng nghiép gia ting) 1a 20 phan trim, va wéc lwong 3,7 tridéu USD s& dugc tao ra tir ning suét
ndng nghiép va lao dong dugc cai thién.

! Ruth Levine véi Molly Kinder, Millions Saved: Proven Success in Global Health (Washington D.C.:
Trung tdm phat trién toan cau, 2004), chuong 6.

2 Benin, Burkina Faso, Cote d’Voire, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Mali, Niger, Senegal, va Togo.

Ciing ¢6 mot sé chuong trinh giao duc thanh céng.19 Chuong trinh phat dong gido duc tiéu hoc
nit sinh & Balochistanm, Pakistan din dén ting gap ba sé trudong hoc, hon gap doi ty 16 pho cap
gido dyc ni¥ sinh, va tang ty 1¢ tot nghiép tiéu hoc ni sinh tir 7 1&n dén 30 phan tram tir nam 1990
dén 1998. O Ethiopia, cac cudc cai cach giao duc todn h¢ théng dugc thyc hién trong thép nién
90 v6i sy hod trg cua USAID, Ngén hang Thé gi6i, va UNICEF dan dén xday dung nhiéu truong
hoc méi, tang sb gido vién, cai tién phuong phép giang day va gia tang so lugng sach giao khoa.
Tir nam 1991 dén nam 2001, ty 1é phd cap gido duc tiéu hoc chung tang tur 20 dén 57 phan tram,
va ty 18 pho cap gido duc nir sinh nhay vot tir 12 1&n 47 phan trim. O Indonesia, cac nha tai tro
hd tro mot phan viéc xay dung hon 61.000 trudng tiéu hoc vao giira thap nién 70, ma theo phat
hién ctia nha kinh té hoc MIT Esther Duflo, di dan dén gia tang dang keé tri thirc gido duc va tién
luong gia ting dbi v6i nguoi lao dong tét nghiep.?°

Nhitng cau chuyén thanh cong riéng 1é nay chi ké cho ta nghe mét phan cau chuyén. Ciing c6
nhing that bai ¢ nhiing noi Ma cac nha tai tro cung tmg vién trg cho nhitng cudc cai cach y té va
gido duc ma céc cai cach nay chang bao gio xdy ra, cho su hd tro ky thuat ma khong gilp d&
dugc gi, hay cho nhitng chuong trinh can thiép gan nhu khong dan dén thay doi gi vé Y. té va giéo
duc. Nhung ngodi cac nghién ctru tinh hudng, nguoi ta gan nhu khéng thu thap duoc bang chang

9 Tim doc tém tit cac chuong trinh can thiép gido duc thanh cong trong nghién ctru cia Maria Beatriz Orlando,
Success Stories in Policy Interventions towards High Quality Universal Primary Education” (Washington, D.C.:
Trung tAm phat trién toan cau, 2004).

2 Esther Duflo, “Schooling and Labor Market Consequences of School Construction in Indonesia: Evidence from
an Unusual Policy Experiment” American Economic Review (thdng 9-2001).
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hé thdng v& nhiing tinh hudng trong d6 cac chwong trinh can thiép bang vién trg vao y té va gido
duc dat dugc thanh cong va nhirng tinh huéng nao khéng thanh céng.

cung cap tro gitp khan cap va vién tro nhan dao

Khoang mét phan mudi trong téng sb vién tro nude ngoai duge danh cho sy ciru té khan cip sau
C4cC tran thién tai hay khung hoang nhan dao. Cac chuong trinh ctu té sau dong dat, ngap lut, va
c4c tran thién tai khac thuong cung cap lwong thuc, quan 4o, cac loai thuéc men co ban va cac
thir khéc gilp dap tng nhimg nhu cau co ban. Twong tu, vién trg nhan dao hd tro ngudi dan song
& CAC trai ti nan va nhitng ngudi bi mét noi sinh séng do chién tranh hay nhimng cudc xung dot
khac. Nhin tir goc d6 kinh té, phan Ion vién tro ndy 1a nham hd tro tiéu dung co ban chir khong
phai ban than s ting trudng, cho di mét phan ciing duoc st dung dé khoi phuc co so ha tang bi
hu hai va ngan san lugng khong bi giam sat hon nira nhu thuong xay ra sau cac tham hoa thién
tai.

Hé tro binh én kinh té va chinh tri

Mot s vién tro duoc cung cap dé gilp cac nude dbi pho trudc tinh trang bat 6n kinh té vi mé.
Giam sut gia xuét khau, tang gia nhap khau, hay mét cu séc kinh té, nhu han han, ngap lut, dong
dat, co thé 1am cho dong tién mat gia manh tir d6 anh huong lan truyén trong nén kinh té va lam
tang gia hang hoa va dich vu ngoai thuong. Dong vién tro bd sung nguon cung ngoai té va giup
diéu hoa ap luc dbi véi ti gia héi doai. IMF déng vai tro dan dau trong linh vyuc ndy, cac nha tai
trg khac nhu Ngan hang Thé gioi cung cap nguon vén hd tro. Nhitng dong vién tro nham phan
ng trude khung hoang kinh té vi mé hay thién tai, nhu mé ta trong doan trén day, thuong twong
quan nguoc chiéu véi ting truong kinh té. Tang truong giam do khing hodng, va vién trg gia
tang nhu mot hé qua cua diéu do6. Tinh hudng ndy gii thich cho mot s6 trudng hop ¢ ‘nam dudi
duong biéu dién mbi quan hé ddng bién” trong hinh 14-4, trong d6 vién trg gin lién véi ting
truong GDP &m. Nhung vi vién trg 1a dé dap Gng trude tinh trang tang trudng cham, cic truong
hop né){ khdng nén xem 1a vi du vé sy thit bai cta vién trg trong viéc ddy manh ting truong va
phat trién.

Quan diém 2. Vién tro it c6 hay khong c6 anh huéng dén ting truong va that ra cé thé lam
X0i mOn ting truéng

Lam thé nao ma vién trg khong c6 tac dong hay c6 tac dong tiéu cuc ddi véi ting truong, nhu thé
hién qua phan giita ctia hinh 14-5? Mot cach don gian 1a khi phan 16n ngudn vién tro bi lang phi.
Néu cac nha tai tro xay dung mot bd may hanh chinh quan liéu cong kénh hay chi tiéu tién vién
trg cho cac chuyén gia k¥ thuat huong lrong cao tir nude nha cta ho dé viét nhitng ban bao céo
chang ai doc, vién trg s& khong gilp ich gi cho ting trudng. Tién vién trg chay vao cac tai khoan
ngan hang hai ngoai ctia cac quan chirc chinh phu hay tai trg cho nhitng doan xe 6 t6 dat tién cta
cac dai biéu qudc hoi s& khong kich thich duge ting truong. Néu vién trg ding dé xay dung
duong sa nhung khéng tai tro cho viée duy tri bao dudng, ¢ thé c6 su boc phéat ban dau caa san
luong, nhung lai tiép theo sau bang su sut giam tré vé mic do trude kia khi duong sé hu hong.
Vi cac nha tai trg thuong thich tai tro cho chi phi vén cua cac du &n méi chir khong tai tro cho
viéc bao tri, nén day la mot van dé pho bién.

Am tham hon, néu vién tro wom mam cho tham nhiing, céc quan chtrc chinh phii va nhitng ban
bé chi ¢t ctia ho s& danh nhiéu thoi gian dé vach ké hoach bom hit tién vién trg vao céc tai
khoan ngén hang cua ho thay Vi gia tang san luong. Tién vién trg ding dé tra cho céc nha thau tu
nhan trong c4c du &n xay dung hay cung tng dich vu c6 thé tao ra co hoi cho cac khoan tién lai
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qua va cac hoat dong phi phap khéc, ciing glong nhu bat ky ngudn vén cong cong nao khéc. Mot
trong nhig 1ap luan chi trich gay gat nhat vé vién tro va cach thirc vién trg x6i mon phat trién 1a
nd yém trg céc nha doc tai xau xa va nang d nhitng thé ché chinh tri 1am ngudi ngheo tré nén
ban cing hon thay vi ciu gidp ho. Vi du, vién trg ciia Hoa Ky danh cho ché d6 Marcos &
Philippines trong thép nién 70 va 80 da gilp nang d& mot lién minh chéng cong nhung c6 18
cling gilp kéo dai hon nira thoi gian cam quyén cua ché do tham nhiing cta dng. Ngudi ta ciing
c6 thé 1ap luan tuong tu vé vién trg danh cho Cong hoa Trung Phi, Haiti hay Zaire trong thap
nién 70 va 80.

Nhung ngay ca néu vién trg khong chi don thuan bi l1ang phi hay sir dung sai, n6 ciing c6 thé tac
dong it hon du kién dbi voi ting truong do sinh loi giam dan cia dau tu khi nuwée nhan vién trg
bt dau dat dén niing lwe hap thu (absorptive capacity). Nhimg bo méy chinh quyén gom
nhimg ngudi lao dong yéu kém ky néng co thé gip khé khan trong viéc giam sat va quan ly
nhitng dong vién trg ngay cang nhiéu hon. Viéc mua sam hang hoa vat tu c6 thé 1am cang thang
hé thong kho bai hay giao nhan hién c6. Nhitng luong thudc men vién trg 16n cé thé nam yén
khong sur dung dén do khong dugc chuyén giao kip thoi dén cac phong kham chira bénh. Trong
dai han, su gia ting dong vién trg c6 thé gilip md rong nang luc hip thu, khi nudc nhan vién tro
c6 thé quen véi viée dao tao va tuyén dung thém nguodi lao dong, mo rong hé thong kho bai, hay
xdy dung co s¢ ha ting dé giai thoat tinh trang thit co chai, nhung trong thoi gian do, tic dong
clia vién tro c6 thé giam dan boi nhimg han ché nay.

C6 I& cach quan trong hon ca ma qua d6 vién trg ¢ thé 1am cham ting truong 1a thong qua xoi
mon dong co hoat dong ciia khu vyc tu nhan. Cac dong vién trg 16n co thé thic day lam phat va
gay ra tinh trang tang gia thuc cua ty gia hdi doai, 1am giam loi nhudn san xuat cla tat ca céac
hang hoé c6 thé ngoai thuong. DOng vién trg c6 thé mé rong qui mo bién ché b may chinh phu
va céac dich vu lién quan hd trg cac dy an vién tro, rt bét nguoi lao dong va dau tu ra khoi cac
hoat dong san xudt nhu ché bién ndng san, xuat khau hang dét may hay giay dép, von 1a nhiing
dong luc ting trudng quan trong tai nhiéu nude. Hiéu Gmg “can bénh Ha Lan” ndy thuong gan
lién véi tinh trang thu ngén sach tang vot tir bing nd xuét khau (chwong 17) nhung ciing c6 thé
xay ra do cac dong vién tro. Mot sb nha phan tich tin rang céc dong vién trg 16n cho Ghana vao
cudi thap nién 80 va dau thap nién 90 da x6i mon dong co xudt khau.? Tuong tu, vién tro luong
thuc d6i khi c6 thé x6i mon san xuét luong thyc dia phuong nhu thao luan trong hop 14-4.

Hop 14-4. Vién trg lwong thuc va san xuit lwong thuc

Déi v6i nhidu ngudi, xem ra rd rang vién tro luong thuc 1a mot phuong cach tét dep dé cac nudce
giau giup d& cac nude nghéo. Cho du déi khi diéu nay ciing dung, nhung trong nhiing tinh huéng
nhat dinh, vién trg luong thuc c6 thé gay thiét hai cho nha ndng dia phuong thdng qua x6i mon
dong co san xuét luong thuc cua ho. Néu toan bo lwong thuc duoc san xuét tai dia phuong (nghia
la khéng c6 nhap khau), thi su gia ting lwong thuc nho vién tro luong thuc co thé dich chuyén
duong cung sang phai va day gia luong thuc xudng, 1am loi cho ngudi tidu dung nhung gay thiét
hai cho nha ndng, nhu thé hién qua phan (a) hinh 14-6. Trong mot nén kinh té khéng c6 nhap
khau thuwong mai, vién tro lwong thuc 1am dich chuyén duong cung tir Sy dén Sy, 1am gia giam tir
Po dén P;. Cac nha san xuat phan tng lai bang cach giam san luong tir Qp dén Qu, trong khi
nguoil tidu dung tang tidu thu tir Qp dén Qo, vién tro lwong thuc luong thuc 1a Q; — Qs gidp lap
day chd thiéu hut. Nguoi tiéu dung rd rang kham khéa hon (diéu nay 1a quan trong néu c6 tinh
trang thiéu hut luong thuc that sy) trong khi nha san xuét sa stt hon.

%1 Tim doc nghién ctru cua Stephen Younger, “Aid and the Dutch Disease: Macroeconomic Management When
Everybody Loves You,” World Development20, s6 11 (thdng 11-1992), 1587-97.
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Trong mot nén kinh té san xuit ra phan ndo lwong thuc dong thoi nhap khau thém mot it, két qua
s& khac, nhu thé hién qua phan (b) hinh 14-6. V6i muc gia thé gidi Py, thoat ddu viéc san xudt
xay ra & diém Qj, tiéu dung & diém Qs, va nhéap khéau 1a Q4 — Qs. Trong tinh hudng nay, vién trg
luong thyc s€ thay thé hang nhap khau, nhap khau giam Ch1 con Q4 — Q3 va vién trg luong thuc
bd sung phan chénh léch Qs — Qs. Gid trong nudc, san Xudt luong thyc va tiéu dung khong thay
dbi, trong d6 thuc chat 1a vién tro luong thuc gilp nén kinh té tiét kiém duogc chi phi ctua phan
lwong thyc thay thé nhap khau.

Cung néi

Hinh 14-6. Vién tro lwong thwe, gia ca va san xuat

(a) Vién trg luong thyc va san xuét khi khong c6 nhap khau: Vién trg 1am ha gi4, 1am loi cho ngudi tiéu
ding nhung chiém chd san xuét dia phuong.

(b) Vién tro luong thyc va san xuét khi co nhép khau: Vién trg luong thuc bd sung cho téng cung ma
khong anh huong dén gia hay thay thé san xuat.

Vién tro, tiét kiém va sé thu thué

Vién tro ciing ¢6 thé c6 tac dung it hon ky vong dbi véi tang truong néu n cb tac dong tiéu cuc
d6i voi tiét kiém va dau tu. Nhimg nha phan tich dau tién gia dinh rang, vi vién tro 12 mot hinh
thue tiét kiém nude ngoai, moi déng USD vién tro s& bd sung thém mot USD cho dau tu. Nhung
diéu nay khdng chéic xay ra, vi it nhat hai Iy do. Thir nhat, nhu dé cap trén day, khéng phai toan
bo vién tro déu dugc cung img nhu hang hoa dau tu hay tham chi nham muyc dich gia ting dau tu
va tang truong. Thi hai, ngay ca khi vién tro truc tiép nhdm vao muc dich dau tu, tic dong ciing
c6 thé bi bu trir phan nao boi sy giam st tiét kiém tu nhan (thdng qua giam suét sinh loi tir dau
tu tu nhan) hay tiét kiém chinh phu (thdng qua giam sé thu thué). Néu mot dat nudce hién dang
dau tu 100 triéu USD mét nam lai nhan duoc 10 triéu USD vién trg méi dé dau tu (vi du nhu xay
dung duong sa), khong chic 1a tong dau tu s& dat duoc 110 triéu USD. Ma xem ra véi 10 triéu
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USD tién vién trg danh cho dau tw méi nay, phan nao trong s6 vén dau tu 100 triéu USD s& dich
chuyén sang tiéu dung.

Tac dong cta vién tro dbi voi tiét kiém dugc minh hoa trong hinh 14-7. Truée khi dat nude nude
nhin duoc vién tro, ho c6 thé san xuat hang hoa tiéu ding va hang hoa vén doc theo duong gioi
han kha nang san xuat P. Bé don gian, biéu db nay boé qua mau dich quéc té va cac dong vén vao
khéc, cho nén ban dau tiéu dung phai xay ra & mot diém doc theo duong gii han kha ning san
xudt. Thi hiéu cua cong dong duoc xéc dinh bang mot hé duong dang dung; hinh 14-7 trinh bay
2 trong $6 nhimg duong dang dung nay (duong I va duong II). Phic loi cua dat nudc duoc tdi da
hod néu dat nudc san Xuat va tiéu dung tai diém A, & d6 duong dang dung | tlep XUc véi duong
giéi han kha nang san xuét P; tiéu ding ¢ diém C; va dau tu (va tiét kiém) & diém |5, Bay gid cac
nudce vién trg dong gop mot khoan vién tro AB v6i du dinh la tién vién tro ndy sé dugc sir dung
dé tang dau tu 1én dén l,. Tuy nhién, vién trg 1am dich chuyén duong gigi han tiéu dung hueng
ra ngoai tir P dén P’. Bay glo dat nuéc t6i da hoa phuc loi tai diém D, tiép diém glu’a P’ va
duong dang dung l,, & d6 dat nudc tiéu dung C; va dau tu Is. Trong khoan vién tro AB, dat nuéc
dau tu mot khoan bang AE (bang Is — I1) va tiéu ding mot khoan bang BE (bang I, — 13). Ngay ca
néu toan b tién vién tro méi duoc dau tu nhu du dinh, mot phan trong s6 nhitng gl dat nude da
dau tu trudc dé s& duge dich chuyén sang tiéu ding, vi thé thuc chat tién vién trg gilp gia tang
ca dau tu va tiéu dung, v6i tic dong chinh xéac phu thudc vao kha nang san xuat, thi hiéu cua
cong ddng, va cac bién sé khac khdng thé hién qua mé hinh nhu ngoai thuong. Tién vién trg co
thé tai trg chil yéu cho dau tu néu I — 1y 1a mot ti 16 phan trdm 16n hon trong tong sé tién vién tro
AB, hoic chua yéu tai tro cho tiéu dung néu Iz — Iy 1a mot ti 18 phan trim nho hon trong tong sb
tién vién trg AB.

N\

Hang hoad dau tw

n n
b1 U3

Hang ho4 tiéu dung
Hinh 14-7. Tac ddng ciia vién tro dbi véi diu tw va tiéu dung
Vién trg nudc ngoai té)ng cong la AB, trong d6 dau tu méi thuc té chi bang AE, vi dat nudc toi
da hoa phuc lgi tai diém D trén duong gidi han méi P, chir khéng phai tai diem B. Puong P’
that ra khong phai la duong gidi han kha nang san xuat ma la duong gidi han “cung”.

Ngudn: Phong theo Paul Mosley, “Aid, Savings and Growth Revisited,” Oxford Bulletin of Economics and Statistics
42 (thang 5-1980), 79-91.
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Tai sao dit nudc lai phan (ng theo cach nay ma khéng dau tu toan bo tién vién trg nhan dugc?
Tiét kiém ludn ludn doi hoi su hy sinh tiéu ding hién tai, dua vao du doan rang dau tu s& dan dén
san lugng gia tdng va ti€u dung nhleu hon trong tuong lai. Khi dat nudc nhén duoc dong vién trg
méi, dau tu gia ting va dat nudc it sin long dé hy sinh dong usb cudi cung cua tiéu dung ngay
hém nay dé tai trg cho dong USD dau tu cudi cing. Vi thé, t1et kiém ni dia s& giam sut it nhiéu,
cho di véi su bd sung cua tiét kiém nude ngoai nhd vién tro, tong tiét kiém (va dau tu) van tang.

Khi sy thay d6i muc dich sir dung thudc loai ndy cé thé xay ra, va trén thuc té, vién tro gilp tai
trg cho nhitng hoat dong khong dung nhu du tinh ban dau, ngudi ta ndi tién vién trg dé bj thay
déi (hay thay thé) muc dich st dung. Kiéu thay thé muc dich sir dung nay c6 thé tét hay xau,
tuy thugc vao cach thuc tiéu tién. Néu tién vién trg du tinh dé xay dung truong hoc gilp cac
thanh vién cta cong dong tiét kiém it hon va mua duoc nhiéu luong thuc, quan ao va thudc men
hon cho gia dinh ho, thi c6 I& khong nha tai trg ndo xem la van dé. Nhung néu thay vi thé, tién
vién tro duoc sir dung dé mua vai chiéc 6 td Mercedes Benz cho ngai thi truang va cac nhan
vién, cac nha tai tro chac s& khong hai long va hanh dong do khong phuc vu gi cho phat trién
kinh t¢.

Vién trg dugc cung tmg nhu sy chuyén giao tién mat vao ngan sach hay nhu vién tro chuong
trinh chi khéng phai cho mét du én cu thé s& mang lai cho nude nhin vién tro cac kiéu chon lua
nhu minh hoa qua hinh 14-7. Nhung ngay ca néu toan bo vién trg dugc sir dung cho cac dy an
dau tu rat cu thé va cac nha tai trg kiém toan dyu an dé xac nhan tién duoc chi tieu vao dau, thi su
thay thé muc dich str dung ndy van c6 thé xay ra. Vi dy, tién vién tro dy an duoc sir dung cho
nhitng du 4n dau tw ma chinh phu van phai thuc hién néu khong c6 vién tro. Trong truong hop
d6, cac ngudn luc cua chinh phu dugc giai thoat dé danh cho cac muc dich st dung khac. Néu
chinh phi1 dang dy dinh xay mot nha méy dién bang ngudn vén cua chinh phu, thi khi cac nha tai
trg quyét dinh cung tmg v6n cho du &n nay, tién ctia chinh phu s& duoc giai thoat dé sir dung cho
mot muyc dich nao khac ma chinh phit muén. Ngay ca néu tién vién trg danh cho nhing dy 4n ma
chinh phu hién khong c6 ké hoach thyc hién, chinh phu chi can cat giam nhitng du an khéc vi
chinh pht mudn tang ty trong tiéu ding cho cac 1y do kinh té hay chinh tri.

Xu huéng cac dong vién trg “gan lién” véi chi tidu chinh phii gia ting, thay vi dan dén giam
thué, hay bl dap cho viéc cit giam chi tiéu trong nhiing linh vuc khac, doi khi duoc goi 1a hiéu
ieng gidy bay (flypaper effect). Mot 6 nghién ctru nhan thay ring 1 USD vién trg dn dén it hon
1 USD chi tiéu cua chinh phu, thuong nam trong khoang 33-67 cents. Nhung mot sb nghién ctu
d6i v6i cac nude cy thé nhan thay hi¢u ¢ng giay bay manh, véi 1 USD vién tro dan dén gan 1
USD chi tiéu méi. Mot nghién ctru vé Indonesia nhan thay rang 1 USD vién trg dan dén 1,50
USD chi tiéu chinh phu, cho thay ring vién trg tham chi con “I6i kéo thém” chi tiéu chinh phu,
c6 I8 théng qua ndi long nhitng rang budc dang han ché sy chi tiéu cta chinh phi.?

Vién trg co thé anh huong tuong tu dén thu ngan sach. Chinh phii mot nudc nhén vién trg xem ra
s& khong san long téng so thu thué bién tir cdng chling néi chung, nhat 1a vi viéc tang thué khdng
duogc ua chuong veé mat chinh tri. Chinh phi mét nude khong c6 vién tro ¢ 1€ s& San long tang
thué dé tai tro cho mot bénh vién mai, nhung néu c6 mot nha tai tro nado d6 cap von cho bénh
vién, thi chinh phu gan nhu khong con dong co dé tang thu nira. Tuy nhién, vién trg c6 thé gilp
tang thu néu cac nha tai trg yéu cau chinh phu phai cung cip ngudn vén tuong tng cho mot hoat

%2 Tim doc nghién ciru cua Ngan hang Thé gidi, Assessing Aid: What Works, What Doesn’t, and Why (New York:
nha xuit ban dai hoc Oxford, 1998); va Tarhan Feyzioglu, Vinaya Swaroop va Min Zhu, “A Panel Data Analysis of
the Fungibility of Foreign Aid,” World Bank Economic review 12, s6 1 (1998). Tim doc nghién ciru vé Indonesia
ctia Howard Pack va Janet Rothenberg Pack, “Is Foreign Aid Fungible? The Case of Indonesia,” Economic Journal
100 (thang 3-1990).
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dong cu thé; néu vién tro gilp chinh phi thyc hién su thay d6i thé ché dé cang cb co quan thué,
hay trong truong hop di vay, chinh phu biét ho can phai thu trong tuong lai de hoan tra cac
khoan vay. Bang chimg thuc nghiém vé anh hudng nay c6 tinh hdn tap: G mot s6 nude, cac dong
vién trg twrong ung véi thu ngan sach gia tang, trong khi trong nhitng trudng hop khac, thu ngan
sach lai giam.” O nhimg noi ma thu ngan sach giam, viéc giam thu d6 co thé c6 loi cho nhimng
cdng dan binh thuong, ho c6 thé tiét kiém va tiéu dung nhiéu hon cho cac muc dich riéng; diéu
d6 c6 thé gilp ddy manh ting truéng kinh té. Hay diéu d6 co thé dugc chi dao huéng t6i cac ca
nhan hay doanh nghiép c6 nhitng két ndi dic biét véi chinh phu.

Tiét kiém tu nhan ciing c6 thé chju anh hudng boi cac dong vién tro chay vao. CO nhiéu anh
huong tinh té d6i voi gid twong ddi co thé gop phan cho sy thay thé muc dich st dung ma lam
giam tiét kiém tw nhan va “chen lAn” dau tu cua khu vue tu nhan. Cac dong vién tro vao c6 thé
lam gidm 1ai suat, dleu nay tiép dén c6 thé 1am giam tiét kiém tu nhan. Néu dau tu c0 sinh loi
giam dan, nhiéu von hon néi chung c6 thé c6 nghia 14 sinh loi tir dau tu s& thdp hon va vi thé s&
6 xu huéng tiéu ding nhiéu hon tiét kiém & cac nudce nhan vién trg.

Céc nha tai trg that khd ma ngan chan dugc tinh trang thay thé muc dich st dung vién trg nay,
néu khéng mudn néi 1a kndng thé, cho du ho c6 thé han ché dén chirng muc nao do. Cac nghién
ctru cho thay rang tién vién trg c6 thé bi thay thé muc dich sir dung, it nhat 1a mét phan, c6 nghia
1a cac nudc nhan vién trg, trong chiing muc nao do, c6 thé thay thé tién vién tro tir myc dich st
dung du tinh cho mot muc dich st dung khac. Tuy nhién, bang ching cho thay rang vién tro
khong phai dé thay thé muc dich sir dung mot cach hoan hao: Phan Ién tién vién tro van di vao
muc dich str dung du tinh, khdng thé hay that sy khdng chuyén dbi hoan toan dong vién trg sang
cac muc dich st dung khac.

S phu thugc vao vién tro

M6t s6 nha phan tich 1ap ludn rang vién tro mét di phan ndo tac dung khi cac dong vién tro c6 gia
tri twong d6i 1on trong nhitng thoi gian dai, vi gi4 ca, hién tugng thay thé muc dich st dung, va
cac ky vong s& diéu chinh theo mirc do d6, va trong chirng muc nhit dinh, nudc nhan vién tro tro
nén phu thudc vao vién trg. Tinh hudng nay c6 thé 1am phét sinh mot vai thir thach. Thir nhat, gia
tri vién tro cang 16m, rui ro giam vién tro dot ngot cang Ion. Cac dong vién tro co tinh chét that
thudng hon so voi thu ndi dia, va va mac do bién dong gia tang theo su phu thudc nhiéu hon vao
vién trg.?* Néu céc nha tai trg bat thinh linh cét giam vién trg, bat ké do ho dung trudc su cit
giam ngan sach nham dap tng truéc mot vu bé bbi vé tham nhiing, sy thay d6i chinh phu, hay vi
mét ly do nao khéc, cac hé luy kinh t& vi md c6 thé khé ma quan ly. Thi hai, cac dong vién tro
I6n mang lai cho c&c nha tai tro don bay 16n d6i voi nude nhan vién tro, cho nén nude nhan vién
trg trd nén san long thuc hién bat ké diéu kién gi ma cac nha tai tro yéu cau, du xau hay tot, dé
bao dam rang vién tro tiép tuc duoc giai ngan. Vi thé, cac dong vién tro co thé 1am yéu di trach
nhiém giai trinh cong cong va ngan chan su phat trién cta xa hoi dan chinh, néu chinh phu nuéc
nhan vién trg tré nén dap tng nhanh chéng trudc cac nha tai trg hon la dap ang trugc cong dan
nudc minh.

% Tim doc mot khao sét gan day cua Mark McGillvary va Oliver Morrisey, “A Review of the Evidence on the Fiscal
Effects of Aid,” tai liéu nghién ctru s6 01/13 Trung tAm nghién ciru phat trién kinh t& va thuong mai quc té,
Nottingham, UK, 2001. Tim doc mét mé hinh kinh dién vé cac anh huéng ndy trong nghién ciru cua Peter Heller,
“A Model of Public Fiscal Behavior in Developing Countries: Aid, Investment, and Taxation,” American Economic
Review 65 (1975), 429-45.

2 Ales Bluir va Javier Hamann, “How Volatile and Unpredictable Are Aid Flows, and What Are the Policy
Inplications?” Tai liéu cong tac ciia IMF s6 01/167, Quy Tién t& qubc té, Washington, D.C., 2001.
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Khi nudc nhan vién tro trd nén phu thude hon vao vién trg, qua trinh giam vién trg dan dan theo
thoi gian khi dit nude phat trién s& tro nén khé khan hon. Néu vién trg duge dung dé tai tro cho
chi tiéu céng, giam vién tro at phai gan lién voi tang thu ngan sach hay giam chi tiéu, ca hai cach
déu chang d& dang ma ciing khong dugc wa chuong vé mit chinh tri (cho di tang thu c6 the dé
dang hon thong qua qué trinh tang truéng kinh t&). Nhu Vay, nudc nhan vién trg 6 dong co
manh dé tiép tuc yéu cau vién trg bao 1au ma ho con cé thé 1am dugc va chdng lai sy diéu chinh
nay Ai Cap la mot trong nhirng nudce nhén vién tro nhiéu nhét trén thé giéi tir nam 1980, va mot
s6 nha quan sat tin rang cac dong vao nay da nhac di ap luc bude chinh pha phai giam chi tiéu
hoang phi va thuc hién cac bién phap cai to can thiét.

Céc chuong trinh vién tro that ra c6 thé 1am yéu di nhimg thé ché x3 hoi can c6 dé diy manh qua
trinh phat trién va giam nhu cau vién trg. Cac thé ché ngan sach c6 thé suy yéu do vién tro, nhat
1a néu phan 16n vién tro duge giai ngan nhu cac dy 4n ma tién khdng chay qua ngan sach. Céc co
quan vién trg can cé nhfrng tai khoan chét luong, cac nha kinh té hoc va cac chuyeén gia tai chinh
dé thiét ké, giam sat va danh gia cac dy an. Thong qua gia tang nhu cau d6i voi cac k¥ nang nay,
C4C Co quan vién tro gia ting tién lwong, 1am cho nhitng k¥ nang nay tré nén dat do doi véi moi
ngudi khac, ké ca chinh phu (dy 13 chua ndi dén cac doanh nghiép noi dia). Doi khi cac co quan
vién trg tuyén dung nhitng nhan vién dia phuong c6 ning luc va cd trién vong nhat, khién cho
c4c co quan chinh phu va phan con lai ciia nén kinh té chi con lai nhing ngudi kém chat luong
hon (va thudng duoc tra luong thap hon). O Mozambique, tiép theo sy két thuc noi chién vao
dau thap nién 90, cac nha tai tro tré Nén tran ngap dat nude va tuyén dung phan 16n cac nhan
vién chinh phu ¢ ning lyc nhat, tra lwong cao gap nim lan tién luong chinh phii va d6i khi hon
ca tién luong khu vuc tu nhan. Nhung sy ra di mot s nhan vién tai gioi nhat da tuéc mat nhiing
ky nﬁ%g can thiét cia khu vuc chinh pha, va vi thé 1am yéu di tic dung cua hoat dong nha
nudc.

Qua trinh nay khéng chi bi gigi han trong co quan ngan sach: N6 co thé anh hudng dén ngan
hang trung wong, bo y té (c6 thé mat di cac béc si hay cac nha dich t& hoc), bo gido duc va cac co
quan khac. C4c co quan vién trg co thé phén nao gay tac dung d6i lap vai cac xu hudng nay
thdng qua cung tng su hd tro k¥ thuat dé dao tao ngudi lao dong trong cac co quan chinh phu
(cho du sau d6 mot s6 ngudi duge dao tao co thé chon cong viéc khac) hay cting ¢6 hé thong thé
ché. Theo thoi gian, c6 thé c6 it nhidu loi ich khi tién luong gia ting gilp 16i kéo nhiéu sinh vién
t6t nghiép tro thanh céc nha ké toan va cac chuyén gia tai chinh hon. Trong bt luan trudng hop
nao, CAC Co quan vién tro thudng khong y thirc hay khdng mudn xem xét dén cac tac dong co hai
nay.

Trong chirng myc nao do, su phu thudc co thé c6 tic dung theo hai cach, khi céc co quan vién trg
tré nén quen voi vige diéu hanh cac chuong trinh trén qui md Ion. That ra, cac co quan tai trg,
duoc yéu cau la tu giai quyét cong viéc cua ho thong qua lam cho vién trg tré nén ngay cang
giam muc do can thiét hon va giam tim quan trong theo thoi gian. Nhung cting nhu bat ky mot
Co guan nao khac, phan I6n cac co quan vién tro cling mudn ngay cang tré nén to hon va co
nhiéu dong vién trg dé giai ngan hon. Nhitng ca nhan lam viéc cho cac du an cu thé thuong thich
cong viée dugce tiép tuc theo thoi gian; va chuong trinh cang 16n, anh huéng ma ho c6 dugc ddi
v6i cac chon lya chinh sach chinh phi cang nhiéu. Su thing tién va cac phan thuong khac ciing
thudng tang 1én theo qui md cua chuong trinh vién trg ma ho quan ly. Vi thé, cac dong co ddi
v6i cac nha tai trg d6i khi ciing khuyén khich sy phu thudc giita nha tai tro va nudc nhan vién
tro.

% peter Fallon va Luiz Pereira da Silva, “Recognizing Labor Market Constraints: Government Donor Competition
for Manpower in Mozambique,” trong tac pham do D. Lindauer va B. Nunberg chu bién, Rehabilitating Government
(Washington, D.C.: Ngan hang The gidi, 1994).
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Nhimg ngudi tng hd quan diém 2 néu lén nhidu nghién ciru nhan thay rang khéng c6 mdi quan
hé giira vién tro va ting truong. Keith Griffen va John Enos (1970) thudc vé nhitng ngudi dau
tién bao cao nghién ctru thuc nghiém dat nghi van V& tac dung cua vién trg; ho tim théy cac moi
tuong quan nghich bién don gitta vién tro va tang trudong ¢ 27 nude. Tir lic d6, cac nghién ciru
khac két luan rang khong ¢ quan hé gi hay tham chi con c6 quan hé nghich bién gitra vién tro va
tang truong,” nguoc lai voi cac nghién ctru trich dan trén day tng ho quan diém 1.

Quan diém 3. Vién trg ¢ méi quan hé ¢ diéu kién véi ting truéong, chi kich thich ting
truong trong nhirng tinh huong nhat dinh, nhw & nhirng nwéce cd cac chinh sach hay thé
ché tét

Quan diém nay bat dau bang céch Chap nhan y tudng la vién tro c6 nhing két qua hdn tap; Ngay
cao nhu'ng noi nghién ctru cho thiy ¢ mdi quan hé dong bién chung, khdng ai xac nhan rang
vién trg c0 tac dung & tat ca cac nudc Vao moi lic. Quan diém nay cong nhan rang vién tro xem
ra da kich thich ting truong & mot sé qudc gia trong nhitng tinh hudng nhét dinh nhung khong
lam duoc diéu d6 ¢ cac nude khac, va tap trung vao viéc ¢b ging giai doén nhitng dic dlem then
chét c6 thé giai thich cho sy khac biét nay. Quan diém nay dugc trinh bay trong phan cudi cua
hinh 14-5. Ta thay c6 ba cach giai thich “c6 diéu kién”, cho thay ring méi quan hé giita vién tro
va tang trudng co thé phu thudc vao cac dic diém cua nude nhan vién tro, loai vién tro dugc
cung cap, hay cach thuc qua d6 nha tai tro cung cap vién trg.

Cac dac diem cua nwoc nhan vién tro

Céch giai thich c6 anh huéng nhiéu nhat ctia quan diém c6 diéu kién nay la: tic dong cua vién
trg phu thudc vao chat luong thé ché va chinh sach ¢ nude nhéan vién tro. Theo quan diém nay, &
nhitng nudc c6 cac chinh sach kinh té vi md va thuong mai yéu kém, mic do tham nhiing cao, va
trach nhiém giai trinh thap cua cac quan chtrc chinh phu, vién trg c6 thé it c6 hoac khong cé tac
dung. Ngu’(yc lai, & nhitng nude c6 cac chinh sach va thé ché tét hop Iy, cac chuong trinh vién trg
c6 thé gilp ting toc ting truong. Cac nha nghién ciru cua Ngan hang Thé giéi Jonathan Isham,
Daniel Kaufmann, va Lant Pritchett khoi xuéng mach nghién ciru ndy théng qua phat hién rang ¢
nhimg nude cd nén tu do dan chinh va cac sé do quan Iy nha nudc khac manh hon, suét sinh loi
tir dau tu duoc tai tro bang vién tro ciing cao hon. Craig Burnside va David Dollar thyc hién
budc nghién ciru tiép theo qua d6 tim thiy mbi quan hé dong bién c6 y nghia gitta vién trg va
tang truong & nhitng nude cd cac chinh séch va thé ché tot va khdng c6 mdi quan hé d6 ¢ nhiing
nude khac.”” Cac nha nghién ciru khac ciing khdm pha kha ning 12 tac dong cua vién tro cb thé
khéc nhau tuy thuoc vao loai chinh phu, chat lugng ngudn von nhan lyc, vi tri dia ly ¢ ving nhiét

%8 i du, tim doc nghién ctru cua K. B. Griffin va J. L. Enos, “Foreign Assistance: Objectives and Consequences,”
Economic Development and Cultural Change 18, s6 2 (thang 7-1970), 313-27; Paul Mosley, “Aid, Savings, and
Growth Revisited,” Oxford Bulletin of Economics and Statistics 42, s 2 (1980), 79-96; Peter Boone, “The Impact of
Foreign Aid on Savings and Growth,” tai lidéu cong tac s6 677, Trung tAm két qua kinh té, truong Kinh té hoc Luan
Doén, 1994; William Easterly, Ross Levine, va David Roodman, “New Data, New Doubts: A Comment on Burnside
and Dollar’s ‘Aid, Politics, and Growth’,” American Economic Revieew 94, s6 3 (thang 6-2004); David Roodman,
“The Anarchy of Numbers: Aid, Development, and Cross Country Empirics,” Tai lidu cong tac s6 32, Trung tam
phat trién toan cau, Washington D.C., thang 7-2003. Tim doc tong quan trong nghién ciru ciia Michael Clemens,
Steven Radelet va Rikhil Bhavnani, “Counting Chickens When They Hatch: The Short-term Impact of Aid on
Growth,” Tai liéu cong tac sb 44, Trung tAm phat trién toan cau, thang 11-2004.

27 Jonathan Isham, Daniel Kaufmann, va Lant Prichett, “Governance and Returns on Investment: An Empirical
Investigation,” Tai liéu cong tac nghién ctru chinh sach sé 1550, Ngan hang Thé gi6i, 1995; Craig Burnside va
David Dollar, “Aid, Policies, anad Growth,” American Economic Review 90, sb 4 (thdng 9-2000)847-68; Paul
Collier va David Dollar, “Aid Allocation and Poverty Reduction,” European Economic Review 45, sé 1 (2002), 1-
26; Ngéan hang Thé gioi, Assessing Aid: What Works, What Doesn’t, and Why (New York: nha xuit ban dai hoc
Oxford, 1998).
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d6i (co thé xem 14 bién dai dién cua sirc khoé), do 1on va tan suit cac cd sbc xudt khau, va cac
yéu to khac.

Cho du viéc phén tich tiép theo mang lai sy hodi nghi vé mot s6 két qua nghién ctru trén, y tuéng
nay van c6 anh hudng to 16n d6i véi chinh sach ciia cac nha tai trg, c6 I8 do cac két luan vé anh
huong khac nhau ndy nhit quan véi kinh nghiém cuia nhiéu chuyén gia phat trién. Cac phat hién
nay dan dén su thay doi ctia cac nha tai tro hudng téi “chon loc” hon trong viéc phan bo vién tro
nude ngoai, dé cung cap nhiéu vién tro hon cho nhitng nude cé chinh sach va thé ché tuong ddi
manh hon, nhu ching ta sé thao luan sau trong chuong nay.

Loai vién tro

Céc loai vién trg khac nhau c6 thé anh huéng dén ting trudng theo nhimg cach khac nhau. Mot
nghién ctru gan day da chia tch cac dong vién trg theo kha nang anh huéng nhiéu nhat va it nhat
d6i véi tang trudng trong mot vai nam, thir xem cé su khac biét nao khong.?® Theo nghién ctru
nay, vién trg dugc chia thanh ba loai:

1. Vién tro khan cip va nhan dao, c6 thé gan lién mot cach nghich bién véi ting trudng, vi
vién trg loai nay tang manh khi tang truong giam do mét cu séc kinh té.

2. Loai vién trg chi co the anh huong dén tang truong sau mot thoi gian dal néu c6 chang,
va vi thé tac dong vé mat tang trudng co thé kh6 do tim, nhu vién trg vé y té, gido duc,
moi truong va hd tro nén dan chu.

3. Vién tro tryc tiép nham anh hudng dén ting truong (xay dung dudng s4, bén cang, va nha
may phét dién, hay hd trg nong nghiép).

Nghién ctru nay tim thidy mdi quan hé rat manh giita loai vién tro thir ba va tang trudng, nhung
moi quan h¢ voi céc loai khac thi kho do tim hon. Nghién ctru nay cling tim thay su hd tro cho
nhan dinh rang loai vién trg thi ba c6 tac dong manh hon & nhitng nudc c6 thé ché manh hon.

Théng I¢ thuc hanh cua nha tai tro

Nhiéu phan tich lap luan rang su khac biét vé thong 1é thuc hanh ctia nha tai trg c6 thé anh huong
dén tinh hitu higu ciia vién trg. Vién trg da phuong co thé hitu hiéu trong viéc kich thich tang
truong hon so véi vién tro song phuong Vi it bi anh hudng boi cac yeu t6 chinh tri hon (cho du
mot s6 ngudi 1ap luan didu nguoc lai, rang cac co quan da phuong ¢ xu hudng qué 16n va khdng
tap trung). Vién trg “bi rang budc” vdi viéc mua hang hoa va dich vu tai nudc vién trg hay dugc
stir dung dé tai trg cho cac hoi nghi va cudc hop qudc té co thé it co tac dung hon céc loai vién tro
khac. Bo may hanh chinh vién trg 16n [am tang thém chi phi va lam cham viéc giai ngan, lam cho
vién trg tr& nén kém tac dung hon. Nhitng nha tai trg phdi hop hoat dong véi cac quy khac va
chinh phi cac nudc nhan vién tro ¢ thé s& hiru hiéu hon so v6i nhitng nha tai trg chi hoat dong
hoan toan doc lap. Nhimng nha tai trg c6 cac hé théng gidm sat va danh gia hitu hiéu hon c6 thé
c6 kha niang hon dé dua vién tro dén nhitng muc dich str dung hitu hiéu nhét, tang cuong tac
dung chung. C6 mot quan diém c6 nhiéu anh huong néi 1én vao cudi thap nién 90 cho rang vién
trg c6 thé c¢6 tac dung nhiéu hon & nhitng noi ¢6 mot “cach tiép can mang tinh tham gia” gitra
chinh phu va cac doan thé cong dong tai nudc nhan vién tro trong viée thiét 1ap cac wu tién va
thiét ké cac chuong trinh duoc vién trg, mot chu dé ma ching ta s& quay lai sau trong chuong
ndy. Nguoi ta tranh luan nhidu vé nhiing van dé ndy va gan nhu chic chan rang thong 1é thuc

2 Clemens, Radelet, va Bhavnani, “Counting Chickens When They Hatch.”
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hanh cia nha tai trg 12 quan trong, nhung cho dén nay gan nhu khong cé cic nghién ctru hé
thong két noi cac thdng 1€ thuc hanh cu thé cta nha tai trg véi tinh hitu hiéu cta vién tro.

Cong viéc nghién ciru & cap d6 chia nho va mang sac thai riéng nay, tim hiéu cac mdi quan hé
“cO diéu kién” khac nhau gitra vién tro va tang truong, chi maéi vira bat dau. Mach nghién ctru
nay day hta hen, nhung con can phai dat duoc nhing két ludn virng chac. Tém tit nghién ctru
vién trg va tang trudng, xem ra vi¢n tro da thanh cong ¢ mot s6 nudc nhung khong thanh cong o
nhiing nudc khac; xu huong chung van con 1a mot van dé tranh ci. Nghién ctru ndy chi méi bt
dau thao luan sau bén dudi bé mit va boc 16 mot cach dit khoat nhiing loai vién trg gi la cé tac
dung nhét, loai vién trg ndo khong c6 tac dung, va nhitng diéu kién chinh xac qua d6 vién trg c6
tac dong nhiéu nhit dbi véi ting truong. Ciing giéng nhu véi bang ching vé nguyén nhan cua
tang truong kinh té ma ta da thao luan khai quat hon trong chuong 3, van con nhiéu diéu ching
ta chua biét vé mdi quan hé gitta vién tro va tang trudng.

MOI QUAN HE CUA NHA TAI TRQ VOl CAC NUOGC NHAN VIEN TRQ

Nhitng 10i chi trich vién trg nuéc ngoai va bang ching cho ring vién trg nudc ngoai xem ra chi
c6 tac dung & mot s6 nude nhung khong c6 tac dung & nhitng nuéc khiac dan dén nhing cudc
tranh luan vé cach thirc 1am thé ndo cac chuong trinh vién trg ¢6 thé dugc cai thién dé hd tro ting
truong va phat trién mot cach hiru hiéu hon. . Nhung thir thach nay khong dé dang gi. Cac chuong
trinh vién trg ding trudce nhu:ng kho khan ¢6 hiru khi cb gang dat dugc nhidu muc tidu (Ma co thé
khac nhau gilra nha tai tro va nu6e nhan vién trg), cung Cap gidm sat tai chinh, va bao dam cac
két qua. Trong phan nay, trudc tién ching ta tim hiéu mot so thu thach mot cach chi tiét hon, sau
do Chuyen sang mot sb thay d6i cu thé timg dugce dé xuit va trong mot vai truong hop da dugc
trién khai bai cac nha tai trg va cac nudce nhan vién tro trong nd luc 1am cho vién trg trd nén hitu
hiéu hon.

Vin dé ngudi uy quyén — nguoi thira hanh

Van dé then ch6t ma cac co quan vién trg dang gap phai dé la chi c6 mot mdi quan hé gian tiép
va cach biét giita nguoi thuc su cung cip tai chinh (nhitng ngudi nop thué 0 cac nudc vien trg)
va nhimg ngudi dy tri dugc huong loi tir cac dy an vién tro (nguoi ngheo séng & cac nude thu
nhap thap). C6 nhiéu thé ché, to chuc, va cac giao dich ton tai & gitra; va cic quyét dinh dua ra
trong qua trinh dé c6 thé khong phu hop v6i mong mudn hay loi ich tét nhit cta ca nhiing nguoi
nop thué ciing nhu nguoi thu hudng . Tat ca cac co quan nha nude va nhiéu cong ty tu nhan déu
phai dbi pho voi van de nguoi uy quyen — ngudi thira hanh (principal-agent problem),
nhung binh dién qudc té 1am cho van dé nay tr¢ thanh mot thir thach to 16n hon d6i voi vién tro.
Nha kinh té hoc Bertin Martens phan tich van dé nguoi uy quyén — ngudi thira hanh cho cac co
quan vién trg, va cach giai thich cua ching ta theo sat lap luan cta dng.?

“Ngudi uy quyén” trong mot cong ty tu nhan (cha sé hitu), cau lac bo (cac thanh vién), hay bo
méy nha nudc (ngudi ndp thué) khong thé dua ra moi quyét dinh va tu minh thuc hién moi cong
viéc, vi thé ho phai uy thac cac trach nhiém nay cho “ngudi thira hanh” (hay ngudi dugc uy
quyén) dé dai dién ho lam viéc: cac gidm ddc, ngudi lao dong, cac quan chirc dwoc bau ra, va cac
can by dan chinh. Nhung nguoi thira hanh ¢6 cac muc dich va dong co riéng cua ho, c6 thé
khong gidng nhu dong co va muc dich cua nguoi uy quyén. Nhimg ngudi thira hanh co thé c6
nhiéu thong tin hon ngudi ty quyén va c6 thé s dung nhiing thong tin d6 theo nhitng cach thirc

? Berten Martens, “Introduction” trong 4n pham do Bertens Martens chu bién, The Institutional Economics of
Foreign Aid (Cambridge: nha xuat ban dai hoc Cambridge, 2004).
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di nguoc lai quyén loi ciia ngudi uy quyen Do do, ngudi uy quyén ding trude van dé soan thao
hop dong va xay dyng cac nguyén tac dé gan lién quyén loi ctia ngudi thira hanh voi quyén loi
clia nguoi uy quyén. Nhimg van dé nay dic biét quan trong ddi véi cac co quan khu vuc cong, Vi
ho ¢ xu hudng c6 nhiéu muc tiéu (khong chi 12 lgi nhuan) va nhiéu nguoi uy quyén khong chac
nhat tri voi nhau vé nhitng muc tiéu ndo nén dwogc uu tién hon. Nhimg van dé nay khién nguoi ta
khé ma hai hoa gitra cac dong co khuyén khich, nhu luong bdng, khen thuéng, va thiang tién véi
céc chi bao két qua hoat dong.

Hau hét cac chuong trinh vién trg c6 mot chudi dai phuc tap cac mdi quan hé nguoi ty quyen -
nguoi thira hanh, bat dau bang nhitng ngudi nop thue uy quyén cho cac quan chirc duoc bau, cac
quan chirc nay tiép dén lai tro thanh ngudi uy quyén, uy thac cong viéc cho mét tap hop nhimg
ngudi thira hanh méi, 12 1anh dao cta cac co quan vién tro. Cac méi quan hé nay tiép tuc cho
ngudi lao dong trong cic co quan vién tro, cac nha thau, va cac nha tu van. O nuéc nhan vién
trg, cling c6 cac mdi quan hé tuong tu gitra ngudi nhan vién trg sau cling, chinh phu cua ho, va
nhitng nguoi trién khai thyc té chuong trinh. Trong hau hét cac co quan khu vuc cong déu co
tinh trang khong gilt ding muc tiéu xuyén sudt cac mdi ‘quan h¢ nay, nhung van dé cang phuc
tap hon trong cac co quan vién tro do su cach biét thyc té gitra ngudi nop thué ban dau va nguoi
huong loi sau cung. Trong cac chuong trinh cong cdng ndi dia (nhu thu gom réc hay truong hoc
dia phuong), ngudi nop thué va ngudi huong loi sau cling ciing chinh 1a ngudi dan, vi thé ho c6
thdng tin rd rang vé thanh cong hay that bai va c6 thé ban thuong hay tring phat nhiing nguoi
thira hanh théng qua bau chon lai hay bai nhiém ho. Nhung chu trinh phan hdi nay bi phé v ddi
v&i cac co quan vién trg, nhu Martens tirng néu ro:

Mot dic diém doc dao va noi bat ciia vién trg nudc ngoai 1a nhitng ngudi ma cac co quan
vién trg 1am viéc vi quyén loi cua ho khong phai 1 chinh nhitng ngudi da déng gop cho
ngan sach vién trg; that ra ho Séng & nhitng nudce khac nhau va trong cac khu vuc quyén
han chinh tri khac nhau. Su céch biét nay can trg qua trinh phan hdi két qua hoat dong
thong thuong: nguoi huong loi co thé quan sat thiy két qua hoat dong nhung khong thé
diéu phdi viéc thanh toan (ban thuéng cho nguoi thira hanh) nhu mot ham sé phu thudc
vao két qua hoat dong. Cho dU cac nha tai tro thuong quan tam dén viéc bao dam rang
tién vién tro duoc chi tiéu thoa dang, nhung 1am diéu do that vo cing khé khan, vi khong
c6 mot co ggle rd rang theo dinh ky nao dé truyén dat quan diém cta nguoi huong loi dén
nha tai trg.

Van dé nguoi uy quyen nguoi thua hanh tac dong dén gan nhu moi phuong dién cua hoat dong
vién trg, bao gom thiét ké chuong trinh, thyc hién, dén b, dong co khuyén khich, danh gia, va
phan bd ngudn tai trg. Van dé ndy khong bao gio c6 thé hoan toan tranh khoi: Cac cong ty tu
nhan dang trude nhitng van dé twong ty gitta chu sé hiru, gidm dbc va ngudi lao dong, ciing nhu
C4C qu¥ vién trg tu nhan va c4c to chuc tir thién. Théach thie 1a 1am sao thiét ké dugc cac thé ché
va dong co khuyén khich dé c6 ging giam nhe nhitng van dé ndy cang nhiéu cang tét nham lam
rd cac myc tiéu, muc dich, dong co khuyén khich, va khen thuong. Mot thach thirc 16n dbi véi
cac nha tai tro 12 1am cach ndo ap dung cac diéu kién cho cac khoan vay dé khuyén khich nuéc
nhan vién tro hanh dong pht hop hon véi quyén loi va mong mudn ciia nha tai tro (va c6 18 cua
nguoi huong loi sau cung).

Pit diéu kién

* Martens, “Introduction,” trang 14.
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Cac nha tai tro thudng yéu cau nudc nhan vién trg phai thuc hién mot s6 chinh sach cu thé, hay
céc goi chinh sach, nhu nhimg diéu kién tién quyét dé duoc tai tro; va viée dit diéu kién ( hay
tinh bi han ché-conditionality) nay la mot trong nhimg khia canh gay nhiéu tranh cdi nhét cua
vién trg. Céc diéu kién chinh sach tong quat thuong gan lién nhiéu nhat véi viée tai tro tir IMF va
Ngan hang Thé gidi, nhung tat ca cac nha tai trg khac ciing thudng sir dung cac diéu kién nay
trong mot chirng muc ndo d6. Nhiéu nha tai tro song phuong di theo su dan dau cua hai t6 chic
da phuong nay va khong cung Umg todn bo gia tri vién tro cia ho cho dén khi ndo nudc nhén
vién trg dap tng cac diéu kién cua IMF va Ngan hang Thé gioi. Nhu thao luén trong chuong 5,
IMF thudng yéu cau cac nudc ap dung mot co ché ty gia hdi doai linh hoat hon, tham hut ngan
sach it hon, tang trudng cung tién cham hon, tich lu§ du trit ngoai héi, tu nhan hod cac doanh
nghiép nha nudc, giam cac bién phap han ché nhap khau, va trién khai cac bién phap chong tham
nhiing bao quat. D6i khi, cac cudc cai cach duge nha tai trg yéu cau thuc hién chi c6 quan hé xa
X0i v6i muc dich chinh cta khoan vién trg ma IMF cung cap. Céac diéu kién ctia Ngan hang The
gidi d6i khi ciing ¢b cac cai cach chinh sach bao quét nay va co thé bd sung thém mot sé yéu cau
cu thé theo khu vuc, chang han nhu ty do hod thi trudng phan bon trude khi cung tmg cac khoan
vay nong nghiép.

Trong nhiéu trudng hop, nhitng diéu kién chinh sach cy thé ma IMF va Ngan hang Thé gi6i yéu
cau la chinh dang va thudng dugc ung ho cia it nhat mot s ngudi ndo dé trong chinh pha nude
nhan vién trg. Nhung ciing ¢ khi, cac diéu kién cua IMF va Ngan hang Thé gi6i di quéa xa va
cac diéu kién ma cac to chuc nay dat ra khd ma bién minh duoc, nhat 13 khi tinh hop 1y cua céc
cudc cai cach cy thé khong duge rd rang va bi nhimg ngudi chi trich cho 12 dwa nhiéu vao y thic
hé hon la céc su kién thyc té va kinh té hoc hop ly. Vi du, trong khi tw nhan hod cac uy ban tiép
thi thudc s hitu nha nudc, cac diém ban l¢, hay cac co so thwong mai ndi chung la diéu khong ai
tranh c&i nita, thi tw nhan hod cac cong ty tién ich cong cong thuong mé ra nhidu van dé tranh
luan. Nhiéu nudc co thé can phai ap dit ki cuong ngan sach nhu yéu cau caa IMF, nhung IMF
thudng bi chi trich 1a &p dat ki cuong nghiém ngat hon nhiéu so véi mirc that su can thiét dé dat
duogc on dinh, véi ton that 12 tac hai dén téng tiéu ding va viéc chi tiéu cho cac chuong trinh xa
ho6i quan trong. Poi khi, cic nha tai trg chi don thuan 12 &p dat qua nhidu diéu kién, duong nhu
mudn nudc nhan vién tro sira chita moi thir ngay 1ap tac ma khéng cé chit cam nhan gi vé tinh
uu tién hay tinh kha thi. “Thu thdng bao y dinh” cua Thé Nhi Ky véi IMF vao thang 4-2003 bao
gdm mot bang liét ké 131 hanh dong chinh sach hét sic cy thé (vm hang ta myc hanh dong phy)
ma chinh phii cam két thyc hién nhu mot phan cia chuong trinh.®* IMF cling thd nhan rang, co
nhitng 10c ho da di qua xa, nhu v6i chuong trinh tai trg cia ho ¢ Indonesia sau cuc khiing hoang
tai chinh nam 1997.

Trong khi cac nha tai trg thuong bi chi trich 12 4p dat qué nhiéu diéu kién, ho gan nhu ciing
thuong xuyén bi phé phan 1a khong ap dat du diéu kién. Mot s6 nguoi ung ho phé phan IMF ap
dat qué nhidu bién phap khd hanh vé ngan sach khing khing cho rang IMF nén yéu cau chinh
pht cac nudc nhan vién tro phai chi tiéu mot khoan téi thiéu cho y té va gido duc. Nguoi ta
thudng yéu cau Ngan hang Thé giéi nén bd sung cac didu kién dé budc chinh pha cac nude phai
¢6 nhimg hanh dong cu thé, vi du nhu ddi véi nhitng du &n c6 tiém nang anh huong dén moi
truong. Didu ndy c6 thé dan dén nhimng tinh hudng tién thoai ludng nan. Doi khi chinh phu cac
nuée mudn Ngan hang Thé gidi phai 12 mot trong nhitng ngudi dong tai trg cho mot du an, hy
vong rang sy tham gia cia Ngan hang Thé gi6i s& mang lai do tin cay va an toan. Doi lai, Ngan
hang Thé gigi mubn doi hoi cac bién phéap an toan vé méi truong hay chéng tham nhiing. Nhung,
vi Ngan hang Thé gi6i chi 1a mot ngudi cho vay, don bay cua ho c6 thé chi c6 han. Néu Ngan

* Tim doc nghién ciru “Turkey: Letter of Intent,” phu luc B, ngay 3-4-2003,
www.imf.orf/external/np/loi/2003/tur/01/index.htm.
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hang Thé gi6i doi hoi qua nhiéu diéu kién, chinh phu co thé tién hanh ma khdng can dén ho (va
khéng co6 cac bién phap an toan moi truong), nhung néu ho doi hoi qua it, ho cd thé nhan thay
minh dang tai tro cho mét du an khdng c6 du diéu kién.

Tinh hop Iy cho cac diéu kién nay kha thang thang: Cac nha tai trg tin rang cac diéu kién trén
dién rong nay la quan trong dbi vé6i tang truong va phat trién, va néu khong c6 nhimg diéu kién
do6, viéc cung cap vién tro chi 1a vo ich ma thdi. Cach dé dang nhit dé xem xét tinh hop ly nay
trong nhing truong hop cuc doan: Néu cac chinh sach cta chinh phu dan dén ti 1& lam phat cao,
ty gia hdi dodi bi dinh gia qua cao, tinh trang phi hiéu qua khip noi, lang phi chi tiéu ngan sach,
va tham nhiing tran lan, thi viéc cung cap vién tro, bat ké vi muyc dich cu thé ndo ma khong yéu
cau cO su thay d01 mang tinh nén tang, ciing s& khdng mang lai loi ich va co I con kéo dai thém
thiét hai. Mot s6 nguoi tham chi con 1ap luan rang muc dich co ban cua vién tro khong chi 1a tién
ma vién trg con déng vai trd nhu don bay dé cai to chinh sach. Cudc tranh luan vé viée dit diéu
kién 1a dang thu nho cta van dé ngudi Gy quyén — nguoi thira hanh: Nha tai trg yéu cau nudc
nhan vién trg phai c6 nhitng hanh dong cu thé dé doi liy viéc nhan vién tro, nhung nudc nhan
vién trg c6 thé cO nhitng muc tiéu khac va kiém soét thong tin di dé lam cho viéc tudn thu diéu
kién trd nén kho khan.

Nha kinh té hoc Cornell, Ravi Kanbur, néu 1én hai vin dé siu xa hon ctia viéc dat diéu kién. Thu
nhat, nguoi ta khong ludn ludn biét rd nhitng diéu kién gi 1a phi hop nhat dé bao dam ting
trudng va phat trién bén viing. Mahbub ul Hag, nha tu véan phat trién c6 nhiéu anh huong tir 1au
gan bé véi UNDP ting nhan xét rang chau Phi can Sahara, “thuong nhan dugc nhiéu kién nghi
chinh séch té hai tinh trén dau ngudi tir cac ¢d Van nude ngoai nhiéu hon so véi bat ky mot chau
luc nao khac trén thé giéi.”** Hoc thuyét phat trién di thay ddi tir mot cach tiép can theo sy lanh
dao clia nha nudc vao thap nién 50 va 60 hudng téi cac nhu cau co ban clia con ngudi vao thap
nién 70, cho dén maot céach tiép can kinh té vi md tap trung vao céc thi truong mé vao thap nién
80 va 90, rdi dén sy tap trung nhiéu hon vao cac thé ché bat dau vao giita thap nién 90. Vi thé,
danh muc céc diéu kién ciing tién hoa khong nging.

Thir hai, viéc dat diéu kién xem ra khong c6 tac dung. Hau hét cac nha phan tich déu dong y rang
chinh phu cac nudc thyc hién cac cude cai cach chi khi ndo lam diéu @6 co lgi cho ho, va cac
diéu kién ctia nha tai tro hiém khi tac dong dén quyét dinh d6. Nhiéu nha tai tro van tiép tuc giai
ngan ngay ca khi nuéc nhan vién tro khong dap tmg duoc cac diéu kién, d6i khi viéc khong dap
g diéu kién nay lai con tai dién nhiéu 1an. Theo thoi gian, cac nuwdc nhan vién tro nhan ra rang
dong vién trg khong nhét thiét phu thudc vao viéc dap tng cac diéu kién d3 néu, mot qua trinh
ma dan dan xdi mon cac thé ché vién tro va cac diéu kién gan lién véi cac thé ché do. Cac nha tai
trg ding trude dong co ndi bo 1a tiép tuc giai ngan vién trg dé hd trg cac nha thiu va nhimg
nguoi nhén vién tro phu thuoc vao do. Ho ciing ding trude tinh thé “tién thoai ludng nan cua
nhitng tam 10ng béc & 1a rdt vién tro ra c6 thé tao ra dau thuong ngan han cho chinh nhiing
ngudi ma ho du dinh gidp d5.%

% Mahbub ul Haq, “Does Africa Have a Future?”Earth Times New Service (thang 1-1998).

¥ Ravi Kanbur, “The Economis of International Aid,” trong 4n phdm do Serge Christophe Kolm va Jean Mercier
Ythier chu bién, Handbook of the Economics of Giving, Altruism, and Reciprocity: Applications (Amsterdam: North
Holland, 2006). Tim doc nghién ciru ctia Jakob Svensson, “Why Conditional Aid Does Not Work and What Can Be
Done About It,” Journal of Development Economics 70, s6 2 (2003), 381-402; va William Easterley, The Elusive
Quest for Growth.
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Cubi cuing, khdng c6 nhitng qui tic dit khoat cho viée dit diéu kién. Viée can ddi gitra mot bén
1a sy giam sat day tinh than trach nhiém clng véi trach nhiém giai trinh va mot bén 13 sy dam
bao chdng lai cac tré ngai hanh chinh quan liéu va &p dat cac bién phap kiém soat khong can
thiét hay su thay doi chinh sach khong bao dam, doi hoi phai c6 tinh linh hoat, 6c phan doan, va
kha nang can déi nhiéu muyc tiéu.

Cai thién tinh hiru hiéu caa vién tro

Tir cudi thap nién 90, khi dong vién tro todn cau bat dau dan dan khoi phuc, di c6 nhiéu thao
luan va tranh céi vé cach thic cac chuong trinh vién tro c6 thé dugc cing ¢b nhu thé nao va tro
nén hitu hiéu hon trong viée hd tro ting truéng va phat trién. Cac cudc tranh luan nay thira nhan
mot sé nhuoc diém trong cac chuong trinh vién tro va dan dén nhitng ¥ tuong thay doi cu thé.
Trong nhitng ndm gan day, cic co quan vién trg bt dau dua nhimng ¥ tudng nay vao thyc tién, va
tir d6 thong 18 thuc hanh cta mot s6 nha tai tro da thay doi dang ké.

Chon lira quéc gia

Mot y tudng ¢ nhidu anh hudng 13 cac nha tai tro nén chon lya nhitng qudc gia ndo s& duoc vién
trg, dya trén quan diém cho rang vién trg c6 tac dung tot nhit & nhitng nude c6 céc chinh sach va
thé ché tét. Trong phién ban manh nhét ciia quan diém ndy, vién tro chi nén duoc cung cap cho
nhitng nudc dap (ng cac tiéu chi nay va khdng cung cap cho cac nuéc khong thoa, véi nhiéu
vién trg hon danh cho nhitng nuéc ¢6 mirc déi ngheo cao nhat. Mot quan diém dung hoa hon la
vién trg s€ dugc phén bd nhiéu hon cho nhiing nudce ¢ cac chinh sach va thé ché Manh nhung
tiép tuc cung ung vién tro ¢ muyc tiéu cho mot s nudc cd cac thé ché twong dbi yéu, dic biét
trong nhitng tinh huéng hau xung dot. Bé xuat nay lam ngudi ta quay lai véi cudc tranh luan vé
dat diéu kién: Thay vi cung tng vién trg dé khuyén khich cai cach, hdy cung tng vién trg cho
nhimg nudc da quyét dinh trién khai cac cudc cai cach then chét. Cac nha kinh té hoc Paul
Collier va David Dollar dé xuét cach phan b vién trg  d6i nghéo - hiéu qua,” trong do6 vién tro
s& duoc danh cho nhitng nudc nghéo nhat c6 cac chinh sach va thé ché twong déi manh hon,
nhim t6i da hoé tac dong cua vién trg dbi voi giam nghéo toan cau.®

Cac nha tai trg bat dau chuyen sang chiéu huéng nay trong may nam qua. Ngan hang Thé giGi sur
dung chi s6 Dénh gié thé Che va chinh séch quoc gia dé xac dinh phan ndo viéc phan bd ngudn
vién tro IDA wu d&i. Mot s6 nha tai trg chdu Au chuyén sang cung cap su hd trg ngan sach chung
hay tai trg cho c&c céch tiép can trén toan nganh (sectorwide approaches, SWAps), nhung chi
danh cho mot sé tuong ddi it qudc gia duoc xem 1a 6 trach nhiém nhat. Té chac Millennium
Challenge Corporation ctia Hoa Ky cung cdp vién trg cho mot s6 it qudc gia dua vao két qua
hoat dong cua ho thé hién qua 16 chi bao vé chinh séch va quan ly nha nude néi chung (cho du
khong hoan toan).*

Vi nhiéu vién trg duoc phan bd vi céc 1y do chinh tri, an ninh va cac chinh sach déi ngoai khac
nhu thé, cho nén ¢ nhitng giGi han vé mic do cac nha tai tro ¢6 thé tién t6i tai phan bo vién tro
dira VAo céc tiéu chi phat trién kinh té mot cach nghiém ngat. Diéu nay dic biét dung voi cac nha
tai trg song phuong 16n, nhung cling dung voi cac nha tai trg da phuong. Nguoi ta hoan toan cé
thé ly glal rang cac nudc nén su dung vién tro nhu mot cong cu glup dat dugc cac muc ti€u chinh
sach dbi ngoai chinh dang, nhu hoa binh Trung Bong. Mot dé xuat thuong gap 1a cac nha tai trg

% Collier va Dollar, “Aid Allocation and Poverty Reduction.”

% Tim doc phén tich diu tién vé Millennium Challenge Account trong nghién ctru ciia Steven Radelet, Challenglng
Foreign Aid: A Pollcymakers Guide to the Millennium Challenge Acocunt (Washlngton D.C.: Trung tAm phat trién
toan cau, 2003). Tim doc cac phan tich tiép theo trong trang web ciia trung tm nay www.cgdev.org.
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nén tach biét rd rang giira tai tro hudng téi cac muc tiéu chinh sach ddi ngoai va tai tro vi muc
dich phat trién. Diéu nay s& cho phép cac chuong trinh dugc thiét ké, thuc hién va danh gia theo
nhitng céch thirc khac nhau, dé chinh phu cac nudc vién trg, nhitng nguoi nop thué & cac nudc
d6, va ngudi nhan vién tro c6 thé hiéu rd hon va tham dinh tét hon tinh hitu hiéu cua vién tro.

Su tham gia ciia nudc nhdn vién tro

Y tuong c6 nhiéu anh hudng thir hai 12 vién tro d bi suy yéu di bai sy chi phéi cua cac nha tai
trg trong viéc thiét 1ap cac muc tiéu uu tién, thiét ké cac chwong trinh va du an, chon ngudi thuc
hién (thudng 1a c&c cong ty tu van & nude vién trg), gidm st va danh gia cac két qua. Y tuong
nay cho rang, c4c vién chic va cac nha hoat dong tir nude vién tro di thiét ké quéa nhiéu chuong
trinh, din dén sy chon lra kém c6i V& cac muc tiéu uu tién, thiét ké sai sot, hay sy cam két yéu o6t
cia nudc nhan vién trg ddi véi nhitng chuong trinh ma ho khdng cam thay la cua riéng ho.
Nhitng ngudi dé xuat y tuong ndy kéu goi mot “céch tiép can mang tinh tham gia” trong d6 cac
nhoém khac nhau & nuéc nhan vién trg (chinh phu, cac to chic phi chinh phu, cac to chic tir
thién, khu vuc tu nhan) déng mot vai tro tich cuc hon. Y tuong la dé giai quyét phan ndo nhiing
van dé trong chudi dai cac mbi quan hé ngudi ty quyén — ngudi thira hanh va hoa nhap chat ché
hon nguoi hudng loi sau clng trong nhitng khia canh chinh cta qua trinh chuyen giao vién tro.
Piéu nay ¢6 thé c6 hai loi ich. Thir nhat, cac du &n co thé duoc thiét ké tét hon, véi quan diém
chinh xac hon vé nhiing uu tién cao nhat va cac phuong phap thyc hién phil hop nhat dé dap ung
cac nhu cau dia phuong. Thir hai, gia tang sy tham gia ciia nudc nhan vién trg trong qua trinh
thiét ké va thyc hién c6 thé mang lai cho ho su “s¢ hiru” nhiéu hon ddi véi hoat dong va sy dong
gdp nhiéu hon dé bao dam thanh cong. Mot trong nhimg phong trao thanh cong nhét theo chiéu
hudng nay la viéc gidi thigu “Tai liéu chién luoc giam nghéo” 1am nén tang cho viéc x0a Ny cia
Ngan hang Thé giéi va IMF va céc hinh thic tai tro khac. Twong tu, cac to chiic vién tro nhu
Quy toan cau phong chéng bénh AIDS, lao, va sét rét ciing nhu Millennium Challenge
Corporation déu dya vao sy tham gia dia phuong trong viéc thiét ké va thyc hién nhiing chuong
trinh ma ho tai tro.

Cac chuong trinh ndy tuong dbi méi, cho nén tuy cach tiép can co tinh chat tham gia nay co6
nhiéu htra hen, van chua c6 bang chang vé mic do cai thién tinh hiru hiéu cua vién trg (hay
nhimg tinh hudng trong d6 tinh hitu hiéu cta vién trg duoc cai thién). C6 mot tinh trang cang
thang rd rang va khdng thé tranh khoi gitra mot bén 1a sy so hiru dat nuée, va mot bén 1a céc uu
tién va diéu kién cta nha tai tro. Cac nha tai trg xem ra c6 thé tao diéu kién dé dang cho céch tiép
can mang tinh tham gia & nhitng nuéc ma chinh phu thé hién sy cam két manh mé ddi voi cac
chinh sach phat trién viing chac va khong lam nhu thé ¢ nhimg nudc ma chinh phi chuyén quyén
va tham nhiing.

Hai hoa va phdi hop

Viéc quan ly cac dong vién trg tir nhiéu nha tai tro khac nhau c6 thé 1a mét thir thach khdng
ngimg d6i voi cac nude nhan vién tro, vi cac nha tai trg khac nhau ¢ xu huéng thye hién cac
chuong trinh riéng va khang khang st dung céac qui trinh riéng de phét dong, trién khai va giam
sat cac du an. Nudc nhan vién tro c6 thé bi 4p dao boi cac yéu cau ciia nha tai trg dé thuc hién
viéc kiém toan du an, danh gia méi trudng, bao cao cung g, bao cao tai chinh, va cap nhat tinh
hinh dy &n. Theo Ngan hang Thé gidi, cac nudc dang phat trién thuong lam viée véi ’khoang hon
30 co quan vién tro trong nhiéu hnh vuc, moi co quan binh quan mot nim gui dén nam phai
doan dé giam séat cac du an cua ho.*® Nhidu nuéc nhan vién tro chi cd mot s6 lwgng c6 han céc

% “Cutting the Red Tape,” World Bank Development News Media (21-2-2003).
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nha ky tri ¢ k§ nang va ¢ trinh do cao; va tat ca cac nha tai tro déu mudn gap nhimg ngudi gioi
giang nay, 1am cho ho khdng con thoi gian dé xu Iy nhirng van dé cap bach khac. Chinh phu
Tanzania tiép vai tram phai doan vién trg mSi nam, da ap dung mot khoang “thoi gian yén tinh”
tir thang 4 dén thang 8 hang nam; trong sudt thoi gian d6, ho yéu cau cic nha tai trg han ché dén
mtc téi thiéu cac cudc hop va cac phéi doan dé chinh phu c6 thdi gian chuan bi day da cho ngan
sach hang nam.

Céc mdi quan ngai nay dan dén vo s6 dé xuét va cam két de cac nha tai trg phéi hop chat ch hon
cac hoat don ng ctia ho; hai hod cac hé thdng ké toan, gidm sét, va danh gi4; hay “tap hop” ngudn
vén cua ho.>” Mot vai tién bo da dat dugc dudi hinh thirc cac nha tai trg cung cap nhiéu vién tro
hon nhu su hd trg ngan sach & mot s nudce, lam viée cling nhau théng qua cac phai doan lién
két, va thoa thuan sir dung cac qui trinh gidm sét va danh gia tuong tu nhu nhau. Bong thoi, mot
s6 chuong trinh tai trg méi xem ra lai muén sir dung cac phuong phap luan méi cia riéng ho, c6
thé 1am cho vAn dé sip ti thém phtc tap.

Quan ly duwa vao két qua

Viéc chd trong vao viéc minh hoa tinh hitu hiéu cua vién trg da dan dén kéu goi cai thién hoat
dong giam sét va danh gia ciing nhu quan Iy dua vao két qua. Theo quan diém ndy, cic chuong
trinh vién tro nén hudng tdi dat duoc cac chi tidu dinh luong hét stc cu thé, va cac quyét dinh vé
viéc gia han hay phan bo lai vién tro sap toi nén dya vao cac két qua nay. C6 ba muc tiéu co ban.
Thi nhat, viéc quan Iy dua vao két qua c6 thé gilip cac nha tai trg phan bo vién trg hudng toi
nhiing chu:ong trinh dang hoat dong t6t. Thir hai, viéc ra soat hién nay co thé phat hién cac truc
trac ngay tir giai doan dau va gilp diéu chinh va cung ¢d cac chuong trinh hién hitu. Thi ba, cac
nha tai trg va nude nhan vién tro ¢ thé hoc hoi tét hon nhitng cach tiép can nao cd tac dung va
nhimg céch tiép can nao khong co tac dung. Viéc gidm sét va danh gia manh hon gilp cung ¢6
mdi quan hé nguoi uy quyén — ngudi thira hanh dé cac co quan vién tro c6 dong co rd rang hon
va ngudi ndp thué co thdng tin tot hon vé tac dong cua vién tro dbi véi nhitng ngudi huong loi
theo duy tinh.

TOM TAT

e Hau hét vién trg duoc cung cip boi cac nha tai tro song phuong, nhung mot phan dang ké
dugc phan phéi théng qua c&c co quan da phuong. Cac dong vién trg toan cau lén dén
dinh diém vao nam 1991, sau d6 giam sit theo gia tri thuc va gia tri danh nghia cho dén
nam 1997, trudc khi gia tang trd |a1 Hoa Ky ngay nay cung CAp gié tri vién tro nhiéu nhat
tinh theo USD, nhung nam trong s6 nhitng nuwéc cung Cap vién trg it nhat néu tinh theo ti
1€ phan tram thu nhap ctia nudc vién tro.

o Ddbi voi mot s6 qudc gia, cac dong vién trg kha 16n va quan trong, trong khi ¢ nhimng
nude khac, vién tro kha nho. Chau Phi can Sahara tiép nhan dong vién tro twong duong 6
phan trim thu nhap cta ho vao nim 2004, vao khoang 34 USD mét nguoi. Bong Au,
Trung A, Bic Phi, va Trung Bong nhan vién trg hon 20 USD mat ngudi, cho du vién trg
tinh theo ti 18 thu nhdp cua cac nudc ndy thi it hon. Gia trj vién tro dau ngudi giam sat tir
nam 1990 & moi khu vuc trén thé gidi ngoai trir Dong Auva Trung A.

e Dbi v6i hau hét cac nha tai tro, dong co chinh dé cung Cap vién tro 12 hd tro cho cac muc
tiéu chinh sach ddi ngoai va cac lién minh chinh tri. Thu nhap va d6i nghéo c6 xu hudng

¥ Ravi Kanbur va Todd Sandler, “The Future of Development Assistance: Common Pools and International Public
Goods,” Tham luén chinh sach s6 5, Hoi dong phat trién hai ngoai, Washington D.C., 1999.
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la nhitng muc tiéu thtr cip. Qui md qudc gia, cac rang budc thuong mai va lich sir, va
mirc d6 dan chu cling dong mot vai tro nhét dinh.

e Cbba quan diém tong quat vé m01 quan h¢ gitra vién tro, tang truorng va phat trién. Tha
nhét, mot s6 nha phan tich tin rang vién tro hd tro ting truéng va phat trién thong qua bo
sung dau tu va tri lwong vén, gidp chuyen giao cong nghé, hd tro cac chuong trinh y té
va gido duc cha yéu, va tang cuong 6n dinh kinh té. Thir hai, nhitng ngudi khac tin rang
vién tro khong tac dong dén ting truong va ¢o the x0i MOn tang truong thdng qua lam
bién dang cac dong co khuyén khich dbi véi san xuét tu nhan, khuyén khich tham nhiing,
banh truéng bo may nha nudc, hay tao ra sy phu thudc vién tro. Thir ba, mot sé nguoi 1ap
ludn rang vién tro c6 tac dung trong nhiing diéu kién nhét dinh nhung khong cé tac dung
trong nhitng tinh hudng khac, tuy thudéc vao chinh sach va moéi truong thé ché ¢ nudc
nhén vién trg, muc dich cta vién trg, hay thong I¢ thuc hanh va cac qui trinh thu tuc cua
nha tai trg. Bang chimg thyc nghiém ve cac moi quan h¢ nay c6 tinh hén tap, cac nghién
ctru khac nhau di dén nhitng két luan khac nhau.

e Vién tro c6 thé anh hudng dén ti 1¢ tiét kiém va s6 thu thué thdng qua nhiéu tac dong tinh
té ddi voi gia ca, thi hiéu, va cac dong co khuyén khich. Cac dong vién trg bd sung cho
tong tiét kiém va dau tu nhung theo ti 1¢ thap hon 1:1. Tinh chat thay d6i muc dich st
dung clia vién trg c6 thé 1am cho tiét kiém tu nhan va tiét kiém chinh phu giam xubng khl
vién tro gia ting. Tac dong ddi v6i thu ngan sach thi khac nhau giira cac nudc, mot s6
nude thé hién tinh trang giam sit thu ngan sach trong khi nhitng nudc khac co sy gia ting
thu ngén sach teong ung véi dong vién trg nhiéu hon.

e Cac co quan vién trg dung trude van dé kinh dién vé nguoi uy quyen nguoi thira hanh;
van dé ndy cang phuc tap hon boi su kién la cac nha tai trg goc (ngucn nop thué tai cac
nude cho vién tro) chi 6 su két ndi gian tiép va xa x6i voi ngudi huéng loi sau clng
(ngudi nghéo tai cac nude thu nhap thap). Mot thir thach ddi véi cac nha tai trg 1a 1am thé
nao dit ra nhimg diéu kién phl hop khi cung cp vién trg. Cac nha tai trg thuong bi chi
trich & dat ra qué nhidu hodc qué it didu kién, hodc dit ra nhitng loai diéu kién khong phu
hop ddi vé6i vién tro; va viéc dt diéu kién nhin chung xem ra khong c6 tac dung.

e Trong nhitng nim gan day, cac nha tai trg bat dau cb ging cung cap vién trg mot cach
hitu hiéu hon, théng qua chon loc nudc nhan vién tro, khuyén khich sy tham gia nhiéu
hon ctia nudc nhan vién trg trong viéc thiét ké va thuc hién chuong trinh vién tro, phol
hop chat ch& hon véi nhau, va quan ly cac chuong trinh dua vao két qua. Con qua sém dé
danh gia tac dung cta nhiing thay d6i ndy, nhung xem ra chlng c6 thé anh huong dén cac
chwong trinh vién trg trong thoi gian sap téi.
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