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Nghién czzu tinh huéng

MO HINH TAP POAN KINH TE*

Tap doan kinh té trén thé giéi2

Tap doan kinh té 1a mot to hop cac cdng ty doc 1ap vé mat phap Iy, hoat dong da nganh (thuong
khong lién quan truc tiep véi nhau), dugc ket noi vei nhau boi nhitng moi lién ket phap Iy chinh
thac (vi du nhu quan hé von s¢ hitu) hay khéng chinh thic (vi du nhu quan hé gia dinh).

Tap doan kinh té 1a mot md hinh rat phé bién & cac nén kinh té méi néi (nhu Bra-xin, Chi-I8,
Trung Québc, An-do, In-d6-né-xia, Han Qudc, Mé-hi-co, Pa-kix-tan, Thai-lan, va nhiéu nudc
khéc), va tham chi & ca mot sb nén kinh té phét trién (nhu Y, Thuy Dién). Trong nhiing nuéc
duoc liét ké & Bang 1, s6 cng ty nam trong tap doan chiém ty 18 kha cao, tir khoang 1/5 & Chi-1é
cho t6i gan 2/3 & In-d6-né-xia. Bang 1 ciing cho thay rang trir Thé Nhi Ky ra thi quy mé trung
binh cua c4c cong ty trong tap doan I6n hon nhiéu so véi céc cong ty ngoai tap doan.

Bang 1: C4c tap doan trén thé gi6i

Qubc gia Thaoi Ty I8 Quy mo cty ROA cia ROA ciaa Pé léch bj léch
gian cong ty trungvitrong | ctytrungvi | ctytrungvi | chuin ROA | chuin ROA
thudc tap tap doan/Quy trong ngoai caa cty trung | caa cty trung
doan (%) | mo cty trung vi tap doan tap doan vi trong vi ngoai
ngoai tap doan tap doan tip doan
Ac-hen-ti-na | 1990-97 44% 55 3,9 7,8** 3,7 4,9%*
Bra-xin 1990-97 47% 2,5 3,3 1,8** 4,1 51
Chi-1é 1989-96 22% 18,7 5,9 2,2* 4,4 4,1,
An-do 1990-97 33% 4,4 11,7 9,6* 4,6 4,4*
In-d6-né-xia | 1993-95 65% 2,8 7,3 7,8 1,9 2,5*
|-xa-ra-en 1993-95 23% 5,0 6,3 3,9* 2,1 2,6
Han Quoc 1991-95 51% 3,9 4,8 51 1,9 2,6*
Mé-hi-cd 1988-97 35% 2,3 8,2 6,1 3,1 2,6
Phi-lip-pin 1992-97 25% 34 7,3 4,0 2,5 2,9
bai Loan 1990-97 44% 2,0 51 6,2 1,7 2,3**
Thai-lan 1992-97 62% 2,3 2,9 4,4* 4,3 4,9%*
Tho-nhi-ky 1988-97 53% 1,0 24,6 26,3 6,2 9,1
Nhat Ban 1932-43 29% 6,8 55 6,4 4.4 7,1
trugc Thé
chién 2

Ghi chi: Cac s6 liéu trong bang dugc xay dung dua vao ndm s liéu day di nhat cua mdi qudc gia. S liéu cia Nhat
Ban trudce chién tranh thé gisi thir 1 chi dya vao s6 lwong cong ty thanh vién trong 3 tap doan (zaibatsu) 16n nhat ma
thdi. Muc ¥ nghia trong cac phén tich so sanh ROA va d6 léc chuan ROA cua cac cong ty trong va ngoai tap doan
dugc dua vao phép thir Wilcoxon (Wilcoxon signed-rank tests). Nhitng céng ty ¢ muc lgi nhuan cao hon 100% va
thip hon -100% bi loai ra khoi mau. * va ** chi su khac biét giita hai nhém véi muc y nghia 5% va 10% mot cach
trong tng. Xem Khanna va Yafeh (2005) dé biét thém vé ngudn dir lidu va dinh nghia cua cac bién sé trong bang.

Nguon: Tarun Khanna va Yishay Yafeh, “Tap doan kinh doanh & c4c thi truong méi ndi: Mau muc tuyét voi hay ky

sinh &n bam?”(Business Groups in Emerging Markets: Paragons or Parasites?), Journal of Economic Literature
So XLV (Thang 6/ 2007), tr. 331-372.

! Tinh huéng nay do Vii Thanh Ty Anh soan dya trén nhirng nghién ctru ciia FETP va ngudn thong tin di duoc cong
b6 rong rii trén cac phuong tién thong tin dai chung. Cac nghién ciru tinh hudng cua Chwong trinh Giang day Kinh
té Fulbright dwoc sir dung lam tai lidu thao luan trén 16p hoc, chir khéng nham muc dich tng ho hay phé binh ddi voi
cac chinh sach cu thé.

2 V& mat thuat ngir, “business group” nén duoc dich 1a “tap doan kinh doanh”. Tuy nhién, dé tranh su bét tién do st
dung hai tén goi khéc nhau nén bai viét nay van sir dung tén goi “tap doan kinh t&”.
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CAu tric so hitu va quyén kiém soat & cac tap doan rat da dang. C6 nhitng tap doan hoan toan do
nha nudc so hiru va kiém soat nhu ¢ Viét Nam va Trung Quéc. Bong thoi, & cac nude khac,
nhiéu tap doan toan toan do cac chu s¢ hitu tw nhan hay tham chi mot gia dinh ndm giir. Mot
céch khac dé xem xét van dé s hitu va kiém soat ciia tap doan la xem cau triic so hitu va kiém
soat theo chiéu doc va theo chiéu ngang caa n. Tir goc do nay, ching ta thiy maot sb tap doan co
cau trdc kiém soét doc (vertically controlled) hay con goi la ciu tric kiém soéat hinh thap
(“pyramids™), trong khi d6 nhiéu tap doan lai lién két vi nhau theo chiéu ngang, thdng qua viéc
so hitu chéo (cross shareholdings).

O mét goc do khéc — goc do quan hé giira tap doan véi nha nudc — trong khi mot s6 tap doan cé
méi quan hé rit gan giii v&i nha nuéc va cd quyén luc chinh tri dang ké thi dong thoi ciing ton tai
mot s6 tap doan khong co lién két chat véi nha nude, tham chi con bi nha nuée ky thi (chang han
nhu vi ly do chinh tri va dang phéi.)

Biang 2: Mirc d9 da dang hoa va tich hep doc cia cac tip doan trén thé giéi

Quédc gia Mirc d9 da dang hoa Mike d9 tich hop doc Tai san tai chinh (%)
Bra-xin 14 0.04 N/A
Chi-lé 5.1 0.06 0.24
An-do 4.2 0.04 0.05
In-d6-né-xia 2.1 0.04 0.45
Han Quéc 17 0.04 N/A
Mé-hi-co 2.7 0.02 0.05
Phi-lip-pin 3.1 0.08 0.60
Pai Loan 1.6 0.02 0.01
Thai-lan 3.5 0.04 0.35

Ghi chi: Muc d6 da dang hoa cua tap doan dugce do bang sé lwong nganh 2 chir sb (theo phan loai ISIC) trong d6
tap doan c6 hoat dong. Muc d¢ tich hop doc cua tap doan duoc do bang hé sé nhap lwong - xuat lwong trung binh
cuia tat ca cac cap cong ty thanh vién cua tap doan. Muc do tham gia vao hoat dong tai chinh duoc sso bang ty trong
tai san cua cac cong ty tai chinh trong tong tai san cua toan tap doan. Xem Khanna va Yafeh (2005) dé biét thém vé
ngudn dir lidu va dinh nghia cta cac bién sé trong bang.

Nguon: Tarun Khanna va Yishay Yafeh, “Tap doan kinh doanh & cac thi truong méi ndi: Mau muc tuyét voi hay ky
sinh an bdm?”’(Business Groups in Emerging Markets: Paragons or Parasites?), Journal of Economic Literature

S6 XLV (Théang 6/ 2007), tr. 331-372.

Hinh thirc to chirc va pham vi hoat dong cua céc tap doan trén thé giGi ciing rat da dang (Bang
2). Mot s6 tap doan c6 muc do tich hop doc rat cao, trong khi nhirng tap doan khac lai c6 muc do
tich hop doc han ché hon. Vi du nhu cac tap doan cua Phi-lip-pin c6 mirc dé tich hop doc sau
hon nhiéu so véi cac tap doan cua An-do. Tuong tu nhu vay, nhiéu tap doan co hoat dong rat da
dang (diversification), trong khi nhiing tap doan khac lai hoat dong tuong di tap trung. Chang
han nhu céc tap doan ¢ Chi-lé cé tinh da dang hda cao hon so vai cac tap doan cua Thai-lan, va
dén luot minh, céc tap doan cua Théi-lan lai da dang hoa hoat dong cia minh manh mé hon so
véi cac tap doan cua Pai Loan hay Han Quéc. Cudi clng, mot s tap doan l1an sau vao nhiing
hoat dong tai chinh va ngan hang (vi du nhu & Phi-lip-pin) trong khi nhitng tap doan khac lai gan
nhu dtng ngoai nhirng linh vuc nay (Pai Loan va Mé-hi-c6.)

Ly do hinh thanh tap doan?

Pong co dé thay dau tién nam dang sau su ra doi cua cac tap doan kinh té 12 su ma rong vé quy
md. Quy md - dugc do ludng bang nhiéu chi tiéu khac nhau nhu tai san hay lao dong — 1a mot
dau hiéu vé stc manh. Nhu vay, khéng chi c6 quy md céng ty trung binh 16n hon (nhu duoc
minh hoa trong Bang 1), ma tap doan — nhu la mét tap hop cua céc cong ty thanh vién — cling sé
c6 quy mo vuot trdi so véi cac loai hinh té chirc doanh nghiép khéac. Chinh quy md vuot troi nay
cho phép chdng thyc hién dugc nhitng viéc ma nhirng doanh nghiép cé quy md nhé hon khéng
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lam dugc, chang han nhu thyc hién nhing cong trinh dau tw doi hoi mot lugng von 16n trong mot
thoi gian dai, hay chuyén nguon luc sang mét linh vuc kinh doanh méi dé chép co hoi.

Quy md 16n con cho phép céc tap doan da dang hoa hoat dong cua minh. Trén thuc té, da dang
hoa vira la kha nang, ddng thoi 1a yéu cau quan trong ddi véi cac tap doan kinh té. Viéc da dang
héa hoat dong kinh doanh co thé mot mat gidp tap doan phan tan rui ro, mat khac cho phép tap
doan sir dung cac nang luc san ¢ ciia né nhu vén, cong nghé, ki nang quan 1y vao nhiing hoat
dong kinh doanh sinh lgi khac.

Tuy nhién, ciing c6 nhixng 1ap luén cho rang viéc da dang hoa co6 thé ham chura nhiing yeu t6 tiéu
cuc. Chang han nhu ly thuyét quan ly truyén thong thuodng nhan manh rang nguon goc loi thé
canh tranh cua doanh nghi¢p nam & nang luc cot 16i cua nd. Mot hé qua cua ly thuyét nay Ia
doanh nghiép can dau tu thich dang dé duy tri va phat huy ning luc cét 16i nay (va do vay loi thé
canh tranh) cua doanh nghiép trudc khi mé rong hoat dong sang nhirng dia hat méi. Ly thuyét
nguoi chu - ngudi thira hanh ciing cho rang, quyét dinh mé rong hoat déng cua ban giam déc co
khi khdng xuat phét tir nhu cau va muc dich noi tai cua tap doan ma lai xuét phat tir dong co co
tinh c& nhan caa ban giam ddc - chang han nhu khi vi tong giam déc diéu hanh mudn “xay dung
dé ché” cho riéng minh, hay 1a vi vi nay qua so rai ro nén phong ngira qua muc bang viéc da
dang hoa. Dudi goc do quan tri, diéu nay dén luot nd co thé gay nén vin dé& nguoi thira hanh
(agency problems).

Dudi goc do kinh té chinh tri, viéc cac cong ty 1on lién két véi nhau thanh tap doan bang céch
nam giit c6 phiéu cua nhau (sé hiru chéo) c6 thé 1a mot tré ngai cho qua trinh cai cach nén kinh
té theo hudng ting cudng canh tranh, minh bach, va thugng tén phap luat. Kinh nghiém & nhiéu
nude cho thay cac tap doan I6n vai sic manh kinh té sin ¢6 caa minh s& st dung sitc manh nay
dé gay anh huong t6i chinh sach cua nha nudc theo huéng c6 loi cho ho. Trong nhiéu truong
hop, nhiing tac dong nay c6 thé dan téi hanh vi thao ting hay ling doan nha nugc. G mét truong
hop cuc doan, nhitng tap doan kinh té hing manh khi duoc lién két véi nhau qua quan hé gia
dinh, huyét thong, lai duoc hau thuan bai nhiing thé luc chinh tri cam quyén nhu truong hop cua
In-d6-né-xia dudi thoi tong théng Suharto s& dan toi nhitng hé luy khdn ludng vé hiéu qua - cong
bang kinh té va 6n dinh chinh tri, x& hoi.

Nhiéu nghién ctru thuc nghiém vé hoat dong da dang hoa cua cac cong ty & My da chi ra rang
hoat dong nay “tiéu huy gia tri cuia ¢ dong” vi cac diéu kién khac nhu nhau, gié tri ¢6 phiéu cua
cac cong ty da dang hoa nhiéu ludn duoc thi truong dinh gia thap hon so v6i nhitng cong ty
tuong duwong nhung c¢6 muc d6 da dang hoa thap hon. Biéu nay ham y rang cai gia phai tra cho
viéc da dang héa & My cao hon nhitng loi ich do da dang héa dem lai.> Thé nhung sy phd blen
trén pham vi toan thé gioi, dac biét ¢ cac nén kinh té mai ndi, cua cac tap doan kinh té, trong sb
nay khong hiém nhiing vi du thanh céng 1a mét sy twong phan 16n so véi kinh nghiém caa nhiing
doanh nghiép M¥.

Lwoc sir md hinh tap doan kinh té nha nwéc & Viét Nam

Y twong thanh lap céc téng cong ty 16n dé tir d6 phat trién thanh cac tap doan kinh té duoc danh
diu bai Quyét dinh 91/TTg ngay 7/3/1994 cua nguyén Tha tuéng V5 Vian Kiét. Trén co so
Quyét dinh nay, 18 téng cong ty TCT - thuong duoc goi 14 TCT 91 - dwoc thanh lap. Gan 10
nam sau, Nghi quyét Trung wong 3 (kh6a IX) ciia Dang vé sap xép, d6i méi, phat trién va nang
cao hiéu qua doanh nghiép nha nuéc néu rd cha truong “hinh thanh mot sé tap doan kinh té

® Ciing can néi thém rang, cac cong ty 16n cua My thudng dwoc té chire dudi hinh thire “conglomerate”. Su khac
bi¢t co ban giita cac “conglomerate” so voi cac tap doan (business group) la ¢ chd, cac “conglomerate” c6 ciu triic
s& hiru nhit thé, bao gdm cac don vi thanh vién c6 chung cha sé hiru, va diu nay ciing c6 nghia 1a “conglomerate”
¢6 tu cach phap nhan dgc lap.
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manh dya trén co s¢ cac téng cong ty nha nuéc, 6 sy tham gia cua cac thanh phan kinh té.*

Nghi quyét Trung uong 9 (khda IX) sau d6 mot lan nita khang dinh chi truong “tich cuc chuan
bi dé hinh thanh mot sb tap doan kinh té manh do tong cong ty nha nudc lam nong cdt, co su
tham gia rong réi cua cac thanh phan kinh té trong nudc va du tu cua nudc ngoai.” Tur do dén
nay di c6 mot sé tap doan nha nudc dugc thanh 1ap nhu Tap doan Buu chinh Vién Thong, Tap
doan Dau khi, Tap doan Than va Khdang san, ddng thai mot sé téng cong ty 91ciing dang trién
khai xay du:ng dé &n chuyén thanh tap doan.

Sy phét trién caa mé hinh tap doan kinh té nha nuéc trai qua mot sé giai doan, dwoc danh dau
boi mot sé quyét dinh cua Thu tudng va khung phap 1y cia Nha nudc. Nhu trén da ndi, mé hinh
tap doan dugc manh nha tir Quyét dinh 91/TTg ban hanh nam 1994. Thé nhung theo danh gia
ciia mot nhdm nha nghién cau caa Vién Quan Iy Kinh té Trung wong (CIEM) thi mac du day 1a
“yan ban dau tién xac lap céc tiéu chi vé tap doan, nhung chwa dé cap dung ban chat va dic tha
vé md hinh, té chic quan ly va hoat dong cua tap doan kinh té, dan dén hoat dong cua céc tong
cong ty chua thé phat trién theo mo hinh tap doan kinh t&.”> C6 1& chinh vi Iy do nay nén cho
dén nam 2003 - tic 1a gan 10 nam sau khi y tudng vé mé hinh tap doan duoc cdng b chinh thirc
- két qua hoat dong va t6 chic cua céc tong cong ty van chua di manh dé 1am co so cho viéc
hinh thanh céc tap doan kinh té nha nuéc (xem phu luc).

Nhan thic dugc nhitng han ché vé khudn kho phap Iy cho viéc hinh thanh céc tap doan kinh té
ciing nhu trudc thuc té bat cap cua cac TCT, Nha nuéc da ban hanh Luat Doanh nghiép Nha
nude 2003 va Nghi dinh 153/2004/ND-CP vé TCT nha nudc va chuyén doi TCT nha nuéc theo
mo hinh cong ty me - con.’ Thé nhung ngay ca nhitng khudn khé phap Iy méi nay ciing chi c6
thé duoc coi nhu 1 tién dé phéap Iy ban dau cho viéc chuyén doi cac TCT 91 thanh cac tap doan
kinh té nha nudc vi nhiéu ndi dung quan trong ciia md hinh tap doan van con chua dugc 1am rd,
chang han nhu dia vi phéap ly, ché do tai chinh, md hinh quan tri noi bo cua tap doan ciing nhu
mdi quan hé, quyén han, trach nhiém, nghia vu caa cac thanh vién tap doan.

Méi day chinh phu vira ban hanh Nghi dinh 139/2007/ND-CP quy dinh chi tiét thuc hién mot sé
diéu trong Luat Doanh nghiép 2005, trong d6 diéu 26 bd sung thém mot s6 husng dan lién quan
dén tap doan kinh té. Theo diéu nay thi tap doan kinh té duoc hiéu 1a “nhém céc cong ty co tur
cach phap nhan doc l1ap, dugc hinh thanh trén co so tap hop, lién két thong qua dau tu, gop von,
sép nhap, mua lai, t6 chuc lai hoac cac hinh thic lién két khac; gan bé lau dai véi nhau vé loi ich
kinh té, cong nghé, thi trudng va cac dich vu kinh doanh khéc tao thanh t hop kinh doanh ¢ tir
hai cap doanh nghiép tré 1én dudi hinh thirc cong ty me - cong ty con. Tap doan kinh té khong c6
tu cach phap nhan, khong phai dang ky kinh doanh theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép. Viéc
t chizc hoat dong cua tap doan do cac cong ty 1ap thanh tap doan ty thoa thuan quyét dinh.”

Nhu vay, hat nhan cua tap doan kinh té 1a cong ty me, va xoay quanh né la cac cong ty thanh

vién (cong ty con va cac cong ty lién két khac.) Thuong thi cong ty me nam quyén kiém soét va
chi phéi d6i véi nhitng quyét sach, chién lugc va hoat dong cua cac thanh vién. Luu y 1a trong

* Xem thém Quyét dinh 125/QD-TTg ngay 28 thang 01 niam 2003 cua Thu tuéng Chinh pha

® Tran Tién Cuong va cong su (2005). “Tap doan kinh té: Ly luan va kinh nghiép quéc té ung dung vao Viét Nam.”
Nha xuit ban Giao thong Van tai.

® Theo Luat Doanh nghiép 2005 thi mot cong ty dugc coi 1a cong ty me cua cong ty khac néu thugc mot trong cac
truong hop sau ddy: (a) S¢ hitu trén 50% vbn diéu 1€ hoac tong s6 ¢b phan phd thong da phat hanh cua cong ty do;
(b) Co quyen tryc tiép hoac gian tlep b nhi¢ém da s6 hogc tat ca thanh vién Hoi ddng quan tri, Giam déc hodc Téng
giam ddc cua cong ty d6; (c) CO quyén quyét dinh viéc sira ddi, b6 sung Diéu Ié cua cong ty do.
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khi c&c cong ty thanh vién 1a nhitng cong ty doc 1ap vé mit phap 1y - tic 12 ¢6 tu cach phép nhan
riéng - thi cong ty me lai khong c6 tu cach phap nhan.’

Hgp: So lwgc vé md hinh Tdp doan Bwu chinh Vién Thong Vigt Nam®

“Tap doan Buu chinh Vién thong Qudc gia Viét Nam” 1a t6 hop doanh nghiép, khong co tu cach phap
nhan, bao gom: Cong ty me 1a Tap doan Buu chinh Vién théng Viét Nam va cac don vi thanh vién, duoc
hinh thanh trén co s to chirc lai Tong cong ty Buu chinh Vién théng Viét Nam va cac don vi thanh vién
theo quyét dinh cua Thu tuéng.

“Tap doan Buu chinh Vién théng Viét Nam” (viét tat Ia VNPT) la Cong ty me trong Tap doan Buu chinh
Vien thong Quoc gia Vit Nam. VNPT 1a cong ty nha nudc, ¢6 tu cach phép nhén, ciing duoc thanh lap
theo mét quyet dinh cua Thu tudng.

VNPT c6 cac don vi truc thudc 1a cac don vi hach toan phu thuoc. VNPT con cé cac cong ty con, la cac
don vi hach toan doc lap, duoc to chac dudi cac hinh thac nhu cong ty TNHH mét thanh vién, cong ty
TNHH hai thanh vién tr 18n, cong ty ¢ phan, cong ty lién doanh véi nude ngoai, cong ty ¢ nude ngoai,
téng cdng ty, cong ty hoat dong theo md hinh céng ty me - céng ty con va cac loai hinh cong ty khéc theo
quy dinh ctia phéap luat. Cac cong ty con con dugc goi la cac cong ty bi chi phéi.

Bén canh cac cong ty con va don vi truc thugc thi VNPT con co cac cong ty lién két” va “cong ty tu
nguyén tham gia lién két”. Cong ty lién két Ia nhung cdng ty ma VNPT c6 c6 phan hay VOn gop khong &
muc chi phdi nhung lai chiu sy rang bugc vé quyén loi, nghia vu voi VNPT theo ty 1é vn gép hoic theo
thoa thuan trong hop dong lién két. Cong ty tu nguyén tham gia lién két voi VNPT la doanh nghiép ma
VNPT khéng c6 ¢ phan, vén £06p nhung lai tu nguyén lién két véi VNPT theo mét hinh thire nao d6 va
chap nhan chiu sy rang bugc vé quyén loi, nghia vu véi VNPT.

VNPT, céc cong ty con, cdng ty lién két, cong ty tu nguyén lién két va cac don vi su nghiép cung cap
dich vu nghién ctru, dao tao, y té ma VNPT cé dau tu duoc goi 1a cac “don vi thanh vién” cia tap doan.
Trong sb cac don vi thanh vién nay c6 mot don vi dic biét, do 1a Tong cong ty Buu chinh Viét Nam,
khong phai do VNPT thanh lap ma do Nha nuéc tryc tiép thanh lap va giao von théng qua Tap doan Buu
chinh Vién thong Viét Nam. Ban than TCT Buu chinh Viét Nam ciing duoc phép thuc hién kinh doanh da
nganh (trong d6 buu chinh 1 nganh kinh doanh chinh), dong thoi thuc hién cac nhiém vu cong ich vé buu
chinh.

V& nganh, nghé kinh doanh, bén canh nhiém vu kinh doanh theo quy hoach, ké hoach va chinh sach cua
Nha nu6c trong nhiing Iinh vuc truyen théng nhu dich vu vién thong duong truc, dich vu vién thong -
cong ngh¢ thong tin, dich vu truyén thdng, san xuat, kinh doanh xuit nhap khau, cung g vat tu, thiét bj
vién thdng va céng nghé thong tin va v.v. thi VNPT con dugc phép truc tiép hay gian tiép tham gia vao
cac linh vuc khac nhu dich vy tai chinh, tin dung, ngan hang, dich vu quang céo, kinh doanh bat dong san,
cho thué vin phong va cac nganh nghé khac.

V& mit sé hitu, Nha nude 13 cha sé hitu cia VNPT. Thu teéng Chinh phu tryc tiép thuc hién hoidc uy
quyén cho cac B, co quan ngang B, co quan thudc Chinh phu thuc hién mot sé quyén va nghia vu caa
chua sé hitu dbi voi VNPT. Quyén ctia nha nudc véi tu cach 1a chi so hitu caia VNPT duoc dai dién boi
Hoi dong quan tri (HDQT). HPQT cua VNPT c¢6 khong qua 9 thanh vién do Tha tuéng Chinh pha bo
nhiém, mién nhiém hoic thay thé, khen thudng, ky luat theo dé nghi ciia Bo truong Bo Buu chinh, Vién
théng.

Vé mit quan ly, Tong giam dbc 1a nguoi dai dién theo phap luat caa VNPT va I1a nguoi diéu hanh hoat
dong hang ngay cia VNPT, diéu hanh ké hoach phéi hgp kinh doanh theo myc tiéu, ké hoach ph hop Vi
Piéu 18 VNPT va cac nghi quyét, quyét dinh caa Hoi dong quan tri.

’ Xem thém Nguyén Ngoc Bich, “Cach ra quyét dinh trong tap doan”, Thoi béo Kinh té Sai Gon, 27/9/2007.
® Phan nay viét hoan toan dua theo Quyét dinh 265/2006/QD-TTg ngay 17/11/2006 phé duyét Diéu Ié va hoat dong
ctia Tap doan buu chinh vién thong Viét Nam.
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Tinh thé lwéng nan trong chi trwong phat trién tap doan

C6 mot sé diém dang luu y trong chu treong phat trién tap doan kinh té cia Dang va Nha nuéc
va cac chinh sach cd lién quan. Thir nhat, qua trinh hinh thanh nhiing tap doan nha nuéc (tuc la
su tap trung va tich tu s¢ hitu nha nuéc) xay ra dong thoi véi qua trinh ¢ phan hoa (tac 1a su
phan tan va x4 hoi hda sé hitu nha nudc) dién ra ngay cang sau rong. Tir thoi diém bit dau
chuong trinh ¢6 phan héa (nam 1992), Viét Nam c6 khoang 12.000 doanh nghiép nha nudéc
(DNNN) thi gan 20 nam sau, dén cudi nam 2011, con s nay con khoang 1.300. Hon thé, dién
cac doanh nghiép nha nuéc trong danh sach s& duoc c6 phan héa ciing dugc mé rong, bao gom
ca mot sb tong cong ty va doanh nghiép 16n trong cac nganh dién lyc, luyén kim, co khi, hoa
chat, phan boén, xi mang, x@y dyng, van tai duong bg, duong sdng, hang khong, hang hai, vién
théng, ngén hang, bao hlem Mac du khdng c6 so lieu cap nhat ve tinh trang su dung nguon luc
ctua cac DNNN, nhung s liéu cua nam 2007 cho thdy DNNN van con chiém “70% tong tai san
cb dinh, 20% vén dau tir toan x4 hoi, 50% vén dau tu cua nha nuéc, 60% tin dung ngan hang, va

70% nguon von ODA..., trong d6 hon 80% do céc tong cong ty Ién da hodc sap thanh tap doan
nam giit.”® Khong nhitng thé, chi riéng 4 TCT Buu chinh vién thong, Dau khi, Bi¢gn lyc, Xi
ming di chiém hon 70% tong tai san cua toan bo 18 TCT 91.

Thi hai, mot mat nha nudc chi truong “khan truong x6a bo diac quyén va doc quyén kinh doanh
cta doanh nghiép nha nude phi hop vai 16 trinh hai nhap kinh té qudc té. Nha nude kiém soat,
diéu tiét hoat dong cua cac doanh nghiép co thi phan 16n, cé thé khdng ché thi truong, trudc hét
1a thi truong hang héa, dich vu thiét yéu di vai an sinh xa hoi. S6m ban hanh Luat canh tranh va
kiém soat doc quyén kinh doanh...”*® Thé nhung nha nuéc lai dong thoi tiép tuc cho phép cac
téng cong ty va tap doan kinh t& duoc husng loi thé doc quyén trong nhiéu nganh quan trong.
Két qua 1a cho dén nay, céc téng cong ty 91 va tap doan nha nudc van chiém vi thé doc quyén
hoan toan hoic gan nhu hoan toan trong cac linh vuc nhu van tai dudng sit, san xuét hda chit co
ban, san xuat than, san xuét dién, van tai hang khong v.v.

Thir ba, su phét trién da dang hoa theo chiéu ngang c6 vé nhu dang dem lai cho khu vuc kinh té
nha nudc mot dién mao bé thé, xing dang véi vai tro chii dao cua né trong nén kinh té. Bén canh
nhitng hoat dong truyén théng cia minh, hién nay cac tap doan va TCT 91 d4 va dang dau tu
manh mé& sang céc linh vic “néng” nhu tai chinh, ngan hang, chang khdan, bat dong san, co so
ha ting, trung tdm thuwong mai v.v.'* Thé nhung, ciing cé nhitng quan diém cho rang viéc mo
rong nay co thé 1a “loi bat cap hai” vi “su banh truéng cua céc tap doan sang moi linh vuc kinh
doanh khac vira di nguoc chu truong “Nha nudc va DNNN sé tap trung vao nhiing linh vuc then
chét, thiét yéu @i vai toan bo nén kinh té qudc dan”; vira phan tan luc luong va stc canh tranh
cua DNNN, vira khdng giai phong duoc nhitng ngudn lyc do cac DNNN nam giit ma khong sir
dung c6 hiéu qua, vira thém khé cho nha nudc trong viéc kiém soat cac tap doan nay.”*

Thi tu, mot mat nha nude chu treong tao didu kién dé khu vuc kinh té dan doanh phat trién,
nhung mat khéc viéc hinh thanh nhitng tap doan 16n s& khong chi tao nén hiéu tng “chén 1an”
(“crowding out” effect) trong viéc st dung ngudn luc (dic biét 1a ngudn vén, tin dung, lao dong)
ma con tao nén maot vi thé canh tranh khdng cong bang, mot khudn kho phap ly va chinh sach
thién léch ddi véi khu vuc dan doanh.

® V& Van Kiét. “Than trong véi viéc thanh 13p cac tap doan kinh té.” Thoi bao kinh té Sai Gon 26-7-2007, tr. 12-13.
B3 tirng c6 nhitng tranh luan gay gét v& viéc co nén dua cac doanh nghiép nha nuéc tré thanh mot trong nhing
d6i twong diéu chinh cua luat canh tranh hay khong.

1 UNDP - Top 200

12V vin Kiét, op cit.
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Th nam, 16 trinh hai nhap qudc té va thuc hién cac cam két WTO budc nha nude phai xéa bo
céc dic quyén, dic loi va vi thé doc quyén kinh doanh caa doanh nghiép nha nuéc. Bong thoi,
tinh trang bao cap trong hoat dong tai trg vén cho cac DNNN ciing phai duoc x04 bo, va thay
vao do la cac khoan vay cd tinh thuong mai. Tuy nhién, sy mé rong nhanh chong cua cac tap
doan van phai dya nhiéu Vvao nguon tai trg va sy dam bao vi thé doc quyeén tur phia nha nuéc mot
cach truc tlep hay gian tiép. Hay khoan noi vé tinh hi¢u qua sur dung cua nhiing ddng vén nay va
nhitng ton that vé mat phuc loi do tinh trang doc quyén dem lai, riéng viéc nha nuéc tlep tuc can
thiép sau vao hoat dong cua thi treong da la moét rai ro, dac biét trong thuwong mai qUOc té, vi khi
ay nén kinh té caa Viét Nam van tiép tuc bi coi 1a mét nén kinh té phi thi truong. Hé qua 1a céc
doanh nghiép xuit khau cua Viét Nam (ca DN dan doanh va DNNN) phai chiu thiét thoi vi bi dbi
xtr khdng cong bang trén thi truong qudc té va 1a nan nhan cuaa nhirng vu kién va ap thué chong
ban phé gi4 tiép dién trong tuong lai.

Phu luc 1: Thi phan ciia cde TCT 91 (nim 1999 va 2003)

Nganh cong nghiép Thi phan caa cac TCT 91 Thi phan caa cac TCT 91
(1999, %) (2003, %)

bién 94% 92%
Than 97% 98%
Giay 50% 70%
Thudc 14 diéu 63% N/A
Xi mang 59% 55%
Thép 64% 52%
Phan bon héa hoc N/A 90%
Cao su N/A 69%
Dau khi N/A 100%
Hoa chat co ban N/A 99%
Xang dau N/A 50%
Van tai duong sat N/A 100%
Van tai hang khong N/A 90%
Tin dung ctia ngan hang TM 70% N/A
Kim ngach xuat khau 30% 25,1%

Ghi chd: N/A c6 nghia la khong cé dir li¢u

gué Nguyén Vin Pang va cong su (2005). “Tong cdng ty nha nudc hudng téi hoi nhap kinh
té qudc té.” NXB Giao thong Van tai, tr. 63.
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Phu luc 2: Thuc trang cac Tong cong ty 91 (nam 2002 va 2003)

Bdng 8.1. Thuc trang cdc tong cong ty 91

| Chi tiéu Ponvi | Nam 2002 | Nam 2003
'1.[S6 don vi thanh vien 600 586
- Doanh nghiép san xuat kinh 557 544
doanh
- Doanh nghiép c6 1ai 475 516
2. | Nguon von Tr.d | 187.080.612 | 201.922.707
- Vén ngan sach 61.642.301 | 62.149.913
- Von tu b6 sung 30.742.758 |  38.240.199
- Von vay 88.134.484 | 101.576.849
|- Von huy dong khac 6.561.069 |  6.465.926
3. | Lao dong Nguoi 679.725 694.604
| Trong d6 cho sap xép 7.983 9.581
4. | Két qua kinh doanh Tr.d
- Doanh thu 210.694.930 | 202.652.006
- Lai trude thué 16785983 | 14.528.197
-Lé 386.811 259.205
- Ty suft loi nhuan trude thué 17,75% 14.21%
trén von nha nudc
5. | Kim ngach xuat nhap khau Tr.USD 6.167 4.701
- Kim ngach xudt khau 5.117 4.143
- Kim ngach nhap khdu 1.049 558
Nop ngan siach Trd | 44.156.001 | 36.916.510
No phai tra Trd | 125.813.892 | 126.867.610
~No ngan sich 6.557.741 1.728.322
- No ngan hang 84.225.061 | 90.374.472
8. | No phai thu Trd | 37.260.138 | 34.102.429
Trong d6 ng khé doi 1.067.880 596.510

Nguén: Ban Chi dao ddi méi va phat trién doanh nghiép

M6 hinh tap doan kinh té
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Phu luc 3. Tinh hinh San xuit — Kinh doanh ciia cac TCT 91 (2003)

Bdng 8.2. Tinh hinh sdn xudt kinh doanh néam 2003
cua cdc tong cong ty 91

Teén doanh nghiép 3 Lao Doanh Lai truéc|  Nop
S(Sv(zcm - T~ ng dong | thu (tr.d) thué ngan

1 guon von 2
vién (tr.d)

1. Téng céng ty Dau kh{ 18 33321264 | 15177 | 57379800 | 1850064 | 25050760

2. Téng cong ty Buu 94 26772274 | 96320 | 22990768 | 7525051 | 6215000
chinh Vién théng

3. T6ng cong ty Thu6c 14| 15 2328085 | 11302 | 10300000 | 177000 | 2433744

4.Téng cong ty Dién luc| 53 64986081 | 76000 | 19912000 | 1800000 | 2020000

5.T6ng cong ty Xi mang| 15 14333000 | 16650 | 8980097 | 664661 824526

6. Tdng cong ty Thép 12 5709286 | 17591 | 9125084 | 162367 487057
7. Téng cong ty Than 43 5760057 | 86615 | 8700000 | 350000 | 400122
8. Téng cong ty Cao su 36 6793329 | 80100 | 2970196 | 916427 370750
9. Téng céng ty Hang 20 5306511 | 15054 | 11484642 | 382759 332871
khong

1 t(l).leng cong ty Ho4 39 3877689 | 34200 | 8399203 | 228976 305415
chat

11. Téng cong ty Pudng 48 3180302 44288 | 4308735 69126 278664
sat

12. Téng cong ty Hang 18 5375565 | 30500 | 3831000 | 144000 260000
hai

13. Téng cong ty Dét may 40 8680000 | 100890 | 11613907 83425 132724

14. Téng cong ty Cong 32 2281573 14474 | 3179500 34817 86371
nghiép tau thuy

15. Téng cong ty Gidy 13 4621525 [ 12800 | 2087000 | -23801 71438

16. Téng cong ty Luong 19 5292950 10573 | 9926000 83275 61482
thuc mién nam

17. Téng cong ty Luong 15 939216 5070 | 4964074 56249 45587
thuc mién bic
18. Téng cong ty Ca phé 56 2364000 | 27000 | 2500000 - 42000

Nguén: Ban Chi dao ddi méi va phét trién doanh nghiép
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Phu luc 4: Quy mé va trinh d¢ tich tu vén ciaa cac TCT 91 (nam 2003)

Bdng 9.1. Quy mé va trinh dé tich tu von
cia cdc tong cong ty nam 2003

[ Ten doanh nghiép Nguén von (Triéu déng)
Téng nguén Vén Vénteb8 | Vonvay | Vénhuy
(Téng ngan sung (vén dong
GTTS) sach tich tu) khdc
1. Téng cong ty Buu ¢ 26772274 | 6818225 | 14701231 | 5252818
chinh Vién thong
12.T6éng cong ty DAu khi |+ 33321264 | 11856683 | 6630000 | 11251182 3583399
5 Téng cong ty Dién luc | = 64986081 | 26486081 3500000 | 35000000
4. Téng cong ty Hang 5306511 | 321112 | 3435908 | 1507986 | 41505
khong .
5. Tong cong ty Ximang |» 14333000 | 2333000 | 2200000 | 7500000 | 2300000
6. Tong cong ty Cao su 6793329 | 2531672 | 2071408 | 2065922 | 124327
7. Téng cong ty Hang 5375565 | 1025565 | 1650000 | 2700000 0
héi
8. Téng cong ty Dét may 8680000 | 1499965 880035 | 6300000 0
9. Téng cong ty Hod chat 3877689 | 1179000 | 695689 | 2003000 0
'10. Téng cong ty Luong 939216 | 365729 | 573487 - 0
thuc mién bac
1. Téng cong ty Thudc 1 2328085 | 665657 | 502476 | 1113935 | 46017
12. Téng cong ty Than 5760057 | 1267010 | 448203 | 4037744 7100
13. Téng cong ty Luong 5292950 | 673197 | 337275 | 4282478 0
thuc mién nam
' 14. Téng cong ty Thép 5709286 | 1320176 | 273204 | 2626076 .
15. Tng cong ty Gidy 4621525 | 962061 159464 | 3500000 0
16. Téng cong ty Dudng 3180302 | 1486895 103934 | 1246463 | 343010
st
17. Téng cong ty Cong 2281573 | 793885 77885 | 1389235 | 20568
nghiép tau thuy
18. Téng cong ty Ca phe 2364000 | 564000 - 1800000 0

Nguon: Ban Chi dao ddi méi va phaét trién doanh nghiép
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Phu luc 5: Hwéng din bd sung vé tap doan kinh té'

1. Tap doan kinh té bao gom nhém céc cong ty c6 tu cach phap nhén doc lap, duoc hinh thanh
trén co so tap hop, lién ket thong qua dau tu, gop. von, sép nhap, mua lai, t6 chuc lai hoic cac
hinh thuc lién két khéc; gan b6 lau dai va&i nhau vé loi ich kinh té, cbng nghé, thi truong va cac
dich vu kinh doanh khac tao thanh té hop kinh doanh c6 tir hai cap doanh nghiép tro 1én dudi
hinh thic cdng ty me - cong ty con.

2. Tap doan kinh té khong c6 tu cach phap nhan, khong phai dang ky kinh doanh theo quy dinh
cua Luat Doanh nghi¢p. Viéc t6 chirc hoat dong cua tp doan do céc cong ty 1ap thanh tap doan
tu thoa thuan quyét dinh.

3. Cong ty me dugc t6 chire dudi hinh thic cong ty c6 phan hoidc cong ty trach nhiém hitu han,
dap tng diéu kién néu tai khoan 15 Biéu 4 cua Luat Doanh nghiép. Cong ty con duoc to chic
dudi hinh thirc cong ty c6 phan hozc cong ty trach nhiém hitu han theo quy dinh cua Luat Doanh
nghiép hoac cua phap luat lién quan.

Cong ty me, cong ty con va cac cong ty khac hop thanh tép doan kinh té ¢ cac quyén, nghia vu,
co cau t 6 chizc quan ly va hoat dong pht hop véi hinh thie to chirc doanh nghiép theo quy dinh
cua Luat Doanh nghiép, phap luat lién quan va Biéu 18 cong ty.

4. Cym tir "tap doan" ¢6 thé sir dung nhu mét thanh t6 phu trg cdu thanh tén riéng cia cong ty
me, phu hgp véi cdc quy dinh tir Dicu 31 dén Biéu 34 cua Luat Doanh nghiép vé dat tén doanh
nghiép.

5. B0 Tai chinh huéng dan ché do bao cdo tai chinh hop nhat, giam sat hoat dong tai chinh cua
tap doan kinh t&, cua nhom cdng ty me - cong ty con thugc tap doan kinh teé.

B¢ Cong thuong hudéng dan viéc giam sat céac tp doan kinh té, nhom cong ty me - cong ty con
thgéc tap doan kinh té thyc hién cac quy dinh ve han ché canh tranh, chong lam dung vi thé
thong linh thi truong hoac lam dung vi tri doc quyen.

¥ pidu 26, Nghi dinh 139/2007/NB-CP ngay 5/9/2007 huéng dan chi tiét thi hanh mot sé didu cua Luat Doanh nghiép
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