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Tai chinh Cong trong nén kinh té mé
GHI NHO CHINH SACH SO 2:

TAI TRQ CHO VAN TAI CONG CONG TAl
PHILADELPHIA!

“Téi can biét noi t6i sé di hodc t6i sé gap rdc roi. Kha nang tac dong dén chi phi
va dich vu quan Iy phu thugc vao kién thirc cua nha quan Iy vé viéc co thé chi tra bao
nhiéu tién. Ngay bdy gio, t6i dang tiéu tién cho thang téi ma khong c¢6 mot muc tiéu chi
tiéu ré rang. Chiing téi khong lap ké hoach trude.

Chiing téi muon biét trucce vé mikc chi tiéu dwoc danh riéng cho viéc ndy de
chiing t6i ¢6 thé lap ké hoach cit giam dich vu va dp dung cdc cach thirc tiét kiém khac
hiéu qua hon. Piéu nay sé giai quyet van dé 1om nhdt ciia ching téi. Nhung ching t6i
ciing can mét khodn tién hop Iy dé vin hanh hé thong.”

David L. Gunn, Téng Giam doc SEPTA, muia hé nim 1980

GIOI THIEU

He¢ thdng van tai Dong Nam Pennsylvania (SEPTA) 1a mét to chirc cong ich khai thac hé
théng van tai hanh khach d6 thi tai khu vuc Pennsylvania thuc ving noi 6 Philadelphia. Tt khi
bat dau di vao hoat dong tir nam 1964, SEPTA di trai qua nhiéu kho khén tai chinh nghiém
trong. Chi phi hoat dong tang Ién va luong hanh khach giam xubng di tao ra sy gia tang tham hut
trong hoat dong boi vi doanh thu tir tién vé khong du bu dap chi phi hoat dong. Hoi dong quan tri
SEPTA luén phai d6i mat véi mot cude chién dau nham dap mg chi phi cua h¢ thong bé bu dap
cho nhiing khoan thdm hyt trong hoat dong, SEPTA can su trg cap cia chinh quyén. Tro cip nay
dugc cung cip boi Hoi ddong Thanh phd Pennsylvania, boi nim hat 1an cén tao thanh ving
Pennsylvania, va boi chinh quyén lién bang véi murc d6 ngay cang ting.

Tuy nhién, mdc du nhan dugc cac trg cép nhu vay, mot phén nhé trong tham hyt cua
SEPTA van khong dugc tai trg hang ndm ké tir ndam 1970. Quy du trir cua hé théng, von duoc
thiét ké nham giup cho viéc quan 1y tai chinh d& dang hon, di dugc sir dung dé bu dap cho khoan
tham hut khong dugc tai trg va hién bi can ki¢t mot cach nghiém trong.

Ngoai ra, boi vi tro cap duoc cung tng tir nhiéu co quan c6 chu trinh ngan sach khac
nhau cho nén SEPTA khéng biét ring minh s& nhan dugc bao nhiéu tién mdi nam khi bude vao
niam tai khéa cua minh. Su thiéu ving kha ning dy doan truéc nay da gay kho khan cho diéu
kién tai chinh va vét chit cia SEPTA. Nhimng nha quan 1y ciia cac thoi ky lién tiép da tri hodn
viéc bao tri va stra chita thiét yéu trong nd lyc nham giam bat chi tiéu ma khong phai cat giam
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dich vu va ho théy réng kho ma 1ap duogc ké hoach va thyc hién nhitng cit giam dich vu nay mot
cach hi¢u qua

Vao nam 1976, SEPTA hét tiéq trude khi két thuc nam tai khoa cua minh.,Céc cudc hop
sau do6 cua cac quan chuc chinh tri cap cao da lIam nhe bot tinh hinh trong ngan han, nhung
khong tao ra dugc giai phap dai han cho khoé khan tai chinh cua SEPTA.

Bay gio 1a cudi mua hé nim 1980 va SPTA mét 1an nira gip phai khé khan tai chinh.
Nhiéu ngudi da mong doi rang Luat Van tai D6 Thi Pennsylvania méi ban hanh gan day c6 thé
gitp du doan duogc viée tai tro nhung dao luat nay da khong dap ung duoc hy vong d6. Hon nira,
ngan sach hoat dong ciia SEPTA nam 1981 gia dinh riang dé xuat ting gia vé thém 20 xu s& co
hiéu luc ké tir ngady 1 thang Bay ndm 1980. Tuy nhién, mirc tang thuc té chi 1a 15 xu va ngay co
hi€u lyc cua muc gid vé mdi da bi toa an tri hoan dén gﬁn 1 thang sau. Sy thiét hai tao ra tir viéc
giam doanh thu tién vé thiy trudc cong véi khoan trg giup tir chinh quyén lién bang thip hon
mong doi khién cho 6ng Tong Giam déc Gunn gid day phai xem xét lai ngan sach hoat dong cua
SEPTA trong nam 1981.

Ong Gunn ciing phai thira nhan rang nhiing van dé vé tai chinh c6 thé con kéo dai qua
khéi nam tai khéa 1981. Nhitng thay ddi co ban trong cach ma SEPTA dugc tai trg 14 can thiét.
Hé thong nay rat can c¢6 thém doanh thu dé khic phuc su xubng cap nghiém trong vé dich vu ma
diéu nay sé dan dén su cham tré thuong xuyén trong viéc van tai hanh khach, su thiéu an toan
cho hanh khach & cac tram dung va trén xe buyt.

KHAI QUAT VE VUNG PHILADELPHIA

Khu vuc ndi 6 Philadelphia, voi dan s6 nam 1970 1a 3,9 triéu nguoi, 1a khu vuc 16n thi tu
& Hoa Ky. Nam hat ma SEPTA phuc vu bao gdm Thanh phd Philadelphia (ma ciing c6 nghia 1a
hat Philadelphia) va bén hat ngoai 6 1a Bucks, Chester, Delaware va Montgomergy. Trong hai
thap nién vira qua, tong dan s6 ctia khu vuc nay van 6n dinh, nhung cong an viéc lam va cu dan
da chuyén tir thanh phd trung tim ra cac vung ngoai 6. Su di dan nay phan nao khién cho Thanh
phd Philadelphia tap trung rat nhidu cu dan nghéo va cong dong thiéu sé clia ving. (xem Bang
1).

Hé thong SEPTA, bao gdm hé thong duong mot chiéu c6 tong chicu dai khoang 2.640
dim, 13 mot trong nhitng mang ludi van tai do thi toan dién nhét tai Hoa Ky. N6 bao gém hé
théng van tai nhanh trén cao va dudi long dat, hé théng xe dién mat dat theo myén va khong theo
tuyén, hé thong xe buyt va xe do va dich vu xe lira phong pht danh cho nhitng nguoi di 1am theo
16 trinh ¢ dinh (mua vé thang). SEPTA duoc chia thanh bn b phan hoat dong, trong d6 16n
nhat 13 Chi nhanh Van tai Noi 6 (CTD). Chi c6 chi nhanh dudng sit danh cho nguoi di vé thang
1a hoat dong trén c4 nam hat. (Xem Béang 2).

Bang 3 cho thiy cach thirc di lai bang vé thang va mic thu nhap theo hat cu tra cia
nhitng ngudi 1am viéc & Philadelphia vao niam 1970. Trong s6 nhiing nguoi vira song vira lam
viéc tai Philadelphia thi 37,7% sir dung chu yéu vén tai cong cong 1am phuong tién dé hang ngay
di lam viéc, trong khi chi c6 21% s6 cu dan cua hat Delaware lam viéc tai Philadelphia sur dung
hinh thtre nay. Thong tin vé muc thu nhap ciia ngudi sir dung hé thdng van tai cong cong khong
san co nhung su phan phéi theo hang thu nhap cua tat ca nguoi lam vi¢e tai Philadelphia theo hat
cu tr, dugc trinh bay trong ba ¢t cudi cua Bang 3, c6 thé goi ¥ cho vain dé nay. 85% nhimng
nguoi sdng tai Philadelphia co thu nhap thip hay trung binh. Céc ty 1¢ tuong tng cta nhimng cu
dan tai cdc hat ngoai 0 1a thip hon nhiéu. Piéu khong duoc trinh bay trong Bang 3 1a ¢6 11%
nhitng ngudi lam viéc hién séng tai Philadelphia hang ngay di lam bang vé thang tai nhiing noi
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ngoai thanh phd. Trong s nay, 21% c6 thu nhap cao, 49% c6 thu nhap trung binh va 30% cé thu
nhap thap.

CO CAU VA CHUC NANG CUA SEPTA

SEPTA duoc Hoi déng Bang Pennsylnavia hinh thanh vao nim 1964 nham giam sat hoat
dong cua Cong ty Van tai Philadelphia (PTC) thudc s& hiru tu nhan va nham tro gia cho dich vy
duong st danh cho ngudi di vé thang - khi d6 do cong ty duong sit Pennsylvania va Reading
khai thac. Khi dugc SEPTA mua lai vao nam 1968, PTC da ¢ trong diéu kién tai chinh rét toi té
do d3 nhiéu nim chju su giam sut lwong hanh khach van tai. Nhu bang 4 cho théy, s6 luong
nguoi di xe giam di khoang 80.000 nguoi hay 22% trong giai doan tir nam 1957 dén 1968. Co s
vat chat cua PTC va hai duong sat dang xudng cdp do su tri hodn viéc bao tri va viéc hiy bo
mua sdm trang thiét bi méi. Ké tir naim 1964, SEPTA d3 mua hai cong ty vén tai tu nhan khac
cling gap kho khan tai chinh, d6 la: Cong ty Red Arrow vao nam 1970, va Cong ty Xe buyt
Schuykill Valley vao nam 1976.

Pao luat nham thiét lap SEPTA géan cho td chirc nay mot quyén han rat 16n; SEPTA duoc
thanh 1ap nham muc dich “lap ké hoach, mua lai, nim giir, xay dung, cai thién, duy tri, hoat
dong, thué ... va cac chuc nang khac lién quan dén hé théng van tai trong mdt khu vuc do6 thi ...
dat dén mirc do can thiét nham hoat dong nhu mot hé théng hop nhat”.

Theo luat, SEPTA dugc lap Hoi dong quan tri va Hoi dong nay co tham quyén quyét dinh
cudi cung d6i vai tat ca chinh sach van tai. Hai thanh vién tir mot trong sO nam hat s& 1am viéc
trong Hoi dong quéan tri SEPTA trong mot nhiém ky nim nim va Théng ddc Pennsylvania chi
dinh mot thanh vién khac c6 nhiém ky 1am viéc cting véi nhiém ky thong dbc. Dé cho mot quyét
dinh dugc thong qua, can phai co it nhét s4u thanh vién trong Hoi dé)ng quan tri bo phiéu thuén.
Néu céc thanh vién dai dién cho 1/3 dan s6 ctia khu vuc d6 thi phan d6i hanh dong ciia Hoi dong
quan tri thi hanh dong do khong thé dugc chép nhan tru phi dugc 3/4 s6 thanh vién trong Ho1
ddng quan trj ting ho tai ky hop tiép theo. Theo tiéu chuan ndy, cac dai dién ctia Philadelphia c6
thé phu quyét cac quyét dinh cua Hoi dong quan tri.

Theo Chu tich dwong nhiém Hoi dong quan tri SEPTA, 6ng David Girard-diCarlo:

Nhitng phat hién vé mdt ldp phép ciia Pao ludt thanh lip SEPTA cho thdy rdng su
phoz hop giita cdc chuong trinh van tai khac nhau dwoc xem nhu la van de chinh
yeu trong van tai. Nguoi ta c6 cam tudng rang néu van dé ndy dwoc gidi quyét
thong qua sw mua ditt va sap nhap hé thong thi nganh vdn tai dt sé ¢é nén tang
vitng chdc. Dwong nhw qud trinh Idp phdp khong kiém tra tinh trang vat chat lan
tai chinh ciia cdc céng ty van tdi ciing nhir la cde xu hwéng dai han dnh hwéng dén
nganh.

Maic du c6 sy gidm sit ) luong hanh khach, co ciu cua SEPTA dugc dya trén mot gia
dinh réng hoat dong cua minh s€ tu trang trai. SEPTA khong dugc quyén danh thué va khong
dugc quyén an dinh murc trg cap ciia cac chinh quyen dia phuong nham bu dép chi phi vén tai.
Thay vao d6, Pao luan thiét 1ap SEPTA cho phép t6 chirc nay c6 quyén han xin va chap nhan cac
khoan tai trg cua chinh quyén lién bang, bang va dia phuwong, mic du luong tro cap tir cac ngudn
nay rat han ché khi Pao luat néi trén duoc thong qua.
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CAC NGUON DOANH THU NAM TAI KHOA 1980

Tién vé 1a ngudn doanh thu 16n duy nhét cia EPTA. Tién vé duoc ap dung thong nhit
trong pham vi Philadelphia va pham vi cta chi nhanh Frontier. Tai cadc khu vuc ngoai 6 cta chi
nhanh Van tai Thanh phd va trong toan bd chi nhanh Red Arrow, c6 nhirng mtrc phy thu khac
nhau duoc tinh thém trén nén tang gia vé tiéu chuan, phy thudc vao sb lugng khu vuc ma hanh
khach di ngang qua. Trén cac tuyén duong sit danh cho nguoi di vé thang, mbi cdp tram c6 mot
mirc gi4 vé riéng va mirc ndy ciing ting theo khoang cach di chuyén. Mot vé chuyén tén 5 xu, va
mot hanh khach c6 thé thuc hién dén 3 1an chuyén ma khong phai tra thém tién vé co ban méi.
Béng 5 cho thiy gia vé co ban 1a 50 xu vao cudi nam tai khoa 1980.

Khi tinh theo ty 1& phan trim cta chi phi hoat dong, doanh thu tir tién vé trong toan hé
thdng giam tir 84% vao nam 1971 xubng chi con khoang 50% vao nim 1979. Mic du chi phi
cung cdp dich vu vén tai ting trong sudt giai doan nay, SEPTA lo ngai rang viéc ting gia vé s&
day nhanh tc do giam sat luong hanh khach. Két qua 13, biéu gia vé da khong thay doi tir nam
1972 dén 1976 va chi ting lén 15 xu vao cudi nam 1979. Ciing nhu mirc gla ve cua nhiéu h¢
théng van tai khac trén toan qudc, mirc gid vé ctia SEPTA khong theo kip v6i téc do lam phat.
Sau khi d loai trir yéu t6 lam phat thi muc gia vé co ban ctia SEPTA vao dau nam 1980 chi bang
mot nira so voi mirc cia nam 1970.

Ty 1& phan tram chi phi thu duoc tur tién vé 1a khac nhau giira cac chi nhanh ciia SEPTA.
Bang 6 cho thiy rang vao nam 1980, tién vé bu dap duoc 52% chi phi trong chi nhanh Van tai
Thanh phd nhung chi bu dap dugc 39% trong chi nhanh duong sat danh cho ngudi di vé thang.
Bang nay ciing cho thiy rang con s6 ciia toan hé thdng chiu anh huéng manh tir hoat dong cua
chi nhanh Van tai Thanh phd — chi nhanh 16n.

bé dap tmg phan chi phi khong dugc tai trg boi doanh thu tién vé, SEPTA phu thudc rat
16n vao trg cap cua chinh quyén. Bang 7 cho thdy rang chinh quyén bang la co quan trg cap voi
ty trong 16n nhét, sau d6 1a chinh quyén lién bang; cic hat dia phuong, bao gdm céa thanh phd
Philadelphia 14 nhimg co quan trg cap it nhat.

S6 tién ma chinh quyén lién bang trg cap cho hoat dong vén tai dugc phan bd cho cac d6
thi theo mot cong thirc duoc dinh 1 trong luat vé tro cap. Tro cdp nay, duoc goi la tai trg theo
muc 5, tily thudc vao sy cho phép hang nam ciia Qudc hoi Hoa Ky. Su trg gitip cua chinh quyén
lién bang chiém khoang 1/3 tong trg cAp ciia chinh phii cho SEPTA.

Luat cua bang, ap dung trong sudt nam tai khoa 1980, cho phép bang dugc hd tro hoat
dong va cho phép Hoi ddng bang chi tra dén 2/3 tham hut cua cac t6 chirc van tai dia phuong.
Mitre d6 trg cap cua bang cho SEPTA phuy thudc vao khoan tién danh riéng dé hd trg van tai dia
phuong theo luét cua bang moi nam va vao sy phan b6 clia S& Giao théng Van tai Pennsylvania
(Penn DOT) ddi v6i ngudn trg cip nay cho cac hé thong dia phuong.

Tro cép bang dugc tai tro tir Quy chung cua bang. Bang 8 cho thdy 49% s6 thu thué cua
bang dugc tao ra tir thué doanh thu. Gan mot nira s6 thu thué doanh thu nay dugc tao ra tir muc
thué suit 6% cua thué doanh thu chung. Co s¢ thué doanh thu khong bao gém lwong thuc, 40
quén va dugc pham theo qui dinh. Thué thu nhap tao ra 23% sd thu thué cta bang; thué suit

2,2% dugc ap dung cho thu nhép tir viéc lam va thu nhép khong phai tir viée lam; khong co bat
ctr sy mién giam thué nao.

. Chinh quyén dia phuong — bbn hat ngoai 6 va Thanh phd Philadelphia- dugc Bang yéu
cau phai tai tro 1 USD trén moi 2 USD ho trg cua bang. Trong khi 1€ ra ¢ thé c6 mure tai tro cao
hon thi cac chinh quyén dia phuong thuong han ché phan dong goép cia minh theo luong tuong
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mg dugc yéu ciu. Viée cac chinh quyén dia phuong ton trong cong thirc 1:2 da dat ra mot cach
hiéu qua gidi han vé trg cap cua chinh quyén cho SEPTA mot khi muc trg giiip cua bang dugc
thiét 1ap. Khi SEPTA khong thé giit cho chi phi ctia minh nam trong khoang nay thi c6 thé xay ra
tinh trang cac khoan tham hut khong duogc tai trg.

Bén hat ngoai 6 phu thudc vao sé thu thué tai san dé tai trg cho phan dong gop vao khoan
tham hyt cia SEPTA. Nhu Bang 9 cho thiy, ganh nang thé tai san trung binh thay doi trong b6n
hat ngoai 6 nay. Néu tinh ca thué truong hoc, thué d6 thi cing nhu la thué hat, thi mtrc thué suét
thué tai san trung binh thay ddi tir 23,73 USD trén mdi 1.000 USD gi4 tri thi truong wdc tinh tai
hat Montgomery dén 39,58 USD tai hat Delaware.

Thanh phé Philadelphia, noi chi tra phan lon trong khoan dong gop cua dia phuong, ap
dung ca thue tai san va thué luong thanh pho dbi voi tat ca thu nhap tir tién luong cua cu dan va
thu nhap tién luong cta nhitng nguoi di 1am bang vé thang kiém duoc tai thanh phd. Mic du
65% s6 thu thué cta thanh phd Philadelphia dugc tao thanh tir thué lwong, thué thu nhap va thué
lgi nhudn rong, thanh phé van ap dung muc thué thué tai san hiru hiéu 1a 30.87 USD trén mdi
1.000 USD gié tri thi truong udce tinh. (Xem Bang 9).

Tham hut tai bdn chi nhanh cua SEPTA duoc chia ra tung phﬁn gifta c4c hat tuy vao céac
thoa wéc duge dan xép tai thoi diém khi mdi chi nhanh duwoc mua, hodc trong trudng hop dich vu
duong sdt cho nguoi di vé thang, tai thoi diém thanh 1ap SEPTA. Nhin chung, thAm hut dugc
chia ra udc tinh trén co sd vi tri cua quang duong van tai (tinh theo ddm) cia mdt chi nhanh
(xem Béang 2). Vi dy, hat Motgomery chi trd 100% khodn thdm hut dugc dia phuong tai trg ddi
v6i chi nhanh Frontier béi vi chi nhanh nay hoat dong gan nhu trong toan bd dia phan Hat. Phan
tai tro dia phuong ddi véi khoan tham hut nhu sau:

PHAN TRAM CUA PHAN DPONG GOP PIA PHUONG CUA

HAT VANTAI  DUONG SAT CHO RED FRONTIER TONG SO
THAI}IH NGUO'} PIVE ARROW
PHO THANG

Philadelphia 100% 70,0% 0% 0% 84,5%
Delaware 0 8,8 86 0 6,1
Chester 0 43 2 0 2,0
Montgomery 0 11,0 12 100 4,7
Bucks 0 59 0 0 2,7

100 100,0 100 100 100,0

Céc khoan tro cap gitip cho SEPTA bu dép chi phi cia minh, nhung sé tién tro cap 1a bao
nhiéu thi Hoi dong quan tri khong duoc biét vi cac khoan nay duoc 1ap ké hoach cho nam tiép
theo. Chu ky tai khoa cua SEPTA 1a tir thing Bay nim nay cho dén thang Sau nim sau, ciing
gidng nhu chu ky tai khoa cta bang va thanh phé Chu ky ngén sach cua cac hat dia phuong
trung voi nam duong lich trong khi ctia chinh quyén lién bang 1a tir thang Mudi nam nay cho dén
thang Muoi hai ndm sau. SEPTA phai chudn bi ngén sach ctia minh trong dleu kién khong biét
dugc s6 tién hd tro nhan duoc 1a bao nhiéu tir phia bang va cac chinh quyén dia phuong, trong
khi d6 s6 tién hd tro phai tuan theo nguyén tic 1:2 (mot USD tir quy bang phai ing vé6i 50 xu
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tién hd trg tir dia phwong). Cac khoan trg cap cta chinh quyén lién bang ciing phai dugc udc
tinh. Mot phan do sy khong chic chin vé cac ngudn thu ndy ma SEPTA thuong ganh chiu cac
khoan tham hut khong dugc tai trg.

KHUNG HOANG TAI TRO NAM 1976

Vao nhitng nim dau thap nién 70, hé théng SEPTA dugc quan 1y theo chinh sach gia ting
dich vu ¢6 chon lgc khong dugc dinh trude va su tang cuong dan dan doi ngii quan 1y va hoat
dong. Méc du hé théng duong nhu dang hoat dong nhu thé né co du tién, SEPTA tiép tuc thuc
hién thong 18 cua cong ty Van tai Philadelphia va cong ty duong sét cii 1 tri hodn viéc bao tri xe
cd trong nd lyc giam chi phi ma khong cit giam dich vu. Ngay ca nhu vay thi chi phi van thuong
cao hon doanh thu va céac khoan trg cap biét trudc. Mic du SEPTA thuong c6 dugc nhitng khoan
danh riéng dé bd sung tir Bang va cic Hat nhdm hd trg cho viéc bu dép chi phi thi hé thong nay
van phai ganh chiu cac khoan thAm hut khong dugc tai trg mdi nim ngoai trir ndm 1974 va
nhimg quy du trit cho viéc bu dap cac khoan tham hyt nay ngay cang can kiét.

Vao nam tai khoa 1976, cac khoan trg cép tir chinh quyén bang va dia phuong khong dit
da lam cho SEPTA khong c6 ngan quy can thiét dé hé thong hoat dong dén hét nam tai khoa. Gia
vé co ban tang tir 35 xu 1én 50 xu trong céac dich vu van tai cia SEPTA da gay tranh cai trong
sudt nira déu nam 1976. Cac vién chtrc thanh phd va Hoi dong quan tri SEPTA lo ngai rang su
gia ting tién vé nay s& day khach hang khoi SEPTA va gay thiét hai hon nira cho h¢ thong Cac
dai dién ctia thanh phd ciing mlen cudng trong viéc ung ho cho sy tang gia ve dac biét la dbi vai
chi nhanh CTD, bdi vi mét sb lugng 16n hanh khach c6 thu nhap thap phu thuéc vao SEPTA
trong van dé di chuyén. Theo quan diém cta cac dai dién nay, thay vi ting gia vé thi nén tai tro
cho cac khoan tham hut ngiy cang gia ting ctia SEPTA bang nhimng sy déng gop cao hon tir
bang va cac hat giau c6 hon.

Khong c6 gi 1 ngac nhién khi nguoi dugc Thong ddc bd nhiém vao Hoi dong SEPTA da
1ap luan ring sy gia tang dong gop cua cac hat ngoai 6 s€ thich hop hon so voi sy tang gia v¢ hay
viéc tang thém trg cap cua bang. Nhung nguoc lai, cac dai dién cua nhiing hat ngoai 6 lai ung ho
cho viéc su ting gia vé. Y kién cua cong chung vé su gia ting cho phép tit ca quan diém déu
duoc lang nghe.

Trong khi tranh luan vé dé xuat gia ting gia vé nd ra quyét liét thi SEPTA bét dau can
tién. Cac khudén mau trude ddy vé cac nhimng khoan danh riéng nham bo sung tir Luat cia Bang
vao cudi nam tai khoa di khong duogc tai dién. Thang Nam 1976, mot thang trude hi két thic
nam tai khoa, SEPTA di hau nhu can kiét tat ca von luu dong cua minh va ¢ trong tinh trang
nguy hiém 13 khong tra duoc Iwong cho hon 6.000 ngudi lao dong ctia minh. Két qua 13, tat ca
nhan vién quan 1y va céng doan c6 qua trinh phuc vu it hon mot nim déu bi sa thai. Ngay ca khi
da lam vay thi hé thong van can dén ngan quy khan cip dé tiép tuc hoat dong.

Mot “cude hop cp cao” chinh tri v6i cac thanh vién gdm Théng doc bang Pennsylvania,
ong Shapp, Thi truong Philadelphia Rizzo va dai biéu cac hat di dua ra bién phap hd trg ngin
han va mot s6 nd lyc cai cach tai trg trong dai han. Thi truong Rizzo cung cap cho SEPTA 5
triéu USD, khoan tién ma trude d6 thanh phd da rut khoi khoan déng gop mong doi ciia minh do
khé khin tai chinh ctia ban than thanh phé.

Dé nghién ctru cic van dé tai tro dai han cho SEPTA, mot uy ban gdm céac thanh vién
duoc bau chon, do Pai biéu hat Chester 1a ong Baker lam Chu tich, dugc thanh 1ap va mot cude
nghién ctru quan trong vé mit quan 1y ciing di duoc tién hanh. Sau d6, ciing trong nim nay, ha
vién bang Pennsylvania da chi dinh mét hoi déng dic biét cho viéc diéu tra SEPTA va hoi déng
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c¢b van chinh thirc cho So Giao thong Van tai ciia bang ciing dong thoi thanh 14p mot nhém hanh
dong vé tai trg cho van tai.

Mic du co su gia ting trong khoan dong gop cua thanh phd ciing nhu cac htra hen cai
cach, SEPTA két thiic ndim 1976 véi khoan thAm hut khong duoc tai trg 1a trén 13 triéu USD.
Vao thang Nam nam 1977, mét sy gia ting gia vé 1én thém 10 xu da duoc théng qua (thap hon 5
xu so voi muc dé xuat vao dau nim 1976), 1am ting gia vé co ban ciia SEPTA tir 35 xu 1én 45
xu. Tuy nhién, doanh thu ting thém tir sy gia ting gia vé nay la khong du hiéu qua dé ngan chin
su tham hut khong duogc tai trg kha 16n khac trong su6t nam 1977.

CAC VAN DE TAI CHINH NAM 1980

Nam tai khoa 1980 mang ti mot cudc khing hoang tai chinh khac va mot téng giam déc
m&i, David L. Gunn, mdt hoc vién tdt nghiép tir Truong Kinh doanh Harvard va la cyu Giam dbe
diéu hanh cua Cong ty Van tai Vinh Massachusetts, nguoi phai két thira rat nhiéu vin dé vé quan
ly tai SEPTA. H¢ thong SEPTA dang xuéng cap nhanh chéng. Nhiéu thlet bi ciia hé thong, mot
s0 da vuot qua tudi tho, rat can dugc bao tri va sira chita. Do tin cdy va sin c6 cua xe c¢d di roi
xubng murc diém thip nhat va nhitng su cham tré trong hoat dong hang thang 1a & mic cao nhét
trong lich str cia hé thong.

Khi Gunn tiép quan cong viéc vao gitra nam tai khoa, ong khong thé tranh khoi khoan
thdm hut khong duoc tai trg 16n khac. Mac du vao thang Giéng ndm 1979, gia vé thém da ting
thém 5 xu, nhung nhiing gia ting trong chi phi va sy giam sut cac khoan tro cip cua chinh quyén
bang va lién bang khong dy doan trudc duge da tao ra mdt khoan tham hut khong dugc tai trg
trong nam 1980 1a 21 triéu USD. SEPTA bu ddp khoan tham hut nay bang cach tng trudc tir
chinh quyén lién bang 10,2 triéu USD trén khoan hd tro biét trude cua nam 1981 va béng viéc
khong chi tra cac khoan tro cap vé van tai dudng sit dang con tranh cii.

Khi tién hanh 1ap ngan sach hoat dong dau tién, nghia la cho nam tai khoa 1981, 6ng
Gunn di phai d6i mat v6i nhidu van dé. Viéc mat di — c6 tinh trudc — mot s6 cong nhan CETA
da budc ong ta phai tim cac cach thirc moi dé vé sinh va bao tri xe c¢o ctia SEPTA. Hon nita, kha
nang Qudc hoi s& cit giam cac khoan danh riéng cho van tai lién bang lam tang thém kho khan
trong viéc wéc lwong cac khoan trg cip ctia chinh quyén lién bang. Tuy nhién, gy dau dau nhét
1a dy doan ctia Ong ta vé sy gia ting gia nhién vat liéu va chi phi lao dong c6 thé 1am cho chi phi
cia nam tai khoa 1981 tang thém 41,9 tri¢u USD. Mot du bdo gia tang 16% trong cac khoan trg
cap cta chinh quyén bang va dja phuong s& chi dem lai mét su trg giup thém 17 triéu USD cho
nam tai khoa 1981, chua bang mot nira chi phi hoat dong ting thém (xem Béng 10).

Nham giai quyét vin dé tham hut va tra 10i lai cho su phan dbi kich liét cua cong chung
vé nhiing st giam trong chat lwong dich vy, Gunn thdy khong con cach nao khac hon 1a phai gia
ting gid vé van tai tai thoi diém bat dau nam tai khoa 1981, thang Bay nim 1980. Vi vay,
SEPTA dé xuét 1én Hoi dong Quan tri ting gia vé co ban tir 50 1én 70 xu va vé chuyén tang tir 5
1én 10 xu.

CUOC TRANH LUAN GIA VE NAM 1980

_Khi xay dung ngan séch hoat dong ciia SEPTA cho ndm 1981, Tong Gidm dbc Gunn gia
dinh rang gia vé co ban van tai duong b s€ tang tir 50 xu 1én 70 xu vao ngay 1 thang Bay ndm
1980 va gia vé cling s€ tang doi voi chi nhanh duong sat cho nguoi di vé thang. Theo SEPTA,
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cac muc gia vé cao hon s€ tai trg 53% chi phi hoat dong so véi muic 45% khi khong cé su ting
gia vé van tai duong bo va duong sit.

Pé ung ho cho nhiing su gia ting nay, SEPTA luu ¥ ring biéu gia vé dé xuit ciia minh
tuong Umg voi cic mirc gia vé cia cac hé thdng 16n khac (xem Bang 11). Cong ty ciing chi ra
rang mirc gi4 vé co ban ciia minh da khong theo kip vdi sy gia ting gia ca néi chung, dugc tinh
bang chi s6 gia tiéu dung (CPI) (xem Bang 12).

Céc nha phan tich cia SEPTA udc tinh ring cac mirc gia vé van tai co ban va gia vé
chuyén cao hon s& lam giam sb luong hanh trinh van tai xudng 8,2% ddi véi chi nhanh CTD;
7,3% d6i v6i chi nhanh Red Arrow va 5,7% ddi v6i chi nhanh Frontier. Cac nha phan tich di gia
dinh trong tinh toan ctia minh r::ing bét cir mot su gia tang 1% gia vé s€ tao ra mot sy sut giam
0,2% luong hanh khach 1a ngudi 16n, mua du vé va két luan rﬁng téng doanh thu cua ba chi
nhanh nay s& ting thém gan 30 triéu USD.

Cac udc tinh cua SEPTA 1a lac quan hon so v6i ude tinh khi sir dung qui tac Simpson-
Curtin, mét qui tac ngon tay cai don gian dugc st dung trong nganh vén tai nham dy béo két qua
ctia su thay doi muc gia vé. Dua vao mot phan tich v€ cac anh huong cia sy gia tang gia vé van
tai duong bo trong thuc té tai mot s thanh phd 16n & Hoa Ky tir Thé chién thir Hai, qui tic nay
no6i rd rang mot diém phan trim gia ting muc gia vé s& lam giam luong hanh khach xudng
khoang 1/3 diém phan trim. Ap dung cho mirc ting gia vé du tinh ctia Philadelphia tir 50 1én 70
xu (trc 1a mot su gia ting 40%), qui tic Simpson-Curtin 4m chi mot sy giam sut 13% luong hanh
khach. Bang 13 trinh bay cac udc tinh vé lugng hanh khach thay d6i ra sao theo su thay d6i mirc
gia vé. Mic du khong dugc thé hién trong cac ude tinh nay, ngudi ta tin ring phan tng cta hanh
khach dbi véi sy ting gia vé ciing thay ddi theo muyc dich chuyén di va nhém thu nhap. Nhiing
thay doi trong phan ng nay di dan dén viéc mot sé hé thdng ap dung cac co cau gia khac biét
vGi cac mirc gia vé cao hon cho cac chuyén di 1am (phu thu ap dung cho gid cao diém) hay céac
chuyén di thanh thi — ngoai 6 (cac murc phi dua trén khoang cach di chuyén).

Cudi thang Sau nam 1980, Hoi dong Quan tri SEPTA bét dau nghién ciru nhiing thay d6i
vé mirc gia vé ma ban giam ddc SEPTA yéu cau. Hoi déng quan tri da chon vi¢c xem xét mdt sy
gia ting nhé hon mirc ma ban giam dbc dé nghi. Chi tich Hoi dong quan tri David Gircard-
diCarlo dé xuat muc gia vé 65 xu sau khi cac dai dién ctia Thanh phd Philadelphia néi rang ho s&
phit quyét mirc gia vé 70 xu.

V6i viéc SEPTA dang phai d6i mat voi mot khoan tham hut chung 13 gan 30 triéu USD,
Hoi dong quan tri thdy kho ma chéng lai sy can thiét cia viéc ting gia vé. Nhitng khoan dong
gop cao hon tir phia chinh quyen bang va dia phuong cling nhu nhiing gia tang theo lich trinh
trong murc gia vé duong sat d01 vOi nguoi di vé thang da duoc tinh toan vao ngan sach hoat dong.
Téng Giam déc Gunn dang cd gang tan dung bat cr su tiét kiém kha di nao ma khong phai cat
giam dich vu. Thyc té 13, khi d& xuat mirc gia co ban 70 xu cho van tai duong bo, nhirng ngudi
tham tra doc 1ap duoc chi dinh dé ling nghe ¥ kién cua cong ching, da luu y rang trong sudt 26
g10’ di thu thap, v6i 190 bang c¢é thu dugc tir 5 cude tiép xtic cong khai voi cong chung, khong co

“cac chon lira vitng vang khac cho cac dé xuit cia SEPTA” duoc trinh bay.

Trong cac cudc tiép xtic cong khai voi cong ching vé van dé dé xuit ting gia vé, didu
duogc kién nghi 13 ¢6 18 cac chinh quyén dia phuong nén dong gop nhiéu hon cho khoan tham hut
hoat dong cia SEPTA. Tuy nhién, duong nhu rat it kha ning cac chinh quyén dia phuong sé
dong gop nhiéu hon khoan twong tng v6i ngan quy cua chinh quyén bang. Cac khoan tai trg ma
mdi hat phai cung cdp da dugc du kién co6 ting & mirc hon 12% tai thoi diém ma ngan sach cta
chinh céac hat nay dang cang thang. Thanh phd Philadelphia da tham hut 28 triéu USD trong nim
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tai khoa vira qua, Hoi ddng Thanh phd méi day di gia ting thué suat thué tai san dia phuong
thém 9%, va thué lwong ctia Thanh phd duoc 4p dung cho ca nhitng nguoi khong cu tra tai Bang
¢ murc hién hanh. Cac hat ngoai 6 cling dang cam thdy 4p luc lam phat trong chi phi cung cap
dich vu cong quyén. Hon nita, luat phap ctia bang giéi han murc ting thué sut thué tai san ¢ mirc
5% mdi nam. Nhitng tinh hudng tai chinh nay lam cho viéc trg gitip thém cta dia phuong kho c6
kha nang xay ra.

Mic du hau hét thanh vién Hoi ddng quan tri hiéu rang co rat it bién phap thay thé cho su
tang gia vé van tai, ho van khong nhét tri trong viéc sy ung ho dbi v6i dé xudt nay. Cac dai dién
clia cac hat ngoai 6 cing nhan thdy su can thlet clia cac ngan quy bd sung va sy khong sén c6 cac
nguon doanh thu khac, nhung ho canh giac vé sy tiép tuc phu thudc vao su gia tang gia vé van tai
nham dap tng chi phi ngay cang leo thang cua SEPTA va quan ngai dén y kién cua cong ching
chong lai viéc tang gia vé, dac biét la ddi voi Chi Nhanh CTD. Pai dién cho ca da sd hanh khach
ctia SEPTA va da s6 hanh khach sir dung vén tai cong cong ¢ thu nhap thap trong khu vuc, dai
dién cua Philadelphia — George Beetle va Judith Harris — da bo phiéu chong lai bién phap ting
gia vé. Ho noi rang ho nghi mirc gia vé 65 xu la qua cao. Tuy nhién, ho khang dinh 1a khong c6 y
dinh sir dung quyén phi quyét ctia minh véi tu cach dai dién cho 1/3 dan s ving. Vi vay, su
tang gia vé dugc thong qua.

Chang bao 1au sau khi Hoi dong quan tri phé chuan sy ting gia vé, mot trong nhimng
nhom 16n nhét va to tiéng nhat di chong dbi viéc nay, Hiép hoi Bao vé va Gido duc Nguoi Tiéu
dung (CEPA), da sap xép mot vu kién nham ngan chin bién phép tang gia vé. CEPA cho la da s6
khéach hang quen thudc cua SEPTA khong c6 kha nang dap g su gia ting gia vé nay. Boi vi
cac doanh nghiép & thanh phd huong lgi tir SEPTA ciing giéng nhu hanh khach, CEPA 1ap luan
rang cac doanh nghiép ciing nén tai trg mot phan nhu 12 nguén thu bo sung can thiét cho SEPTA.
Cu thé 1a, CEPA ung hd mot loai thué luong mdi, do cac chi doanh nghiép trd, nhu 1a mét cach
thirc thay thé cho viéc tang gia vé.

Vao ngdy ma biéu gia vé mai co hiéu luc, tham phan toa dan sy da dua ra phan quyét
rang SEPTA da thyc hién viéc tang gia bat hop phap va ban hanh 1énh chong lai viée tang gia ve.
Vi thim phan nay phan quyét 1a cac dai dién cua Philadelphia da bo phiéu chéng va phleu chéng
ciu thanh nén quyén phu quyét. Tham phéan £01 yéu cau tang gia vé tro lai HOi dong quan tri
SEPTA dé biéu quyét lai. Tai cudc hop Hoi dong ké tiép, mot dai dién cua Philadelphia bo phiéu
thong qua su ting gia vé. Muc gia vé ting thém 15 xu bit dau c6 hiéu luc vao ngiy 25 thang
Bay.

Boi vi sy gia ting gia vé 1a nho hon mirc dé xuit bao dau va bi hodn lai gin mot thang,
nén da khong tao ra dugc doanh thu 30 tri¢u USD nhu da du bdo. Va tinh hinh con tdi té hon khi
Gunn biét duoc rang SEPTA s& nhan duoc mirc tro cp tir chinh quyén lién bang trong nam tai
khoa 1981 Xép xi it hon 12% muic nhan dugc trong nadm tai khoéa 1980, thép hon nhiéu so véi
mirc 2% muc ting duge du toan trong nam. Nhu vdy, trong hai nam lién tiép, Gunn phai d6i mat
voi mot khodn tham hut khong dugc tai tro 16n.

TAI CO CAU VIEC TAI TRO CHO SEPTA

Chi ¢c6 sy tang gia vé khong thoi thi khong giai quyét dugc cac van dé tai chinh cia
SEPTA. Nhiéu hoc vién nghién cuu vé cac van dé SEPTA 1ap luan rfmg, cac khoan tham hut c6
tinh chu ky va cic van dé trong viéc 1ap ké hoach giy ra boi nhitng mtc trg cip cong cong
khong chic chin chi c6 thé dugc xac dinh chinh xac bang nhimng thay dbi quan trong trong cach
ma t6 chtrc duoc tai trg. Hai van dé mang tinh chu ky 1a ngan quy khong tuong xtmg va khdng
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c¢6 kha nang trong viéc lap ké hoach cét giam dich vy. Theo 6ng Gunn, sy khong 6 dinh chung
quan viéc tai trg cho SEPTA doi hoi rang su cit giam dich vu nén duoc thuc hién trong khoang
gita ctia nam tai chinh. Boi vi khong co thoi gian cho viée 1ap ké hoach hoat dong, nhirng sy cat
giam dich vu nay khong thé duoc thuc hién mot cach hitu hiéu. Nhing thay ddi vé hoat dong chi
¢ thé duoc thuc hién ba 1dn mdi nam — khi cac ké hoach dugc xem xét lai vao mua thu, mua
déng va mua xuan. Néu cit giam ngan sach duoc yéu cau khi c6 mot nhu cau dot xuit vé sy cing
thiang trong chi tiéu thi co 1& phai mat ca mot mua day di trude khi SEPTA c6 thé ap dung viée
tiét kiém vao thuc tién hoat dong. Hon nira, boi vi khong co cach nao dé giai quyét 6n thoa
nhirng thay d01 dich vu trong sudt nam, nhitng su cit giam co thé tré nén dot ngdt va va sau hon
muc I€ ra la can thiét v6i su canh béo trude. Vi vy, viée ¢6 duoc mot ngudn tai tro cd thé doan
trude dugc 1a rat quan trong ddi voi ong Gunn.

Cac bao cao do cac uy ban lap phap va nhom hanh dong thuc hién da tan thanh sy tham
gia nhiéu hon ciia chinh quyén bang vao viéc tai trg cho van tai khi dé xuat nhimng thay doi khac
nhau trong khoan déng gdp ctia bang va trong phuong thirc ma qua d6 cac ngan khoan duogc tai
trg. B40o c4o Larson nim 1978, do nhém hanh dong cia Uy Ban C vin Van tai bang
Pennsylvania thyc hién, dd d& xudt mot khoan danh riéng tir Ngan quy Chung cua Hoi dong
Thanh phd cho viéc tai tro van tai. Lién quan dén viéc duy tri cac mie dich vu hién hitu, Nhém
Hanh dong ciing kién nghi rang bang tai trg tdi da 75% cac khoan tham hut “bat budc” trong van
tai dia phuong, dugc dinh nghia 1a cac khoan thdm hut hoat dong trir di khoan trg giup tur chinh
quyén lién bang, va nhu vay phan chi phi duoc bu dap boi tién ban vé giam xudng x4p xi con
45%. Nhom Hanh dong ciing dé nghi rang cac khoan trg cip cho mdi to chirc van tai khac nhau
tuy thugc vao nhu cau va hiéu qua hoat dong. Nhom Hanh dong nay ciing da nghi ra mot cong
thirc tai trg c6 tinh dén khoan tham hut ciia hé théng va cung cap sy quan ly v6i nhiing khuyen
khich cai thién hiéu qua hoat dong. Cubi cung, Bao céo kién nghi rang cac chinh quyén dia
phuong nén dugc cho phép quyén chon ap dung céc loai thué riéng cho viéc van tai.

Uy ban Baker, san phﬁm cua cac cudc hop chinh tri dugc td chire trong sudt cudc khung
hoang 1976, da van dung ca doanh thu danh riéng 14n cach tiép can cong thirc ma Bao cdo
Larson d& de xuat. Uy ban nay, do Uy vién Hoi dong Hat Chester 1a Baker lam Chu tich, da d¢
xuat ring moi ndm mot ty 18 phan tram cb dinh cua s0 thu tur thué hién hanh s& dugc danh riéng
cho qity dich vu vén tai cong cong. Viéc danh riéng s tién 9% thué thu nhép ca nhén cua bang
vira lam tdng ca khoan tlen ma bang danh cho viéc vén tai dong thoi dam bao rang khoan tién
nay sé& ting theo d6 16n nén kinh té bang.

Ban giam déc SEPTA, trong mét bao cdo dugc chuan bi cho Uy ban Piéu tra Ha vién
bang Pennsylvania, d xem xét lai nhitng dé xuat nay va cac dé xuat khac kién nghi vé nhing cai
cach dbi vai viée tai trg cua bang cho hoat dong van tai cong cong. Quan tam dau tién cua ban
giam dbc 1a viéc tai trg ciia bang c6 thé du doan trudc dugc hay khong. Trong khi bao céo ung
ho nhiing thay do6i trong viéc phan bd ngin quy giita cac hé thong, dic biét 1a viéc sur dung
nhiing khuyen khich vé hiu qua hoat dong, bao cao nay nhin manh dén nhiing kién nghi giong
nhu trong Uy ban Baker nhiam dam bao cho su sin c6 ciia ngan quy. Bao cdo nay 1ap luén rang
bat ctr phuong thirc tai trg nao ma phu thuge vao cac khoan danh riéng hang nam déu khong xéac
dinh chinh xac dugc van dé gay ton hai nhit cho t6 chirc — viée tai trg khong du bao trudc duoc.

Béo cdo ciia Uy ban Diéu tra Ha vién thira nhan nhu cau phai c6 co so tai trg c6 thé du
bao trude duge danh cho SEPTA. Bdo cdo nay cting ung ho cong thie phan bd dbi v6i su phan
ph01 cac ngan quy cua bang dya trén nhu cau va hiéu qua hoat dong. Tuy nhién, bao cdo néu ra
mdi quan ngai rang mot ngan quy danh riéng co 18 lam yéu di sy kiém soat dbi véi viéc chi tiéu
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cua SEPTA. Bdo cdo dé nghi vé mot co sé c6 thé du bao trude duge nhung cling dé nghi cham
dat viéc danh riéng ra mot nguon tai trg cho vi¢c nay.

Nhiéu kién nghi cua Uy ban Ha vién da duoc dua vao bd luat ma Théng dbe Thornburgh
da ky vao thang Bay nam 1980. Pao luat méi, duoc biét dén nhu 1a Luat Van tai Hanh khach D6
thi bang Pennsylvania vao nim 1980, dugc cac phuong tién truyén théng ding tin nhu 13 c¢6 kha
nang cung cap duoc mot co s doanh thu cé thé dy bao trude cho SEPTA.

Luét ban hanh vé&i nd lyc nham 1am cho viée hd trg cua bang d& dyu doan trude hon nhung
khong dat dugc muc dich cai cach chinh yéu ma ban giam déc SEPTA ky vong. Pao luit niy
cho phép mdi t6 chic van tai dia phuong quyén duoc nhan khoan trg cdp tir chinh quyén bang it
nhat 1a 2/3, nhung khong nhiéu hon 3/4, khoan tham hut bit budc ctia minh. Sy khac biét giita
viée tai trg 2/3 va 3/4 phu thudc vao hiéu qua hoat dong ciia mdi hé théng, duoc do bang mot sb
tiéu chudn do co quan 13p phap bang thiét 1ap. So Giao thong Van tai bang quyét dinh su thich
hop cua m01 h¢ thong. Tuy nhién, tong sO tién ma mdi to chie cudi cing nhan dwgc van phu
thudc vao sb tién duge danh riéng moi ndm ma Quoc hoi cho phép.

Dao luat nay s€ giam bot ganh nang cho SEPTA néu cac khoan danh riéng 1a kha I6n du
dé bu dap viée tai trg ma S¢ Giao thong Van tai bang yéu cau. Tréi lai, Pao luét cling khong dam
bao rang viéc tai trg trong tuong lai ctia chinh quyén bang s& c6 thé du bao trudc dé dang hon
murc c6 thé du bao trudc trong qua khir. Pao lut trudc day cho phép S& Giao thong Van tai bang
tai tro 2/3 khoan tham hut van tai dia phuong, nhung viéc tai trg trong thuc té thuong thap hon
muc nay.

CAC PE XUAT VE THUE VUNG

Néu khong duoc tai trg hoan toan, cic bién phap cai cach cua bang dong gbp rat it cho
viéc giai quyét van dé cac khoan tham hut khong dugc tai trg hang ndm cia SEPTA.
Philadelphia, sau d6 la cac hat ngoai 6, da phat biéu ro rang mdi mot USD ma thanh phd dong
gop phai tuong ng voi sO tlen hd trg ciia bang. Nhu vay, ca hai khoan dong gop cua chinh
quyén bang 1an dia phuwong van phu thugc vao khoan cho phép ctia Qudc hoi.

Pé khic phyc tinh bat 6n trong thoa thuan tai tro twong tng nay, nhiéu nhom di dé nghi
viéc danh mot loai thué ving va danh riéng khoan thu thué d6 cho viéc van tai cong cong. Nhimng
ngudi dé xuat 1ap luan rang mot loai thué vén tai dic biét s& dat ddu cham hét cho cac khoan
tham hut khong dugce tai trg bang cach cung cip mot khoan tién dia phuong khong bi rang budc
boi cong thirc phit hop ma c6 thé dugc sir dung cho khoan dong gop cuia dia phuong cho SEPTA.

Mot phén tich gan day Ve cac bién phép thay thé thué vén tai hanh khach cong cong ving
dbi voi SEPTA do mot doi gom cac chuyén gia nghién ctru kinh vién thyc hién da nhin nhan
thué van tai ving 1a mot giai phap hap dan d6i V01 van de tai trg khong du doan trude duge cua
EPTA. Mt loai thue ving s& 1am cho ngan quy san c6 khi can va c6 thé tao ra mot sy phan phbi
cong bang hon vé ganh nang tai trg gilta cac hat cling nhu la gitra nhiing nguoi tra thué trong
mot khu vye nam trong pham vi quyén han.

Béo cdo nay thao luan bon kha ning cua thué ving: thué tai san, thué thu nhap ca nhan,
thué ban 1¢ va thué doanh thu xing dau. Dé danh gia bon loai thué nay, cac tac gia dd nghién ctru
mirc 46 ma mdi loai thué s& tac dong dén hanh vi ho gia dinh. Ngoai ra, cic tac gia ciing dit ra
cau hoi & muc d6 nao thi mot loai thué cu thé giap cho viéc thyuc hién cdc muc ti€u chung cua
chinh sach van tai hang khach cong cong. Cudi cling, cic nha nghién ctru quyét dinh khi nao thi
mdi trong s céac loai thué ké trén co thé tao ra cac quy tuong xting. Bang 14 cho thay muc thué
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sudt d6i v6i mdi ngudn can thiét cho viée cung cap du ngan quy cho viée thay thé khoan tro cip
hién dang dugc nam hat dia phuong cung cap.

Céc dé xuat vé thué ving khong nhan dugc nhiéu sy ung ho trong qua kht. Tuy nhién,
boi vi céac Vén dé tai tro hién tai cia SEPTA va sy that bai ciia Dao luat bang méi trong viée tao
ra mot ngudn tai tro c6 thé du bao trude, Thi trudng Green cua Philadelphia duong nhu san sang
bt ddu mot cude thao ludn vé thué ving. Thanh phd lo lang vé viéc duy tri cac mbi quan h¢ tot
vGi cac ving ngoai 6 1an can cia minh va vi vay chua nd lyuc trong viéc giam phén tro cip cho
tham hut ctia minh. Tuy nhién, thanh phd tir chdi déng gép nhiéu hon ty phan hién tai tir sé thu
thué chung cua minh. Ung ho cho dé xuit réng SEPTA nén nhan dugc nhiéu hon su hd tro dia
phuong, thanh phd thich mét nd luc cua ca ving dudi hinh thirc mot loai thué danh riéng hon.

Céc hat ngoai 0, trong khi van giit cac quan diém khac nhau, khong bay t6 bat cir mong
mudn nao trong viéc dong gop nhiéu hon cho SEPTA. Nhiéu cu din ngoai 6 phai tra thué tién
luwong cua Philadelphia va hai long v6i viée hat noi ho cu tru tai trg cho khoan tham hut cia dich
vu & ngoai 6 trong khi thanh phd tai tro cho khoan tham hut vé dich vu thudc dia gii hanh chinh
ciia minh. Mt s6 vién chuc tai cac hat ngoai 6, dac biét 1a nhiing ngudi 6 lién quan chat che
dén cac quyét dinh van tai trong vung, thong cam voi yéu cau c6 mot co sé tai chinh dé dy bao
truge hon. Tuy vay, hau hét trong s6 ho than trong vé khoan tién danh riéng cho viée tai tro vi ho
nghi rang mot théa udc nhu vay co thé co nghia 1a sy mét kiém soat dbi véi viée chi tiéu cua
SEPTA. Khong mét ai trong sd cac vién chirc ndy mong mudn thi hanh thué ving; tuy vay, mot
loai thué do bang quan 1y 1a co6 thé chép nhan duoc.

NGHICH LY CUA GUNN

Khi néi vé viéc thué vung thu hut sy cht y, David Gunn bi bo roi véi rat it giai phap cho
céc kho khan tai chinh 4m anh ban giam déc SEPTA tir khi t6 chire nay duoc thanh 13p va di vao
hoat dong. Hy vong cua 6ng ta rang co quan lap phap bang s& cung cdp mot giai phap dai han
qua viéc tao ra mot ngudn doanh thu c6 thé du béo trudc gan ddy da bi gidng mot ci ddm manh
v6i su thong qua cia Luat Van tadi Hanh khach Cong cong bang Pennsylvania ndm 1980. Hai
thang dau tién ciia nam tai khoa 1981 da trdi qua, SEPTA vén chua biét minh s& nhan dugc
khoan tro cap tir céc cap chinh quyén 1a bao nhi€u. Ngoai ra, viéc tri hoén thi hanh su tang gia vé
dot xudt, thap hon muc 6ng ta mong mudn va vién canh mot su giam sat thue té vé khoan hd tro
hoat dong tir phia chinh quyén lién bang c6 nghia la Tong giam déc Gunn phai d6i mat véi kha
ning xay ra mot khoan tham hut khong duoc tai tro 16n trong nam thir hai lién tiép duong vi.
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BANG 1
PAC TRUNG KINH TE - XA HQI PHAN THEO HAT

BUCKS CHESTER DELAWARE MONTGOMERY  PHILADELPHIA

DAN SO
Dan s6 1960 308.567 210.608 553.154 516.682 2.002.512
Dan s6 1970 416.728 277.746 603.456 624.080 1.949.996
Dan s6 1977° 481.155 311.720 583.700 628.200 1.784.500
Phén trim d6 thi hoa® 76,2% 44,9% 96,8% 81,4% 100%
Phén trim ngudi da den 1,8% 7,4% 7,2% 8,6% 26,4%
THU NHAP
Chu nhap binh quan diu nguoi 1978° $7.212 $7.536 $7.744 $8.889 $6.533
1978 - % ho gia dinh thu nhap trén 25.000 USD 35,5% 44,4% 36,1% 50,6% 27,9%
1970 - % ho gia dinh duéi chuan nghéo 125%* 7,3% 6,8% 8,5% 6,8% 20,0%
NHA O - 1970
S6 ho gia dinh® 103.800 67.000 151.420 159.370 476.215
Phan trim s nha ¢ thudc s hiru chi nha 72,6% 68,3% 70% 71,9% 59,7%
Gia tri trung vi ctia nha & thudc s hiru chi nha $18.500 $21.100 $17.600 $21.600 $10.600
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BANG 1 (tiép theo)
PAC TRUNG CAC HAT

BUCKS CHESTER DELAWARE MONTGOMER PHILADELPHIA TONG CONG

Y
NGANH CONG NGHIEP VA DOANH SO
BAN LE°
Phén trim nha may san xuét trong ving 16,4% 8,0% 8,7% 22,8% 441%  6.406 nha may
Phan tram gia tri gia tang trong vung 12,0% 9,2% 16,1% 26,9% 35,8% 11,6 triéu USD
Phén trim cira hang ban 1é trong ving 12,5% 7,6% 13,9% 20,0% 46,0% 29.168 cira hang
Phan trim doanh s6 ban 1é trong ving 14,9% 12,0% 15,4% 21,6% 36,1% 12 triéu USD
LUC LUONG LAO DPONG*
Tat ca nguoi lao dong tai SMSA — 1970 121.712 75.588 192.447 208.952 597.235
Phén trim duoc thué bén ngoai hat 43,7% 33,6% 44,5% 33,5% 13,6%
Phén trim duoc thué tai Philadelphia 20,3% 7,6% 33,2% 22,6% 86,4%

a-Ngu@n: Téng diéu tra dan s6 Hoa Ky 1970 . .

b-Nguon: Tap chi Quan Iy Ban hang va Tiép thi (Sales and Marketing Management Magazine), Diéu tra hang nam vé kha nang mua
hang

C-Ngu@n: Hudng qan noi chér} va chg Penjerdel 1980

d-Nguon: Tong dicu tra dan s6 Hoa Ky 1970
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Chuong trinh Giang day Kinh t Fulbright

BANG 2

SO DAM CAC TUYEN DPUONG CUA SEPTA PHAN THEO HAT NAM 1979

Chi nhanh Chi nhanh Chinhanh  Chi nhanh Pwong
Van tai Thanh  Red Arrow Frontier sat danh cho

phd (CTD) ngudi di vé thang
Philadelphia 1.838 65 0 64
Montgomery 207 102 166 83
Delaware 31 444 0 34
Bucks 105 0 0 60
Chester 0 42 3 39

BANG 3

PHUONG THUC PI LAM HANG NGAY BANG VE THANG VA MUC THU NHAP
CUA NGUOI LAO PONG LAM VIEC TAI HAT PHILADELPHIA, 1970°

PHAN THEO HAT CU TRU
S6 lwgng Phin trim sir Phin trim theo mirc thu nhip b.d
Hat cw tra | lam viéc tai dung van tai < .

Philadelphia | cong cong b,c Thap Trung binh Cao

Bucks 25.199 3,0% 18,0% 40,5% 41,5%
Chester 5.844 2,1 7,7 23,4 68,9
Delaware 65.087 21,2 21,8 40,9 37,3
Montgomery 48.073 6,3 16,4 29,1 54,5
Philadelphia 527.231 37,7 40,5 44,5 15,0

Nguon: Tong diéu tra dan sé Hoa Ky, Hanh trinh di 1am, 1970
a. Hat Philadelphia ciing chinh 1 thanh ph Philadelphia
b. Pugc tinh theo phan trim cta cot 1
c. Nhu la phuong tién van tai dé di lam chinh yéu
d. Thu nhép cao la c6 mirc thu nhap cao hon 15.000 USD, thu nhap trung binh ¢ mirc tir
5.000 — 15.000 USD, va thu nhép thap ¢ mirc dudi 5.000 USD tinh theo gi4 tri USD
nam 1970.
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BANG 4

~ XUHUONG LUQNG HANH KHACH DAI HAN
CUA CHI NHANH VAN TAI THANH PHO (CTD) 1957-1980

1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980 (udce tinh)

* DPinh cong xay ra trong nam
FI — Tang gia vé

Mary Lovely va cac tac gia khac
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359.260.457
341.735.417
333.986.326
328.012.803
316.461.896
309.635.545
270.923.234
288.951.876
278.597.593
282.497.291
277.229.682
280.975.984
265.519.360
254.263.019
222.621.032
222.818.287
229.184.118
238.000.000
230.573.000
242.000.000
185.240.000
217.533.000
220.900.000
220.300.000

Tai tro cho van tai cong cong ¢ Philadelphia
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BANG 5

CHI NHANH VAN TAI THANH PHO (CTD) (PTC truéc nim 1964)
BIEU GIA VE CO BAN VA GIA VE CHUYEN

NGAY GIA VE CO BAN VE CHUYEN
4-3-59 20 xu Mién phi
25-10-60 22 xu Mién phi
15-1-62 23 xu Mién phi
5-2-63 25 xu Mién phi
18-1-65 25 xu 5 xu chi 4p dung cho lan
chuyén dau tién
15-1-68 25 Xu 5 xu mdi lan chuyén
6-2-69 30 xu 5 xu mdi 1an chuyén
28-1-71 35 xu 5 xu mdi lan chuyén
18-5-77 45 xu 5 xu mdi lan chuyén
1-1-79 50 xu 5 xu mdi lan chuyén
1-7-80 70 xu* 10 xu mdi lan chuyén*

* Gia dé xudt
BANG 6
HIEU QUA HOAT PONG CUA SEPTA PHAN THEO CHI NHANH
CHI NHANH VAN TAI THANH PHO (CTD)

1976 1977 1978 1979 1980

S dam xe (triéu) 59,0 49,0 51,4 50,9 49,7
S6 hanh khach (triéu) 238,0 198,0 210,0 220,0 225,9
S6 hanh khach/dam 4.0 4.0 4,1 43 45
Doanh thu tién vé mdi hanh khach 0,32 0,34 0,42 0,43 0,44
Chi phi mdi hanh khach 0,63 0,74 0,78 0,79 0,87
Tham hut mdi hanh khach 0,31 0,40 0,36 0,36 0,43
Tro cép mdi hanh khach 0,27 0,34 0,35 0,36 0,40
Khoéng duogc tai tro mdi hanh khach 0,04 0,06 0,01 0 0,03
Doanh thu tién vé tinh theo % chi phi 0,51 0,46 0,54 0,54 0,52
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CHI NHANH RED ARROW

1976 1977 1978 1979 1980

S6 diam xe (triéu) 6,5 6,8 5,8 5,9 5,9
S6 hanh khach (triéu) 18,8 16,8 16,9 17,3 18,2
S6 hanh khach/dam 2,9 2,8 2,9 2,9 3,1
Doanh thu tién vé mdi hanh khach 0,34 0,39 0,44 0,46 0,49
Chi phi méi hanh khéach 0,73 0,83 0,96 0,92 0,97
Tham hut mdi hanh khach 0,39 0,45 0,52 0,46 0,48
Tro cip mdi hanh khach 0,37 0,43 0,47 0,46 0,48
Khoéng dugc tai trg mdi hanh khach 0,03 0,01 0,05 0 0
Doanh thu tién vé tinh theo % chi phi 0,47 0,47 0,46 0,50 0,54

CHI NHANH DPUONG SAT DANH CHO NGUOI PI VE THANG

1976 1977 1978 1979 1980

S6 dam xe (triéu) 12,8 13,5 12,6 12,7 12,7
S6 hanh khach (triéu) 29,7 33,9 51,1 31,5 32,2
S6 hanh khach/dam 2,3 2,5 2,5 2,5 2,5
Doanh thu tién vé mdi hanh khéach 0,87 0,72 1,03 1,03 1,16
Chi phi m&i hanh khach 1,82 2,00 2,58 2,56 2,99
Tham hut mdi hanh khéach 0,96 1,18 1,55 1,53 1,83
Tro cép mdi hanh khach 0,84 1,18 1,55 1,53 1,49
Khong dugc tai tro mdi hanh khach 0,12 0 0 0 0,34
Doanh thu tién vé tinh theo % chi phi 0,48 0,41 0,40 0,40 0,39

KET HQP CA BA CHI NHANH CTD, RED ARROW VA PUONG SAT

1976 1977 1978 1979 1980

S dam xe (triéu) 78,3 68,5 67,8 67,5 68,3
S4 hanh khach (tri€u) 286,5 248,7 261,0 268,8 276,3
S6 hanh khach/dam 3,7 3,6 3,7 3,9 4,0
Doanh thu tién vé mdi hanh khach 0,38 0,41 0,50 0,51 0,52
Chi phi mdi hanh khach 0,76 0,92 1,01 1,01 1,12
Tham hut mdi hanh khach 0,38 0,51 0,51 0,50 0,60
Tro cép mdi hanh khach 0,33 0,46 0,50 0,50 0,54
Khong dugc tai tro mdi hanh khach 0,05 0,05 0,01 0 0,06
Doanh thu tién vé tinh theo % chi phi 0,50 0,45 0,50 0,50 0,47
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A ~__ BANG7
CONG TY VAN TAI PONG NAM PENNSYLVANIA (SEPTA)
NGUON THU

1976° 1977 1978 1979° 1980 1981°
Doanh thu tién vé (triéu USD) 108,1 101,3 129,8 134,7 145,4 1911
Doanh thu tinh theo % cua chi phi 50% 44% 49% 50% 46% 53%
Tham hut (tri¢u USD) 106,2 126,6 133,9 137,1 171,3 167,5

Co céu cac khoan trg cip
Lién bang 15% 28% 39% 33% 29% 30%
Bang 47% 41% 39% 44% 39% 46%
Dia phuong 25% 22% 19% 23% 20% 24%
Tong céc khoan trg cap 87%  91% 98%  100% 88%  100%
Phan tram khong dugc tai trg 13% 9% 2% 0% 12% -

a-Nam tai khoa 1976, Nam tai khoa 1977 va Nam tai khoa 1978 chi c6 sb liéu cho cc chi nhanh

van tai thanh phé, Red Arrow va Buong st

b- Nim tai khoa 1979, Nam tai khoa 1980 va Nam tai khoa 1981 ¢6 s6 ligu cho ca bon chi nhanh
van tai thanh pho, Red Arrow, Puong sat va Frontier
c-Du béo gia dinh rang gié vé co ban tang 1én dén muc 70 xu
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BANG 8
CAC LOAI THUE CUA HQI PONG PENNSYLVANIA
S6 Thu Thué Bang (1979) SO PHAN
LUOQNG TRAM
CUA
) TONG SO
Thué Doanh thu 3.313.484 49
Thu¢ doanh thu chung 1.895.499 28
Thué nhién liéu xe may 525.564 8
Thu¢ doanh thu va hang hoa khac 892.421 13
Thue thu nhap ca nhan 1.552.159 23
Thu nhap doanh nghiép rong 853.715 13
Thué mén bai 748.230 11
Thue khac 266.919 4
TONG CONG 6.781.837 100
Cic co 8¢ va mire thué suat
Thué doanh thu chung:  Co s& thué khong bao gom thuc phdm, quan 4o va dugc pham

theo danh muc.
Thué suat 1a 6%

Thué nhién liéu xe may 11 xu mdi gallon

Thué thu nhap cAnhan  Tét ca thu nhap tir viéc lam va khong 1am trir cac khoan hd trg
cong cong, tién bdi thuong cho ngudi lao dong va tién trg cip
that nghiép va tién nghi huu da chiu thué. Khéng c6 mién
giam thué. Mirc thué suét 1a 2,2%.

Thué thu nhip doanh Duya trén thu nhdp lién bang, true khi c6 khau trir thué thu
nghi¢p thuan nhdp doanh nghi¢p cua Pennsylvania. Muac thué suat Ia
10,5%.
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BANG 9
NGUON THU THUE PIA PHUONG
Thanh phé Philadelphia
(Luu y — Thanh phé ciing 1a hat Philadelphia va dugc diéu hanh béi hinh thic chinh quyén
hoi dong thi trudng).
Ngén sach nam tai khoa 1981 du doan trude khoan thu thué cua cac loai thué chinh yéu cua
thanh pho nhu sau:

Gi4 tri (ngan USD) Phén trim tong s6 thué
Thué tai san 233.964 28
Thué tién luong, thu nhép 539.142 64
va lgi tirc rong
Céc thué khac 67.257 8
840.363 100

Co s6 thué va cac murc thué suit

Thué tai san
Ap dung chu yéu cho bat dong san. Khong ap dung cho may moc kinh doanh va cac
dong san khac.
TAt ca tai san chju thué bi danh thué theo mét ty 1€ phﬁn tram giéng nhau gia tri tai
san dugc dinh gia. Gi’é tri dugc dinh gia la xap xi 50% gia tri thi truong. Gia tri thi
trurong udce tinh cua bat dong san chiu thué (ndm 1978) 1a 10,5 ty USD.
Mirc thué suat hitu hiéu ap dung cho ving d6 thi 1a 16,37 USD trén mdi 1.000 USD
gi tri thi truong udce tinh.
Ngoai vi¢c phai tra thué tai san do thi, cac chu s¢ hiru tai san ¢ Philadelphia phai tra
thué tai san cho cac truong hoc voi muc thué suat hiru hi¢u la 14,5 USD trén moi
1.000 USD gia tr1 thi truong udc tinh. Nhu vay, tong mirc thué suat thué tai san &
Philadelphia 1a 30,87 USD trén moi 1.000 USD gié tri thi truong ude tinh.

Thué tién lwong, thu nhap va loi tic rong
Co s thué bao gdm tién lwong va tién cong cua cu dan (kiém duoc ca ¢ Philadelphia
lan noi khac), tién luong va tién cong kiém dugce tai Philadelphia cua nhiing nguoi di
lam bang vé thang khong phai la cu dan Philadelphia, va lgi tirc rong ctia cadc doanh
nghi€p san xuat kinh doanh.
Mot mure thué suat duy nhét 13 4,3125% ap dung cho tat ca thanh phan cua co so thué.

Cac thué khac

Thué mon bai thwong nghiép chiém hau hét sb thu thué tir cac loai thué khac.

Mary Lovely va cac tac gia khac 22 . Bién dich: Hai Pang
Hién dinh: Phan Hién Minh va Nhom cdng tac
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Nghién ctru tinh huong

Cac hat ngoai 6

Cac hat ngoai 6 danh thué tai san 1én bat dong san nham tai trg cho chi tiéu cta hat. Thém
vao do, nhirng chu s hiru tai san phai tra thué tai san nham tai trg cho chi tiéu cua khu vuc
do6 thi va khu vuc truong hoc noi ho cu ngu .

Téng gia tri thi Mirc thué §u5t Mikc thué suit hfry
trwong woce tinh cia  hivu hiéu doi véi hiéu trung binh doi
tai san (1978) chi tiéu ciia hat?  véi khu vuee do thi va

Hat truwong hoc cia hat
Bucks 52USD® 5,58 USD 37,00 USD
Chester © 3,7 USD b 4,00 USD 33,71 USD
Delaware 4,8USD" 6,98 USD 39,58 USD
Montgomery © 75USD" 2,44 USD 23,73 USD

a. USD trén mdi 1.000 USD gia tri thi trudng wdce tinh

b. USD trén mdi 1.000 USD gia tri thi trudng ude tinh cho céc khu vuc do thi c6 dan s6 trén
5.000 nguoi.

c. Nhiéu khu vuc d6 thi va khu vuc truong hoc ciling ap dung thué thu nhap tur viéc lam.

Mary Lovely va cac tac gia khac 23 . Bién dich: Hai Pang
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BANG 10
TINH CHUNG CHO TOAN BQ CONG TY VAN TAI PONG NAM PENNSYLVANIA
BAN BAO CAO HOAT PONG
(NGAN USD) NAM TAI KHOA 1980 NAMTATKHOA 1981
(Du bao)
Noan séch Thuc té wée Naan sich® Vé’i-su’ ting

TONG CHI PHi 296.181 316.700 358.600 358.600
Doanh thu sin ¢6 cho hoat dong 140.542 145.400 162.200 191.000
THAM HUT TRUGC KHI CO TRQ CAP 155.639 171.300 196.400 167.600
Tro cip lién bang

Muc® 50.900 48.500 49.900° 49.900

CETA 1.927 1.200 900 900
TONG TRGQ CAP LIEN BANG 52.827 49.700 50.800 50.800
THAM HUT SAU KHI CO TRQ CAP LIEN BANG 102.812 121.600 145.600 116.700
Tro cip bang va dia phuong

Bang 67.800 66.400 77.200" 77.200

bia phuong — Tién mit va tra 13i no vay 35.012 34.300 39.600 39.600
TONG TRO CAP BANG VA DPIA PHUONG BIET TRUGC 102.812 100.700 116.800 116.800
TONG TRG CAP 155.639 150.400 167.600 167.600
THANG DU (THAM HUT) CUA DOANH THU VA TRQ (20.900)" (28.800)
CAP SO VOI CHI PHI HOAT BONG
Mary Lovely va céc tac gia khac 24 Bién dich: Hai Pang
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a-Uc tinh vao thoi diém 9/5/1980

b-Ngan quy lién bang bd sung duoc ap dung dé bu dép 10,2 triéu USD cua khoan thim hut nay

c-Gia dinh rang khong c6 sy ting gia vé van tai duong bo. Gom ca doanh thu tir su gia ting theo lich trinh cua gia vé van tai dudng sit

danh cho nguoi di vé thang

d-Gia dinh gia vé van tai dudng bo tang tir mirc 50 xu 1én 70 xu va vé chuyén tang tir mtrc 5 xu 1én 10 xu.

e-Gia dinh riang c6 su gia ting 2% trogn quy lién bang Muyc 5

f-Gia dinh rang c6 sy gia ting 16% cac khoan trg cip bang va dia phuong, dua trén su ting 1én trong chi tiéu cho vén tai ciia bang ma
Thong dbc Thornburgh dé xuat trong ngan sach nam tai khéa 1981 ctia minh.
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BANG 11

GIA VE VAN TAI PUONG BQ TAI CAC THANH PHO LON KHAC

Gid vé tién mit danh  Gid vé co ban dé
cho nguoi 16n® xuat
] Thoi diém thang Hai

H¢ thong van tai nam 1980
Boston

Xe buyt 25 Xu

Hg¢ thong giao thong nhanh 25 xu 50 xu
San Francisco 25 Xu 50 xu
Cleveland 25 Xu 40 xu
St. Louis 25 Xu 50 xu
Washington

Xe buyt 40 xu 45 xu

Hg¢ thong giao thong nhanh 50 xu 55 xu
Detroit 50 xu 60 xu
Los Angeles 55 xu 65 xu
Pittsburgh 50 xu 60 xu
Chicago 60 xu 80 xu
New York 50 xu 75 Xu
Milwaukee 50 xu

Ngudn: Hiép hoi Van tai Cong cong Hoa Ky, “So luge vé gia vé tién mat danh cho ngudi
16m doi véi dich vu dia phuong giai doan tir ndm 1977 dén”

8 Dich vu dia phuong, chi cé giai doan co ban; cAc muc gia vé cao hon c6 thé bi tinh thém
tién trong thoi diém luu thong cao diém va phu phi quang duong di chuyén co6 thé dugc
tinh thém vao.
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Tai tro cho van tai cong cong ¢ Philadelphia

BANG 13
HE SO CO GIAN GIA VE VAN TAI UOC TiNH
Tac gia Thanh pho Hé s co Phuwong thirc van tai Loai chuyén Nguon
gian di
Charles River Associates Boston -0,09 Xe buyt, tau dién nhanh, Dilam M0 hinh Tong Cau
xe dién
-0,32 -nt- Di mua sim
Talvitie Chicago -0,38 Xe buyt, tau dién nhanh  Pi lam Mo hinh Téng Cau
“khong bi bat
gin”
Fulkerson Louisville -0,4 Xe buyt Di lam Mo hinh Téng Cau
Lisco Chicago -0,4 Xe buyt, tau dién nhanh ~ Di lam M hinh Nhu cau Téch roi
McFadden Berkeley -0,45 Xe buyt Pi lam Mo hinh Nhu cau Téach roi
McGillivray San Francisco -0,11 Xe buyt, xe dién bi lam M hinh Nhu cau Téch roi
Hiép hoi Van tai Vung New York -0,31 Xe buyt Tét ca muc Dit liéu chudi thoi gian 1950-
dich 1974
Hiép hoi Van tai Cong cOng Diéu tra trén -0,22 Xe buyt, tau dién nhanh, Tét ca muc Dit liéu chudi thoi gian 1961
Hoa Ky toan qubc xe dién dich dén 1967 db6i véi cac thanh phd
c¢6 dan s6 trén 500.000 ngudi
Curtin Diéu tra trén -0,36  Xe buyt Tat ca muc Dit liéu chudi thoi gian
toan qubc dich
Southern Calif. S. California -0,09 Xe buyt Gio cao diém, Diéu tra hé s co gidn
tat ca muc
dich
RTD Transit -0,15 Xe buyt Ngoai gio cao
District diém, tat ca
muc dich
Toronto -0,089 Tau dién nhanh, xe dién  Di lam Dit liéu chudi thoi gian
-0,207 Xe buyt bi lam
Schafer Northern -0,24 &én  Xe buyt tdc hanh bi lam Dir liéu chudi thoi gian
-0,30
Virginia -0,84 d¢én  Xe buyt thuong Pi lam
-0,67
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a. Hé sb co gidin gia vé van tai dugc dinh nghia 13 s6 phan trim thay d6i trong lwong hanh khach khi c6 sy thay doi mot phan tram gia
vé. Vi du, gié tri —0.32 c6 nghia 1a khi ting 1% gid vé thi lugng hanh khach s€ giam di 0,32% hay xap xi 1/3 cia mot di€m phan tram.
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BANG 14
CAC MUC THUE SUAT CAN THIET DE TAI TRO

PHAN PONG GOP DIA PHUONG CHO THAM HUT CUA SEPTA
SU DUNG CAC CO SO THUE THAY THE KHAC

Mikc thué suét cin thiét Mikc thué suét hién tai
trong toan bang
Thué Tai san 1,58 USD® (c)
Thué Thu nhap C4 nhan 0,16% 2,2%
Thué Doanh thu Ban 1é 0,57% 6,0%
Thué Doanh thu Xang dau 4 xu mdi gallon 11 xu mdi gallon

a. Khoan tham hut dia phuong tai khu vuc 5 hat ma SEPTA phuc vu dugc gid dinh ¢ muc
50 triéu USD trong nam tai khoa 1982

b. Tinh trén mdi 1.000 USD gid tri thi truong wéc tinh clia tai san

c. Khoéng dua vao. Cac murc thué suét trung binh hién tai cho mdi trong s 5 hat di duogc
trinh bay trong Bang 9

Mary Lovely vag cauc tauc gial khauc 30 ) Bién dich: Hai Bang
Hiéu dinh: Phan Hién Minh va Nhom cdng tac



