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GIOI THIEU

Tinh hinh lao dong My 2008/2009 1a mét cudn sach voi cau chuyén thuc tién hip dan vé cach
thanh tyu kinh ténén kinh té M§ trong thap nién vira qua dé hinh thanh murc sinh hoat cua nguoi
lao dong trong nudc. Cubdn sachkhong nham vao d01 tugng doc gia 1 nhitng nha kinh té hoc phét
trién va nhiing nha hoat dong kinh té. Tuy nhién cudn sach mang lai mot lan gié6 mai, dua ra mot
phan bién cho nhiing ly luan tir 1au nay da théng tri cudc tranh luan chinh sach phat trién hién dai
vé van d¢é lidu ‘tang trudng c6 tot cho ngudi nghéo’. Bai danh gia nay lya ra mot vai cha dé chinh
trong cuén Tinh hinh lao déng My 2008/2009, tom tét cac chu dé nay va néu bat nhitng mi quan
ngai ngay nay trong nganh kinh té hoc phat trién vé méi lién két ting truong-giam nghéo. Noi cu
thé hon, bai viét s& ban dén hai chu dé: tang trudng viéc 1am c6 luong va tam quan trong cta moi
quan hé giita nang suat va loi sudt lao dong, 1a nhimg diéu kién tién quyét cho su ting trudng
kinh té toan dién.

Tang truong ung ho ngudi nghéo doi hoi mot sy phan bi€t rd rang gitta ‘ngudi ngheéo’ va
ngucn khong nghéo’. Sau d6 hinh thanh mot cach c6 hé théng nhiing van dé phat trién dé nang
ngudi nghéo 1én trén ngudng ngheo thdng qua tac dong cua tang truéng kinh té. Lap luan thuong
thdy 12 néu ap dung mot sé chinh sach kinh té vi mé co ban nao d6 —hay ‘nhimng ‘yéu to nén
mong’ nhu lam phat thip, mé ctra thuong mai, tu do hoa thi truong, chinh sach kinh té lanh
manh va quan trj tot — thi s& tao ra tang truong kinh té va ting truong kinh té s& din dén viéc
giam ngheo. Vi vay, vé mat phén tich, phuong thiic tlep can chinh 1a lién két (hodc néi chinh xac
hon, tim mdi tuong quan) gitra tang truong kinh té vi mo (do bang ting truong GDP trén dau
nguoi) triec tiép véi thay d6i ty 16 nghéo doi (tr cac cudc khao sat ngan sach ho gia dlnh) c6 thé
diéu chinh theo phan chia thu nhép (hay thay d6i ¢ chi tiéu ho gia dinh). Trén thuc té, cach nay
phu thudc rat 16n vao nhing hdi quy ting trudng st dung sd lidu chéo gitra cac qudc gia dé cung
cap bang ching cho mbi lién két tang truong-nghéo doi.t

Piéu tha vi la trong 1y luan nay khong hé thiy nhic gi nhiéu dén mot chuyén: d6 1a mac sinh
hoat ciia da s6 ngudi lao dong — ‘nghéo’ ciing nhu ‘khong ngheo’ — phu thudc vao cach tang
truong san luong tao nén sy phan biét gitra tang nang sudt va ting cong an viéc lam, va cach ma
tang nang suat dan t6i ting loi tirc lao dong. Do do6 hinh nhu tang truong GDP tinh trén dau
nguoi tryc tlep mang lai mot su cai thién vé mirc sinh hoat, dac bi¢t la cua ngudi ngheo bat ké
cach thirc nao sy cai thién d6 dién ra. N6i cach khac, trong phuong trinh khéng bao gdm céch
thirc ma su tich liy ndy tac dong toi mbi viée 1am va quan hé ning suat-loi tirc lao dong.

! Trong mot phén nho co tya dé ‘Bai ai dléu cho phép héi quy ting truong’, Lindauer va Pritchett
(2002) da phé phan rét sau sic cach thirc tiép can nay. Ho 1ap luan rang ‘khuyet diém can ban trong phép h01 quy
tang truong la co sy 14n 16n gitra twong quan ban phan véi nhitng tham s (6n dinh) va 14n 16n nhitng bién sé thuc
tién (ma co thé gan lién v&i chinh sach) voi nhiing hanh dong kha thi dé thuc day tang truong’ (sdd: 18-19). Ho két
luan diéu nay tat s& dan dén quan diém dang ngd cho rang ‘ngudi ta s& nghl rang cong dong phat trién khong can y
tuong to tat nao ca vi ho di co két qua ctia nhitng hoi quy tang trudng roi’ (sdd: 18).
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Chinh vi vy ma cudn Tinh hinh lao déng My 2008/2009, cung véi nhirng cudn sach cing
mot bo dugce xuat ban trude do, di cho nhitng nha kinh té hoc va nhirng nguoi hoat dong trong
linh vuc phat trién mot trai nghiém rat méi meé, ho da qua ngan ngdm khi phai ling nghe cac cudc
tranh luan nay. Pugce Vién Chinh sach Kinh té — mot vién nghién ctru chinh sach doc lap co tru
sO tai Washington DC — Xudt ban mot nam hai lan ké tr nam 1998, cac an pham day bang cubn
sach nay cung cap mot tam nhin méi vé tinh hinh kinh té nudc My tir quan diém cta da sé nguoi
dan sinh song va lam viéc ¢ trong nudc. Phén tich dugc trinh bay trong cac béo cao nay minh hoa
sinh dong nhimg hiéu biét sau sic Nao tir phan tich mé ta thyc t& nham kiém dinh nhing sy kién
da dugc quy wéce hoa vé lich st ting trudng va phan phéi trong mot nén kinh té. Nghién cru nhin
vao nhitng ddc thu cua nhimg tinh thé gan day, va nhimg xu huéng dai han. Nghién ciru cling ap
dung mot loat nhitng dir li¢u vé thu nhap gia dinh, tién lwong, viéc lam, loi ich va thué, giau va
nghéo. Mic du loat 4n pham nay chi gi6i han rat hep trong nhitng su kién xdy ra cho ngudi lao
dong My cung gia dinh dang sdng & Hoa Ky, nhung ciing phit hop cho nhing nha kinh té hoc noi
chung vi nén kinh t&¢ M§ van thuong duge dung lam dién hinh (hay it nht ciing gan gan nhu thé)
ciia mt mo hinh phat trién theo huéng tu ban chii nghia véi “thi trudng tu do’ khong hé bi pha
tap — du ngam ngam hay cong khai — vi vy nhing tién dé cin ban cua nén kinh té ndy van duoc
xem 1a co gi tri rat pho quét. Trong nhimg phat ngén vé chinh sach phat trién gan day, dic biét
ké tur thap nién 1980, mo hinh va nhirng dién hinh nay da pha trén vdi nhau va mang lai mot $6
chinh sach phéap 1énh da duoc chip nhan rong rai. Mot trong nhitng dé xuit nay — ‘cau than chu
ctia nhitng nha kinh t& hoc va nhitng nha hoach dinh chinh sach — 1a ‘khi ning suét ting thi mirc
sinh hoat cling tang theo (Zink hinh lao dong My 2008/2009 — The State of Working America
2008/2009, tr. 15. Tir ddy vé sau xin goi tit cudn sach nay l1a SWA). Tuy nhién néu xem ky cubn
SWA hon mét chut thi lai thdy c6 diém dang nghi ngd quan trong,ké ca khi chi néi dén nén kinh
té My ma thoi. Vi vy dd c6 nhitng canh bao vé 15i khuyén nén ‘xuit khiu mé hinh M¥ ra cac
nén kinh té khac’ (tr. 14).

Céch thirc phan tich ap dung trong cuén SWA la xem xét mdi quan hé gitra khau thanh tuu
kinh té va mic sinh hoat ctia nguoi lao dong, tinh ludn ca nghéo déi va bat binh dang. Phan tich
tap trung chu yéu vao ‘giai doan bung nd’ ciia chu ky thap nién 2000 — dic biét 1a dot bung nd
trong giai doan tir cudi nam 2001 dén nam 2007, két thiic bang dot suy thoai (tir nim 2008 tré vé
sau) do cudc khung hoang tai chinh gan ddy gy ra. Phan tich sau d6 so sanh giai doan nay véi
thap nién 1990 dya trén bdi canh cia cac xu huong dai han va chu ky kinh doanh rong rai hon
trong nén kinh t& My tir nam 1944 tr& vé sau (khi co cac loat dit liéu lién quan). Hai phan ké cua
bai nay trinh bay vé cach thirc ma mdi lién két giira ting trudng va mirc sinh hoat ctia nguoi lao
dong trong nén kinh té va xa hoi My duoc tao thanh do ban chét tang truong viéc lam va ban chét
cia quan hé ning suét-loi tic lao dong. Chuong két thao ludn tinh thich hop cho nhitng phat
ngdn nay vé nén kinh té thoi hién dai vé tang truong va nghéo d6i. Do Khuon kho han hep ciia bai
nén khdng thé xem xét sau siac cac dé tai then chdt khac nhu bat binh dang gidi tinh va chung toc
ma da duoc néu ndi bat trong bao céo. Nhitng dé tai nay duoc biét dén rat rong ri trong tai lidu,
khong chi & nén kinh té My ma con ¢ nhitng bai phat ngdn trong chuyén nganh phat trién ban vé
tang truong va ngheo doi.

TANG TRUONG KINH TE VA MUC SINH HOAT TRONG THAP NIEN 2000

Cole két luan gy sung s6t nhét do cac tac gia cia SWA dua ra trong phan tICh Ve giai doan bung
nd tir nam 2000 den nam 2007 cia nén kinh té My chinh 1a ‘nén kinh té tién trién t6t, ngoai trir
nhitng con ngudi séng trong d6” (tr. 47). Ho chi ra rang tinh hinh nay da két tinh trudc ca cudc
khiing hoang tai chinh nam 2008, do d6 da gay thiét hai cho murc sinh hoat cua nguoi lao dong va
khong cho ho du luc dé chuan bi d6i phé véi nhimg hau qua ning né cta cude khung hoang.

Dé md ta viéc thanh tyu kinh té, cic tac gia néu Ién tang truong GDP va ting trudng ning
sudt lao dong, trong d6 ning suét lao dong dugc xac dinh 1a san luong cia mot gid 1am viée. Dé
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mo ta muc sinh hoat, SWA trudc hét léy quan diém cua nguoi cong nhan trung vi hodc lya chon
thay thé 1a cac gia dinh c6 thu nhdp trung binh (duoc dai dién bang mirc thu nhap trung binh cua
nhom ngii phan & giita trong hé phan phéi thu nhap). Sau d6 ho xem xét chi tiét hon nita ba thanh
phan chu chdt trong tinh trang bat binh dang thu nhap: khoang cach ¢ ntra dudi (ty 1é cia nhém
phan trim tir th 50 dén thar 10 ciia hé thap phén), nira trén (ty 1 cia nhém phén tram tir thir 90
hodc 95 dén thir 50), va khoang cach & nhom trén (giita s6 1% dau nhém hodc 0,1% ngudi ¢ thu
nhap so voi 90% nhom dudi).

Bdng 1. Tang trudng GDP, Tong viéc lam va loi tire, 2000-2007

Loai Ty 1€ ting trwéng giai doan 2000-2007
GDP (thuc té) 18,0%
Nang suat (thuc t&) 19,0%
Gio lam viéc hang nim ctia moi cong nhan* 0,4%
Gio 1am viéc hang nam cua gia dinh lao dong -3,0%
Cong viéc (tinh theo so lugng) 4,0%
Ty I¢ tham gia cua lyc lugng lao dong -1,1%
Luong trung binh tinh theo gio* -0,4%
Loi tirc hang tuan trung vi cliia céng nhan lam viéc 0 2%
e 2%
toan thoi gian
Loi tic trung vi cua hd gia dinh thude tudi lao dong -3,4%

Ghi cha:

Tét’cé ty 16 ting truong duoc lam tron sb téi mot chit sb thap phan.
* 50 ligu chi co trong giai doan 2000-2007.

Nguon: SWA, tr, 19, Bang 1; tr. 128, Bang 3.2.

Bang 1 so sanh ty 1é tang trudng ciia cac chi s6 vi mo thanh tyu kinh tévéi ty 1 viéc lam, tham
gia lao dong, va thu nhap hay lgi tirc cta cac gia dinh c6 thu nhap trung binh hay nguoi cong
nhan trung vi trong giai doan tir naim 2000 dén nam 2007. Trong giai doan nay, ting truong viéc
lam giam sau hon tang trudng GDP. Ty 1¢ that nghiép tang tir 4% trong nam 2000 1én dén 4,6%
trong nam 2007 (SWA, tr. 19). diéu nay ngam chi rang ty 1¢ ting truong cua ty phan viéc lam
trong luc lugng lao dong 14 -0,6% (trung binh 1 vao khoang -0,2% mdi nam). Ngoai ra, 1an dau
tién, ty 1¢ tham gia cta luc luong lao dong thu hep lai trong chu ky nay: tir 67,1% trong nam
2000 xudng con 66,0% trong nam 2007 — giam mat 11 diém phan tram. Day la diéu ‘chua timg
xay ra trong lich sir cho mot chu ky kinh doanh’, mot dic diém c6 ndi ham cho rang ty 1 that
nghiép co thé con cao hon nita néu nhu c6ng nhan da khong tir bo thi truong viée 1am vi viée lam
ting rat yeu (SWA, tr. 19).

Diém dang cha ¥ nhat trong bang nay la mic ting ning suét (trung binh 2,5% mdi nam) da
khong bién thanh tang truong tuong duong trong loi tirc lao dong: murc luong tinh theo gid binh
quan thyc té da giam mat 0,4% trong giai doan nay, muc loi tirc trung vi hang tuan cta cong
nhan toan thoi gian hau nhu khong thay d6i, trong khi thu nhép trung vi ciia cac hd gia dinh trong
tudi lao dong thyc té da giam mat -3,4% (mot thay doi clng chiu tac dong do gid giac gia dinh
lam viéc thay ddi). Tém lai, CO hai diéu 1a dic diém chu yéu cua giai doan nay. Pic diém thu
nhit 12 mirc ting viéc lam yéu. Nhu cac tac gia cho thiy, kinh nghiém ctia thap nién 2000 vo
cung twong phan voi nhiing gi xay ra trudc do: vé mat tang truong, day la mot kinh nghiém ‘giau
nang suat nhung rit ‘nghéo viéc 1am’. Pic diém thir hai 1a cai ma cac tac gia cho la ‘tinh trang
roi rac rat dang ngac nhién gitta kha niang cai thién tang luong va thuc té luong lai dimg yén’
(SWA, tr. 121). Chuong ké tiép s& xem xét rat chi tiét hai dac diém nay.
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QUAN HE NANG SUAT-TIEN LUONG VA MUC TANG VIEC LAM

Cac gia dinh thu nhép nhu thé nao phu thudc vao mirc ting ning suat mirc d6 ma ning suat duoc
chuyén hoa thanh mirc ting loi tc lao dong, va mirc ting nang suét nay c6 song hanh véi muc
tang viéc lam hay khong. Cac yéu t6 nay két hop voi nhau theo nhiéu kleu khac nhau tuy vao
nhiing trang huong khac nhau trong lich su, ngay ca trong cung mot qudc gia, do dé xac dinh
duoc nhitng dic diém nbi bat cua timg trang hudng ciing nhur nhirng twong phan gitra cc trang
hudng do.

Trong nén kinh t& M¥, nhu duoc cho thiy ¢ bang 2, da ting c6 mot su chuyén dich rat 16n ¢
cach thirc ma khoang cach gitra nang suat va muc lwong trung vi hay mrc thu lao trung vi (tién
lwong cong voi cac loi ich khac do viéc lam mang lai) di tao ra trong nén kinh té€ My. M6 hinh
dai han hon thay rd trong bang 2 1 khoang cach giira ning sudt va thu lao di ting déu dan sudt
trong ca bdn giai doan hoi phuc lién tiép nay. Tuy nhién giai doan hdi phuc cubi ciung 12 ndi bat
nhét vi mtc thu lao trung vi van ding yén va muc luong trung vi thuc té da giam nhe,méc du
murc ting ning suit co cao hon so voi cac giai doan hdi phuc trudce do.

Bdng 2. Ty Ié ting triedng moéi nam & cdc linh vuec tién lwong trung vi, mirc ting cia thit lao va
nang suat lao dong trong bon giai doan phuc hoi chu ky kinh doanh, 1975-2007

. . Nin Lwon Thu lao | Khoing cach giira
Giai doan sufltg trunggvi trung vi ning sf?it-thl] Iag*
1975-79 1,4% 0,7% 1,4% 0,0%
1983-89 1,6% 0,4% 0,2% 1,3%
1992-2000 1,8% 0,5% 0,1% 1,7%
2002-07 2,2% -0,1% 0,0% 2,2%

Ghi chu:

* Murc tang nang suét trir di mirc tang thu lao trung vi tinh theo gio
Nguon: SWA, tr. 125, Bang 3.1 (c6 sap x&p lai doi chut).

Khoang cach ngay cang 16n nay c6 thé phan ra thanh nhiéu thanh phan khac nhau, mdi thanh
phan chia tach mic tang nang suat khoi mirc tang thu lao trung vi theo mo1 kiéu khac nhau. Dleu
nay dugc minh hoa rd nét nhét bang cach dién ta lai khoang cach nay nhu 1a ty 1 clia ning sut
lao dong ddi véi thu lao trung vi (ca hai déu dugc thé hién theo thyc té) va bang cach phan tach
ra thanh tich ciia ba s6 hang: ty 18 binh quan gitta ning suat (danh nghia) v6i thii lao (danh nghia)
(trung binh); ty 1¢ gitra thu lao (trung binh) (binh quan) véi thu lao (danh nghia) (trung vi); va ty
1¢ gitra chi s6 gia tiéu dung (CPI) v&i hé s6 khir lam phat GDP. Turc la:

(Cong thure ¢ trang 6 trong nguyén ban)

S6 hang 0 phia bén phai cua cong thirc phan tach nay cho thiy khoang cach ning suat thu lao s&
rong ra néu nang sut ting nhanh hon thi lao tinh theo gio (trung binh) binh quén, gom ludn tién
lwong cua tat ca ngudi 1am viée ké ca cac giam ddc ¢d chirc vu cao nhat. Do d6 sé hang ndy mo
ta nhitg chuyén dich trong thu nhap tir lao dong sang thanh tién von. Trong nén kinh t& My, khi
xét dén xu huéng dai han trong giai doan tir nam 1973 dén nim 2007 thi ning suat ting thém
83% so voi muc tdng 49% cua thu lao trung binh (SWA, tr. 160). Khoang cach nay tang déu theo
thot gian trir mot ngoai 1€ dang cha y trong giai doan tur nam 1996 dén nam 2000 khi tién lvong
ting rit manh theo murc ting niang suit, tuy nhién trong giai doan sau d6 thi qua trinh nay lai bi
dao nguoc (sdd.). Cac tac gia cia SWA lap luédn rang su Chuyen dich tir lao dong sang tién von
nay ‘la rat 16n khi so voi quy mé hao hut tién luong ctia ngudi 1am viée trung binh do cac yéu té
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nhu chuyén d6i sang dich vu, toan cau hoa, giam dai dién nghi€p doan, hay bat ky nhirng nguyén
nhan chu yéu nao khac cua tinh trang tién luong bat binh dang dang ngay cang gla tang’ (tr. 162).

Mot cudc chuyen d6i tir lao dong sang thanh tién von khong nhét thiét ham y rang muc phan
ph01 thu nhap dang xau di. Tuy nhién nhu cac tac gia cho thay, hoan toan sai 1am khi gia dinh
rang tat ca hodc tham chi hau hét h$ gia dinh nguoi My dau tu rat manh vao thi truong chiing
khoan — hoac truc tlep hogc gian tiép thong qua nhiing ké hoach cd phleu huu tri: ‘chua to1 phan
nira ho gia dinh ¢6 ndm cd phiéu, va chi mot phan ba c6 ndm cb phiéu c6 gia tri trén 6.000 do-la
(tr. 279). Ngoai ra, 601 v6i ho gia dinh dién hinh, no ting nhanh hon so v6i thu nhap do d6 lam
tang ganh niang no nan cho cac ho gia dinh ¢6 thu nh@p trung binh va thap hon (tr. 264). Lap luan
nay ciing dung d6i vOi gia tri rong (sai biét gilta téng tai san ¢ va tong tai san no): 80% ho gla
dinh & nhém dudi ndm 15,3% gié tri rong, trong khi 5% thudc nhom trén ndm dén 59% (tr. 273).2
Do d6, dit liéu cho thiy rang phan 16n cac ho gia dinh c6 thu nhép thdp va trung binh chi phu
thudc vao thu nhap tir lao dong ma thoi dé thanh toan moi chi phi cta ho (tr. 279).

S6 hang thir hai trong cong thirc phan tach cua khoang cach ning suit-tién lwong nay mo ta
sai biét giira ty 1¢ ting thu lao tinh theo gid binh quén (trung binh) va trung vi. Trong nén kinh té
My, sai biét nay cho thiy murc do bét binh ding trong loi tirc lao dong da ting theo thoi gian, lam
cho phan phdi tré nén 1éch lac, dic biét 1a & ddu mut trén, do d6 da kéo sb trung binh va trung vi
ngay cang xa nhau. Vi du, khi xem xét thu nhap tir tién lwong tinh tir nam 1989 dén nam 2006,
nhém 10% thu nhap tir tién luong trén cling nhan duoc 90,9% cia tit ca mirc ting thu nhap trong
giai doan nay, trong khi ty phan thu nhap cta ho trong nim 1989 chi ding & mirc 40,1% cua tong
thu nhap tir luong (tr. 162). Cac tac gia con cho thdy, ‘diéu cang 4n twong hon chinh 1a nhém 1%
dé nhén dugc 59% murc tang thu nhép trong giai doan 1989-2006 cho du nhom nay chi nim dugc
14,5% trong tong thu nhap trong ndm 1989 (tr. 162-3).

Cubn SWA tiép tuc diéu tra thyc té cac yéu td co cdu khac nhau cé thé 1y giai tinh trang bét
binh dang tién luong gia ting nay (khi muc luong trung vi dimg yén): budc chuyén doi sang
nhitng nganh céng nghiép c6 luong thép, canh tranh thuong mai ngay cang tang, tinh trang
nghiép doan bi thao ting, gia tri mirc luong t01 thiéu bi bao mon, s luong viéc lam tang cham,
va ca cau chuyén veé cong ngh¢ —tién dé cho rang cong nghé thay (101 lam mot s6 cong nhan that
nghiép trong khi mic cdu danh cho mét sé cong nhan khac (chu yéu 1a cong nhan co tay nghé)
lai tang, 1& mot cau chuyén ma céc tac gia da to rd thai do hoai nghi (tr. 121-226). Cac tac gia con
dé cap dén nhirng tac dong giam cau ctia sy thAm hut thuong mai kinh nién rat 16n da 1a dic diém
ctia nén kinh té nudc My trong ba thap nién vira qua. Tham hut ndy gép phan lam cho viéc lam
tang cham, ddc biét trong khu vuc ché tao (tr. 186-98).

Nhiing chuyén d6i thu nhép tir tién von sang lao dong va tir nguoi huong luong thap va
trung binh dén cao khong chi tac dong dén co ciu thu nhap hién c6 ma con co tac dong nguoc lai
d6i voi bac thu nhap va tinh co dong gitra cac thé hé. Cac tac gia 1ap luan rang giai thoai vé xa
hoi ctia nwéc My cho rang ‘nhd co nhiing rao can thip giita cac tang 16p & My nén bat ky nguoi
nao néu mudn va c6 kha ning déu c6 thé tw minh vuon 1én va dat dwgc mot vi tri & phia trén Ia
rat 16n’ (tr. 108). Do d6 can dit trong tdm nhiéu hon vao su binh dang co hoi hon 14 binh ding
thu nhap hay binh dang cta cai. Y tuong cin ban & ddy 1a thi truong khong bi han ché, nhung
ludn song hanh cung sy nhiéu chuyén bién vé thu nhap. Tuy nhién céc tac gia cia SWA khong hé
thdy sy chuyén bién di 1én ma c6 thé lam giam bot tinh trang bat binh dang cao hon da dugc
chung kién trong vai thap nién vira qua. Thay vao d6, nhitng do luong vé sy chuyén bién gitta
cac thé hé — trong d6 tai san va tiép can giao duc nho thu nhap dong mot vai tro chinh — cho thiy
rang ‘thu nhép cua con cai truong thanh ¢ twong quan voi thu nhap cua cha me, va diéu nay cho
thdy rd tinh canh con vua thi lai 1am vua’ (tr. 119). Tuy nhién c6 mét diéu bét an hon nita 1a hinh

2 Ngoai ra, cac dit liéu nay khong nhin thay rd mot dic diém quan trong ctia phan phéi tai san trong nén kinh t& My:
‘tai san dwoc phan phdi vo ciing bt binh ding giita cac ching tdc v6i nhau — con hon ca tién lwong va thu nhap’. Vi
du nhu ho gia dinh ngudi da den trung vi ¢ gia tri tai san rong chi bang 1% so v&i tai san cia ho gia dinh ngudi da

trang trung vi (SWA, tr. 271-2).
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nhu da c6 sy thyt 10i dang ké ciia thé hé con cai ngudi My gbe chau Phi: ‘co 45% lic dau doi 1a
con cai cua gia dinh c6 thu nhap trung binh nhung khi thanh ngudi truong thanh lai két thic &
trong nhdm ngil phan c6 thu nhap thap nhét’ (tr. 119). Cubi cung, theo céac tac gia, khi so sanh
trong pham vi quoc té thi phat hién bang chimg cho thay c6 su chuyén bién 16n hon giira céc thé
hé & chau Au hon so v6i Hoa Ky (tr. 108-110).

S6 hang tht ba trong cong thirc phan tach nay — ty 1¢ gia twong dbi — bién nhimg thay d6i
ning suit va thu lao danh nghia thanh ra thuc té. D& thé hién ning suit gop danh nghia theo thuc
té thi ning suit can phai duoc diéu chinh cho thich hop voi nhirng thay ddi & cac murc gia cua
hang héa dau tu, xuat khau, va ‘mua sém tiéu dung (chi s6 khir lam phat GDP) trong khi dé thé
hi¢n thu lao trung vi trén thuc té thi lai can co nhing diéu chinh cho phu hop v6i nhiing thay d6i
¢ gid mua sam tiéu dung (tr. 160). Vi hai chi so gia nay khong nhét thiét song hanh nén can tinh
riéng ‘nhiing chuyén dich 1an luot cta chung theo thoi gian. Khi cac mirc lam phat gia mot bén
cua tong san luong va bén kia cua hang ti€u dung ma cach biét thi co thé giy ra tac dong rat 16m.
Trong nén kinh t&€ My ‘subt toan bd giai doan 1979-2007, khoang cich ning suit-thd lao ting
thém khoang 42% boi vi lam phat mua siam tiéu ding xay ra tuong déi nhanh hon so véi lam
phat tong san lugng’ (tr. 162).

S6 luwong cong in viéc 1am ting ciing chinh 14 nhan t6 quyét dinh dinh mirc d6 phat dat cua
hd gia dinh. Vi du nhu giai doan 2000-2007 bt dau bang hién tugng ma cac tac gia goi la ‘su
phuc hdi khong viée 1am’, ma sau d6 1a mot muc ting viée 1am rat yéu’ (tr. 227). Xét toan bo giai
doan thi ‘sd lwong viéc lam mdi nam ting 0,6%, dudi mirc ting viéc 1am hang nam cua chu ky
thap nién 1990 13 1,8% va mirc trung binh 2% cta cac chu ky trude d6’ (sdd). Diéu nay da c6 anh
hudng dén tinh hinh cai thién mure sinh hoat. Pung nhu vay, cac tac gia 1ap luén rang viéc lam
tang nhanh tac dong vira truc tiép vira gian tiép dén murc sinh hoat cia cac ho gia dinh lao dong:
truc tlep vi khi 0 lugng viéc lam tang thi thu nhép cling tang; va gian tiép Vi thi truong lao dong
khan hiém 1a mot yéu t6 quyét dinh bao dam rang ning suét ting sé kéo theo tién luong ting.

Bang 3. Cong thirc phén tach su gia tang ciia cac mirc thu nhdp trung binh trong thdp nién 1990
va 2000

Téng cong Phén tich cac mirc ting theo giai doan
: 1989-2000 2000-2006
Mtrc tang thu nhép 10,6% -1,1%
Loi trc lao dong 8,8% -1,3%
trong do: Gio hang nam 4,1% -2,2%
Tién lwong moi gio 4,7% 1,0%
Thu nhap khac 1,8% 0,1%

Nguon: SWA, tr. 21, Bang 2 (c6 sap xép lai doi chit).

Bang 3 minh hoa diém nay bang cach so sanh tinh hinh phan tach murc ting cua cac mirc thu
nhap trung binh trong thap nién 1990 c¢6 dic diém la thi truong lao dong trd nén khan hiém vao
ntra sau thap nién, véi tinh hinh trong thap nién 2000 khi thi truong lao dong bi tri tré. Nhirng sai
biét gilta hai giai doan nay 1a rat ddng cha y: murc ting thu nhap trung binh trong thap nién 1990
13 10,6% (ngam dinh mot ty 18 ting truong trung binh hang nam la 0,9%). Ngugc lai, trong giai
doan 2000-2006, mrc tang thu nhap trung binh roi xuong sd am, bang -1,1% (ngdm dinh murc
ting trung binh hang nam 1a -0,2%), tuy nhién ‘ning sut that su ting nhanh hon trong chu ky
thap nién 2000 so v&i thap nién 1990 (mdi nam 1a 2,5% trong giai doan 2000-2007 so véi 2,0%
trong thap nién 1990)’ tr. 18).

Loi tirc lao dong ciia hd gia dinh ting vi nguoi trong hd 1am viéc nhiéu hon. Cai thién nay
duoc do duoc béng ) gi0 lam viéc hang nam tang, hodc vi ho kiém dugc muc lvong tdt hon nhu
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dugc phan anh & tién luong tinh theo gio tang 1&n. Trong thap nién 1990, mic chuyén bién gio
lam viéc hang nam va tién lwong tinh theo gid da chiém khoang phan nira mirc ting loi tirc lao
dong, trong khi trong giai doan 2000-2006 thi gid lam viéc hang nim lai giam, trong khi tién
lwong gio chi ting nhe. Céc tac gia két luan riang kinh nghiém cta cudi thap nién 1990 ‘nhéic nho
rang ty 18 that nghiép thap 1a co loi rat 1on ddi véi cong nhan, dic biét doi v6i nhimg ngudi an
lwong thap’ (dd.)

Vi du nhu trong thap nién 1990, nhdm ngii phan dudi day cd thu nhap tang thém 14,5%, chia
ra kha dong déu gitta 7,3% nhd co ting gio lam viéc hang nam va 7,0% nho tién luong theo gid
tang (tr. 47). Miic ting thu nhap cta nhém ngii phan dudi day ndy vuot rat xa muc ting thu nhap
10,6% cua nhém ngili phan & gitta. Nguoc lai, trong giai doan 2000-2006, cac gia dinh thudc
nhom ngii phan dudi ddy bi gidm thu nhap tong cong la -3,2%, vuot qua mirc giam -1,1% cua
nhém phan nam ¢ gitra. Trong nhom nay, loi tirc lao dong giam -1,1%, phan tach ra nhiéu hon
nita thi thdy sd gid lam viéc hang nim giam -3,5% va tién luong gid ting 2,4%, con thu nhap
khac giam méat -0,2% (tr. 47). Cac tac gia két luan: ‘bd may viéc lam khong 16 cuia My chua thé
n6i 1a co ché hing manh nhat trong nén kinh té cua chung ta dé dat duoc sy thinh vuong chung
16n nhat’ (tr. 259). Day la vi nhitng nguoi ¢ nhom dudi day co nhiéu kha nang bi that nghiép
hon, bi thiéu viéc 1am nhiéu hon, va chiu mc lvong ting cham hon vi nén kinh té qua 6m yéu
(tr. 180).

Tom lai, sy tuong tac gilta mdi quan hé ning suét-loi tirc lao dong voi mic ting viée lam
mang lai nhirng hau qua tram trong cho cac dong luc cua ngheo do6i. Bai hoc ¢ day 1a néu chi co
GDP va ning suit ting truong ma thdi thi khong bao dam s& giam duoc ty 16 nghéo d6i. Voi mot
tam nhin dai han, trong nén kinh té My, ty 1& nghéo do6i (sir dung ngudng nghéo chinh thirc) &
mirc 11,1% trong nam 1973, dén nam 1989 tang 1én dén 12,8% va nim 1995 dén 13,8%, sau d6
dén nam 2000 giam xudng con 11,3 1a két qua cua murc ting viéc 1am cao cong v4i mirc ting
lwong manh trong nira sau cua thap nién 1990. Tuy nhién trong giai doan 2000-2007, ty 1¢ ngheo
doi lai tang dén 12,5% (tr. 303). Ngoal ra, ty 1& nghéo doi cua nguoi My gbc chau Phi trong nam
1995 dung ¢ mirc 29,3%, sau d6 giam xudng con 22 ,5% trong nam 2000, nhung tang tr¢ lai dén
24,5% trong nam 2007. Nhing dir liéu nay cho thdy rang ‘trong khi ty 1€ ngheo doi cua ngum
M¥ gbc chau Phi giam nhanh hon ty 1& nghéo déi ctia nguoi da trang trong thap nién 1990, thi no
tang nhanh tr¢ lai vao thap nién 2000’ (sdd.). Cac tac gia lap luan rang tinh hinh c6 tot dep hon
trong thap nién 1990 1a nho sy ‘két hop gitra thi trudng viéc 1lam day da véi nhitng hd tro nghé
nghiép mo rong. Hai yéu t6 nay bd sung cho cic chinh sach tap trung vao viéc lam trong thi
truong lao dong an luong lay d6 lam duong hudng chu yéu dé thoat khoi nghéo doi’ (tr. 333).

TANG TRUONG VI NGUOI NGHEO, QUAN HE NANG SUAT-LQI TUC LAO PONG
VA TANG TRUONG VIEC LAM

Trong mot bai c¢6 anh huéng 16n ban vé chinh sach phat trién, Dollar va Kraay (2004: 57) lap
luén rang: ‘bang chimg hung hoén cta ching tdi cho thdy rang tang truong kinh té va chinh sach

cung voi cac dinh ché hd trg cho chinh sich tinh trung binh mang lai loi ich cho nguoi ngheo
nhét trong xa hoi cling ngang bang véi nhitng nguoi khac.” Ham y cua tac gia & ddy néi rang, dac
biét trong cac nén kinh té nho 1& thudc vao vién tro, phan 16n tranh luan chinh sach déu xoay
quanh viéc diéu tra — hay noi chinh xac hon 14 theo d6i — mbi quan hé giira ting truong GDP tinh
trén dau nguoi va muc d6 lan tran cua tinh trang nghéo déi thudng duoc do ludng dua trén nhiing
khao sat thuong ky Vé ngan sach ho gia dinh, c6 thé c¢6 diéu chinh theo nhing thay d6i vé bat
binh dang, mic du van khong rd nhirng thay do6i trong viéc phan phéi cac khao sat chi tiéu ho gia
dinh ndy c6 mang lai dugc nhiéu hiéu biét méi ddi véi nhimg gi dang dién ra cho phan phéi thu
nhap hay khéng. Néu ting truéng GDP tinh trén dau nguoi 1a tich cuc va tinh trang bat binh dang
(trong chi tiéu ho gia dinh) khong ting nhiéu 1am, thi du kién mirc nghéo thu nhap s& giam. Khi
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diéu nay khong xay ra — vi du nhu trong trudng hop Tanzania va Mozambique — thi ¢6 thé néi co
t6n tai mot nghich 1y.

Tuy nhién trong phan 16n tai liéu chuyén dé phat trién ban vé ting truong ung hd nguoi
nghéo ngay nay, ngudi ta khong hé cha y hodc chu y rat it dén nhing co ché nong cot xac dinh
cac dong lyc thu nhap: thu nhap phét sinh va duoc phan phdi nhu thé nao trong san xuat. Cuy thé
hon, nhitng dong luc thuc day ting truong viéc 1am cing cach thirc va mirc do ma khi ning suat
tang dan dén loi tuc lao dong ting van chua duoc dwa vao phuong trinh ndy. Trong tim ciia vin
dé nghéo d6i vira méi chuyén dich gan day hinh nhu khong nhiéu thi it dd lam dao 16n vi tri quan
trong hon do cic nha kinh t& hoc phat trién gan cho viéc lam va mdi quan hé gitra viée lam voi
tang trudng va phan phbi (Wuyts, 2002).

Diéu nay cang dwgc nhan manh thém khi khai niém vé viéc lam d3 tré thanh mot chiée thi
hd 16n vira ¢6 viéc lam coéng an lwong vira c6 ca viéc minh 1am chu, do d6 khién ta khong con
chi y dén su da dang lan téa cua thi truong lao dong & ca thanh thi 1dn néng thon. CO Y tudng
dang tranh cai cho rang sy lan tran cua cai goi la nén kinh té phi chinh thirc d3 song hanh véi su
phat trién ciia v6 s hinh thirc ‘tu ban chu nghia san sau’, trong d6 mdi hd gia dinh ty cung cp
ngudn lao dong cho minh thong qua viée tu lam chu. Néi nhu vy c6 nghia la lao dong an luong
dugc xem nhu 1a twong dbi kém quan trong hon chir khong phai quan trong hon. Tuy nhién quan
diém nay da bo qua vo van cach thirc ma cac hoat dong lao dong c6 luong dién ra trong long nén
san xudt phi to chirc, va nhitng hinh thirc tién luong khac nhau ma hinh thirc lao dong nay tao ra;
didu nay cting quy dinh va dugc quy dinh boi cach thire Ma nang suit — hodc thiéu nang suét —
dugc t6 chirc va cach thire lao dong an lwong bién thanh loi tirc lao dong, nhan manh dén muc
sinh hoat ciia ngudi lao dong, dac biét 1a nhitng nguoi lao dong & dau mut thap va & khu vuc
chinh gitra cia duong phan phdi thu nhap.

'Ngoai ra, nhitng phat ngon chinh sach ngay nay vé quan hé ting truong-nghéo doi rat it chu
v dén nhimg x¢& dich cua gia tuong dbi — cac muc sai biét cua lam phat hang tiéu dung va lam
phat tong san lugng (GDP). Tuy nhién, nhu Kalecki (1976) da chi ra cach day da lau, va nhu tai
liéu vé nén kinh t&¢ An PO gan day hon di khang dinh lai (Bhaduri, 2006; Rakshit, 2009), thi
nhiing bién dong cua gia lvong thuc, va nhitg co ché nén tang phéan biét nhitng mic gia nay véi
xé dich cua gia trong cac khu vuc khac, c6 thé 1am cho cac mirc lam phat 1an luot cua gia phéan ly
manh, tac dong rat 1on dén nhitng két qua ¢ muc sinh hoat, ddc biét muc sinh hoat cua nguoi
nghéo.

Phan tich thyc té trong cuén SWA cho thiy rang quan h¢ tang truong-giam ngheo khong thé
la mot tién dé, ngay ca bén trong gidi han cua moi mot qudc gia, chir chua néi dén muc dich so
sanh chéo giira cac qudc gia. Néu quan sat k¥ ludng hon kinh nghiém cta nudc My, ta s& cam
thay nghi ngo vé Céi gia tri, hay ding hon la khd nang pho bién toan ciu cta y tuong dugc xem
nhu 1a tién dé nay cho chinh sach phat trién. Mot bai hoc quan trong tir phan tich nay danh cho
cac nha kinh té hoc va nha thyc hién chinh sach phat trién, 12 nén dat lai moi tuong quan gilra
nang sudt, loi tc lao dong va viéc lam vao ngay trung tadm cua san dlen va nam chac nhing
dong luc cia nghéo d6i va bat binh ding tai cac nén kinh té dang phat trién 1a diéu rat c6 ich.
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