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TAI SAO CAC NEN KINH TE TANG TRUONG CHAM
BI AN LOI NGUYEN TAI NGUYEN

Nhitng nghién ctru gan day khang dinh rang sy doi dao vé tai nguyén thién nhién (dic biét 1a
khoéng san) c6 nhiing hé luy bat loi cho ting truéng kinh té. Nhung hai nha kinh té nay 14p luan
rang viéc danh ddng su phat trién tai nguyén thién nhién voi nhing tir nhu “cua troi cho” va “su
bung nd” 1a khong phu hop. Nguogc voi quan dlem cho ring san xuat khoang san chi thudn tay 1a
su khai thac can kiét ngudn tai nguyén c6 dinh sin c6, ho cho ring nhitng ngudn luc khong tai
tao di duoc gia ting manh mé& théng qua tham do, sy tién bd cong nghé va nhimg budc tién trong
kién thirc lién quan.

Nhiéu nha quan sat tin réng viéc dya vao tai nguyén thién nhién s€ mang lai hé luy ti€u cuc cho
tang truong Kinh té. Nhu Richard M. Auty da viét rat thang: “tir nhitng nam 1960, cac nudc
ngheo tai nguyen da vuot qua cac nudc giau tai nguyén voi mot bién do dang ké” (2001, 840)
Mac du quan ngai vé hiéu qua cta sy phat trién dwa vao tai nguyén thién nhién da cé tir nhiéu the
ky qua, n6 bat dau duoc khoi lai gin day boi Sachs va Warner, ho da dua ra bang ching moi
quan hé théng ké nghich blen gitra xuat khau dya vao tai nguyén thién nhién (nbng nghiép,
khoan san, va nhién liéu) voi toc do tang truong trong giai doan 1970-90. Sau khi tém tit va mo
rong nghién ctru nay (dén 1989) nhiéu nim sau d6, Jeffrey Sachs va Andrew Warner két luan:
“nhitng gi ma cac nghién ctru dya vao kinh nghiém thoi hau chién dé dwa ra 10i nguyén tai
nguyén 1a mot dit kién thuc nghiém c6 thé chitc minh dugc, ngay ca sau khi da kiém soét cac xu
thé gia ca hang héa nguyén liu.... Hiu nhu khoéng c6 mot ngoai 1é nao, cac nudc giau tai
nguyén déu tri tré trong ting trudng kinh t€ ké tir dau 1970, khoi goi thém cym tir “16i nguyen tai
nguyén Céc nghién ctru thuc nghiém da cho thay 10i nguyén nay 1a mot thyc té ving chac hop

y” (2001, 828, 837). Chu dé nay da duoc phd bién rong rdi va thuong xuyén xuét hién trén cac
tap chi ndi tiéng hién nay.

Trong bai viét nay chung t6i dua quan diém “1oi nguyén tai nguyén” lam chu dé nghién ctru phé
phéan. Chang t6i tap trung vao khoang san, mdt phan vi chuyén mon cta chung téi, mot phan vi
dau Iua va cac khoang san khac bi cho la nguyén nhan hang dau cua bi kich nay.

Nhirng tai lidu vé 1oi nguyen tai nguyén khong chuy den dac tinh kinh té cua tai nguyén khoang
san hodc dén khai niém “doi dao tai nguyén”. Céach tiép can cta nhitng tai lidu nay la cach tlep
can hop den. Hau nhur khong c6 mot ngoai 18 nio, cc nghién ciru nay danh dong viéc xuat khau
cac san pham khoang san vé&i sy “ddi dao tai nguyén”, xem d6 nhu mot sy phan anh don thuan
“ngudn lyc san c6” theo dia 1y cho trudc, va mang tinh ngoai sinh. Khi m6 ta ngudn thu tir hoat
dong nay, thi nhiing tu nhu “cua tro1 cho” va “su bung nd nd” thudong di ngay sau do. Kiéu dong
nghia nay thugc vé van de gia dinh ngam an h0’n 1a do phan tich hay chimg minh, thuong khong
duoc chat van, va ciing rat thuong xuyén khong duoc nhan ra. Nhin cin canh hon ta thy dang
xem xét modi budc trong chudi twong duong nay.

Trudce het loi thé so sanh trong san pham tai nguyén thi khong tuong duong véi “su doi dao tai
nguyén”. Ly thuyét so cap trong thuong mai quoc té n6i rang moi qudc gia déu cé lgi thé so
sanh vé mot linh vyc nao do. Loi thé so sanh v€ tai nguyén thién nhién c6 thé don thun phan
anh sy thiéu Vang cac khu vuc canh tranh quoc té khac trong nén kinh té hay néi 16 hon 1a kém
phat trién. Do nhiing chi s “phat trién vé ban chat khong hoan héo, su thién 1éch mang tinh
thong ké nay khong dugc giai quyét bang cach dua thém mot bd bién sb khac vao m6 hinh hoi
qui xuyén qudc gia. Cac nghién ctru c6 sir dung nhing thuéc do phu hop hon cho sy doi dao
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khoang san (nhu trit lwong ddu ngudi hay muc xuit khau tai nguyén thién nhién trén mdi cong
nhan) da khong tim thay moi quan hé nghich bién cua nhitng bién so nay vdi toc do tang truong.

Céc nghién ctru trude day cho thiy su phat trién dua vao tai nguyén thanh cong khéng hoan toan
1a mot van dé cua ngudn luc dia 1y san c6. My 1a nén kinh té khoang san hang dau cua thé gisi
trong chinh giai doan lich sir ma dit nudc nay tré thanh noi san xuat cong nghiép ché bién dung
dau thé gidi (khoang giita 1890 va 1910). Tham dung tai nguyén 1a dic tinh ndi trdi cia sy phat
trién cong nghé va cong nghiép My. Nhung nhd nghién ctru chuyén sau, chung t6i nhan thiy
ngudn luc khoang san sin c6 cua My khong hin 1a thuan loi. Thay vao d6, My da phat trién tiém
nang khoang san ctia minh trudc ca nhitng nudce & cac luc dia khac ké ca chdu My Latin, trén co
s& dau tu qui mé 16n vao tham do, van chuyén, kién thirc dia 1y, va nhitng cong nghé khai thac,
loc dau, va tan dung tai nguyén. C6 thé néi mot cach cong bang rang nganh khoang san da hinh
thanh nén loi thé din dau cta nén kinh té tri thirc trong lich st nuéc My.

Nganh khoang san ciing két ndi khong kém véi nhiing tién bo tri thirc va nang luc cong nghé
trong thé gidi hién dai. That vay, ddy 1a mot trong nhitng nganh cong nghé cao ctia nén kinh té
toan cau. Nhiing lo ngai vé sy khan hiém trudc mat da bi lu mo trude su tién bd cong nghé trong
tham do, khai thac, va thay thé trong hai thé ky qua, mot dit kién ma cac nha kinh té tai nguyén
déu biét (nhu Krautkraemer 1998 va Tilton 2003), mic du diéu nay it khi xuat hién trong céc tai
lidu viét vé 10i nguyén tai nguyén. Mot dir kién khac it duoc biét dén 1a suét sinh loi dau tu vao
kién thirc khoang san & cac nudc cu thé da ¢ mirc kha cao trong nhiing thép nién gan day, vi thé
murc san luong va trir luong da tiép tuc gia ting & cac nen kinh té ndi tai nguyén dugc quan 1y
t6t. C6 nhiéu nén kinh té dya vao tai nguyén dat két qua t6i, khong chi vi ho chu trong qua mirc
vao khoang san ma vi ho da khong phat trién dugc tiém ning khoang san cia minh théng qua cac
chinh sach phu hop.

Vén dé nay dic biét quan trong vi sy phu hop cua chung dbi véi cac quyet dinh chinh sach. Loai
béc si nao co6 thé dua ra 10i chan doan rang tinh hinh ctia bénh nhén 1a hét hy vong va da nhu vay
ngay tur ngay dau tién, qui cho can bénh ctia bénh nhan la do nguon luc nhan to yeu ménh von
c6? Liéu cac to chirc cho vay va nha tai trg c6 xem xét cac quyét dinh cai cach 1a bang chimg dé
ngung cac chuong trinh tham do, cham duat hoat dong dao tao k¥ su khai khoang va huy bé hop
ddng véi cac cong ty khai khoang qudc t&? Co 18 1a khong, nhung liéu cac nha hoach dinh chinh
sach nén hiéu khéac di nhu thé nao ham ¥ ciia mot luan diém cho rang mot qudc gia s& kham kha
hon khi khong biét tiém nang cua cai dudi long dét ciia minh? Mat khac, c6 1& dic tinh dya vao
tri thirc ndi trdi cia nganh khoang san c6 thé khién nhiing nguoi c6 sty cho lap truong 15i
nguyén tai nguyén s& phai xac dinh lai quan diém cua minh va xét lai nhitng ham y chinh sach
ctia tu twong nay. Quan diém cua chung t6i 1a dau tu vao tri thic lién quan dén khoang san 1a
mdt thanh t6 dugc thira nhan trong chuong trinh phat trién kinh té c6 tim nhin xa. Chung t6i hd
trg quan diém ndy bang cach xem xét nhitng trudng hop phat trién dira vao tai nguyén trong qua
khir va hién tai.

MY la nén kinh té dya vao tai nguyén

Nim 1790, Benjamin Franklin c¢6 viét mot tuyén bd: “vang va bac khong phai 1a san pham cta
Bic My, noi khong c6 mé khoang san”. Tuy nhién dén 1913, My 14 noi san xuat hang dau thé
gi¢i hau nhu moi loai khodng san cong nghiép chinh trong ky nguyén d6. Ciing c6 nudc nay

nudc kia 1a doi thu cia My vé mdt loai khodng san nao do, nhu Phéap véi bo-xit, nhung khong co
mat qudc gia nao so dugc voi My ve pham vi va su doi dao tai nguyén khoang san ndi chung.
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D6i dao tai nguyén 1a mot nhéan td quan trong trong viéce dinh hinh néu khéng néi 1 dua nude
My dén con dudng linh dao thé gii trong san xudt cong nghiép ché bién. Hé s6 tham dung
khoang san twong ddi trong hang héa cong nghiép ché bién xuat khau ciia My that sy da tang
manh gitta 1879 va 1914, day chinh 13 giai doan dat nu6c nay tro thanh nha san xuit cong nghiép
ché tao hang dau. Louis Cain va Donald Paterson (1986) tim thay mot sy thién l1éch dang ké theo
huéng st dung khoang san trong su thay d6i cong nghé ¢ 9 trong sé 20 nganh san xuit cong
nghi¢p ché tao cua My giita 1850 va 1919, ké ca nhiéu trudng hop qui md nhét va thanh cong
nhat. Mot nghién ctru nganh thep thé gidi ndm 1907-09 da dat My ngang hang voi Duc xét vé
nang suét tong cac yéu to (di truée Anh 15%), nhung ti so gilta strc ngyra vo1 cong nhan ¢ My 1a
gip d6i so v6i mot trong hai dbi thu nay. Nén kinh té My tan huong ngudn tai nguyén thién
nhién dbi dao trong thoi ky nudce nay ndi lén dan dau thé gidi, tuy nhién cac nha kinh t& duong
nhu khong c6 ¥ dinh ha thap thanh qua ciia nudc My trén co sé ndy.

C6 1y do xac dang dé phu nhén quan niém cho rang cong nghiép hoa & My s& phan nao bi mat
gia tri vi no xuat phat tir bdi canh ddi dao tai nguyén doc ddo: nhin ky hon thi khong nén xem sur
doi dao tai nguyén khoang san cia My don thuan nhu 14 ngudn luc tu nhién may man sin co.
Nén hiéu mot cach phu hop hon 13 mét hinh thtrc hoc héi ¢6 chon loc, mot ngudn loi tirc nho su
dau tu qui mo 16n vao hoat dong tham do, van chuyén, kién thirc dia 1y va cong nghé khai thac
khoang san, tinh loc, va vén dung. Truong hop nay duoc Paul David va Gavin Wright nghién
ctru chi tiét va can duogc tom tit ngin gon o day.

C6 mot diéu, thoi diém gia ting san luong khai thac mot loat khoang san & My 1a rit dang kinh
ngac. My dan dau hodc gan nhu din dau thé gidi trong khai thac than, chi, dong, quing sat,
antimon, Magiézit, thiy ngan, nickel, bac, va thiéc trong giai doan 1870 va 1910. Chic chén sy
tuong ing vé thoi diém nay khong thé 1a tinh co.

Hoan toan nguoc véi quan niém cho réng trit lwong khoang san 1a ngudn luc sin c6 khong thé
phuc hoi trong hoat dong cung ng c6 dinh, nguoi ta lién tyc phat hién thém trir luong moi va
san lugng cua hau hét moi khodng san quan trong van tiép tuc ting manh vao thé ky 20, xét toan
bd nuéec My néu khong noi riéng cho timg khu vuc khoang san. Dé chic chan, sy ting truong
trong mot chung muc s€ phu thudc vao qui mé cua dat nude va diéu kién hau nhu chua bi khai
thac trude thoi ky di dan sang mién Tay cua thé ky 19. Nhung nhiing phat hién khoang san
khong phai 1a san pham phu cua sy m6 mang lanh dia. Mot s6 tang truong san lugng lon nhat da
khong xay ra & mién vién tdy ma ¢ nhing vung tru6c d6 nhu dong o Michigan, than &
Pannsylvania va Illinois, diu ¢ Pannsylvania va Indiana. Nhiéu qubc gia khac trén thé gi6i ciing
16n, va (nhu ching ta biét hién nay) ciing giau c6 vé khoang san, nhung khong qudc gia nao khai
thac dugc tiém ning dia Iy cua minh ¢ mure d6 twong ty. St dung nhitng woc tinh dia ly hién dai,
David va Wright cho thdy M§ chiém ti trong san luong khoang san thé gioi trong nam 1913 con
nhiéu hon ca ti trong cta nudc nay trong tong trit lugng the giol. Su phat trién khoang san do d6
12 mot phan khong thé thiéu ciia qui trinh phat trién kinh t& quéc dan bao quat hon.

Tir sy vuon 1én ctia nén kinh té khoang san My, hai tac gia xac dinh nhiing yéu t6 sau: (1) moi
truong phap 1y thuan lo1i, (2) dau tu vao co sé ha tang kién thirc cong, (3) gido duc vé nganh khai
khoang, khoang san va luyén kim.

S& 1a mot sai 1dm néu xem viéc khuyén khich ddi v6i nganh khai khoang nhu mot hé thong
nhimg quyén loi va bién phap khuyén khich duoc xac dinh rd rang va don gian danh riéng cho
khu vyc nay, vi phan 16n dat khoang san tot nhat da dugc chuyén giao vao tay tu nhan ngoai
nhimg quy trinh tht tuc do luat lién bang 4n dinh. Vi du gan 6 triéu mau tay dit than duoc tu
nhan hoa gitra 1873 va 1906, da sé duoc nguy trang nhu dit néng nghiép. Phan 16n dat chira
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quang sdt & mién bic Minnesota va Wisconsin da duge chiém hiru mét cach sai trai theo dao luat
Homestead. Tuy nhién, bat ké thong qua qui trinh chinh thirc hodc khong chinh thirc, quan diém
ctia cAp thim quyén phap 1y & My ddi véi nganh khai khoang 1a cho phép va tham chi khuyén
khich sang ca thé ky 20.

Phén thao luan nay c6 thé tao an tuong rang san luong khoang san tang 1én cua My 1a mot hanh
dong diy nhanh su can kiét nguon tai nguyén khong thé tai tao trong bdi canh tai san chung.
Mic du nhitng yéu t6 cia mot tinh hudng nhu vay thudng thé hién rd trong giai doan “ao at” khai
thac khoang san, viéc khai thac tai nguyén ¢ My vé co ban gan lién véi nhimng tién trinh lién tuc
hoc hoi, dau tu, tlen bd cong nghé va cat giam chi phi, tao ra su phat trién gap nhiéu lan thay vi
lam can kiét nguon tai nguyén cta qudc gia. Minh hoa rd nhat 1a dy 4an Khao sat Dia 1y Hoa Ky
(USGS). Buoc thiét 1ap 1879, USGS 1a du an khoa hoc tham vong nhét cta chinh phu trong thé
ky 19. Co quan nay tiép ndi hang loat cac cudc khao sat do tiéu bang tai trg va mot s6 nd luc
nghién ctru chuyén siu hon cua lién bang. N6 tap trung giai dap nhitng quan ngai vé loi ich
khoéng san ciia phurong tay, va gia tri thuc tién clia nhitng ban d6 khoang san chi tiét da trao cho
USGS mét thé luc manh mé hd tro cho hoat dong nghién ctru khoa hoc cia du an. Nhiing thanh
cong dau thé ky hai muoi cia USGS vé dau lira mang tinh quyét dinh trong viéc lam thay doi
thai d¢ cua nganh dau khi d6i véi cac nha dia chit hoc duoc dao tao bai ban va nganh khoa hoc
dia ly rng dung.

Yéu t6 tht ba 1a gido duc. Vao cudi thé ky 19, My d ndi 1én thanh nha gido duc hang dau thé
gi6i trong ky thuat khai khoang va luyén kim. Dan d4u som nhat 1a Truong chuyén nganh ham
mo Columbia, khai giang nam 1864; dén 1890 c6 khoang 20 truong dao tao bang cap nganh
khoang san. Sau lan séng tuyén sinh trong nhiing thap nién danh déu sy chuyén tiép sang thé ky
20, truong dai hoc California tai Berkeley tro thanh truong chuyén nganh khoang san 16n nhit
thé gigi. K§ su khai thaic mé ngudi My no6i tleng nhét 1a Herbert Hoover, tot nghiép cao hoc
nhitng khoa dau ¢ Stanford, d6i tha truyén kiép ctia Cal bén kia vung vinh, khang dinh rang viéc
gia tdng bd nhiém céc k¥ su dugc dao tao vao nhiing vi tri két hop céc trach nhiém vé tai chinh,
quan tri va k§ thuét chinh 13 nhan t6 dong gop ndi bat vao vi tri ddn ddu caa My trong nganh nay.
Mot cude khdo sat nhan lyc vi myc tiéu quan su ndm 1917 da xac dinh cd nude c6 7.500 ky su
ham mo, véi ddy du kinh nghiém chuyén mén, ca trong 1an ngoai nude.

My va Chile: Tinh hudng khai thac dong

Giira 1900 va 1914, cic mo dong & My ¢6 san luong hon 10 1an so voi cac mo dong ¢ Chile,
nhung su khéc biét to 16n nay khong phai nh ngudn tai nguyén san c¢6 nhiéu hon. Cho dén thap
nién 1880, san luong dong ctia Chile van hon My va gan nhu khoi phuc vi tri twong ddi ctia minh
trong thap nién 1930. Tuy nhién, trong ky nguyén My vuon 1én dan dau 1880-1920, thi khong
so sanh duoc. Sy ting truong nhanh chong san lugng dong ctia My minh hoa nhiing cach thuc
ma dau tu va cong nghé co thé mo rong co so tai nguyén ciia mot nudc, tao ra cac ngudn tai
nguyén thién nhién méi mot cach hiéu qua xét theo quan diém kinh té.

Déng thuan khiét cia ving H6 Lén that sy la mot mon qua tuyét hao cua ty nhién, nhung sé von
can thiét dé khai thac mot cach co loi tiém ning nay la rat 16n. Cung voi hé théng duong sit, cac
cong ty dong ¢ Michigan da di dau trong viéc t6 chtrc cac doanh nghiép kinh doanh tich hop
khong 15. Nhimng tién bo trong thap nién 1870 va 1880 da phan anh sy phat trién cong nghé
khoan va phat n6 tham do, chang han nhu viéc st dung chat nd ni-to va cac may khoan da khi
nén. May hoi nudc duge ap dung dé kéo quing sét tir nhitng ham mo sau nhat nuéc, ciing nhu
cong ngh¢ nghién va thuc hién cac hoat dong trén mat dét khac. Bt dau trong thap nién 1870,
téng san lugng trong nudc duge tich tu thém nhd san luong tir cac quing phat hién méi &
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Arizona va Montana, nhung déng ¢ Michigan tiép tuc ting truéng tuyét ddi cho dén thap nién
1920.

Diéu that sy dwa nganh khai thac déng di vao thé ky 20 chinh 1a cudc cach mang vé k§ nghé
luyén kim, hoan toan 1a mét thanh tyu cong nghé¢ cua nguoi My. Trong hai thap nién 1880 va
1890 c6 nhitg dot pha quan trong nhu viéc ap dung qui trinh Bessemer trong chuyén d6i dong
va (mg dung cong nghé dién phan theo qui md thwong mai cho viéc tinh ché dong giai doan cubi.
Nhing tién bd nay da giup chiét xuat hau nhu 100% ham luong kim loai trong quing. Dién tién
méi manh mé trong thap nién dau thé ky 20 la viéc img dung thanh c6ng phuong phap Jackling
trong viéc khai thac qui mo 16n, khong can chon loc, str dung cac ky thuat co khi tién tién dé lay
tat ca vat liéu tir ving mo, ké ca chét thai 1an quing c6 chira kim loai. B6 sung va gép phan quan
trong cho viéc thuong mai hoa thanh cong nhiing ky thuat nay 1a qui trinh sir dung hoat tinh ndi
ctia dau dé co dong quing. Hoat tinh n6i cua dau doi hoi phai c6 va bién cong nghg tinh nghién
tr¢ thanh sy that, giap giam t6n that cia cac nha _may tinh luyén dén muc da dé thuc hién khai
thac loai dong porphyry chat luong thap kha thi vé mit thuong mai.

Nhitng dién bién cong ngh¢ nay cong lai da giap lam giam déu din loai quang ddng trung binh &
My, tir 3,32% 1889 xuong 1,88% 1910. Nguoc lai, ¢ Chile giau tai nguyén dong, noi san luong
tri tré thi hiéu sut khai thac binh quén tir 10 dén 13% giira 1890 va 1910. Riéng nhiing dit kién
nay, ta c6 thé két luan rang My chi can chii trong vao bién do khai thac noi by nhiéu hon Chile,
sang quang c6 chi phi cao hon. Nhung gia thuc cua ddng trong giai doan nay dang giam di,
khang dinh su giam sat hiéu suat khai thac 1a do tién bo cong ngh¢. That Vay, moi lién két gilia
san luong giam va sy mo rong trr lugng quang la theo cap s6 nhén, vi moi quan hé nghich bién
giita chat luong quing va qui mo trit lwong. Nhing tién bd cong nghé da truc tiép dua dén su
phat trién tai nguyén khoang san cia My.

Céc str gia ¢ ¥ kién khac nhau vé 1y do tri tré cua Chile. Vao gitra the ky 19, nganh khai thac
dong ¢ Chile 1a ngang ngira va thdm chi tién bo hon so véi My vé su phtic tap cong nghé.
Nhung ngudn cung quing chat lugng cao bit dau giam vao thap nién 1980, va nguoc voi Mgy,
Chile khong phan tmg trude sy xudng cap nay, khong phat hién mdi cing nhu khong thay doi
cong ngh¢. Cac st gia chinh tri thi chu trong vao su thiéu dong thuan qudc gia trong viéc hd trg
nganh nay va do dong co thu ngén sach noi troi trong cac chinh sach cua chinh phu. Cac nha
Kinh té thi c6 khuynh hudng tap trung vao nhing tré' ngai xuat phat tir yéu cau dau tu vén cb
dinh 16n trong vén tai va cac hinh thirc ha tang khac, ké ca vé ham mo va cac nha may ché bién.
Nganh dong cia My hudng loi tir sy dau tu manh hon nhiéu vao chuyén mén ky thuat, kién thirc
dia 1y, va tién ich vén tai. Tuy nhién, loi thé qui mo khong thé tach khoi co ché chinh trj va luat
phap; vi du & Chile, luat khai khoang khong cho phép tong hop cac quyén loi khai thac ca nhan.

Bét ké tap hop chinh xac cac ly giai la gi, diém quan trong 1a Van dé cua Chile khong phai 13 tai
nguyén khoang san san c6 ma la sy cham tré trong phat trién tiém Iyc cia minh. Nhiing rao can
1a ¢6 thuc, nhung cac cong ty 16n cua MY thi tim ra lgi nhuan tr nhttng thit ma Chile khong lam
dugc, va nhimng dau tu cta hai cong ty Guggenheim va Nanaconda sau khi chuyén sang thé ky
moi da bat dau thoi ky dao chiéu dai han van may ciia nganh nay. Théng qua nhimng dau tu dai
tra vao duong sit, duong bd, tau hoi nudc, duong thily, va nha ¢, nhitng cong ty tu nhan nay
thuc chit d3 tao ra co sé ha t?mg cua riéng minh.

Nhirng qudc gia c6 thanh qua kém nhwng giau tai nguyén

Diéu dung vé nganh ddng ¢ Chile thi ciing ding ¢ cac khu vuc khac trén thé gisi n01 tiéng 1
giau tai nguyén khoang san hién nay nhu My Latin, Nga, Canada, va ca Uc, mot qudc gia tirng
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c6 thoi ky phat trién kinh t& ban dau té hai vi phu thudc qua nhiéu vao tai nguyén thién nhién.
Su dinh cu ctia ngudi chau Au & chau My Latin chu yéu 13 vi dong co tim kiém kim loai quy,
nhung céc nha cai tri Ty Ban Nha va B6 Dao Nha khong quan tim dén tac dong lan toa kha di
tir cdc mo vang va bac dén sy phat trién rong hon nganh khoang san. Nguoc véi My, cac nude &
chau My Latin da khong tao duoc sy khoi dau bﬁng viéc khai thac tiém nang cua ho vé thiéc, chi,
bd xit, quing sat, da phospho, va dau lta.

Céac dong nghiép va cac nha str hoc di tim thiy cach giai thich duy Iy cho tinh trang khong khai
thac hét nguon luc nay. Nhung tré ngai gan nhat xem ra 12 tinh trang thiéu hiéu biét chinh xéc vé
qui M6 va sy phan phoi cac quing khodng san. Mot bao céo da dugc phét hanh sau cuge diéu tra
khéo sat vao nam 1910 vé ngudn quang st thé gioi da kéu goi hay chd y dén trix lugng khong 16
chua duogc khai thac cia quing sat chat luong cao ¢ Brazil va thu hit sy quan tam to 16n vao dat
nudc ndy. Thé nhung ngay ca cac chuyén gia cia thap nién 1930 ciing than trong canh bdo,
“niém tin rang Nam My 1a mot kho chira khong 16 nhing cua cai khoang san chua ai dong dén
hoan toan 1 a0 tuong” (Bain va Read 1934, 358). Bing cach nao d6 4o tuang da bién hoa thanh
ngudn lyc tai nguyén thyc trong vong 60 nam, khi cac du an dau tu khai thac khoang san né ro
khap chau My Latin vao thap nién 90.

Uc 1a dat nuéc khai thac vang hang dau vao thé ky 19, nhung Uc khong khai thac hét tiém lec
ctia ho trong hau hét moi loai khoang san khac, dic biét 1 than, sit, va bauxite. Nhu David va
Wright (1997) cho thay, ty trong san lugng ciia Uc trong san luong thé gidi thap hon nhiéu so
Vi ty trong ctia cai khoang san cuia ho (dwa vao céac gid tri uéc lwong hién dai). O mot dat nudce
v6i nganh khai khoang manh va mét di san van hod twong tu nhu nudc MY, tai sao lai nhu vay?

O day ciing thé that dé dang nhan ra nhitng yéu té bat loi c6 thé 1am nan long viéc khai théc tai
nguyén. Dan sé nude Uc twong ddi it so voi dién tich, va khi hau khéc nghiét cua nhitng vung
hoang mac rong I6n lam nguoi ta khong muon di dan ra khoi ving bo bién. Nhung nhiing diéu
kién twong tu ciing ph6 bién ¢ phan Ién mién tdy Hoa Ky. Nhiing bang nhu Montana, Utah, va
Arizona dau c6 noi tiéng vi khi hau dn hod. Uc dau tu vao té chitc nghién ctru dia ly, cac truong
khoéng san, va vién bao tang khoang san; thyuc té cho thy rang “mot hé thong cong nghé doc 1ap
va s0i dong da phat trién trong nhitng nam tir khoang 1850 dén 1914” (Inkster 1990, 43). Nhung
Uc di sau nhimg nudc phét trién khac vé s6 ky su trén dau nguoi (Delstein 1988, 14), va phu
thudc nhiéu vao khoa hoc nudc ngoai. Budc vao thap nién 1880, hau hét cac mo khoang san cua
Uc dugc quan Iy boi nguoi xr Cornwall, nhitng nguoi 0 kinh nghiém thyc té nhung khong dugc
dao tao vé nghé luyén kim va mién cudng trudc cong nghé mai. Hé thong cong nghé moi noi ctia
Uc ¢ tinh phi chinh thic 15 rang, dya vao khoa hoc bén ngoai, va thiéu lgi thé kinh té theo qui
md so v6i Hoa Ky. Vao dau thé ky hai muoi, khi nguoi Anh tut hau vé gido duc va nghién ciru
khoéng san, va cac chinh sach bao ho can tra dong tri thirc chay vao dat nude tiém an trong hang
hod va nhan luc, thi nhip d6 hoc hoi twong déi trong linh vuc khoang san cua Uc xem ra giam
manh. Trong mot bai giang nam 1977 & truong dai hoc Queensland, Raymond J. Stalker (mot
gido su cong trinh co khi) da phét biéu rang “vao dém giao thira ctia cudc chién tranh thé gioi 11,
hinh anh tu nhan thirc caa nude Uc 1a mot hinh anh vé sy thong tri 1é thuoc vé mit cong nghé
vao dé qudc Anh va tuong d6i kém tinh xao (trich trong nghién ciru ciia Magee 1995, 31).

C6 thé 1ap ludn rang, do nhimng yéu to trén clng voi gia khoang san thap, cho nén dén thap nién
1930, nguoi Uc da tro nén bi quan vé trién vong m¢ rong hon nira nguon tai nguyen thlen nhién
cua ho. W. A. Sinclair (1976, 201) dé cap dén “tinh trang sa sut manh tinh than mong muén tién
hanh Mot qua trinh phat trién ma chu yéu dua vao khai théc tai nguyen thién nhién.” Song song
v6i mdi quan ngai ngay cang tang & cac nude khac vé do 16n ngudn cung tai nguyén thién nhién,
nguoi Uc xem ra than trong giir gin khodng san cho cac nganh cong nghiép noi dia.
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Tinh than bi quan dan dén nhimg chinh sach dinh hudng sai va thiéu nd luc diéu tra khao sét.
Nam 1938, khi nuéc Uc méi vira bt dau xuat khau quang sét trén qui md nho va hira hen mo
rong viéc budn ban nay, chinh phu ban hanh 1¢nh cam van dbi véi toan bo céc 16 quing sat xuat
khau nham bao tén ngudn cung con lai - thuc chat 1a dung 18n mot hang rao ngan can viée khai
thac con lai tai chd trong 25 nam sau. Chinh sach nay duoc bién minh bang mot b4o co cho
Lién bang Uc vao thang 5-1938: “Chéc chin rang néu ngudn quang st chat lugng cao ma chling
ta da biét khong duoc bao ton, thi trong thoi gian khong hon mot thé hé, nudc Uc sé tro thanh
mot nudc nhap khau chi khong phai la nude san Xudt quang sat” (trich trong nghién ctru cta
Blainey 1993, 337). Mai dén thap nién 50, quan diém phd bién vé tinh trang yéu ménh cia
khoang san Uc mai giam dan theo thoi gian. Mot b4o céo nam 1951 ting nhan dinh:

Chuing ta dang khai thac mot s6 kim loai co ban ciia ta voi toc do ngay cang tang dan, véi
su phat trién cta céi goi la nhitng dat nuée cham tién, xem ra ti 16 ndy s& khong giam
xubng trong tuwong lai; nhu cau c6 thé gia tang. Chung ta khong c6 mot ngudn cung vo
han cac kim loai nay san cé theo cac qui trinh kinh té nhu da biét hién nay, ma ciing
khong cé mot chi bdo nao cho thay rang ta s& €O nhiing ngudn lyc ndo khac ngoai loai
quang mo nay ngay nay. Cong Suit san xuat mot sé kim loai _khdng thé nao gia ting vO
han... Nhitng thoi ky thiéu hyt nhu chiing ta ting trai qua roi s& xaydén thuong xuyén
hon. (Van phong tai nguyén khoang san Uc, Pia chit hoc va dia vat ly 1951).

Tuy nhién, khi co ché chinh sach thay d6i vao thap nién 60, viéc bdi bo cam van va cac bién
phap khuyén khich ctia nha nudc nham khai thac va xay dung cac nha may quang maéi, mot loat
khdam pha m&i mo ra nhimng via quang chua ting biét dén trudc day, ching nhitng bao gdm
quang sit ma ca dong, nickel, bauxite, uranium, da phosphate, va dau mo. Bén nam 1967, trit
lwong da duwoc ching minh cia quing sit chat luong cao 18n dén hon bén muoi lan trir lrong
muoi nam truéc d6 (Warren 1973, trang 215).

Trude thap nién 1960, Uc chap nhan mot cach giai thich duy 1y phi khoa hoc vé tinh trang khong
¢6 nhimg khoang san quan trong nhu dau mo: dau mé khéng thé ndo dugc tim thay & ving nam
xich dao; da cua Uc qua 1au doi nén khong thé chaa dau; dat nude da duoc nhitng ké tham do
lung suc hét va chic chian khong con gi dang gia dé tim kiém nira. Nhung chinh thai do nay c6
thé dan dén sy tho o va do d6 dan dén hanh vi ty khang dinh trong hoat dong nghién ctru. Nha
dia chat hoc Harry Evans nhic lai phan ng “ky vong hop 1y kinh dién ctia chinh 6ng khi mot
nhom nghién ctru trong nhiém vy Weipa vé ban dao Cape York tim thay via quang bauxite 10
thién vao nam 1955: “Khi cudc hanh trinh xudi vé bd bién phat hién ra cac vach da bauxite, toi
ctr nghi rang néu tat ca nhitng thir ndy 1 bauxite, thi phai c6 van dé gi d6 voi nd; bang khdng n6
da duoc kham pha va duoc danh gia cao tir 1au rdi.” That ra chang ¢6 van dé gi voi n6 ca: Cho
dén nam 1964, Weipa chiém khoang mot phan tu luong bauxite tiém niang da duoc biét dén trén
thé giGi (Blainey 1993, trang 332).

Nhu vay, xem ra van d& caa Uc khdng phai 1a vin dé dya dim qua nhiéu vao khoang san, ma
thay vao do la tinh trang khong khai thac tiém nang khoang san khong 16 ctia hg sém hon. Mat
khi Uc bat dau phat trién tiém nang nay vao thap nién 1950 va 60, muc ting trudng san luong
khoang san da dugc gia toc, va tang truong GDP cling gia tang.

Su vron |én ciia ddu mé: Nguyén nhan va tac dong

Cau chuyén khoang san toan cau cua thé ky hai muoi 1a diu mo. Vé ngudn géc va ting trudng
nhu mot dac san cia nuede My, dau moé minh hoa cho chu @€ ctia nghién ciru nay rat rd rang: phat
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trién khodng san nhu mot nganh cong nghiép tri thirc; cac mdi quan hé thé ché tién hoé gitra cac
co quan chinh phi, cac vién nghién ctru, va cic cong ty tu nhan; va sic manh kinh té quéc gia
hinh thanh tir co s& tai nguyén. Su hitu ich cia khoang san dang long thoat dau van dugc goi la
“thach dau” (rock oil) ndy duoc nhan biét 1an dau tién & Hoa Ky, noi chiém da sb san luong thé
gidi trong hon mot thé ky. Cac kham pha méi gidp mé rong pham vi st dung loai khodng san
nay vao thé ky hai muoi. Xem ra dau mé 1a mot vi du kinh dién vé mot dat nudc xay dung loi thé
so sanh xung quanh co sé tai nguyén. Thé nhung bay gid ta biét ring nhin tir goc do thé gidi,
Hoa Ky khong phai 1a dat nude dic biét gidu dau mo. Nghich Iy thay, cong nghé ciia My da phat
dong mot chién dich di sudt chiéu dai thé ky trén toan thé giéi dé tir bo mot loai khoang san ma
My ¢ trix lugng doi dao (than) va tién toi mot loai khoang san 1ong ma ngudn cung cua nude
My dang can kiét dan va méi lién két dia ly giira tai nguyén va nganh cong nghiép dang suy yéu
dan.

Trudc dau mo, vai trd cia khoa hoc tmg dung trong cong nghiép rat nho bé. Khi giéng dau dau
tién dugc khoan & Titusville, Pennsylvania vao nam 1859, cac ky thuat sir dung duogc biét tur
nhiéu thé ky 1a céc giéng khoan nudc va nude bién. Khi cac khdm pha méi chuyén dén nhiing
viing dia Iy hiém tr hon, viéc khoan mé duge cai tién bang nhitng thanh tuu vé cong nghé, nhu
thay thé khoan cap bang khoan quay. Ngoai nhitng tién bo vé may moc, viéc ing dung dia chét
hoc dau mo ciing hét stic quan trong. O truong Khoang san Columbia, chuwong trinh giang day
bao gdm viéc giang day vé khoan giéng phun, khoan nudc bién, va giéng dau, trong khi Charles
F. Chandler, hiéu truéng va ciing 1a gido su hoa hoc tng dung, da soan thao qui trinh kiém tra
diém bdc chay cho dau héi va 1a nha cd van hod hoc néi tiéng trong nganh vao thoi diém do.
Trong suét thap nién 1880 va 1890, mot sé nha dia chat hoc nguoi My tién phong da duoc tuyén
dung lam tu van cho cac cong ty diau mo dé giup dinh vi cdc mé quing ¢ ving Appalachian
(Williamson va nhirng ngudi khac 1963, 441).

Nhitng cU dot pha to 16n vé dia chat hoc dau mo xay ra vao hai thap nién dau cua thé ky hai
muoi. It nhat c6 dén bén muoi nha dia chat hoc chuyén nghiép va cac ky su dia chat dugc tuyén
dung & California tir nam 1900 dén 1911, c6 I& nhiéu hon & bat ky ving c6 dau nao khac trén thé
gi6i 10c bay gio. Lam viéc v6i nhimg s6 liéu thuc dia dang tin cay duoc cong bd trong céc dot
Diéu tra dia chat Hoa Ky, nhitng ngudi tot nghiép dau tién cua truong dai hoc California va
Stanford nay da c6 nhiéu anh hudng trong viéc pho bién 1y thuyét nép 16i vé két cau cia cac dia
tang chira dau. Tuy céc yéu té co ban cua 1y thuyét ndy da duoc xay dung tir truéc nam 1900,
phét hién vao nam 1911 vé viing mé Cushing & Oklahoma gilp chimg minh 1 rang rang nép 15i
la nhitng noi hira hen dé tim dau. Nam 1914, DPiéu tra dia chat Oklahoma cong bdé mot ban db
tinh trang két cdu ctia viing mo Cushing rd rang cho thay rang duong ngan cach dau véi nudce
song song voi duong két ciu bé mit. Trong mudi 1am nam sau, hau hét cac kham phé vé dau tho
déu dwa vao ban d6 bé mat cua cac nép 16i. Trude thap nién 1920, viéc do tim dau bén ngoai Hoa
Ky va Canada hau hét déu hoan toan dua vao hién tuong thim qua mat dat. Do khdng c6 ban db
két cu chi tiét, cac vang mo tiém nang 16n & nhitng nude khac trén thé gidi di bi bo qua.

Khoéng phai 1a dia chit hoc ma chinh viéc dau tu vao tri thuc dia chat ndy da giai thich cho sy
thdng tri 1au dai ciia ngudi My trong linh vie san xuét dau thé gidi. Cac trung tdm san xuat khac
Cudi cling cling da xuat hién, dang ke nhét |2 1a & Trung dong, hop lai da qua mat Hoa Ky vao
nam 1960. Tu lau, nguoi ta da nghi ngo vé tiém nang dau mo phong phl cua Trung Dong, nhung
viéc khai thac bi cham tré do réi loan chinh tri va kinh dich quoc té. M4i dén nam 1948, trix
lwong uéc tinh & Bac My va Trung Dong gan nhu ngang nhau. Cho dén thap nién 1980, tong trix
lwong thé giéi da vuot qua muc khéng mo thdy ndi vao nam 1948. Trung béng chiém ty trong
I6n nhét, nhung trit lugng dau gan nhu & moi chau luc khac déu da vuot qua Bac My. Trong mot
chirmg muyc ndo do, xu hudng toan cau hoa nay phan 4nh nhitng nim thang khai thac can kiét trit
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lugng cua Hoa Ky. Nhung nhitng anh huéng quan trong 13 su 1ay lan khai thac trén khip thé
gidi, sir dung nhimg ky thuét tién tién dua vao khoa hoc va kha nang co thé khoan dugc cac
giéng sau ngoai khoi co thé thé tn tai vé mit thuong mai. Néu toan bo dau timg dugc khai thac
& Hoa Ky tir nam 1859 duoc dua tro lai vao 1ong dat, Biac My s& van 1a ké du phan nho bé trong
birc tranh san xuat diu mo thé gidi ngay nay.

Ddu mé va phit trién kinh té ¢ Hoa Ky

Nhu vy, su chuyén mon hoé san xuat dau mé trong lich sir Hoa Ky chu yéu khong phai 12 van
dé vé trir lvong tai nguyén doi dao, ma 1a van dé tri thirc. Tuy nhién, nguoi ta c6 thé dat cau hoi,
con duong lich sir nay da dong gop nhing gi cho sy phat trién kinh té nuéc M ndi chung. Nh1eu
nha phan tich hién dai tin rang su xuat hién ctia dau mo da dan dén su xubng cap vé kinh té, néu
khong mudn néi 1a hity hoai, d6i voi nhitng “dat nudc dau hoa” nhu Venezuela (vi du nhu theo
nghién ctru ciia Karl 1997). Cau chuyén tinh mé rong cia ngudi My v6i dau moé liéu cd mang lai
bai hoc nao theo quan diém nay hay khong?

Cac kham pha méi vé dau ¢ thung ling San Joaquin, doi Signal, cac dong sudi Santa Fe, va bo
bién Huntington da khéng mang lai sy huy hoai kinh té cho mién nam California (Rhode 1997).
Truéc nam 1900, California (cha khéng phai Texas) da tré thanh tiéu bang dau hoa hang dau cua
nude My, va hé qua 1a “sy thic tinh dot ngot” ciia nén kinh té khu vye. Chang nhimg dugc thic
day boi cong viée 1am trong nganh dau mo tang vot ma con boi su giam manh chi phi ning
lugng, ty trong ctia California trong thu nhap qudc gia gan nhu tang gap doi. Trai v6i mo hinh
cin bénh Ha Lan, qui mé cua khu vuc cong nghiép ché tao tang gap bdn lan. Mot bai hoc rd rang
rat ra tir truong hop California 1a: Pung han ché tam nhin trong cac chi béo tién bo trén thu nhap
dau nguoi. V6i su tang vot dan sé, thu nhap trén dau ngudi cua California tiép tuc hoi tu theo
chiéu huéng giam xudng muc binh quan qudc gia. Nhung tiéu bang da vuron cao trong qué trinh
dan dau vé cong nghé va doi méi.

Su chuyén ddi tir than sang dau dan dén su hoc hai tri thic dua loai, khi California trg thanh nén
kinh té dau tién trén thé gii st dung nhién liéu dau. Nhimg ngudi sir dung tiém nang phai “hoc
cach dot” loai nhién liéu moi, thay doi béc dau, va xay dung cac mang luéi cung ing nhién ligu.
Puong sit nam Thai Binh Duong bat dau st dung dau nhién liéu trén co so 1au dai tir sau nam
1895 va chuyén ddi hoan toan sau nam 1900. Céc cdng ty dién lyc va nha may duong cua tiéu
bang ciing tiép budc theo sau, va gan nhu toan bo nhiing don vi tiéu thy nhién liéu 16n déu
chuyén doi. Khi dau tro thanh mot cam két cho 6 td chay bang xang, California trg thanh mot
biéu tuong ciia phong cach sbng My véi tinh luu dong cao cta thé ky hai muoi. Cho du céc y
kién rd rang chia thanh hai phe vé gia trj caa phong cach séng nay déi véi con ngudi, ngudi ta
khong thé phii nhan riang cac hoc vién tri thirc cao cip ma dia chat hoc dau mo da gidp dua vao
ban d6 — vi du nhu Berkeley va Stanford — d tién hoa thanh nhing truong dai hoc nghién ctru
dang cap thé gi6i.

Pong gop phat trién ciia dau mo khong chi giéi han & tiéu bang California. Vi su vuon Ién cta
nganh hoa dau vao thap nién 1920, déu mo gop phén to 16n trong viéc chuyén doi hoat dong san
xuét ché tao ctia Hoa Ky tir san xuit dai tra truyen thdng thanh nhing cong nghé dva vao khoa
hoc. Truge nam 1920, gan nhu khong co tiép xdc gi gitra cac cong ty dau va cong nghiép hoa
chat. Sy vuon 1én cua Hoa Ky dén tam c& thé gidi trong hod hoc gin lién véi su chuyén doi
nguyén liéu tir than sang dau. Hoat dong trong su hop tac chat ché véi Vién Cong nghé
Massachusetts, t chirc nghién ciru New Jersey Standard & Baton Rouge, bang Louisiana, da c6
nhitng phat minh d6i mai qui trinh quan trong nhu dinh hinh hydro (hydroforming), luyén céc
dan leu (fuild flex coking), va cracking xtc tac long. Nhu ki su héa hoc Peter Spitz viét “bat ké
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thyc té 12 nganh cong nghiép hod chit ctia chau Au tir 1au van tién bo hon ¢ Hoa Ky, tuong lai
ctia hod chit hitu co lién quan dén dau mo chir khdng phai than da ngay khi nhitng cong ty nhu
Union Carbide, Standard Qil (New Jersy), Shell va Dow chuyen sang quan tam dén san xuat hod

dau” (Spitz 1988, xiii). Tién bo trong cong nghiép hoa dau 1a mot vi du vé céng nghé méi duoc
xay dung trén di san dua vao tai nguyén.

Truong hop ciia Na Uy

boc gia co thé xem phan tich nay chi la chuyén qua khu va phan bac rang nd khong phu hop véi
nhing quéc gia san xuit dau MGi gan day hon trén thé gioi. Lam the ndo nhitng nudc san xuat
dau méi day du kién c6 thé gop phan vao cai ma hién dang 1a mot nén cong nghé dau mé thé gisi
dira vao khoa hoc tién tién? Bé phan bac, ta hdy xem xét vi du vé Na Uy, dat nudc 1an dau tién
kham phé ra mo dau thuong mai vao nim 1969. Theo nhiéu céch, thuc té ciia Na Uy ciing tuong
tu nhu cta California. Cho di khdng ngheo theo cac tiéu chuan cia thé gidi, Na Uy vao thap
nién 1960 van con xa xdi va con thiéu phét vé co cau. Thé nhung trong mot thoi gian twong doi
ngan, dat nudc ndy da co thé dinh hudng lai cac ki nang cong trinh truyén théng tir hoat dong
dong tau tré thanh mot dbi tac tam c& trong viée thich nghi cong nghé khai thac va khoan dau
VoL tmyen thdng riéng ctia Na Uy. Gan nhu ngay tir dau, viéc dam phan véi cac cong ty dau mo
qudc té déu chu trong vao viéc chuyén giao nang luc va kiém soat cho Na Uy (Anderson 1993,
98-100). Clng véi viéc thanh 1ap mot cong ty nha nude (Statoil) vao nam 1973 va dau tu vao
viéc dao tao ky su dau mo ¢ truong dai hoc Ky thuat Na Uy va trudng cao diang khu vuc
Rogaland, “ning lyc tiép nhan” da duoc chuyén bién thanh “niang luc tham gia”, hién thyc hoa
kha nang xay dung nganh céng nghiép dau doc lap cia Na Uy.

Nganh cong nghiép Na Uy di tra thanh chuyén gia trong viéc san xuét cac gian khoan nudc sau.
Thoat dau dugc thiét ké dé khac phuc tinh trang that ¢ chai trong san xuét ngay tirc thoi, vé sau
cac gian khoan nay di tro thanh hang hoa xuét khau, khi ching té duoc tinh hitu ich trong viéc
khoan dau ngoai khoi & nhiing noi khac trén thé giéi. Mot phuong phéap khai thac dic biét dugc
trién khai & truong dai hoc Phat trién dia chat ¢ Oslo, tap trung vao cac thugc tinh cia céc loai sa
thach khac nhau lam da dy trir va dong nude va dau & cac bé tram tich, di dwoc biét dén nhu mot
“truong phai Na Uy” vé khai thac dau. Nhu mot hé qua ctia phuong phap ndy, cac du bao nguy
co can kiét da dugc dao 1on va cac gia tri woc lugng dy trit d duge didu chinh. Vé thyc chat,
nhing tién bo trong cong nghé va trong co so ha tang tri thic ndy di mé rong sé luong dy trix
dau ciia Na Uy va gilip nuéc nay tham gia vao qua trinh nhu nhiing chuyén gia dugc tra luong
cao, chu khéng phai chi 1a nhitng nguoi tiép nhan dac loi kinh té troi cho.

Truong hop cua Venezuela

Ctr cho rang, Na Uy an dinh mot tiéu chuan cao vé niang luc canh tranh qudc gia va chinh phu
dan chua day tinh than trach nhiém, thi theo Terry Lynn Karl (1997, 217), Venezuela 13 mét vi du
dbi lap. Pat nudc Venezuela phong phli mo dau 1a mot trong “nhitng that bai tham hai nhat vé
phat trién” (Rodriguez va Sachs 1999, 277). Sau mét thoi ky két qua kinh té viing manh tir thap
nién 1920 dén 70, tang truong kinh té chung ¢ Venezuela c6 gia trj am trong hai muoi nim hay
hon thé nita. Két qua kinh té té hai ndy chic chin cho thiy ring tai nguyén khoang san thuan loi
khong bao dam cho tién bo kinh t& bén vimg. Nhung ndi chinh xac ra thi c6 gi sai trai &
Venezuela?

Francisco Rodriguez va Jeffrey Sachs (1999) tin rang van dé 1a & chd cac nganh cong nghié¢p tai

nguyén thién nhién “dyua vao cac yéu td san xuat co thé can kiét s& khong thé mé rong véi cling ti
1& nhu cac nganh cong nghiép khac” (trang 278). Ho md ta tinh trang giam sat kim ngach xuét
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khau dau trén dau ngudi ciua Venezuela 1a mot su “can Kiét tu nhién cia tai nguyén thién nhién”
(trang 284). Nhung cach giai thich nay khong thé ding viing dugc. Bat chiap xung dot ndi bo
chinh phit nhu mé ta cua Karl (1997), té chic phat trién dau thudc sé hitu nha nudc cua
Venezuela (Pétroleos de Venezuela, SA, hay PDVSA) da ting thanh cong dang ké trong viéc
phat trién nhitng cong nghé phl hop véi nong do dau nang khac thuong & viing Orinoco Belt.
Nhiing tién b dic thi cia dat nude trong cong nghé dau nang dan dén budc nhay vot dang ké vé
duy trit ctia Venezuela bat dau vao thap nién 1980, va muc du trir gia tang tir d6. Pugc tro gilp
boi cac hop dong nghién ctru thi nghiém véi cong ty dau mo BO Petroleum (mét cong ty ¢6 kinh
nghiém cta Canada trong linh vuc dau nang), PDVSA trién khai xdy dung mot loai nhién liéu
méi, Orimulsion, dé st dung cho cdc cong ty dién luc va cong nghiép ndng. Orimulsion c6 trién
vong thi truong thuan lgi, vi nd c6 tiém niang khi hoa cao, c6 thé duge sir dung trong cac chu
trinh nhién liéu két hop, va than thién voi méi trudng.

Sy trdi sut ting truong khong thé qui cho su bién dang cin bénh Ha Lan hay cho cac yéu t6
ngoai téc, bat lgi gan lién vai dau. Nhu Ricardo Hausman néu 1én trong mot binh luan chi trich
day thuyét phuc:

Sy sup d6 ting truong cua Venezuela xay ra sau 60 nim bung nd, dugc tiép suc bang
dau. Néu dau mo giai thich cho tinh trang ting trudng cham, thi diéu gi giai thich cho su
tang truong nhanh trude d6? Hon nita, sy sup do ting truong xdy ra khi doanh thu tir dau
dang giam sat, cho nén can bénh Ha Lan I& ra phai co tac dung theo hudng ngugc lai, 1am
thuan lgi cho su ting trudng doanh thu ctia nhimg hang hoa ngoai thuong ngoai dau: diéu
do da khong xay ra. (2003, 246)

Hausman chimg minh rang tinh trang sa s(t kinh té ngodi dau cua Venezuela c6 thé do tim theo
su tang manh 1ai sudt thuc, tir khi dat nuée danh mat thir hang trai phiéu do vu v& no vao nam
1983. Ong qui cho tinh trang thtr hang tréi phiéu thép kéo dai sau d6 1a do “mau thuin phan phdi
xung quanh viéc phan bo sy giam st doanh thu tir dau” (tai lidu da dan).

R& rang, viéc chan doan hién tuong ting trudng trdi sut ciia Venezuela dwa vao mot s yéu tb
trong nhitng 1ap ludn chi trich su phat trién dya vao tai nguyén va qua dé ciing xac nhan nhiing
1ap luan d6. Sy dya dim thai qua vao mot hang hod duy nhat c6 thu nhap xuat khau 1a khong
khon ngoan, dic biét néu thi truong hang hoa dé nhiéu bién dong va néu né mang lai mot nguon
thu I6n trong thu ngan sach. Nhu céc nha kinh té hoc tir 1au van khuyén céo, chinh phu céc nudce
that 12 kém than trong khi thuc hién nhimg cam két chi tiéu 16n trong nhimng thoi ky thu ngan
sach tang truong nhanh choéng, cho du su tang truong nay c6 thé ngoal suy cho mot tuong lai vO
han. Trong tinh hubng nhu vay, cac ci soc bat loi s& gay cing thang cuc ky cho bat ky xa hoi
nao, va trong truong hgp Venezuela, khong phai chi ¢ xa hoi phai ganh chiu.

Bat ké nguoi ta ¢6 thé qui trch nhiém cho nhimng bién ¢ ndy dén chirng muc nao, vin dé quan
trong 12 nhirng yéu t6 d6 nén duoc xem nhu ctia mot thoi ky lich sir cu thé, chir khéng phai 1a
nhiing dac tinh ¢b hitu hay lap di 13p lai cua su phat trién tai nguyén. Nhiing su Kién d6 van chua
du dé 1am bang chimg cho tinh chat ngan ngui chéng tan cua bong 1oc tai nguyén. Phan Ion tu
liéu vé 11 nguyén tai nguyen chi don thuan chap nhan tinh chat khong bén vitng, ma khdng phan
biét giita nhimg bién dong vé phia cau va nhimg yéu té xac dinh ngudn cung dai han.

Khoang san va phat trién kinh té: Nhirng cau chuyén thanh cong hién dai

Venezuela cho thay cd nhitng rai ro vé that bai chinh sach gan lién vé6i su phat trién dya vao tai
nguyén, nhung phat hién nay khong ly giai dugc két luan rang ban than su phat trién tai nguyén
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nhu mot chinh sach quéc gia 1a sai lam. That vay, ban chét cua su thit bai chinh sach nhu mé ta
trong nghién ctru ciia Ascher (1999, chuwong 6) khong phai 12 sy bung né thai qua cua hoat dong
kinh té dya vao tai nguyén, ma la sy can thiép chinh tri v6i nhitng dong co khuyén khich dé phat
trién cac tai nguyén ndy day du hon. Vao nhimg thoi ky khing hoang ngan sach, cac chinh phu
nghéo tién mit & Mexico va Venezuela quyét dinh giam ngan sach dau tu cua cac cong ty dau
nha nudc, 1am suy yéu cac chuong trinh nghién ciru phat trién cta ho. Nhitng chi tiéu dau tu vao
vén nhan luc va tri thic nhu thé nén duoc nhin nhan mot cach dang dn 1a phan tich cuc trong
hoat déng dau tu co so ha ting. Thanh céng cua nhitng co ché phat trién dwa vao tai nguyén
dugc quan ly khéo 1éo minh hoa cho nhiing trién vong nay.

Chile

Sy hoi sinh ciia san xuat dong ¢ Chile vao nira dau thé ky 20 xay ra trong tinh trang thiéu vang
nang lyc cong ngh¢ ndi dia manh. Theo Patricio Meller, “vao thap nién 1950, ngudi ta c6 thé tim
hiéu vé dong cta Chile tai cac thu vién nudc ngoai tot hon 14 tai cac thu vién Chile... Viéc dao
tao cac ky su va cac nha ky thuét Chile ciing khong chuyén sau vao dong” (1991, 44). Phai mat
dén ba muoi nam (1925- 1955) chinh phu m6i nhan ra nhu cau xay dung nang lyc nhu thé nao va
phai mat khoang mudoi nam dé dao tao cac chuyén gia Chile (trang 45). Viéc day Manh néng lyc
k¥ thuat khong ngan chin cic bién phap chinh sach sai 1am tham hoa, din dén nhiing vu quoC
hitu hoa vao ndm 1971. Nhung luat khai thac khoang san méi vao nam 1983 da cung ¢ quyén
s& hitu tu nhan trong cac hop dong nhuong quyén khai thac, cho di cong ty khai thac dong nha
nude (Condelco) van gitr lai hon mot nira san luong ddng ciia dat nudc.

Tir nam 1990, Chile tro thanh “nén kinh té ngdi sao ctia chdu My Latin” (trong cac bai béo “In
Search of New Tricks; Chile’s Economy,” tap chi Economist, ngay 1-12-2001, trang 37), tang
truong véi ti 18 tang trudong binh quan hang nim khoang 8 phan tram. Cong nghiép khai khoang
trg thanh trong tam cua sy ting trudng ndy, chiém dén 8,5 phan traim GDP va 47 phan trim kim
ngach xuat khau trong thap nién. Pong van l1a khoang san quan trong nhat cua Chile, nhung hoat
dong ma rong khai thac da khong ngin can su da dang hoa trong nganh hay trong nén kinh té
bao quat hon. Chile hién ciing xuat khiu nhitng luong I6n potassium nitrate, sodium nitrate,
lithium, iodine, va molydenum.

Tap chi Engineering and Mining nhan xét rang “cac ké hoach dau tu dang bat dau chuan bi véi
téc do cao hon binh quan ¢ Chile”; cac du an khoang san theo ké hoach ting dén 10,7 ty USD
vao nam 2001 (trong bai b&o “Latin America Still on Top,” thang 1-2002, trang 29-30). Nhu bai
bao binh luan: “ Khong c6 su khai thac thanh cong, nhiéu du an nhu vy chic s& khéng dom hoa
két trai.” Cong ty phat trién khodng san nha nude Codelco van nang no trong hoat dong khai théc
& nhiéu noi trén khip dat nudc.

Mdi quan hé giira chit lu:orng quang va sé luong du trir duge minh hoa qua Cac béo céo, nhu cé
mot béo céo ting viét rang “ngudn tai nguyén udc tinh & Escondida, bao gdm tai nguyén da
dugc dung dé xac dinh trir lugng quing, di tang 1én dang ké do lan dau tién khai thac loai quing
c6 chit luong thap dudi mic chét luong tap trung hién hanh, nhung van cao hon mic chit luong
kinh t&” (bai bdo “Andean Action,” tap chi Mining Magazine, 1-5-2001, trang 234). Viéc dau tu
khai thac va ché bién tiép tuc mé rong cho nhiéu loai khoang san khac, tham chi gan nhu moi
loai khoang san ctia Chile déu tiép tuc ting 1én. Vao dau nam 2002, Cong ty khoang san Coeur
d’Alene cdng bd viéc khdm pha mo vang va mo bac chat lugng cao trong khu Cerro Bayo &
mién nam Chile, nhung nhan xét rang “chi ¢ mot phan nho khu Cerro Bayo duoc khai thac”
(“Coeur Discovers More Gold/ Silver at Cerro Bayo,” Skillings Mining Review, 2-2-2002, trang
12).
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Peru

Peru dugc xem 1a cau chuyén thanh cong moi nhat cua khu vuc trén bao chi khoang san. Sau
chuong trinh tu nhan hoa bat dau vao 1992, dén nam 1999, kim ngach xuat khau tang gap doi 1én
3,01 ty USD. Tinh dén cudi nam 2001, Peru ding thtr hai trén the gidi vé san xuat bac va thiéc,
dung thir tw vé kém va chi, dang tha bay vé dong, va thi tam vé vang. Tap chi Mining Magazine
tuong thuat:

Co mot quyét tam la nganh khai thac khodng san s& dong mét vai tro to 16n hon trong nén
kinh té va mot s6 cong cu phap ly hi¢n dang dugc trién khai nham day manh dau tu nuée
ngoai... Theo co ché khai thac, co ché cua Peru c6 thé dugc mo ta 1a dang tao ra mot moi
trrong thuan loi. (“Andean Action,” trang 240).

Chu tich Codelco, Juan Villazu, “vi dat nude gidng nhu Chile vao dau thap nién 1990 (Peru’s
Comeback,” Mining Magazine, thang 1-2002, 12). Cac bao céo khing dinh rang su phat trién
hi¢n nay con dudi xa muc tiém nang: “Iscaycruz 14 mot trong nhitng mo kém chét lugng cao nhat
trén thé gidi, nhung hién nay chi van hanh khoang 1000 hectare trong s6 52.000 hectare nam giit
theo cac hop dong nhugng quyén khai thac” (tai liéu da dan).

Nhung xem ra Peru dang trén duong dat dén tiém nang nay. Vi du, “Roque Benavides, giam dbc
diéu hanh céng ty Compania de Minas Buenaventura, dang du bao rang dén nim 2008, san
luong sé& 18n dén 1,38 triéu tan dong, 1,16 triéu tan kém, va 146 triéu tan vang (tai liéu da dan,
trang 6; nhitng con sd nay tiéu biéu cho muc tang lan luot 14 145, 28, va 11 phan trim so voi
nam 2000). Mot dy an 3,2 ty USD bat dau san xuat & Antamia vao nam 2001 va du kién mang
lai 675 triéu pounds dong trong mudi ndm dau tién (“Peruvian Mining Convention Highlights
Mining Development and Importance,” Mining Engineering, thang 12-2001). O Yanacocha, “cac
no lyc khai thac [cua cong ty san xudt vang l6n nhat chau My Latin Minera Yanacocha] cho thay
c4c via tram tich sulfide dong bén dudi cac via tram tich vang... Ngoai vang, Yanacocha ngay
nao dé con cé thé tré thanh noi san xuat déng l6n” (tai lieu da dan, trang 21). Thang 5-2002,
cdng ty vang Barrich Gold Corp. cong bé kham pha khoang 3,5 triéu ounces vang ¢ khu Alta
Chicama mién nam Peru (“Barrick Makes New Gold Discovery in Peru,” Skillings Mining
Review, 4-5-2002, trang 8). Nhitng du an dau tu 16n vao cac co s¢ ché bién khoang san ciing
dang duoc tién hanh (“Peruvian Mining Convention,” trang 21.)

Brazil

Brazil la quoc gia cong nghi¢p hang dau trong khu vuc, du vy ty trong cta nganh khai thac
khoang san van con tuong ddi thip so V@i cac nudce lang giéng. Tiép theo chuong trinh dau tu
sdu rong cuia chinh phu trong tham do trién vong, khai thac va nghién ctru dia chat co ban (dugc
trinh bay trong Piéu tra ra-da du 4n khu vuc Amazon, san xuét khoang san ting truong hon 10
phan trim mot nim vao thap nién 1980. Hoat dong khai thac bi gian doan tir nim 1988 dén nam
1994 do cac bién phap han ché dugc ban hanh boi hién phap nam 1988 vé su tham gia ciia nguoi
nude ngoai trong hoat dong khai khoang. Cac bién phap han ché nay duoc bai bo nam 1995, va
cong ty khai khoang ctia chinh phu dugc tu nhan hoa vao nam 1997 (Piéu tra dia chat Hoa Ky
nam 1999). Hoat dong khai théc khoang san ting manh vao thip nién 1990, 1am ting san xut va
dur trit ctia Brazil trong hau hét moi loai khoang san. Hién nay Brazil san xuat hon 60 phan trim
hang hoa khoang san va 1a nudc xuat khau quang sat Ion nhit thé gisi.
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Hién nay, Brazil chi c6 mot mo ddng va nhap khau nhiing lwong dong dang ké. Tuy nhién, do
mot s6 kham phé 16n ¢ ving Carajas bang Para, Brazil dy kién “chiém mot vi thé ndi bat trong
san xudt dong thé gisi bit dau trong khoang nam 2003- 2005” (“Explorations in South America,”
Mining Journal, ngay 20-4-2001, trang 289). Cong Suét san xudt quing bauxite, von da tang
manh trong hai thap nién vira qua, du kién con ting hon nira, nha san xuét bauxite 16n nhat
Brazil dyu dinh hoan tat du 4n mé rong dau tu 200 triéu USD vao cudi nim 2002 (“Brazilian
Bauxite Producer Expands Capacity,” Mining Engineering, thdng 3-2002, trang 10).

Uc

Cau chuyén thanh cong 4n tuong nhit 13 Uc. Bit dau vao thap nién 1960, Uc trai qua sy hdi sinh
ddng thoi gitra hoat dong nghién ciru khoang san va ting truong kinh té. Trén moi linh vuc va
gan nhu khong c6 ngoai I¢, viéc san xuat khoang san da gia tang nhanh chong. Hinh 1 trinh bay
mot s6 1an song ddy manh san xuat khoang san Uc. Trai voi nhitng ndi lo so trudc ddy, san xuat
gia ting khong lam giam dan trir lwong khoang san. Tur nam 1989 dén nam 1999, du trir khoang
san cua Uc tang 1én clng voi gia ting san xudt trong hau hét cac loai khoang san. Nhu tuong
thuat ctia Mining Journal:

C0 136 mo vang da duge kham pha tr ndm 1970... Trong cac nganh khoéng san khac va
trai v6i bdi canh gia hang hoa kho khan, nhiéu thanh cong gan day cua Uc bao gom mot
tinh chuyén san xuat cat khoang méi hoan toan, tinh Muray Basin; sy phat trién cac via
quang lateritic nikel nhu Murrin Murrin, Cawse va Buling, va cac via quang sulphide
nickel nhu Black Swan, Cosmos va RAB 8; va viing mé kém va déng mai kham pha nhu
Century, Cannington va Ernst Henry. (“Exploration: The View from Down Under,” 5-4-
2002, trang 244).

Nganh khoang san Uc da tao ra cua cai nhiéu hon so v&i 1am can kiét. Gia tri thuc cua tai san
dudi long dét cua Uc tang thém gan 150 phéan tram tir nam 1990 dén 1998, trong khi gia tri thuc
cua trir luong vbn cua nganh khoang sdn tang thém 40 phan trim trong clng thoi gian ndy, gan
nhu gap doi muc ting cua tit ca cac nganh cong nghiép khac (Stoeckel 1999, trang 18-19).
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Hinh 1. Sin xuit khoang sin ciia Uc, cac khoang san chon loc, 1844-1998

Nguodn: Christopher J. Schmitz, World Non-Ferrous Metal Production and Prices, 1700-1976 (Totowa, NJ: Trung
tdm phan phoi thu muc, 1979); va Van phong thong ké kim loai M¥, Nién giam thong ké kim logi mau, cac nim

khac nhau
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Truong hop cua Uc minh hoa cho viéc md rong co so khoang san cua dat nude co thé duoc thuc
hién song song véi ting trudng kinh té va tién bo cong nghé. Ty trong nganh khoang san Uc
trong GDP gia ting qua giita thap nién 1980 khi Uc trai qua hon maot thé ky tang truong GDP
tuong dbi cham. Céc nganh cong nghiép cii va mdi cua Uc cting huong loi. Cac nganh cong
nghiép ché tao co su két nbi quan trong v6i khoang san bao gdm: cac san pham thép va kim loai,
0 t0, thiét bi cong nghiép, san pham dau mé, tau thuyén, va hod chat.

Nganh khoang san Uc rat thAm dung tri thirc. Trong mudi nam qua, thu nhap tir quyén so hiru tai
san tri tu¢ cia Uc trong nganh khoéang san tang tur 40 triéu USD mot ndm [én dén 1,9 ty USD mot
nam. Chi tiéu nghién clru va phat trién trong nganh khoang san chiém gan 20 phan tram chi tiéu
nghién ctru va phat trién cua tit ca cac nganh cong nghiép trong nim 1995-96 (Stoeckel 1999,
trang 17), la mot mirc dong gop khong can Xung so vdi ty trong cua nganh trong GDP. Pong gop
ctia ngdnh khoang san cho nguon nhan luc cia Uc cling twong ddi 1on. Tur thang 7 dén thang 9-
1996, nganh khoang san chi tiéu binh quén 896 USD cho hoat dong dao tao mot lao dong, trong
khi mic chi tiéu dao tao binh quan cua tat ca cac nganh cong nghiép 1a 185 USD; trong cuing Ky,
ti 1& tién lwong danh cho dao tao 1a 5,8 phan tram trong nganh khoang san va 2,5 phan trim trong
tat ca cac nganh (tai liéu da dan, trang 18).

Hoat dong san xuat khoang san ciia Uc nd rd sau khi tir bo chinh séch bao ton thu dong cia thap
nién 1930, dét nude da vuon |én nhu mot trong nhitng nude dan dau vé khai thac khoang san va
cong ngh¢ phat trién. “UC dan dau thé gisi vé phan mém khai khoang va hi¢n cung ting tir 60 dén
70 phan trim phan mém khai _khoang trén toan thé gidi (tai liéu da dan, trang 25). Nganh dia chat
hoc dic thu ciia Uc doi hoi nén khoa hoc dic thi; vi dy, cong ty Uc World Geoscience la cong ty
dan dau vé phat trién cac k¥ thuat diéu tra dia vat Iy khong van. Cac cong ty hang dau cia nganh
c6 mot tim nhin céng nghé day hoai bio duoc goi 1a “Dy an Dia cau thay tinh”, mot phac hop
gom 6 cong nghé méi cho phép cac nha phan tich xem xét kilometer cao nhét cia 16p vo dia cau
nham dinh vi nhitng quang mo co gia tri. Mot nha diéu hanh nhan xét: “Viéc kham pha ra mot
khu mo khéc gidng nhu ndi Isa hay d6i Broken — ma chiing toi nghi dang ¢ dau d6 ngoai kia — s&
nang ching toi 1én hang thir nam trén thé giéi” (Cave 2001, trang 7). Da thé, phan 16n cac cong
nghé xuat phét tir cac diéu kién dia chat dic thu cua Uc ciing duoc ng dung ¢ cac nude khac
trén thé gidi va “cac cong ty khoang san Uc truy tim khoang san trén khap thé gidi, cac cong ty
I6n ctia Uc hién dang chi tiéu 30-40 phan tram ngan sach tham do tim kiém cta ho & ngoai khoi”
(Stoeckel 1999, tran g31).

Tiém ning phat trién ciia khoang san

C0 nhiing 1lc cac nha kinh té hoc ciing nhan thay rang, du doan ly thuyét cua Harold Hotelling —
cho ring tinh trang khan hiém va gia tuong d6i cta cac ngudn tai nguyén khong thé tai sinh dut
khoét sé& ting 1én theo thoi gian — di khdng dugce xac nhan bang cac su kién lich sir. Diéu tra
bang chtng toan dién gan day cua Jeffrey Krautkraemer di di dén nhimng két luan sau:

Xét phan I6n, y nghia cia moé hinh Hotelling co ban nay da khéng nhat quéan véi cac
nghién ctru thyc nghiém vé gia tai nguyén khong thé tai sinh va cac gié tri theo diing chd
ctia n6. Khong c6 su gia ting trudng Ky cia gia tai nguyén khdng thé tai sinh trong 125
nam qua... Cac chi bao kinh té vé su khan hiém tai nguyén khong thé tai sinh khdng cho
thay bang ching gi vé viéc tai nguyén khong the tai sinh dang ngay cang tro nen khan
hiém hon. Thay vi thé, cac chi bdo d6 cho thay rang nhimg yéu t6 khac cua ngudn cung
tai nguyén khdng thé tai sinh, dic biét 1a sy kham pha ra cac via tram tich méi, tién bo
trong cong nghé khai thac, va su phat trién cac chat thay thé tai nguyén, di lam giam
thiéu anh hudng khan hiém cua viéc huy hoai cac quang hién hitu (1998, 2066, 2091).
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Nhung phén tich cua Krautkramer, ciing giéng nhu hau hét cac bai viét vé dé tai nay (xem
nghién ctru cua Tilton 2003), dugc thuc hién & cap do toan thé ngudn cung thi truong cho mot
loai hang hod, xem x¢ét thé gi6i trén binh dién tong thé. Cho du cach tiép can nay co thé phd hop
dé kiém dinh 1y thuyét Hotelling, nhitng két luan nady van dé ngo mot kha nang la béng ma hay
diét chi dugc ngan chin ¢ cap do toan cau ma thdi — vi du nhu thdng qua ma ra cac lanh thd moi
hay nhing 18nh thd chua dugc khai thac hét trudc day. Didu chua duoc ngudi ta danh gia cao 1a
qua trinh tai sinh nhitng ngudn tai nguyén khong thé tai sinh chi dang duoc tién hanh trong tirng
qudc gia riéng I¢ ciling nhu giira cac chau luc.

Bang 1. Ti 1¢ tang truwéng binh quan hang nam cua sén xuét khoang sin ciia cac nwéc sin
xuat khoang san chon loc, 1978-2001 (phan tram)

Uc Brazil Canada  Chile Peru Mexico  Thé giGi*
Bauxite 3,41 7,72 2,15
Cobalt 5,30 6,43 -0,17
DPong 577 16,89 -0,22 6,93 1,96 4,81 2,80
Vang 14,04 4,45 514 9,49 16,39 9,02 2,43
Chi 2,08 -6,32 -3,54 -0,67 1,83 -0,63 -1,20
Nikel 3,03 8,93 1,69 2,56
Bac 3,73 5,47 1,03 8,12 2,90 -7,85 2,60
K&m 4,17 2,98 -0,62 13,17 2,96 2,63 1,07

Nguon: Niém gidm thong ké kim logi mau (cac nam chon loc tir 1978 d8én 1998) va Nién giam thong ké khodng san
(Washington D.C.: Van phong khoang san Hoa Ky, 2001).

*1978-2000

Chu thich: Céc ti 1¢ ting truong 1a cac hé sb tir phuong trinh hdi qui xu hudng tuyén tinh log. San lugng dong cua
Brazil nam 1979 duoc cho bang san lugng nim 1978 theo (don vj tinh: tan).

Bang 1 trinh bay ti 1¢ tang truong binh quéan hang nam cua hoat dong san xuét tam loai khoang
san chinh & sau quéc gia san xuat khoang san dugc quan ly tuong dbi tot. Cac ti 1é ting truong
c6 gia tri duong Ién cho tong thé thé giéi da xac nhan quan diém cia Krautkramer. Nhung diéu
rd rét khong kém 12 sy ting truong san luong manh cta hau nhu moi khoang san & gan nhu moi
nude. CO mot ngoai 1é ndi bat (trong sé cac khoang san trinh bay trong bang 1) 1a khai thac dong,
trong do san luong giam sut trong bbi canh tong thé thé gidi. Sy giam sut nay cé thé duoc xem 13
lien quan dén dic diém dic thd cua ddng 1a khoang san ¢ thé thu hoi; hai phan ba san luong tiéu
ding dong l1a phé liéu tai sinh, vi thé 1am giam cau d6i voi khoang san méi khai thac. Tuy nhién,
d6i v6i cau chuyén thanh cong kinh té vé khoang san that sy nhu truong hop cua Uc, ting truong
san luong tiép tuc véi moi loai khoang san trong danh muc, ké ca dong. Xét chung ca nhém, diéu
dang noi 1a san lugng da mé rong dbi voi moi nude trong thoi ky 20 nam, trong dé gia thuc ciia
khoang san c0 xu hudng giam.

Nhiéu nha kinh té hoc y thirc truéc bang ching lich sir toan cau, nhung van c6 cam nhan truc
giac rang khoang san 1a khdng thé tai sinh, cho nén sau ciing ching phai tré' nén khan hiém hon —
nhimg hinh thirc ting gia 1a chi nham lam “diu bét” du béo cua Hotelling, dé cho “su ton tai 6
han” ... chwa dan dén tang tinh khan hiém kinh té cta cic tai nguyén khong thé tai sinh
(Krautkramer 1998, trang 2103, phan nhan manh do tac gia bai viét thém vao). Nhung néu ta co
nhiéu vi du vé sy phat trién khoang san thanh cong clia cac nude dén thé, thi cau hoi phat sinh la
liéu c6 ton tai hay khong nhiing qua trinh co ban chung cua nhimg nuéc do, va trién vong nay
din dén viéc xem xét lai tinh bén viing ciia cac tai nguyén khong thé tai sinh nhu mot co so dé
phat trién kinh té.
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Chéc chin ching ta khong du kha ning dé dwa ra nhitng cdng bd vé su phan phdi dia ly cua
khoang san trong 16p vo dia cau, kha niang nay it hon nhiéu so véi trong pham vi cac nude riéng
lé. Nhung doc qua tu liéu nghién ctru dia chat hoc vé d4 khoang san, ta tin rang phan Ion cac nha
dia chat s& khéng ngac nhién truéc xu huéng ma ta vira md ta. Vi dy, De Verle P. Harris, nhan
Xét trong mot nghién ctru khao sat rang:

Céc via quang thudc mét loai cu thé, vi du nhu sulfide dong, dwoc tao ra tir vat chat thuoc
I6p vo dia cau chung theo cac qui trinh trai dat cu thé cua loai via quang do. Vi té, céc via
quing do6 thé hién mot sb dic diém chung twong Gmg vé6i noi chiing xuét hién, vi du nhu &
luc dia Bic My (1993. 1035).

Nam trong s6 nhing dic diém nay la kich thudc via quang, chat lugng binh quén, bién thién chat
luong trong pham vi via quang, va do su cua via quang. M6 ta thudc tinh thong ké ctia cac phan
phdi nay hién nay dang la doi tugng ctia cac m6 hinh dién toan tinh vi trén qui md lon, vi dy nhu
Hé thdng khoang san sin c6 (MAS) ctua Van phong khoang san Hoa Ky. Buc tranh chung hinh
thanh tir cac cudc diéu tra khao sat nay la: d6 co gian co ban cua ngudn cung khoang san thi rat
cao theo bat ky bién do vat chat va kinh té ndo. Ta cang hiéu biét nhiéu ching nao vé anh huéng
cta dic diém cua via quing ddi voi “kha nang phét hién,” thi véi loi ich vé thong tin xay ra tir
viéc tiép tuc khai thac trong khu vuc, ta cang thay rd rang tiém nang ma rong co so tai nguyén —
khai niém c6 y nghia kinh té cua tai nguyén khoang san — s& cang to 16n, néu khéng mudn noi 1a
vO han.

Nhin tir géc do chinh sach phat trién, khia canh quan trong cta qua trinh 1a vai trd cta tri thirc
dac thi theo ting qudc gia. Cho du co so khoa hoc sau sic dé tién bo trong linh vure khoang san
rd rang 1a mang tinh toan cau, chinh trong ban chat ciia dia chat ma tri thirc cu thé theo ting dia
phuong tiép tuc 6 vai trd quan trong. Do6i khi diéu nay lién quan dén nhing tinh nang dac tho
ctia ting lanh thd, anh hudng dén su thir thach trong viée khai thac. Ciing c6 khi, sy di biét trong
chinh ban than khoang san doi hoi phai c6 nhiing du 4n du tu va cong nghé san xut va tiéu
ding dic thd theo ting qudc gia. Nganh dau mo ¢ Na Uy va Venezuela 1a nhimng vi du vé céc
kha nang nay. Su phat trién qua trinh sang loc dién tir chiét tach dung mdi (SX-EW) ¢ Hoa Ky 1a
mot vi du khac vé loi ich tiém ning cua tri thirc dac thi theo timg quéc gia. K§ thuat ndy da gilp
hdi sinh viéc khai thac dong ctia My vao thap nién 80 va 90, sau khi hoat dong nay bi khai tir boi
cac nha quan st vao gitra nhitng nam 80, va nd dic biét phu hop cho nhitng nudc ¢ chat thai
khoang san oxide dong tich tu va cac qui dinh vé méi truong nghiém ngat. Noi khéi quat hon,
gan nhu & moi nudc ma ta quan sét, khia canh hang hoa cong cua co s ha tang tri thirc dja chat
hoc da ly giai cho cac hoat dong khai thdc dugc nha nudc bao 1anh hay tro cip, thuong 1a voi su
dén dap danh cho cac nén kinh té dja phuong hay qudc gia.

Két ludn

Trai v6i cam nhan truc giac tur lau nay, cac tai nguyén “khong thé ti sinh” van c6 thé dugc mo
rong tlch cuc thong qua khai thac, tién bo cong nghé, va dau tu vao tri thurc thich hop. Chung toi
dé xuat rang cac qui trinh nay nén dugce thuc hién trong pham vi quoc gia cting nhu cho thé gioi
trén binh dién tong thé. Nhitng nudc ma ching toi xem xét khong hé c6 tinh chat dai dién, nhung
cling khong phai 1a dong nhét, va hop lai, nhitng nuéc ndy bac bo nhan dinh cho rang su phat
trién trén co SO tai nguyén di bi “nguyén rua”.

Tinh trang leo thang gié tai nguyén vao thap nién 1970 qua that da tao ra sy bung nd cua troi cho
ngoai dir kién mang tinh ngoai sinh nhin tir gé¢ d6 nhiéu nén kinh t& dwa vao khoang san. Hoi
tuong lai, ta thiy rd rang 13 nhimg thoi ky bung nd ndy chic chin phai dén Iic két thic, va c6 18
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nguoi ta co thé 1ap luan rang tham chi khi d6, cic nudc (v nhimg nguoi cho vay) 18 ra phai y
thire duoc tinh chat phi du caa su bung nd va dwa vao dé6 ma c6 ké hoach phl hop. R& rang,
nhiéu nuéc di sir dung nhitng méi lgi nhat thai nay mot cach kém coi. Khdng cé gi trong bai viét
nay mang lai su bao dam dya vao hién tugng tham nhiing, tim kiém dic quyén dic loi, va quan
ly sai ngudn khoang san hay cac tai nguyén thién nhién khac. Nhung kinh nghiém cua thap nién
70 trai nguoc vé6i thap nién 90, khi san lwong khoang san ting déu thong qua su khai thac ¢6 muc
dich va nhitng tién bo dang dién ra trong cong nghé nghién ciru, khai thac, tinh loc, va st dung;
noi cach khéc, théng qua qué trinh hoc hoi. S& 14 mét sai 1am to 16n khi xem thap nién 70 1a mot
nguyén mau cho su phat trién dya vao khoang san.

Trong cudc tranh luan ndy, céi gi dang 1am nguy? Gia thiét 1oi nguyén tai nguyén xem ra that bat
thuong nhu kinh té hoc phat trién, vi thoat nhin qua, né khdng c6 mot ¥ nghia chinh sach rd rang
nao ngoai mot 1i tién tri budn tham: Nhitng nude dau budn voi “ti 15i t6 tdng” vi €6 tai nguyén
thién nhién s& co trién vong kinh té kém coi. Tuy nhién, mdi nguy hiém cua céach suy nghi co vé
trung tinh @6 1a ¢ chd, trén thuc té, nd c6 thé anh huong dén céc chinh sach nganh. Ban than
khodng san khong c6 13i gi vé van dé tim kiém dac quyén dic loi va tham nhiing. Thay vi thé,
no6i chung, chinh cach thirc ma cac nha hoach dinh chinh sach va doanh nghiép nhin nhdn vé
khodng san méi quyét dinh cac két qua. Néu khoang san duoc xem nhu nhiing trit lugng c6 dinh,
va sy giau co tai nguyén thién nhién nhu mot “cua troi cho” khong lién quan gi dén dau tu qua
khtr, thi van dé tro thanh van dé vé viée chia chac 16c troi cho do chir khong phii la tao ra thém
1dc. Khoang san khong hé 1a mot 1oi nguyén theo y nghia khong thé tranh khoi; ma dang ra, 1oi
nguyén dé sé ty tré thanh hién thuc ¢ nhimng noi n ton tai.

Gavin Wright and Jesse Czelusta 21 Bién dich: Quy Tam & Kim Chi



