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Chuong 14
VIEN TRQ NUOC NGOAI

Céc nude giau phai nhén ra rang ngay ca voi hanh dong can thlep vao ngoai thuong hay trg cap nong
nghiép, van c6 mot nhu cau mang tinh nén tang nham nang da cac nguon luc cho cac nudc dang phat trién.
Chung toi ude tinh s& phai chi tiéu thém tir 40 dén 60 ty USD mét nim dé dat duoc cac myc ti€u thién nién
ky - khoang gip d6i dong vién trg hién nay — khoang 0,5 phéan trim GNP, van con xa dudi mirc chi tiéu 0,7
phin trim ma cac nha ldnh dao toan cau thoa thudn miy nim trudc day... Lidu co ai that sy tin ring muc
tiéu giam phan nira d6i nghéo tuyét ddi vao nam 2015 1a khéng ximg dang véi viée dau tu nay? (Chu tich
Ngan hang Thé gioi James Wolfensohn, 2002)."

Ttr lau t61 van phan déi nhimg chuong trinh vién tro nudc ngoai lam day tai nhing ké dc tai tham nhiing,
dong thoi tai trg cho luong bong cia mot bd may nha nudc ngay cang phinh to cang phong. (Thugng nghi
si Hoa Ky Jesse Helms, 11-01-2001)?

Hai nhan dinh trén day thé hién mot céch stc tich su da dang vé y kién va dién tién cua cac cudc
tranh luan vé vién tro nudc ngoai. Vién trg nudc ngoai luén luén gdy nhiéu tranh cii. Ngay tir
nam 1947, ha nghi s (sau nay la thugng nghi si) Everett Dirksen ¢ bang lllinois da goi Ké hoach
Marshall, mot chwong trinh vién tro sau Chién tranh thé gi¢i II dé tai thiét chau Au ma hién
dugc xem 1& mot trong nhitng chwong trinh vién trg dugc danh gia cao nhat cua moi thoi dai, 12
mot cai “Van hanh Kiéu Hang chudt ” (Operation Rat-Hole). Cac nha kinh té hoc ndi tiéng nhu
Peter Bauer va nha kinh té hoc doat giai Nobel Milton Friedman da cuc luc phé phan vién trg.
Bauer tin réng vién tro chi lam gidu cho gidi chiic sic ¢ cac nude nhan vién trg va cau cham
blem ndi tiéng cua dng 1a “vién tro 1a mot qua trinh trong d6 ngudi ngheo ¢ cac nude giau tro
cap cho ngu0’1 giau ¢ cac nuoc nghéo. 3 Tir déu thap nién 50, Friedman 1ép luan, vién tro chi
cung ¢d va mé rong chinh quyen trung wong, vi thé vién tro 1a loi bét cap hai. Nhitng nguoi chi
trich tir canh ta va canh hitu déu xem vién tro nhu mot cong cu chinh tri [am méo mé céc dong
co khuyen khich, tao co hdi cho tham nhiing, va tiép strc cho nhimg ké doc tai tham nhiing va
quyen lgi nhdm kinh doanh cao Cap Nhiéu ngudi tin rang vién trg co it anh _huong dén tang
truong va thuong loi bat cap hai d6i v6i ngudi ngheo trén thé gidi. Ho vién dan tinh trang doi
nghéo tran lan & chau Phi va Nam A bat chap bon thap nién vién trg va chi ra nhitng nudc nhan
nhitng khoan vién tro d¢ang ké dong thoi van co so liéu ting truong tham hai, nhu Cong hoa
Congo (trudc day la Zaire), Haiti, Papua New Guinea, va Zambia. Nhitng ngudi chi trich kéu goi
tich cyc cai t6 cac chuong trinh vién trg, cit giam manh, hay xo0a bo hoan toan.

Nguoc lai, nhitng nguoi ting hd xem vién tro 13 mot thanh phan quan trong trong cudc chién
chdng d6i nghéo va day manh ting trudng kinh té tai cic nudc dang phat trién, dic biét 12 nhiing
qudc gia ngheo nhat, noi ma dan ching khéng thé tao ra ngudn luc can thiét dé tai tro dau tu hay
cac chuong trinh y té va gido duc. Nhitng nha kinh té hoc ciing néi tiéng khdng kém, nhu Jeffrey
Sachs ¢ truong dai hoc Columbia va nha kinh té hoc doat giai Nobel Joseph Stiglitz, lap luan
rang, cho di khong phai IGc nao ciing hoat dong tét, vién tro van déng vai tro quan trong trong

! James Wolfensohn, “A Partnership for Development and Peace,” trong World Bank (Washington, D.C.: World
Bank, 2002), A Case for Aid, trang 11.

? Jesse Helms, “Towards a Compassionate Conversative Foreign Policy,” Nhan xét trinh bay & Vién Doanh nghiép
My, 11-1-2001, www.aei.org/news/newslD.17927/newes_detail.asp.

® Bauer, Peter, “Dissent on Development (Cambridge, MA: nha xuét ban dai hoc Harvard, 1972). Tim doc nhitng chi
trich gan day hon vé vién tro trong nghién ctru cia William Easterly, The Elusive Quest for Growth: Economists
Adventures and Misadventures in the Tropics (Cambrige, MA: nha xut ban MIT, 2001).
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viéc giam ngheo va hd tro ting trudng tai nhiéu nudc va gidp ngan chén két qua hoat dong té hai
hon tai nhiéu nuéc khac. Nhimng nguoi ‘ung ho vién tro 13p luan rang phan 16n cac nhugc diém
ctia vién tro lién quan dén nudc cung cap vién tro hon l1a nuéce nhan vién tro, va vi nhirng luong
vién tro 16n duoc thuc hién vi cac myc dich chinh tri, do vay nguoi ta chang la gi khi thay no
khong phai luc nao ciing ¢ tac dung thuc day phéat trién. Ho chi ra nhiéu nude nhén vién trg
thanh céng nhu Botswana, Han Qudc, Indonesia, Pai Loan, va gan day hon la Uganda va
Mozambique, cung véi cac chuong trinh vién trg wu tién rong 16n hon dugc tai trg nhu cugc
Cach mang xanh, chién dich chéng bénh mu loa (do nhidm au tring tir rudi den truyén cho
nguoi), va viéc phd bién liéu phap tai tao luong nudc (mat nude do bénh dich ta chang han) qua
duong udng. Ho luu y rang trong 10 nam ké tir khi vién tro tré nén phd bién vao thap nién 60,
cac chi béo d6i nghéo da giam tai nhiéu nude, cac chi bao y té va gido duc ting nhanh hon so véi
bat ky giai doan 40 nam nao khac trong lich sir loai nguoi.

Xuat phat diém gan day ké tir sau cudc Chién tranh thé gisi II, vién trg nudc ngoai da tro thanh
hinh thtic chi phdi dong vén quéc té tir nhitng nude giau nhat sang nhitng nudc nghéo nhat, ciing
nhu mot phuong thirc cung cap chuyén mén ky thuat va cac hang hod trg gitp nhu gao, lda mi,
va nhién liéu. Tuy dong mot vai tro kém quan trong hon nhiéu tai cac nudc thu nhap trung binh,
vién tro van 1a mot ngudn gay tranh luan va bat ¢ong ¢ nhitng nude ndy chang kém gi so véi &
nhitng nuéc khac. Vién trg nude ngoai cho cac nudce thu nhap thip va trung binh tong cong 1a 79
ty USD vao nam 2004, va néu bao gdm vién tro cho nhitng nudc giau hon va cac nha nude thudc
Lién bang X0 viét truéc day thi tong cong la 84 ty USD. Nam 2004, c6 hon 37 chinh phu céc
nude trén thé gioi cung CAp vién trg va c6 150 nudc nhan it ra mot phan vién tro ndo dé tir nguon
nay. Déi voi mot sé nude, gid tri vién tro khong dang ké, chi chiém nira phan trim hay mot phan
tram GDP, hay it hon. O cac nudc khac, dong vién tro 12 dang ké, tong cong dén 20 phan tram
GDP hay nhiéu hon.

Chuong nay tim hiéu dong co va tac dong cta vién tro nude ngoai. Bang ching thuc nghiém vé
tinh hiru hiéu cua vién trg o tinh chat hon tap: mot s6 nghién ciru cho thiy c6 it hay gan nhu
khéng c6 mdi quan hé gi giita vién trg va phat trién, trong khi nhimg nghién ciru khac lai the
hi¢n tic dong tich cyc. Sau khi can nhac ky, bang ching cho thiy rang vién tro hd trg ting
truong va phat trién tai mot s nudc va gop phan dan dén cai thién trén dién rong trong nhimng
linh vuc nhét dinh nhu y té va cong ngh¢ nong nghiép. Nhung ¢ nhitng nude khac, vién trg gan
nhu khong c6 tac dung va khong day manh ting truong; & mot so qudc gia, vién trg c6 18 con
lam cham di qua trinh phat trién, dic biét khi cac nha tai trg trao vién tro cho cac lién minh chinh
tri véi cac chinh pha tham nhiing hay v dung, chi thé hién su quan tdm mo nhat d6i v6i phat
trién kinh té.

Két qua hon tap nay da dan dén nhitng cudc tranh luan gay gat. Vién tro nén duoc cung cap &
dau, khi ndo, va nhu thé nao? Nhitng nude nao co nhiéu kha nang su dung vién trg mot cach hiu
hiéu nhat? Ai nén chiu trach nhiém chinh trong viéc thiét ké va thuc hién cac chuong trinh vién
trg? Cac nudc vién trg nén ap dat cac loai didu kién gi dbi v6i nudc nhan vién tro? Va lam thé
N0 c4c nha tai trg co thé bao dam rang vién tro khong bi 13ng phi va dén duoc véi nhitng ngudi
can né nhat va co thé sir dung n6 mét cach hiru hiéu nhat?
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NUOC VIEN TRQ VA NUOC NHAN VIEN TRQ
Vién tr¢g nwéce ngoai la gi?

Vién trg nudc ngoai bao gdm cac dong tai chinh, tro gilp k¥ thuat, va hang hoa dugc cu dan mot
nude trao cho cu dan nude khac dudi hinh thic tro cip hay cho vay c6 trg cap. Vién trg co thé
duoc cho hay duge nhan boi chinh phu cac nudce, cac tb chuc tir thién, cac quy, cac doanh nghiép
hay c& nhan. Khdng phai moi su chuyén giao tir nuéc gidu sang nude nghéo déu duge xem 1a
vién trg nude ngoai (foreign aid hay tir twuong duong foreign assistance). N6 con tuy thudc vao
viéc ai cho, cho vi muc dich gi, va cho véi diéu kién gi. Mot khoan vay thwong mai tir tap doan
Citibank dé xay dung mot nha may phat dién khong phai 1a vién trg hay mot khoan tro cap tir
chinh pha Anh dé mua thiét bi quan su ciing khdng phai 1a vién tro. Tuy nhién, mot khoan tro
Cap tir chinh phu Anh dé xay dung mot nha may phat dién dugc xem 1 vién tro nudc ngoai.

Ngué)n dinh nghia chinh thtrc, s6 liéu va théng tin vé vién tro nudc ngoai 13 U)’/ ban Vién trg phat
trién (Development Assistance Committee, DAC) cua T6 chac hop tac Va phat trién kinh té
(OECD) mot t6 chirc qudc t& véi thanh vién bao gdm chinh phu cua 30 quéc gia cong nghiép,
bao gdom gan nhu toan bo cac nha tai trg chinh. Cin cu theo DAC, sy trg gilp phai dap Gng hai
tidu chi dé duoc xem 12 vién trg nude ngoai:

1. Su tro gilp phai duogc thiét ké dé day manh phat trién kinh té va phac loi nhu mot muc
tiéu chinh (nhu vay khong bao ham vién trg' vi muc tiéu quan Su hay cac muc tiéu phi
phat trién khac).

2. Su trg gilp phai dugc cung cap nhu mot khoan trg cip (a grant) hay cho vay c6 tro cap (a
subsidized loan).

Céc khoan trg cap hay cho vay c6 tro cap tao thanh vién tro nudc ngoai thuong dugc goi 1a hd
tro' wu dii (concessional assistance), trong khi cac khoan vay theo cac diéu khoan thi truong
hay gan nhu thi truong (va do dé khdng phéi la vién trg nudc ngoai) duoc goi 1a h trg khong
uu dai (nonconcessional assistance), * Mudn phan biét giira cho vay cé trg cip va cho vay
khong tro cap phai c6 mot dinh nghia chmh xdc. Can cua theo DAC, mét khoan vay duge xem la
vién tro néu nd c6 “cau phan tro cap” (grant element) bang hay cao hon 25 phan tram, c6 nghia
1a hién gi4 ciia khoan vay (tinh ca ldi suat va co cdu thoi han) it nhét phai thip hon 25 phan trim
so voi hién gia ciia khoan vay tuong tng theo 1ai suét thi truong (thuong dugc DAC cho la bang
10 phan tram, khong c6 thoi gian an han, chu khong phai tuy ). Nhu vay, cau phan tro cap s€
bang khong dbi voi mot khoan vay ¢0 lai suat 10 phan trim, va cu phan trg cap s& bang 100
phan trim dbi voi mot khoan tro cip hoan toan, va cac khoan vay khac nam trong khoang giira.

St dung dinh nghia ndy, DAC chia cic dong vién trg thanh ba loai chinh. Vién trg phat trién
chinh thic (official development assistance, ODA) 1a 16n nhit, bao gdm vién trg ctia chinh
phtl cac nudce tai tro (Vi thé duoc goi 14 chinh thirc) danh cho cic nudc thu nhap thip va trung
binh. Vién tro chinh thire (official assistance, OA) la vién trg cung ing boi chinh phu cac nuée
tai trg danh cho nhitng qudc gia gidu hon véi thu nhap trén dau nguoi cao hon khoang 9000
USD® (bao gdbm Bahamas, Cyprus, Israel, va Singapore) va nhiing nudc truge day thudc Lién
bang X6 viét hay cac qudc gia vé tinh cua Lién bang X6 viét (nhu Hungary, Ba Lan, Romania,

* Cac khoan vay khong uu ddi tir c4c co quan cho vay duge xem 1a mot phin cua tai chinh phat trién chinh thirc
nhung khong phai 12 vién tro phat trién chinh thirc.

> N6i chinh xac hon, vién tro cho nhimng nudc c6 thu nhap trén dau nguoi (trong ba nam lién tiép) nam trén ngudng
“thu nhép cao” ctia Ngan hang Thé gii thuong dugc goi 12 OA, nhung DAC c6 mot vai ngoai Ié.
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va nude Nga). Vién trg tw nguyén tw nhan (Private voluntary assistance) bao gdm tro cap tir
cac to chuac phi chinh phu, cac nhdm ton gido, cac té chac tur thién, cic quy, va cac cong ty tu
nhan.

Al CHO VIEN TRQ?

Cho du sy hd tro kinh té tir mot nude ndy danh cho mot nude khac da xay ra hang thé ky, cac
chuong trinh vién trg nuéc ngoai ngay nay co nguon goC tur thap nién 40 va tir sy ra doi cua Lién
hiép quéc, Ngan hang Thé giéi, Quy Tién t& qudc té va Ké hoach Marshall (hop 14-1). Vé mit
lich sir, phan Ién vién tro dugc cung ung la vién trg song phwong tryc tiép tr mot nude nay
sang mot nudc khac. Mot sb co quan vién trg song phuong 16n ngay nay bao gdm Co quan Phat
trién quéc té Hoa Ky (USAID), Co quan Phat trién quéc té Anh (DfID), Co quan hop tac quéc té
Nhat (J ICA) Quy phat trién qubc té Saudi, va CAC Co quan phat trién qudc té cua Canada (CIDA)
va Thuy Dién (SIDA). Chinh pha mét s6 nuéc da co cac co quan vién trg song phuong. Chinh
phu Hoa Ky ¢6 18 bo nganh va co quan cung ng vién trg song phuong, bao gom USAID; céc t6
chirc hoa binh (Peace Corps); cac b Nong nghiép, Quéc phong, Y té va dich vu dan chinh,
Ngoai giao, va Tai chinh; t6 chac Millennium Challenge Corporation (thanh 1ap ndm 2004) va
mot s6 co quan t chic khéc. Trong khi phan 16n vién tro song phuong dugc cung Cap cho Chinh
phu cac nuée nhan vién trg, mot s6 cung duoc giai ngan cho cac nha tho, cac to chuac nghién
ctru, cac truong dai hoc, truong hoc va dudng dudng tu nhan, va cac to chire phi loi nhuan dia
phuong. Ngay cd cac cong ty tu nhan doéi khi cling nhan vién trg nudc ngoai nhu vién trg cua
Hoa Ky thong qua “céc quy doanh nghiép” dau tu vao céc cong ty (nhu & Ba Lan vao dau thap
nién 90) hay vién trg cho cac co quan tai chinh vi mé nhu Ngan hang Gramenn ¢ Bangladesh
chuyén cho cac doanh nghiép qui mé nho vay tién.

Hop 14-1 Ké hoach Marshall

Khi Chién tranh thé giéi II két thiic vao nam 1945, cac nha lanh dao thé giéi hy vong rang
chau Au s& khdng can nhiéu dén sy tro gilp tir bén ngoai, va cac nén kinh té chu luc (dic biét
la Anh va Phép) c6 thé nhanh chong ty tai thiét. Thé nhung, dén nam 1947 van gan nhu
khong c6 tién bo, va ngudi ta ngdy cang lo ngai rang tdm trang bat man & chau Au co thé
khuyén khich su lan tran cia chii nghia cong san hay chu nghia phét xit. Bo truéng ngoai
giao Hoa Ky George Marshall dé xuat mot cach tiép can méi dé tai thiét chau Au trong bai
dién van khai mac & dai hoc Harvard vao ngay 5-6-1947. Trong d6 Hoa Ky sé& cung cap
nhitng ngudn tai tro dang ké, nhung chi khi cic qudc gia chau Au, lan dau tién, c6 thé lam
viéc cling nhau dé vach ra cac ké hoach tai thiét hop ly.

Bat chap mot vai phan dbi boi cac thanh vién theo chii nghia biét lap trong qudc hoi Hoa Ky,
téng thong Truman ky sic Iénh tai tro chwong trinh véi tén goi chinh thirc 14 Chuwong trinh
khoi phuc chau Au vao thang 4-1948. Pén thang 6-1952 (khi chuong trinh chinh thic két
thic), Hoa Ky da cung cap 13,3 ty USD vién trg (twong duong hon 100 ty theo USD ngay
nay) cho 16 nudc chau Au. Gan 90 phan tram tién vién tro 14 tro Cap Nhung nudce nhan nhiéu
nhat tinh theo gia tri USD la Anh, Phép, Y, Puc, va Ha Lan. Di voi hau hét cac nude nhan
vién tro 16N, sb tién vién trg vuot qua 1 phan traim GDP. Nhin tir géc d6 Hoa Ky, day la
nhitng khoan tién 16n tuong tmg véi 1,5 phan trim GDP Hoa Ky. Ké hoach Marshall gan nhu
I6n gap muoi lan so vai vién trg phat trién chinh thic hién nay ctia Hoa Ky, ma vao nam
2004 chi bang 0,16 phan trim GDP nuéc My.

Nhin chung, K& hoach Marshall dugc xem 1 mot thanh cong to 16n trong viéc gilp kich thich
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tang truong va hol phuc kinh té nhanh chéng ¢ chau Au (cho du mét s6 nha phan tich tin rang
su hoi phuc vén di xay ra va van S€ xay ra néu khong duoc tai trg). Trong khi Ké hoach
Marshall thudng duoc xem 12 kiéu mau (Marshall duoc giai Nobel Hoa binh vao nam 1953),
né cd mot vai diém khac biét so véi cac chuong trinh vién trg ngay nay. Quan trong hon ca,
n6 nhiam vao nhitng nude c6 thu nhap von di tuong dbi cao, luc luong lao dong cO ky nang
cao, va céc thé ché phap ly va tai chinh lau doi, nhitng déc diém khong c6 tai hau hét cac
nudée thu nhap thap. Ké hoach Marshall dugc thiét ké dé tro gilp cac nude twong ddi tién tién
xay dung lai co s& ha ting va khoi phuc lai trinh d6 ning suét trude kia ciia ho, trong khi cac
chuong trinh vién tro ngdy nay nhiam vao nhitng nhiém vu khé khin hon nhiéu 1a khéi dong
tang truong va phat trién ¢ nhitng nude ma nhin chung chua c6 tang truong va phat trién. Tuy
nhién, K& hoach Marshall va thanh cong cia n6é mang lai nén tang cho cac chuong trinh vién
trg ngdy nay.

Tinh theo gia tri bang USD, Hoa Ky lién tyc la nudc vién tro 16n nhat thé gidi, ngoai trir mot vai
ndm vao gitra thap nién 90, khi Nhét Ban cung cap nhitng khoan vién trg 16n nhat. Nam 2004,
Hoa Ky cung cip 19 ty USD vién tro cho cic nude thu nhap thap (ODA), véi Nhat Ban, Phap,
Anh, va Bic 1a nhimg nudc vién tro 16n tiép theo (hinh 14-1). (Tinh ca OA, Hoa Ky cung cip
téng cong 20,5 ty USD.) Tuy nhién, khi vién trg duge do theo ty trong trong thu nhép cua nude
vién trg, ta thdy xudt hién mot xu hudng khac (hinh 14-2). Nhiing nudce vién trg hao phong nhat
nhin tr goc d6 nay la Na Uy, Bi, ban Mach, Thuy bién, va Ha Lan, mdi nuoc cung cap vién trg
phat trién chinh thic tir 0,74 dén 0,87 phan traim GDP vao nam 2004.° Hoa Ky 1a mét trong
nhimg nudc vién trg it nhat theo s6 do ndy, vai vién tro phét trién chinh thirc nam 2004 chi tuong
duong v6i 0,16 phan traim thu nhap cua Hoa Ky. Con sé nay chi bang khoang maét nira so véi
muc 0,32 phan trim vao nam 1970 va khong bang mot phan ba mac binh quan trong thap nién
60, khi ODA binh quan chiém 0,51 phan trim thu nhap Hoa Ky. Vién trg nudc ngoai tao thanh
khoang ba phan tu ctia mot phan trim ngan sach lién bang Hoa Ky. Pay la con s6 nho hon nhiéu
so v6i niém tin ctia cdng ching: Cac cudc khao sat cho thay ngudi My tin rang Hoa Ky chi tiéu
dén 15-20 phan trim ngin sach cho vién trg nudc ngoai. ’ Cho du vién tro phat trién chinh thirc
cua Hoa Ky tlnh theo ti 1¢ phan tram thu nhap chi €0 gia tri nho So vdi cac nudce khac, nhung Hoa
Ky va cac qudc gia giau cd anh huong den cac nude nghéo theo nhiéu céch hon chir khéng chi
qua vién trg nudc ngoai: Cac chinh sach vé thuong mai, cong nghé, di trd, an ninh, va cac linh
vuc khac cling quan trong, nhu mé ta trong hop 14-2.

®\ao nam 2002 va 2003, nuéc cho vién trg nhiéu nhat trén thé gii do theo ty trong thu nhap 1a A Rap Saudi; dit
nudc ndy cung Ung hon 1 phin trim GDP trong hai nam nay. A Rap Saudi tirng 1a mot nude cho vién trg it hon
nhiéu cho dén khi ho tang vién tro cho Afghanistan va mot sé nude khic sau cudc tan cong khung bé ngay 9-11 vao
nude My, va ngudi ta khong biét chic lidu xu hudng ndy c6 tiép tuc trong mot thoi gian dai hon hay khong.

"Vi du, tim doc Chuong trinh vé thai d6 chinh sach qudc té, “Americans on Foreign Aid and World Hunger: A
Study of U.S. Public Attitudes,” 2001, www.pipa.org/OnlineReports/BF W/questionaire.html.
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Hinh 14-1. Vién trg phat trién chinh thirc rong vao nam 2004
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Hinh 14-2. Vién tre phat trién chinh thirc rong vao nam 2004 tinh theo ti 1é phin trim
GDP cia nudc vién tr¢

Hop 14-2 Chi s6 “cam két phat trién”

Cac nudce gidu anh huong dén cac nude nghéo theo nhiéu cach, bao gdm sy anh hudng théng
qua cac chinh sach cuaa ho doi vdi vién trg nudc ngoai, thuong mai, di trd, chi tiéu quan sy, va

Dwight H. Perkins et al. 6 Bién dich: Kim Chi
Hiéu dinh: Chau Van Thanh



Chuong trinh Giang day Kinh t& Fulbright Chinh séch phat trién Kinh té hoc ciia sy phat trién — 6™ ed.
Bai doc Ch.14: Vién tro nudc ngoai
Ch.15: No nudc ngoai va khung hoang tai chinh

moi treong. Poi khi, cac chinh sach nay trg gilp cho cac nudc nghéo nhung ciing c6 doi khi
gay ton thuong cho ho. Cac chinh sach thuong mai mo cira ¢6 thé gilip ma ra thi truong cho
cac nude nghéo, nhung thué quan va han ngach do cac nude giau ban hanh cé thé ngan can
su tiép can thi truong va 1am cham qué trinh ting truong va phat trién cta ho. D& niam bt cac
kénh bao quat nay Cung v6i vién trg, Trung tam phat trién toan Cau va tap chi Foreign Policy
xdy dyng mét chi s6 “cam két phat trién” thuong nién, xép hang 21 qudc gia gidu nhat thé
gidi vé chat luong chinh sach cua ho ma anh hudng dén cac nudce nghéo trong bay linh vuc:

1. Vién tro nude ngoai, tinh theo sb lwong (ca gia tri vién trg chinh phu va dong gop tur
thién tu nhan) va chat luong, tinh theo céch thirc cho vién trg, cho ai, va yéu cu phai
chi tiéu bao nhiéu ¢ nudce vién tro.

2. Céc chinh sach thuong mai, bao gom thué quan, han ngach va trg cap cho nha nong
noi dia 1am can tro thuong mai hay gay bt lgi cho nhitng nudc nghéo dang cb ging
canh tranh trén thi trudng cac nudce giau.

3. Céc chinh sach dau tu nuwdc ngoai, bao gdm thué suat; cac chwong trinh cung cap bao
hiém rui ro chinh tri cho cac nha dau tu trudc cac vu dao chinh hay bat 6n chinh tri;
va cac chinh sach co lién quan khac.

4. Chinh séch di trd, thé hién mac do dé dang hay ngan can sy di tri (dic biét dbi voi lao
dong khong c6 ki nang hon 1a véi lao dong c6 k§ nang) tir nuéc nghéo dén nudce giau.

5. Cac chinh sach méi truong, bao gdm khi thai nha kinh, trg cip ngu nghiép, hay nhiing
hanh dong khéc dan dén suy thoai méi trudng tai cac nudc nghéo.

6. Chinh sach an ninh, bao gdm dong gop tai chinh cho cac hoat dong gin giit hoa binh,
cac hoat dong hai quan nham bao dam céc tuyén duong hang hai qudc té, va cac bién
phap trirng phat xuat khau vii khi nhat dinh.

7. Chinh sach cong ngh¢, bao gdm nhitng chinh sach hd trg nghién ciru va phat trién va
bao vé quyén so hitu tri tué gilp sang tao va truyén ba cac phat minh d6i méi dé gitp
dd cac nude nghéo (nhu véc xin phong bénh).

Nam 2005, Pan Mach néi 1én nhu mét nudc dung dau nho vao cac chuong trinh vién tro to
I6n (so v6i qui md dat nude), dong gop vao cac hoat dong gin giir hoa binh, va giam khi thai
nha kinh. Hoa Ky ding tht 12, duoc danh gia kha tt vé cac chinh sach thwong mai va dau tu
nhung kém Vé cac chuong trinh vién tro, vi qui md vién tro nhé so véi thu nhap cta nude My
va chat luong kém. Nhat Ban ding dudi chét véi thir hang thip vé vién trg, thuong mai, di
trd, va an ninh. Ciing nhu bat ky mot chi s6 xép hang nao khéc, chi s6 cam két phat trién con
xa mai hoan chinh, va cac gia dinh khac nhau c6 thé 1am thay doi thir hang. Tuy nhién, muc
dich ctia n6 khdng phai 1a quyét dinh vé thar hang ma 1a dé tao ra thao luan va tranh luan vé
nhiéu phwong cach khac nhau qua d6 cac nudc gidu anh hudng dén cac nudc nghéo va vé
céch thic cai thién nhitng chinh sach quan trong nhét.

Ngu(“)n:wDavid Roodman, The Commitment to Development Index: 2005 Edition (Washington D.C: Trung tam
phat trién toan cau, 2005). C6 san trén trang mang: www.cgdev.org/doc/cdi/technicaldescrip05.pdf.

Theo gia tri danh nghia, vién trg phat trién chinh thirc toan ciu ting déu tir thap nién 60 cho dén
dinh cao 60 ty USD vao nim 1991, ngay sau khi két thuc cudc Chién tranh lanh (hinh 14-3). Cac
dong vién tro sau do gidm manh, chi con dudi 48 ty USD vao nam 1997, trude khi hoi phuc dé
dat gia tri 69 ty USD vao nam 2004 (moi $6 liéu déu s& cao hon néu bao gém OA). Theo gia tri
thue, tong ODA vao nam 2004 thip hon mirc cudi thap nién 80 va dau thap nién 90. Po luong
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Hinh 14-3. Vién trg phit trién chinh thirc toan cau 1975-2003

Theo gia tri danh nghia, ODA toan cau tang cho dén dau thap nién 90, sau d6 giam ri tang lai.
Theo gia tri thuc, ODA tir nam 1997 dén 2002 tuong duong véi gid tri vao cudi thap nién 70.
Tinh theo ty trong thu nhadp ctia nudc vién trg, ODA gidm manh vao dau thap nién 90 va chi hoi

phuc nhe.

Cac gia tri trong hinh 14-1 va 14-2 bao gém cd gid tri ma nudc vién trg trao truc tiép nhu vién
trg song phuong va gia tri ma ho trao mot cach gian tiép théng qua vién tre da phwong, tap hop
toan bo nguén luc tir nhiéu nha tai trg. Cac to chue da phuong chinh bao gdm Ngan hang Thé
giol; Quy Tién té quoc té; cic ngan hang phat trién chau Phi, chau A va Lién My; Lién hiép
qudc; va Uy ban chau Au. Co s& 1y ludn co ban ciia cac thé ché da phuong 1a ho co thé cung cap
nhitng luong vién trg 16n véi chi phi hanh chinh duoc cho 13 thap (vi cac nude vién tro khong
phai 1ap lai cac nd luc & ting nudce) va it rang budc chinh tri hon (vi quyét dinh tai trg khong thé
bi tic dong mot cach dé dang bdi cac mbi quan ngai chinh tri cia mgt nudc vién trg riéng 1€).
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T6 chirc da phuong 16n nhat 1a Ngan hang Thé gidi, ma thoat dau 1a Ngan hang tai thiét va phat
trién qudc té (International Bank for Restruction and Development, IBRD) sau khi ra doi trong
mot hoi nghi duoc t6 chic & Bretton Woods, New Hampshire vao thang 7-1944. Cum tur i thiét
trong tén goi ban dau cua Ngén hang m6 ta nhiém vy dau tién cia td chire nay 1a gitp tai trg cho
cong cudc tai thiét chau Au sau Chién tranh thé gi6i II. Ngan hang Thé 8101 ngay nay gbém 5 to
chirc lién quan hoat dong tai hon 100 quc gia: IBRD, Hiép hoi phat trién qudc té (International
Development Association, IDA), Cong ty tai chinh qudc té (International Finance Corporation,
IFC), Co quan bao dam dau tu da phuong (Multilateral Investment Guarantee Agency, MIGA)
va Trung tAm giai quyét tranh chap dau tu qudc té (International Center for Settlement of
Investment Disputes, ICSID). Phan 16n tai trg cia Ngan hang Thé gi6i khong phai la vién trg
nudc ngoai. IBRD cho cac nude thu nhap trung binh vay theo lai sut thi truong. Ngan hang nay
huy dong vén thong qua vay muon trén cac thi trudng vbn thé giéi rdi cho cac quoc gia thanh
vién vay lai theo lai suat hoi cao hon. Vi IBRD c6 thir hang tin dung cao nén ho c6 thé vay muon
rdi cho cac nudc dang phat trién vay lai véi 1ai suét ré hon so vé6i khi ho ty di vay trén cac thi
truong von tu nhan. IFC cho vay theo cac diéu khoan thwong mai va dau tu von sé hiru thiéu s6
vao cac cong ty tu nhan. MIGA thyc hién bao lanh cho cac nha dau tu nude ngoai tur nhan trude
thua 16 gy ra do céc rui ro phi thuong mai (chinh tri), va ICSID gitp giai quyét cac tranh chap
dau tu gitra cdc nha dau tu nudc ngoai va nudce chi nha.
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Bo phan duy nhét trong Ngan hang | Thé gi6i that su cung €ap vién tro nudc ngoai 1a IDA. Chinh
phu cac nude vién trg dong gop tién vao IDA, co quan nay su dung tién nay dé cung cip cac
khoan vay uu dai va tro cap cho cac nude thu nhap thap Tién tir IDA duoc str dung vao nhiéu
muc dich phat trién, bao gom xdy dung duong sa, bén cang, tai trg nghién ctru néng nghiép va
khuyén noéng, mua thuoc men va sach vo, va dao tao cac quan chirc chinh phu. Cac diéu khoan
vay tiéu chudn bao gdm mot khoan © ph1 dich vu” dudi 1 phan trim mot nim va thot gian hoan
tra tir 20 dén 40 nam, bao gébm 10 ndm “an han” ma trong thoi gian d6 khong yéu cau hoan tra.
C6 khoang 15-20 phan trim nguon tai trg ciia IDA 14 tro cip, ty trong nay gia ting trong nhiing
nim gan day. Dé hoi du tiéu chuan tai tro ctia IDA, cic nudc phai cé thu nhap trén dau ngudi
(nam 2004) dudi 965 USD (cho du Ngén hang Thé gi6i ciing c6 mot vai ngoai 1¢) va khong vay
muon trén thi trudng vbn quéc té tu nhan. Khoang 80 nudc hoi du tiéu chuan vay tir IDA. Nhimg
nuéc vay nhiéu nhat nim 2004 13 An Do, Bangladesh, Cong hoa dan chi Congo, Uganda,
Ethiopia, va Viét Nam. IDA gidi ngan khoang 6,9 ty USD vao ndm 2003; sau cac khoan hoan tra
tir cac nudc vay, to chirc nay da cung cap khoan ODA rong 1a 5,2 ty USD.

Ngén hang Thé gi61 dugc s hitu va kiém soét boi 184 chinh phu cac nudc thanh vién, mdi thanh
vién c6 s phiéu bleu quyet dugc xac dinh theo qui mod von gop, ma qui mo nay lai ti 1¢ voi ty
trong GDP ctia qudc gia thanh vién trong GDP toan cau. S6 phiéu biéu quyét hoi khac nhau gitta
nim co quan ngan hang, trong d6 Hoa Ky 1a c6 dong 16n nhat trong ca IBRD (17 phan trim) va
IDA (14 phan trim). Cac c6 dong 16n ké tiép 1a Nhat Ban, Pirc, Anh va Phap.

Quy Tién té quoc té (IMF) ciing ra doi vao trong hoi nghi Bretton Woods nam 19442 Str ménh
ban dau cia IMF la xay dung lai hé théng quoc té ctia cac dong tién qudc gia nhu mot phan cia
nd lyc céch tan hoat dong thuong mai quoc te sau Chién tranh thé gi6i II. Tt ca cac chuong
trinh dau tién ciia IMF déu nam trong cic qudc gia cong nghiép ngay nay, hoat dong cho vay
thudng xuyén véi Hoa Ky, Anh, Phap, Piic va cac nudc khac cho dén dau thap nién 70. IMF da
dong vai tro rat han ché dbi voi cac nuéc dang phét trién mai cho dén cudi nhitng nam 70 va dau
thap nién 80, khi nhiéu qudc gia thu nhap thip bat dau ding trudc nhitng van dé nghiém trong vé
can can thanh toan va céc cugc khung hoang ng.

Ngay nay tat ca cac hoat dong cia Quy Tién té qudc té 1a & cac nudc thu nhap thip va trung
binh. IMF ¢6 cac chuong trinh ¢ 54 qudc gia vao nim 2004. Muc dich chinh cua IMF 1a cung
Cap tai trg tam thoi cho nhimg nude dang gap kho khan dang ké vé can can thanh toan xuat phat
tir tinh trang giam sut manh gia xuat khau, gia ting gia nhap khau (vi du do tang gia . dau thé
gi61), do khung hoang tai chinh din dén tinh trang thao chay von quoc té, hay cac co sdc khac.
Ngudn von IMF dugce sir dung dé vuc day du trit ngoai héi va binh 6n dong tién, chir khdng phdi
dé tai tro cac du an dau tu hay tidu dung. IMF chu yéu quan tdm dén viéc gitip d& cac nude dat
duoc va duy tri 6n dinh kinh té vi mé chtr khong phai hd tro truc tiép cho ting trudng va phat
trién kinh té (cho du di nhién mot méi truong 6n dinh 13 quan trong cho ting trudng dai han). Dé
nhan dugc sy tai trg ctia IMF, cac nudc phai thoa thuin (d6i khi c6 nhiéu tranh cii) thyc hién céc
cugc cai cach chinh sdch ma thuong nham vao viée giam tham hut ngan sach nha nudc, that chat
chinh sach tién té, gia ting tinh linh hoat cua ty gia hdi doai, va nhanh chéng giam tham hut tai
khoan vang lai d khoi phuc 6n dinh kinh t& vi mo.

8 T4 chirc thir ba dy tri dwoc thanh 1ap trong hoi nghi Bretton Woods 1a Té chirc thwong mai qubc té (ITO). Tuy
nhién, qudc hoi Hoa Ky khong thdng qua dao luat can thiét dé bao dam sy tham gia cia nudc My, va ITO khong bao
gior dwoc khai sinh. Thay vi thé, cong dong qudc té xay dung Hiép dinh chung vé thué quan va mau dich, 1a tién than
clia T6 chirc thuong mai thé gici (WTO) ngay nay.
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Pai da s6 hoat dong tai trg cua IMF khong phai 1a vién tro nudc ngoai. Ddi véi cac khoan cho
vay khan cip (con goi 14 tin dung dw phong — stand-by credits), IMF thudng cho vay trong thoi
han tir mot dén ba nim va tinh 14i suat thi trudng. Chi khoang 10 phan trim cc khoan cho vay
hién hanh (outstanding loans) ctiia IMF duoc xép loai nhu vién tro phat trién chinh thirc ODA, tat
ca déu danh cho cac nudc thu nhap thap thong qua cac phuong tién giam nghéo va ting trudng.
Gia tri giai ngan ODA g6p ctua IMF vao nam 2003 1a 1,1 ty USD, nhung sau khi hoan tra, gié tri
giai ngdn ODA rong chi vao khoang 9 triéu USD (cho du do tinh chat khong déu trong viéc hoan
tra nén gia tri giai ngan rong vao nim 2002 1én dén 567 triéu USD). Mic du cac chwong trinh
ciia IMF duoc thiét ké cho ngan han, trong nhiéu truong hop, chung duoc gia han trong nhiéu
nam. IMF c6 cac chuong trinh lién tuc hay gan nhu lién tuc trong sudt thap nién 80 va 90 ¢
Bolivia, Ghana, Malawi, Philippines, Uganda, va mgt vai nudc khac.

Chau Phi, chau A, chau M§ Latinh déu c6 ngan hang phat trién khu vie riéng: Ngan hang phat
trién chau Phi, Ngan hang phat trién chau A, va Ngan hang phat trién chdu My Latinh.® Ciing
nhu Ngan hang Thé gidi, mdi ngan hang khu vuc tai trg theo cac diéu khoan wu dai ciing nhu
khong vu dai, tuy thudc vao mirc thu nhdp cua nudc vay. Cac nude thanh vién cua khu vuc va
cac nude vién trg chinh gop von vao cac ngin hang ndy; dong thoi cic ngan hang ciing vay
muon trén cac thi trudng von tu nhan dé tai tro cho cac khoan vay “ctimg” (khong uu dai) va
nhén dong gop tur cac nudce vién trg dé tai tro cho cac khoan vay “mém” (uu dai) va cac hoat
dong trg cap. Cac to chuc vién tro da phuong khac bao gdm Lién minh chau Au (EU), Quy cta
T6 chic cac nuwéc xudt khau dau hoa (OPEC) va Ngan hang phat trién Hoi gido (Islamic
Development Bank).

Céac chuong trinh vién trg nudc ngoai ctia Lién hiép qudc chiém khoang 3,5 ty USD vao nim
2003, tat ca déu duoc cung Cép nhu tro cép. Phan 16n su vién tro nay dugc thuc hién dudi hinh
thitc hop tac k¥ thuat (tu van, ¢6 van va cac kha ning chuyén mon khac), chi yéu tir Chuong
trinh phat trién Lién hiép quéc (UNDP), Quy dén s6 Lién hiép quoc (UNFPA) va T chue y té
thé gigi (WHO). Céc co quan Lién hiép quoc khac cung CAp trg cap cho cac du an phat trién va
vién trg nhan dao, bao gom Chuong trinh luong thyc thé giéi (WFP), Quy tré em Lién hiép qubc
(UNICEF, don vi doat giai Nobel hoa binh nim 1965), va Cao uy Lién hiép qubc vé ngudi ti nan
(UNHCR).

Vién trg nwdc ngoai tu nhan

Khong phai toan bd vién trg nudc ngoai déu dugc cung cap boi chinh phu cac nude. Cac quy tai
trg tu nhan nhu Quy Aga Khan hay Quy Bill va Melinda Gates cung cap ngudn vién trg dang ké
cho cac nudc thu nhap thap, cling nhu céc to chire tir thién nhu Catholic Relief Services, T6 chirc
thay thudc khong bién gidi timg doat giai Nobel hoa binh, va cac Hoi chit thap do va Ludi liém
d6. Mot sb trong cac nd luc ndy tip trung vao cac van dé cu thé. T6 chic Rotary International
cung ung su tai tro dang ké nham x04 bo bénh bai liét véi thanh cong dang ké. Cac truong hoc
va bénh vién véi “sit ménh” dya vao ton gido hoat dong tai cac nudc thu nhép thép trén khép thé
gidi, trong nhidu trudng hop cung cap nhiing dich vu thiét yéu cho ngudi nghéo. Nhiéu co quan
hoat dong trén tinh than hop tic nha nudc va tu nhan, nhu Quy toan cdu phong chéng AIDS,
bénh lao va bénh st rét, mot quy tai tro cia Thuy Sinhan tai trg tir chinh phu cac nudc va ca céac
nguén tu nhan. Ngoai ra, mot s6 cong ty da quéc gia cling thuc hién cac hoat dong vién trg nhan
dao tai nhirng nudc ma ho hoat dong kinh doanh. Can ctr theo cac gia tri udc lugng tt DAC, téng

® Ngan hang phat trién thir tu, Ngan hang Tai thiét va phat trién chau Au, ti trg dau tw 6 Dong Au va Trung A,
nhung gan nhu khdng mot chuong trinh tai trg ndo cta ho la tai trg wu dai.
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vién tro tir cac ngudn tu nhan Ién dén 10,2 ty USD vao nam 2003, trong d6 6,3 ty USD ¢ ngudn
gdc tir Hoa Ky. Nhirng con so nay gan nhu chic chan thé hién thip hon gia tri vién trg nude
ngoai tu nhan thuc té, vi cac t6 chirc tir thién tu nhan khong phai bao céo vé cac hoat dong thién
nguyén ciia ho, va DAC khong c6 cach nao do tim chinh x4c nhing con sé nay. Nhung ngay ca
néu tinh mot cach chinh xac, gia tri ciing s& khong 16n. Trong truong hop ctia Hoa Ky, cac gia tri
nay tuong duong voi khodng 6 cents trén mot ngudi My mot ngay.

Ai nhan vién tr¢ nuéc ngoai?

Mot tram nam muoi quéc gia va lanh thd trén thé gi6i nhan vién trg vao nam 2003. Bang 14-1
trinh bay muoi nudc nhan vién trg nhiéu nhat, mdi nudc nhan hon 1 ty USD. Tong gié tri tinh
theo USD la quan trong, nhung con s6 d6 khong cho ta biét duoc toan b cau chuyén. Trén co sd
gid tri trén dau nguoi, dong vién trg chay sang mot s nude tuong d6i nho. Bangladesh nhan 1,4
ty USD vién tro vao nam 2002, nghe c6 vé nhu mot con sb 16n, nhung Bangladesh 1a mot dat
nude rat rong 16n véi 138 triéu dan. Cac dong ODA chi twong duong véi 2 phan trim GDP ciia
ho, hay khoang 10 USD cho mdt nguoi Bangladesh, chi phi cua vai kilogram gao. Nhung dbi vai
mot s nude nhan nhiu vién trg voi dan s it hon, thi 6 lwong lién quan tro nén tuong déi 1on.
Jordan nhan 1,2 ty USD vao ndm 2004, v6i dan s6 5,3 tridu nguoi, ho nhan duoc khoang 233
USD moét nguoi. Déi v6i cac nude khac (hau hét déu nho hon), mot chut vién tro thoi cling c6 tac
dung 16n. Dét nudc Sao Tome va Principe nho bé chi nhan duoc 38 triéu USD vién tro, nhung
con sb nay twong tmg véi 75 phan trim GDP va khoang 240 USD mot ngudi.

Bang 14-1. Cac nuwéc nhan vién trg chinh vao nam 2003

Thir hang Qudc gia Tong vién tro (trigu USD hién hanh)
1 Iraq 2.265
2 Viét Nam 1.769
3 Indonesia 1.743
4 Tanzania 1.669
5 Ethiopia 1.504
6 Bangladesh 1.393
7 Trung Qudc 1.325
8 Serbia va Montenegro 1.317
9 Lién bang Nga 1.255
10 Jordan 1.234
Vién trg tinh theo ty 1& phan trim GNI
1 Sao Tome va Principe 75
2 Guinea Bissau 64
3 Timor Leste 48
4 Micronesia 44
5 Pao qudc Marshall 41
6 Burundi 39
7 Sierra Leone 39
8 Eritrea 34
9 Malawi 30
10 Liberia 28
Vién tro trén dau nguoi (USD hién hanh)
1 French Polynesia 2.134
2 New Caledonia 2.022
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3 Dao qubc Marshall 1.076
4 Micronesia 923
5 Cape Verde 306
6 Bo Tay va dai Gaza 289
7 Tonga 270
8 Sao Tome va Principe 239
9 Jordan 233
10 Kiribati 191

Nguon: Ngan hang Thé gidi, Cac chi bao phdt trién thé gici 2005.

Su chénh léch vé& @6 lén vién tro tinh theo ty trong GDP (ma trong mot s6 trudng hop xem ra
tuong ddi 16n) va vién tro trén dau ngudi (ma xem ra nho hon nhiéu) thudng phan anh GDP rat
thip & cac nudc nhan vién tro. Thu nhap trén dau ngudi ciia Uganda chi bang 240 USD theo gia
tri USD danh nghia, vi thé gia tri nhan vién trg 11 phan trim GDP (twong nhu nhiéu) nhung tinh
ra chi c6 26 USD mot nguoi. Ethiopia, Haiti, va Ai Cap nhan vién trg 1an luot twong dwong 22,
5, va 1 phan trim GDP, nhung trong mdi truong hop, vién trg chi vao khoang 19 USD mot
ngudi, vi thé that khdng chinh xé&c khi néi rang Ethiopia nhan duoc nhiéu vién trg hon Ai Cap.
Ty 1& vién tro trén GDP cao c6 thé cho thiy gié tri vién tro 10n, nhung ciing c6 thé do GDP thap.

Trén co s& khu vue, cac nudc chau Phi can Sahara nhan dong vién trg binh quan 6 phan trim
GDP vao nam 2002, hay 34 USD mét ngudi (bang 14-2). Hai khu vuc khéc, chu Au va Trung
A, va Bic Phi va Trung Bong, nhan duoc trén 20 USD mot ngudi, cho dU gia tri nhan vién trg
tinh theo ty 1& phan trim thu nhap thi nho hon nhiéu. Di voi cac nude thu nhap thip trén thé
gidi, cac nude vién tro da cung cap binh quan khoang 14 USD vién trg trén mot ngudi. Cac nude
vién tro cling cung Cap gia tri vién tro trén dau nguoi gan bang nhu vay (11 USD) cho cac nuéce
thu nhap trung binh cao, cho du tinh theo ty 1 phan trim GDP thi thip hon nhiéu.

Bang 14-2. Nhan vién trg chinh thirc theo khu vue, 2003

Tricu USD Ty 18 phan traim GDP  USD trén dau ngudi

Chéau Phi can Sahara 24.144 6,0 34
Nam A 6.169 0,8 4
Pong A va Thai Binh Duong 7.140 0,4 4
Chau Au va Trung A 10.465 0,8 22
Trung Pong va Bic Phi 7.628 1,0 24
Chau My Latin va Caribe 6.153 0,4 12
Céc nuée thu nhap thap 32.135 3,0 14
Céc nudc thu nhap trung binh thip 21.775 0,5 8
Céc nudce thu nhap trung binh cao  3.778 0,2 11
Cac nuoc thu nhép cao 1.273 0,0 1

Nguon: Ngan hang Thé gidi, Cac chi bao phadt trién thé gici 2005.

NGi chung, vién tro 1a mot dong von quan trong dbi véi cac nudc thu nhap thap nhung khong
phai d6i véi hau hét cac nudc thu nhap trung binh. DOng vién trg binh quan 13 3 phan trim GDP
tai cac nudc thu nhap thdp vao nam 2003 nhung chi vao khoang 0,2 phan tram GDP tai cac nudc
thu nhap trung binh cao. Nhu thao ludn trong chwong 10, vao thap nién 90, cac dong vén tu nhan
ting manh tai cac nude thu nhap trung binh, du sic bl dip cho tinh trang giam sit vién tro. Tai
cac nudc thu nhap thap, von tu nhan ting cham hon nhiéu va van nhé hon nhiéu so véi vién tro.
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Pong co cua vién trg

Diéu gi xac dinh viéc c4c nha tai trg cung cAp vién tro cho ai va cung cap bao nhiéu? Céc nha tai
trg ¢O nhi¢u dong co khi cung cap vién trg, chi mot s6 trong do truc ti€p lién quan dén phat trién
kinh té.

Cdc muc tiéu chinh sdach nudce ngodi va cac lién minh chinh tri

Gan nhu nguoi ta khong la gi viée chinh sach nudce ngoai va cac mdi quan hé chinh tri 13 nhitng
yéu td then chdt xac dinh cac dong vién trg. Trong thoi ky Chién tranh lanh, ca Hoa Ky va Lién
bang X6 viét déu sir dung vién trg dé tranh gianh sy ung ho ctia cac nudc dang phat trién trén thé
giéi. Hoa Ky cung cap luong vién trg 16n cho nhing nudc chong lai sy m¢& rong chu nghia cong
san ma khong quan tam xem thu vién tro c6 dugc str dung dé phat trién hay khong, bao gom
mién nam Viét Nam vao thap nién 60; Indonesia, Philippines, va Zaire vao thap nién 70 va 80;
va mot s6 nude & Trung My vao thap nién 80. Lién bang X6 Viét dua tranh bang vién trg danh
cho Béc Han, Cuba, va cac nuéc Pong Au. Ca hai bén déu tranh gianh su ung h¢ cua céc nudce
mai doc 1ap ¢ chau Phi va sir dung vién tro nham dat duoc sy tng hd biéu quyét quan trong &
Lién hi¢p qudc hay céc to chic thé gi6i khac. Hoa Ky va Lién X0 khong phai la nhimg quoc gia
duy nhit timg st dung vién tro trong kiéu canh tranh nay: Dai Loan va Trung Qudc timg sir dung
vién tro (cling véi cac cong cu chinh sach khac) dé ra sac tranh thii su ung ho va cdng nhan doi
v6i chinh phii nude ho tir cac nude trén thé gidi.

Nhiéu nuéc cung cap vién trg 16n cho cac thugc dia trude kia cua ho nhu mot phuong tién dé
duy tri it nhiéu anh hudng chinh tri. Qua khir thudc dia gilp cac nude gia ting loi ich cua viée
nhan vién trg hon. Tir nam 1970 dén 1994, c6 dén 99,6 phan tram vién trg cua B6 Dao Nha la
danh cho céc thudc dia trudgc day cua ho, trong khi 78 phan trim vién tro tir Anh va 50-60 phan
tram vién tro tir Uc, Bi, va Phap duoc chuyén dén cac thuoc dia cii ciia nhitng nudce nély.10

Pbi voi Hoa Ky, mdi quan ngai dia chinh tri quan trong nhat ngoai cugc Chién tranh lanh 1
Trung Bong. Tir nam 1980, hai nude nhan vién tro nudc ngoai nhiéu nhat cia Hoa Ky (ké ca OA
va ODA) Ia Israel va Ai Cap khi nudc My hd tro tai chinh dé yém tro hiép dinh hoa binh trai
David dugc ky két boi hai nue ndy vao thang 11-1979. Gan day hon, nhitng nuéc nhan vién trg
Hoa Ky nhiéu nhét 13 nhimg nudc quan trong trong cudc chién chong khang b, nhu
Afghanistan, Pakistan, va Jordan. Bit dau vao nam 2002, Irag tro thanh nuéc nhén vién tro nhiéu
nhat ciia Hoa Ky (va nude nhan vién trg nhiéu nhéat trén thé gioi), va cong cudc tai thiét dat nudc
ndy co thé tré thanh chwong trinh vién trg nudc ngoai riéng ¢ 16n nhat timg duoc ghi nhan.

Mutc thu nhdp va doi ngheo

Thu nhép va doi ngheo la nhitng can nhéc quan trong trong viéc phan bd vién trg, chl It d6i voi
mot s& nude vién trg, cho du khong phai nhidu nhu 1a d6i khi ngudi ta van gia dinh.*! 1901 voi
nhiéu nguoi & cac nude gidu, co s 1y luan chinh cta vién tro 12 gilp d& nhitng ngudi can dén
vién trg nhat tai cic nuéc nghéo nhat. Mic thu nhap va d6i nghéo anh hudng dén ca luong vién
trg Ma cac nudc tai tro cung cap va mac do wu dai caa nd. NOi chung, cac nude vién trg cung
cap vién trg wu dai nhiéu nhat cho nhimg nudc nghéo nhat va danh it trg cip ciing nhu it khoan

19 Alberto Alesina va David Dollar, “Who Gives Foreign Aid to Whom and Why?” Journal of Economic Growth
(thang 3-2000), 33-63.

' Alesina va Dollar, “Who Gives Foreign Aid?” nhan thiy ring murc thu nhap 1 dong co chu yéu cua vién tro tir
Pan Mach, Phan Lan, Na Uy va Thuy Dién.
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cho vay uu dii hon cho nhitng nude thu nhap cao hon. Mot sé chuong trinh vién tro duoc thiét
ké cong khai vi muc tiéu nay. Chwong trinh IDA ciia Ngan hang Thé giéi c6 mot muc tran thu
nhap (ciing nhu cac chuong trinh uu dii cua cic ngan hang phat trién khu vuc). Mot khi cac
nude dat duge muc tran (965 USD dau ngudi vao nam 2004), trong hau hét cac truong hop, ho
cling “tot nghiép” hay “hoan tit chuong trinh” ctia IDA dé tién t6i cac khoan vay khong uu dai
ctia IBRD. Céc chwong trinh khac c6 it qui tic hoan tat chinh thirc hon nhung ciing ¢6 xu huéng
cung cap it vién trg hon khi thu nhap gia ting.

Khi thu nhép cta nhitng nude ngheo nhét gia téng, thanh phan ctia cac dong von vao dat nudce ho
c6 xu huéng thay doi; dOng vién tro giam dan va dong vén tu nhan ting 1én. Ciing c6 nhiing
ngoai 1& cho ca hai dién tién nay. An B¢ nhén vién tro twong dbi it (tinh theo dau ngudi ciing nhu
theo ty 1& phan trim GDP), so v&i nhitng nudc khac c6 thu nhdp twong tu; Israel, French
Polynesia, va Ba Lan nhan duoc gia tri vién tro twong ddi 16n, cho di ho von ¢6 thu nhap trén
dau nguoi twong ddi cao. Botswana nhan dong vién trg twong duong 15 phan trim GDP vao dau
thap nién 70, khi thu nhap binh quan khong dén 800 USD trén dau nguoi, nhung v6i thu nhap
binh quan hién nay hon 4000 USD, dong vién tro da giam xudng dudi 1 phan trim GDP.

Nhin chung, viéc chuyén tir nhan vién trg nhiéu sang it phai qua nhiéu nam. Ta hdy xem mot
qudc gia nhu Mozambique, v6i thu nhap dau nguoi nam 2004 12 250 USD. Thu nhép cua ho s&
phai tang gan gap bén lan thi méi dat duoc 965 USD va “hoan tat chuwong trinh” vién tro cua
IDA, roi (thdng thuong) bat dau chuyén tir ODA sang viéc nhan tai tro khong wu dai. Néu thu
nhap dau ngudi cua ho ting véi ty 16 nhanh chong 5 phan trim mot nam, thi Mozambique sé& phai
mat 27 nam méi dat dugc thu nhap 965 USD dau nguoi. Véi ty 18 ting truong khiém ton hon
nhung van nhanh 1a 3 phan trim dau nguoi mot nam, sy chuyén doi nay phai mat 46 nam. Mot
nghién ciru gan day tinh toan rang, ddi véi nhitng nude thanh cong nhat, “nira doi” cua vién trg
la vao khoang 12 nim, nghia la vién trg s& giam xudng con khoang 50 phan trim so voi muc do
dinh diém sau 12 nam va giam con 25 phin trim so v&i dinh diém sau khoang 24 nam.*? Nhu
vay, dbi vGi nhiéu nudc nghéo nhat, sy chuyén d6i nhanh sang cac dong vén tu nhan xem ra 12
khong the.

Qui mé dat nude

Céc nha tai trg cung cAp nhiéu vién tro hon (tinh theo ty 1¢ phﬁn tram GDP hay theo gia tri dau
nguoi) cho nhimg nudc nho hon so voi nhitng nude 16n. Néu cac nha tai trg quan tam nghiém
ngat dén viéc phan b6 vién trg dén noi ndo cd déng ngudi nghéo sinh séng nhat, thi s& c6 nhiéu
vién trg hon dén vGi Trung Qudc, An Do, Indonesia, Bangladesh va Pakistan. Tuy nhién, chinh
qui Mo ctia mot $6 nude ndy doi khi lai lam nan 1dng cac nude vién trg. Ho thich cung cap vién
trg cho nhitng nudc nhod hon, noi cé thé tao ra su khac biét d& nhan thiy hon. Vién trg 50 triéu
USD c6 thé 1am nén sy khac biét to 16n & Gambia, nhung s& chang thim vao dau ¢ An D§. Vi
nhitng ly do chinh tri, cac nudc vién trg noi chung mubn anh huong dén cang nhiéu quéc gia
cang tot; diéu nay c6 xu hudéng dan dén mot sb luong vién trg mat can xing danh cho nhiing
nudc nho. Mot 14 phiéu ¢ Dai hoi dong Lién hiép quoc Xuat phat tr mét nude nho hay tr mot
nude 16n thi ciing nhu nhau, vi thé cac nuéc vién tro cb ging anh hudng dén cang nhiéu nude
nhé cang tot.

12 Michael Clemens va Steven Radelet, “The Millennium Challenge Acocunt: How Much Is Too Much, How Long
Is Long Enough? Tai liéu hoat dong s6 23 (thang 2-2003), Trung tam phat trién toan cau, Washington D.C.
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Cac rang bugc thirong mai

Vién trg song phuong thuong duoc thiét ké it nhat mot phan nham hd tro loi ich kinh té cua
nhitng doanh nghiép nhat dinh hay nhitng khu vuc cu thé & nudc vién tro. Vién trg' da phuong it
chiu nhimg ap lyc nay hon, cho du khdng c6 nghia la duoc mién trir. Nhiéu nha phan tich két
luén rang cac rang budc thuong mai la mot yeu t6 quan trong xdac dinh vién trg cia Nhat Ban.
Vién trg lwong thuc gilp hd trg cho nhitng nha néng san xuat ra luong thuc nay & Hoa Ky va
Lién minh chau Au. Nhiéu nuéc vién tro “rang buoc” mot ty phan vién trg cua ho phai danh de
mua hang hoé& & nude vién tro. Trong hau hét cac trudng hop, 6 t6, vé may bay, va dich vu tu van
duoc tai trg béng vién trg nudc ngoai cia Hoa Ky phai dugc mua tir cac cong ty Hoa Ky. Rang
budc vién trg c6 mot lich sir 1au doi: Phan 16n may méc va thiét bi cho K& hoach Marshall dugc
mua tir cac cong ty Hoa Ky, va tat ca phai duoc van chuyén qua Dai Tay Duong trén céc tau
budn cua Hoa Ky . Viéc rang budc vién trg c¢6 18 gilp cung ¢b su tng ho chinh tri ddi voi cac
chuong trinh vién trg trong ndi bd cac nudc vién trg, nhung nd lam tang thém chi phi cta cac
chuong trinh vién trg va lam cho nhirng chuong trinh nay tré nén kém hru hiéu hon. Mét nghién
ctru nhan thay rang rang budc vién trg 1am tang thém 15-20 phén tram chi phi, c6 nghia la ngudi
nhan vién tro s& nhan duoc it loi ich hon tir khoan vién trg duoc cho 1a danh cho nudéce ho.

Dan chu

Vé mit lich sir, cac nha tai trg cung cap vién trg nudc ngoai gan nhu khdng quan tam dén viéc
chinh phii nudc nhan vién tro 1a chuyén quyén hay dan chi. Diéu ndy dic biét xay ra trong thoi
Chién tranh lanh, nhung tir khi Lién X giai tan, cac nudc vién tro ¢6 xu hudng gia ting vién trg
cho nhimg nude di trg thanh nhimg nén dan chi. Nhiéu vién trg hon danh cho muc dich cung ¢6
c4c nén dan chi mong manh, hd trg sy chuyén ddi tir phi dan cha sang dan chu, hay xay dung
cac thé ché dan chu, bao gdm tai trg cho qudc hdi, cac hé thdng gidm sat bau cir, va cac nhom
ung ho dan quyén va ty do ngdn luan. Alberto Alesina va David Dollar, trong mot nghién ctru
cho giai doan tir nam 1970 dén 1994, nhan thay rang vién trg danh cho mot quéc gia dién hinh
tang 1én 50 phan trim sau khi chuyén doi thanh mot dat nude dan cha.

VIEN TRQ, TANG TRUONG VA PHAT TRIEN

Nhiéu ngudi nghi vé vién trg nude ngoai chu yéu nhu viée xay dung co s ha tang (nhu duong
sa hay dap nuéc) hay cung cap su cau té khan cap cho ngudi ti nan, nhung cdc myc dich cta nd
thuong da dang hon. Phan |6n vién trg nude ngoai duge thiét ké dé dap tmg mot hay nhiéu hon
trong s6 bon muc tiéu phat trién va kinh té tong quat:

1. Kich thich tang trudng kinh té thong qua x4y dung co so ha tang, hd tro cac khu vuc san
xuat nhu ndng nghiép, hay mang lai Ccac y tudng va cong nghé mai.

2. Thic ddy cac muyc tiéu phat trién khac, nhu ting cuong gido duc, y té, cac hé thdng chinh
tri va moi truong.

3. Hb tro sy tidu dung co ban vé luong thuc va céc hang hoé thiét yéu khac, dic biét trong
nhing tinh huéng khan cip theo sau cac tran thién tai hay khing hoang nhan dao.

4. Gilp binh 6n nén kinh té sau cac cl sdc kinh té.

Mt d6 thanh cong cua vién tro trong viée gilp dat dugc cac muc tiéu nay 14 van dé con tiép tuc
tranh cdi va thao luan.
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Bat chap nhimg muc tiéu bao quat nay ctia vién trg, ting trudéng kinh té ludn ludn 13 thudc do
chinh dugc sir dung dé danh gia tac dung cua vién trg, va ngudi ta ky vong nhiéu vién trg hon s&
dan dén ting truong nhanh hon. Nhung ¢ mac do rat bao quét, khong c6 mot mdi quan hé don
gian rd rang nao giira vién tro va ting trudng, nhu thé hién qua hinh 14-4. Mot sé nudc nhan
duogc nhirng khoan vién trg 16n ¢6 tang truong nhanh, trong khi nhirng nudc khac ¢0 tang trudng
cham hoic tham chi ting truong &m. Dong thoi, mot s6 nude nhan rat it vién tro lai hoat dong rat
kham khé, trong khi nhitng nuéc khac thi khdng thanh cong gi.
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Vién tro phdt trién chinh thikc tinh theo ty 1¢ phin trim GDP
Hinh 14-4. Vién tr¢ nwéc ngoai va tang truéng, 1994-2003

Tinh trang thiéu ving mot mdi quan hé don gian c6 y nghia gi? B6i véi mot s6 nha phan tich, d6
la bang chang vé sy thét bai cia vién tro trong viée dat duoc cac muc tiéu co ban. Nhung dbi vai
cac nha phan tich khac, tuong quan don gian nay la sai lac, vi ¢6 nhimg yéu t6 khac anh huong
dén ca vién trg va ting truong. Mot s nudc nhan nhirng khoan vién tro 16n c6 thé dung trudc
nhitng dich bénh dia phuong hay diéu kién dia ly khac nghiét hay vuon Ién tir xung dot noi bo
kéo dai, trong nhing truong hop do, vién trg co thé c6 mot tac dong tich cuc ddi véi ting truong
ngay ca néu két qua ting truong chung van yéu kém. Hay tinh nhan qua co thé di theo chiéu
nguoc lai: cac nha tai tro cung tmg nhiéu vién tro hon cho nhitng dat nudc 6 ty 1é ting truong
cham va it vién trg hon cho nhimg nudc ting trudng nhanh nhu Trung Quoc Cac nha phén tich
nay dé xuét rang sau khi xem xét dén cac yeu t6 khac ny, s& Xuat hién mot méi quan hé tich cuc.
Van con nhiing nguoi khac két luan rang vién trg c6 tic dung tét trong nhing tinh hudng ndo d6
nhung khong ¢ tac dung trong nhimg tinh hudng khac. Vién trg co thé gilp kich thich ting
truong & nhitng nude cd cac chinh sach kinh té tot hop ly nhung thit bai ¢ nhitng nudc tham
nhiing tran lan va nhing nén kinh té quan Iy yéu kém. Theo quan diém nay, tuy duong xu huéng
chung 1a quan trong, nhung sy bién thién quanh xu hudéng va cac ly do cua sy bién thién ciing rat
quan trong trong viéc tim hiéu cac mdi quan hé nén tang that su.

Cudc tranh luan vé nhiing van dé nay Van tlep dién qua nhiéu nam va tiép tuc dén ngay nay,
nhung ciing c6 sy nhat tri chung vé mot s6 van dé bao quat. Ngay ca nhitng nguoi bi quan vé
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vién tro (it nhat 1a phan 16n trong sé ho) cling ddng y rang vién trg da thanh cong tai mot s6 nuée
(nhu & Botswana hay Indonesia hay gan day hon la Mozambique va Tanzania), rang vién tro da
gilp cai thién y té thdng qua cung cap thudc men can thiét va vién tro 1a mot phuong tién quan
trong dé cuu té khan cap sau cac tran thién tai. Tuong ty, nhitng nguoi lac quan Vé vién tro nhat
tri rang phan 16n vién tro da bi 1ang phi hay danh cip, nhu boi che d6 cua Marcos ¢ Philippines
va ché do Duvalier ¢ Haiti, va ngay ca trong nhitng tinh huong t6t nhat, vién trg  cling ¢6 thé co
nhirmg dong co khuyén khich bét loi dbi v6i hoat dong kinh té. Cudc tranh luan van con tiép dién
vé cc xu hudng chung, vé nhirng diéu kién trong d6 vién tro c6 tic dung hay khong c6 tac dung,
va Vé cic bién phap c6 thé duogc thuc hién dé 1am cho vién tro tré nén hiru hiéu hon. Bing ching
thuc nghiém thi cd tinh chat hdn tap, v6i nhitng nghién ctru khac nhau di dén nhirng két luan
khac nhau tuy thugc vao khung thoi gian, cac nude lién quan, va cac gia dinh co ban cua nghién
ctru. Chung to6i tom tat phan nay thong qua xem xét ba quan diém vé vién tro va ting truong.

Quan diém 1. Mic du khong luén ludn thanh cong, nhung xét binh quén, vién trg c6 mjt
tac dong tich cuc ddi voi tang truéng va phat trién kinh té

Co s6 1ap luan vé mat kinh té r rang nhit cua vién tro 12 && ddy manh tang truong thong qua tai
trg ddu tw moi, dic biét dau tu vao hang hoa cong. Vién tro duge sir dung dé xdy dung duong sS4,
bén cang, nha may phat dién, truong hoc va cac co s¢ ha tang khac gilp thlc day qua trinh tich
luy von, ma (néu dau tu hiru hiéu) su tich luy vén nay sé& tang téc ty 1& phat trién. Bong Co vién
trg nay da duoc kéu goi ké tir thoi K& hoach Marshall. Qua that, cac phan tich dau tién vé vién
trg nudc ngoai, nhu quyén séch duoc wa chudng cuia Walter Rostow nam 1960 The Stages of
Economic Growth (Céac giai doan tang truong kinh t&) xem xét vién tro hoan toan dudi goc do tai
trg dau tu va bo sung trir luong vén.2 Y tuong ndy hoan toan nhit quan v6i mé hinh Harrod-
Domar xem su tao 1ap vén 1a dong luc chinh cua ting trudng ciing nhu véi moé hinh Solow, xem
tich luy von 1a quan trong ddi véi ting truong, cho di véi sinh loi giam dan va véi mot vai tro
manh m& cua cong nghé mdi. Trong boi canh cac mo hinh nay, vién tro b6 sung cho téng gia tri
tiét kiém, 1am tang dau tu va trir leong von, tir d6 1am tang téc ty 18 tang truong kinh té.**

Theo quan diém ndy, cac nudc nghéo khong thé tu minh tao ra du luong tiét kiém can thiét dé tai
trg nhitng du &n dau tu can thiét nham khoi dong tang truong, hay néu c6 thé l1am duoc diéu nay
thi ho ciing chi c6 thé tai trg cho su tang truong rat cham. Nhu thao luén trong chuong 10, ty 1€
tiét kiém c0 xu hudng thap ¢ nhiing nudce ngh€o nhét, va ngay ca & noi ty 18 tiét kiém cao vira
phal lwong tiét kiém thuc té cling thap. Mot nudc voi thu nhap trén dau ngudi 200 USD va ty 16
tiét kiém 10 phan tram chi tao ra dugc lugng tiét kiém 20 USD dau nguoi mot nam, khong thé
mua dugc nhiéu hang hoa vén. Trong phién ban manh nhét cia mé hinh ndy, cac nude ngheo
nhét co thé roi vao ChIeC bay doi ngheo (poverty trap), trong d6 thu nhap cua ho qua thap
khong thé tao ra duoc tiét kiém can thiét dé khoi dong qué trinh tng truong bén vitng.! Tong
tiét kiém co thé qua thdp khong thé bu dip khau hao, ding néi gi dén bo sung trix lugng vén.
Trong mot phién ban chirg muc hon, cic nudc ngh€o nhat co thé tiét kiém du dé bat dau ting
truong, nhung chi véi ty 18 tang truong rat thip. Nhu vay, cic dong vién trg mang lai mot
phuong cach gia tang tiét kiém noi dia va tang toc qu4 trinh ting truong.

3 W. W. Rostow, The Stages of Economic Growth: A Non-Communist Manifesto (Cambridge, UK: nha xut ban dai
hoc Cambridge, 1960).

Y Nhu d3 thao luan trong chuong 4, trong mé hinh Harrod Domar, anh hudng 12 sy gia ting 14u dai cua ty 16 ting
truéng; trong mod hinh Solow, d6 14 sy gia ting nhit thoi cua ty 16 ting truéng cho dén khi nén kinh té dat dén muc
san lugng méi ¢ trang thai dung.

> Tim doc nghién ctru cua Jeffrey Sachs va nhing ngudi khac, “Ending Africa’s Poverty Trap,” Brookings Papers
on Economic Activity 1 (2004), 117-240.
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Vién trg co thé gilip hd tro ting truong thong qua xay dung tri thic va chuyén giao y tuang mai,
cong nghé, va cac thdng 1& thuc hanh tét nhat tir nude ndy sang nude khac. Mot sé vién tro gilp
hd trg nghién ctru & cac nude thu nhap thap ma co thé ddy nhanh nhip d6 ting trudng. Mot trong
nhitng vi du hay nhat 12 hoat dong nghién ctru duoc tai trg bang vién trg vao thap nién 60 va 70
vé céc gidng hoa mau maéi, phan bén va thude trir su gidp chuyén doi nong nghiép ¢ chau A
thdng qua cudc Cdach mang xanh. Tuong tw, mot phan vién trg dang ké nham tai trg sy hd tro k¥
thuat va tu van ma sau cing vi muc dich cing cd thé ché va gia ting nang suit. Loai vién tro
nay, khi cd tac dung, c6 thé duoc xem 1a 1am dich chuyén ham san xuat huéng 18n trén, qua do
gilp gia ting ty 18 ting truong.'®

Mot vai nghién ciru, cho di khdng phai 12 toan bo, da tim ra méi quan hé dong bién gilra vién trg
va tang trudng, xét binh quan, sau khi kiém soat tic dong cua cac yéu t6 khac ddi véi ting
truong. NOi cu thé ra, bat dau vao giira thap nién 90, cac nha nghién ctru bat dau khao sat xem
thir vién trg c6 thlc day ting truong hay khong, cho di véi sinh loi giam dan; nghia 1a nhiing
lwong nho vién trg c¢6 thé c6 tac dong tuong doi 1on ddi voi ting trudng, nhung véi ting USD
vién tro ting thém s& c6 tac dung nho dan. Diéu nay xem ra gidng nhu mot nhan dinh hién nhién,
vi d6 1a gia dinh tiéu chuan vé sy tich luy vén trong hau hét cac mé hinh tang truéng (vi du nhu
md hinh Solow), nhung that ngac nhién, cac nghién ctru dau tién chi kiém dinh dugc mot mdi
quan hé tuyén tinh. Phan nhiéu nhiing nghién cru nay (nhung khong phai tat ca) ma cho phép co
sinh loi giam dan va kiém soat cac blen s6 khac da tim thdy mdi quan hé dong bién, xét binh
quan, giita tong vién trg va tang truong.’” Theo hinh 14-4, nhitng nghién ciru ndy nhan thiy ring
c4c bién sé khac nhu diéu kién dia ly, xung dot chinh tri, chinh sach, va thé ché giai thich cho
phan 16n sy bién thién ty 1¢ ting truong gilta cac nudc nhan vién trg. Ho két luan rang, sau khi
kiém soat cac bién sd khac nay va cho phép c6 sinh loi giam dan thi s& xuat hién mdi quan hé
dong bién gitra vién trg va ting trudng, cho dUi véi sy bién thién quan trong xung quanh duong
xu huéng. Quan diém ndy dugc trinh bay trong phan trén cua hinh 14-5. Nhung nhu ta s& thy,
cac nghién ctiru khac di dén nhimg két luan hoan toan khac, vi thé cudc tranh luan vé méi quan hé
gitta vién tro va tang trudng van con dé ngo.

'® Trong mo hinh Solow, su gia ting ty 1é ting trudng chi kéo dai trong qué trinh chuyén di 1én mot mirc thu nhap &
trang thai dirng mai.

17 Cac nghién ciru kinh té lugng so sanh cac nuéc ma cho phép cd sinh loi giam dan thu(‘)ng lam diéu nay bang cach
bao gdm vién trg va binh phuorng vién tro nhu cac yéu t6 xac dinh ting truong. Céach lam nay mang lai mot duong
parabol, trong d6 vién trg c6 anh huong dong bién dbi vai tang truong véi sinh lgi giam dan, nhung trén 1y thuyet
khi c6 du vién trg, tac dong bién s& tré nén nghich bién. Tuy nhién, trong nhitng nghién ciru nay, cac diém s liéu
tap trung vao nhanh bén trén cua dudng cong parabol, cho nén ho khong két luan riang nhirng gia tri vién tro 1én c6
tac dong nghich bién. Vi dy, tim doc nghién ctru cua Carl Johan Dalgaard, Henrik Hansen, va Finn Tarp (2004), “On
the Empirics of Foreign Aid and Growth,” Economic Journal 114, s 496 (2004), 191-216; Robert Lensink va
Howard White, “Are There Negative Returns to Aid?” Journal of Development Studies 37, sé 6 (2001), 42-65; va
Henrik Hansen va Finn Tarp, “Aid and Growth Regressions,” Journal of Development Economics 64 (2001), 547-
70.
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Quan diém 1. Vién trg c6 tic dong tich cuc ('101 vOi tang trudng voi sinh loi gidam
dan, sau khi kiém soét tic déng ctia cac bién s6 khac.
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Quan di€m 2. Vién trg it c6 hay khong c6 tac dung doi voi tang trudng va co thé
c6 tac dong tiéu cuc.
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Quan dieém 3. Vién trg c6 tac dong tich cyc doi voi tang truong trong mot so g

tinh huéng (cac diém tron) nhung khong cé tac dong trong nhitng truong hop

khac (cac diém vuong).
Ngoai ra, d6i véi nhimg nguoi bao vé quan diém 1, vién tro c6 thé c6 tac dong tich cyc ddi VOl
cac myc tiéu phat trién quan trong khac ma c6 the anh hudng dén ting truong mot cach gian tiép
hay chi anh hudng sau moét thoi gian dai, nhu y té, gido duc, hay méi trudong. Tuong tu, vién trg
c6 thé mang lai su trg giup khan cap hay cau trg nhan dao hay dugc stir dung @€ gilp dat dugce on
dinh kinh té vi m6. Chuing ta s€ lan luot trinh bay ngan gon tirng diém mot sau day.

Thic day y té, gido duc, va méi truong

Gan mot nira trong tat ca cac dong vién tro 1a nham vao cai thién y té, giao dyc, moi trudng va
cac muc tiéu khac. Vién trg gilp tai tro cho cong tac tiém chiang, cung tmg vat tu y té, thude
men, ming man (dé ngan sy lay lan bénh sét rét), nude sach, va dd dung nha truong 1a nham
gilp cung cap cac hang hoa va dich vu thiét yéu cho nhitng ngudi qué nghéo khéng thé cé kha
nang chi tra. Theo thuat ngit kinh té, phan Ién cac loai chi tiéu ndly duoc xem 13 bd sung cho tiéu
dung chtr khdng phai chi tiéu dau tu (cho d0 mét phan vién trg cho gido duc va y té, nhu xay
truong hoc va phong kham chita bénh duoc xem 12 chi tidu dau tu).
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Tang trudng kinh té thuong la mot muc tiéu thu Cép dai han cua loai vién trg nay. Nguoi lao
dong c6 trinh d6 hon, strc khoé t6t hon s& lam viéc c6 ning suat hon, 1am dich chuyén ham san
xudt vd mé rong san lugng va thu nhap. Ta ciing c6 thé 1ap luan tuong ty it nhat cho mot sb
dang vién trg nham vao muc dich bao vé méi trudng. Cai tién quan Iy 1am nghiép hay ngu
nghi¢p, lam sach ngudn nudc, hay giam 6 nhidm khéng khi cé thé gilp cai thién phtc loi va tang
nang suat theo thoi gian. Tuy nhién, tic dong d6i véi ting trudng co thé phai mat mot thoi gian
dai mai hién thuc hod dugc. Cac chuong trinh tiém chuang tré em hay cai thién chét lugng tiéu
hoc chi anh huéng dén ning suit lao dong khi nhitng tré em nay tham gia luc luong lao dong, ma
diéu d6 phai mét nhidu nim sau khi nhan duoc vién trg.

Céac nghién ctru vé moi quan hé giita vién tro va cac két qua phat trién khac c6 xu hudng tap
trung vao viéc danh gia cac dy an cu thé va cac chuong trinh can thiép chi khong tap trung vao
xu hudng tong quét cia cac nude. Cling nhu voi ting trudng, trong nhiéu truong hop, vién tro
xem ra c6 tac dong manh ddi véi y té va giao duc, clng véi nhidu hanh dong can thiép bi that
bai. C6 1& chirng minh bang tu liéu tot nhat 12 cac chuong trinh can thi¢p vao y té duoc tai trg
bang vién trg. Mot nhém chuyén gia do Trung tam phat trién toan cau triéu tap da ching minh
bang tu liéu 17 truong hop can thigp vao y té tai nhitng nuée dang phat trién ma rat thanh céng
trong viéc cai thién két qua y té va Cuu song nhleu sinh ménh, mot $6 truong hop da dugc thao
luén trong chuong 9 (xem hop 14-3)."® Mot nd lyc dai tra trén toan ciu véi su tién phong cia TH
chic y té thé giGi da thanh cong trong viéc xod bo hoan toan bénh dau mua trén toan thé gisi vao
nam 1977, c6 I& 1a thanh tyu y té cong dong to 16n nhat ting dat dwgce. Mot nd luc toan cau
chdng lai bénh bai liét, duoc hd trg boi cac co quan chinh phu va cac nha tai tro tw nhan nhu t6
chuc Rotary International da thanh cong trong viéc gan nhu x0a bo can bénh nay. Viéc pho bién
licu phap chéng mat nude qua duong udng da ciu sdng hang triéu sinh ménh sau lan dau tién
dugc trién khai & Pong Pakistan (hién 1a Bangladesh) vao thap nién 70. O Ai Cép, chuong trinh
chéng mit nudc qua dudng udng duoc vién trg di gidp giam tir vong tré em bj tiéu chay véi ty 18
phi thuong 1a 82 phan trdm tir nam 1982 dén 1987.

Hop 14-3 Kiém soat bénh giun chi u (mu lod do nhiém au trung tir rudi den) é chau Phi
cin Sahara’

Bénh giun chi u (Onchocerciasis hay “river blindness”) 1a mot can bénh nhiém ky sinh triing
nguy hai anh huong dén khoang 18 triéu nguoi trén toan thé gidi, véi hon 99 phan trim nan
nhan & chau Phi can Sahara. LAy lan do bi nhitng con rudi den bi nhiém Ky sinh tring séng &
cac ngudn nude chay xiét dét, bénh giun chi u gay ra nhing triéu chiing nhu mat cam giac
ngira, phat ban, dau nhic co, ton thuong da, va bi ma trong nhing truong hop nghiém trong
nhat.

Nam 1974, chinh phu cac nudc va cac nhé tai tro & 11 qudc gia Tay Phi lién két phat dong
Chuong trinh kiém soat bénh giun chi u.” Vao ltc d6, 2,5 tri¢u trong s6 30 triéu dan cu trong
khu vuc bi nhiém bénh, va khoang 100.000 ca dé bi mu. Bién phap can thiép chu yeu la phun
thUOc lavicide trén khong hang tuan vao mua mua doc theo cac dOng nude dé kiém soat lodi
rudi den lay bénh. Viéc phun thudc trén khong, dugc tang cuong bang bién phap phun tay ¢
céc 6 sinh san van kién tri thyc hién bét chap xung dot noi bo va khu vuc cling nhu cac vu
bao loan. Vao nam 1987, chuong trinh bat dau phan phét thudc ivermectin dé tri triéu ching

'8 Ruth Levine véi Molly Kinder, Millions Saved: Proven Success in Global Health (Washington D.C.: Trung tam
phat trién toan cau, 2004).
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bénh bang mét liéu duy nhat hang nam.

Chuong trinh duoc thuc hién thong qua su hop tac khac thuong gitta chinh phtt mot s6 nuée
va nhidu nha tai trg. Chuong trinh duoc phat dong dudi sy 1anh dao ctia To chuc y té thé gidi,
Ngén hang Thé gi6i, T6 chic Lwong ndng, va Chuong trinh phét trién Lién higp quéc. Hai
muoi hai qudc gia tai tro dong gop 560 triéu USD dé hd tro dy an trong 28 nam, phan Ion
nguon vbn duge cung tmg qua cac cam két dai han. Cong ty dugc pham Merck bét dau tai tro
thudc ivermectin cho chuong trinh vao nam 1987, cam két phét thudc cho bat ky ai can dén
trong suét thoi gian ho can, lam cho chwong trinh tai trg tré thanh mot trong nhitng su hop
tac nha nudc - tu nhan 16n nhat (public — private partnerships) timg dugc t6 chirc. Chinh phu
cac nude va cac to chie phi chinh phit & cac nude nhan vién tro ¢6 vai tro vo cling quan trong
trong viéc trién khai chuong trinh mot cach hiru hiéu.

Chuong trinh dat duoc thanh cong an twong vao giira nam 1974 va két thuc vao nam 2002.
Bénh hoan toan dirng lay lan & tat ca 11 qudc gia Trung Phi tham gia. 600.000 ca mi loa da
dugc ngan chan, va 18 triéu tré em sinh ra trong khu vuc thuc hién chuong trinh hién nay
khong con chiu rai ro nhiém bénh. Ngoai loi ich tot buc vé stc khoé, tac dong kinh té ciing
hét stc an tuong. Udc luong khoang 25 triéu hecta dét canh tac, da nudi song 17 triéu nguoi
hién tr& thanh noi an toan dé sinh séng. O Burkina Faso, 15 phan tram dién tich dét ca nuéc
ting bi bo hoang do bénh giun chi u da dugc khai pha hoan toan, va dan cu mégi dang tan
huong nén kinh té néng nghiép thinh vuong.

Chuong trinh cuc Ky hiéu qua vé mit chi phi, v6i chi phi hang nim khong dén 1 USD trén
Mot nguoi dugce béo vé. Ngan hang Thé gidi tinh toan rang sinh loi tr du tw hang nam (chu
yéu qui theo san luong néng nghiép g1a tang) 14 20 phan trim, va udc luong 3,7 triéu USD s&
duoc tao ra tir nang suat néng nghiép va lao dong duoc cai thién.

! Ruth Levine v6i Molly Kinder, Millions Saved: Proven Success in Global Health (Washington D.C.: Trung
tam phat trién toan cau, 2004), chuong 6.
2 Benin, Burkina Faso, Cote d’Voire, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Mali, Niger, Senegal, va Togo.

Ciing ¢6 mot sé chuong trinh gido duc thanh cong.™® Chuong trinh phéat dong gio duc tiéu hoc
nit sinh & Balochistanm, Pakistan dan dén ting gap ba s trudng hoc, hon gap doi ty 16 pho cap
gido duc nir sinh, va tang ty 1& tot nghiép tiéu hoc ni sinh tir 7 1&n dén 30 phan trim tir nam 1990
dén 1998. O Ethiopia, cac cudc cai cach giao duc todn hé théng dugc thyc hién trong thép nién
90 v6i sy hd trg cua USAID, Ngan hang Thé gi6i, va UNICEF dan dén xay dung nhiéu truong
hoc m&i, tang sb gido vién, cai tién phuong phép giang day va gia tang so lugng sach giao khoa.
Tir nam 1991 dén nam 2001, ty 1é phd cap gido duc tiéu hoc chung tang tur 20 dén 57 phan tram,
va ty 18 phd cép gido duc nit sinh nhay vot tr 12 [én 47 phan traim. O Indonesia, cac nha tai tro
hd tro mot phan viéc xdy dung hon 61.000 truong tiéu hoc vao giita thap nién 70, ma theo phat
hién ctia nha kinh té hoc MIT Esther Duflo, di dan dén gia tang dang keé tri thirc gido duc va tién
luong gia ting dbi v6i nguoi lao dong tét nghiep.?°

Y9 Tim doc toém tit cac chuong trinh can thiép gido duc thanh cong trong nghién ctru ciia Maria Beatriz Orlando,
Success Stories in Policy Interventions towards High Quality Universal Primary Education” (Washington, D.C.:
Trung tAm phat trién toan cau, 2004).

2 Esther Duflo, “Schooling and Labor Market Consequences of School Construction in Indonesia: Evidence from
an Unusual Policy Experiment” American Economic Review (thang 9-2001).
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Nhitng cau chuyén thanh cong riéng 1é nay chi ké cho ta nghe mot phan cau chuyén. Ciing c6
nhitng tht bai & nhitng noi ma cic nha tai trg cung g vién tro cho nhitng cudc cai cach y té va
gido duc ma céc cai cach nay chang bao gio xdy ra, cho su hd tro ky thuat ma khong giup do
duoc g1, hay cho nhitng chuong trinh can thi¢p gan nhu khong dan dén thay doi gi vé Y. té va giao
duc. Nhung ngoai cac nghién ctru tinh hudng, ngudi ta gan nhu khong thu thap dugc bang chung
hé thdng vé nhiing tinh hudng trong d6 cac chwong trinh can thiép bang vién tro vao y té va gido
duc dat dugc thanh cong va nhiing tinh huéng nao khong thanh cong.

cung cap tro gitp khan cap va vién tro nhan dao

Khoang mot phan muoi trong tong s vién tro nude ngoai duoc danh cho sy ciu té khan cap sau
c4c tran thién tai hay khung hoang nhan dao. Cac chuong trinh ctu té sau dong dat, ngap lut, va
c4c tran thién tai khac thuong cung cap lwong thyuc, quan 4o, cac loai thuéc men co ban va cac
thir khéc gilp dap tng nhimg nhu cau co ban. Twong ty, vién trg nhan dao hd tro ngudi dan séng
& CA4C trai ti nan va nhitng ngudi bi mét noi sinh séng do chién tranh hay nhitng cudc xung dot
khéc. Nhin tir goc d6 kinh té, phan Ién vién tro nay la nham hd tro tiéu dung co ban chtr khdng
phai ban than su tang trudng, cho di mot phan ciing duogc st dung dé khoi phuc co so ha tang bi
hu hai va ngan san lugng khong bi giam sut hon nira nhu thuong xay ra sau cac tham hoa thién
tai.

Hé tro binh én kinh té va chinh tri

Mot s vién tro duoc cung cap dé gilp cac nude dbi pho trudc tinh trang bét 6n kinh té vi mé.
Giam sut gia xuat khau, tang gia nhap khau, hay mot ¢ séc kinh té, nhu han han, ngap lut, dong
dat, co thé 1am cho dong tién mat gia manh tir d6 anh huong lan truyén trong nén kinh té va lam
tang gid hang hoa va dich vu ngoai thuong. Dong vién trg bo sung ngudn cung ngoai té va gidp
diéu hoa ap lyc dbi vai ti gia héi doai. IMF déng vai tro dan dau trong linh vyc ndy, cac nha tai
trg khac nhu Ngan hang Thé gio1 cung cap ngudn vén hd tro. Nhimg dong vién tro nham phan
ng trude khing hoang kinh té vi mo hay thién tai, nhu mo ta trong doan trén day, thuong tuong
quan nguoc chiéu véi ting truong kinh té. Tang truong giam do khung hoang, va vién trg gia
tang nhu mot hé qua cia didu d6. Tinh hudng nay giai thich cho mot s truong hop “nam dudi
duong biéu dién mbi quan hé ddng bién” trong hinh 14-4, trong d6 vién trg gin lién véi ting
tm’O’ng GDP am. Nhung vi vién tro 1a dé dap ng trudc tinh trang tang truong chdm, cac truong
hop nay khdng nén xem 1a vi du vé sy thit bai cta vién trg trong viéc ddy manh ting truong va
phat trién.

Quan diém 2. Vién trg it c6 hay khong c6 anh hwéng dén ting trwdng va thit ra cé thé lam
X0 MOn ting trwong

Lam thé nao ma vién trg khong c6 tac dong hay c6 tac dong tiéu cuc ddi véi taing truong, nhu thé
hién qua phan giita ctia hinh 14-5? Mot cach don gian 1a khi phan 16n ngudn vién tro bi lang phi.
Néu cac nha tai tro xay dung mot bd may hanh chinh quan liéu cong kénh hay chi tiéu tién vién
trg cho cac chuyén gia k¥ thuat huong lrong cao tir nude nha cta ho dé viét nhitng ban bao céo
chang ai doc, vién trg s& khong gilp ich gi cho ting trudng. Tién vién trg chay vao cac tai khoan
ngan hang hai ngoai ctia cic quan chirc chinh phu hay tai trg cho nhiing doan xe 6 tb dat tién cta
cac dai biéu qudc hoi s& khong kich thich dugc ting truong. Néu vién trg dung dé xay dung
duong sa nhung khéng tai tro cho viée duy tri bao dudng, ¢ thé c6 su boc phéat ban dau caa san
lwong, nhung lai tiép theo sau bang sy sut giam tré vé mic do trude kia khi duong sé hu hong.
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V1 cac nha tai tro thuong thich tai tro cho chi phi von cua cac du &n mai chtr khong tai tro cho
viéc bao tri, nén day la mét van dé pho bien.

Am tham hon, néu vién tro wom mam cho tham nhiing, céc quan chtrc chinh phii va nhitng ban
bé chi ¢t ctia ho s& danh nhiéu thoi gian dé vach ké hoach bom hit tién vién trg vao céc tai
khoan ngén hang cua ho thay vi gia ting san luong. Tién vién trg ding dé tra cho céc nha thau tu
nhan trong c4c du &n xdy dung hay cung tmg dich vu ¢6 thé tao ra co hdi cho céc khoan tién lai
qua va cac hoat dong phi phap khéc, ciing giong nhu bat ky ngudn vén cdng cong nao khéc. Mot
trong nhing 1ap luan chi trich gay gat nhat vé vién tro va cach thirc vién trg x6i mon phat trién 1a
né yém trg céc nha doc tai xau xa va nang d nhitng thé ché chinh tri lam ngudi ngheo tré nén
ban cing hon thay vi ciu gidp ho. Vi du, vién tro ciia Hoa Ky danh cho ché d6 Marcos &
Philippines trong thép nién 70 va 80 da gilp nang d& mot lién minh chéng cong nhung c6 18
cling gilp kéo dai hon nira thoi gian cam quyén cua ché do tham nhiing ctia 6ng. Ngudi ta ciing
c¢6 thé 1ap luan twong tu vé vién trg danh cho Cong hoa Trung Phi, Haiti hay Zaire trong thap
nién 70 va 80.

Nhung ngay ca néu vién tro khong chi don thuan bj lang phi hay str dung sai, n6 ciing c6 thé tac
dong it hon du kién ddi véi tang truong do sinh lgi giam dan cta dau tu khi nuwéc nhan vién trg
bat dau dat dén niing lwe hip thu (absorptive capacity). Nhitng bd may chinh quyén gém
nhimg ngudi lao dong yéu kém ky nang co thé gip kho khin trong viéc gidm sat va quan ly
nhitng dong vién tro ngdy cang nhiéu hon. Viéc mua sam hang hoé vat tu co thé 1am cing thing
hé thong kho bai hay giao nhan hién c6. Nhitng luong thudc men vién trg 16n cé thé nam yén
khong st dung dén do khong dugc chuyen giao kip thoi dén céc phong kham chira bénh. Trong
dai han, su gia ting dong vién trg c6 thé gilip md rong nang luc hip thu, khi nudc nhan vién tro
c6 thé quen véi vide dao tao va tuyén dung thém nguoi lao dong, mo rong hé thong kho béi, hay
xdy dung co s¢ ha ting dé giai thoat tinh trang thit c6 chai, nhung trong thoi gian do, tac dong
clia vién trg c6 thé giam dan boi nhimg han ché nay.

C6 & cach quan trong hon ca ma qua dé vién trg c6 thé 1am cham ting truong 1a thong qua x6i
mon dong co hoat dong cua khu vuc tu nhan. Cac dong vién trg 16n c6 thé thlc day lam phat va
gay ra tinh trang tang gia thuc cua ty gia hbi doai, 1am giam lgi nhudn san xuat cua tat ca cac
hang hoa c6 thé ngoai thuong. Dong vién trg c¢6 thé mé rong qui md bién ché bo may chinh phu
va cac dich vu lién quan hd trg cac dy &n vién tro, rat bot ngudi lao dong va dau tu ra khoi cac
hoat dong san xuat nhu ché bién ndng san, xuat khau hang dét may hay giay dép, von la nhiing
dong luc tang truéng quan trong tai nhiéu nudc. Hiéu tng “can bénh Ha Lan” nay thuong gan
lién voi tinh trang thu ngan sach tang vot tur blng né Xuat khau (chuong 17) nhung ciing c6 thé
xdy ra do cac dong vién trg. Mot s6 nha phan tich tin rang cac dong Vlen trg 1on cho Ghana vao
cudi thap nién 80 va dau thap nién 90 da x6i mon dong co xuét khau.? Tuong tu, vién tr¢g luong
thuc d6i khi c6 thé x6i mon san xuét luong thuc dia phuong nhu thao luan trong hop 14-4.

Hop 14-4. Vién tro lwong thuc va san xuét lwong thuc

Dbi voi nhidu nguoi, xem ra rd rang vién trg luong thyuc 14 mot phuong céch t6t dep dé cac nudce
giau gilp d& cac nude ngheo. Cho du déi khi diéu nay ciing dung, nhung trong nhiing tinh hudng
nhat dinh, vién trg luong thuc c6 thé gay thiét hai cho nha ndng dia phuong thong qua x6i mon
dong co san xuat luong thuc ciia ho. Néu toan bo luong thuc duoc san xuat tai dia phuong (nghia

%1 Tim doc nghién ctru cua Stephen Younger, “Aid and the Dutch Disease: Macroeconomic Management When
Everybody Loves You,” World Development20, s6 11 (thdng 11-1992), 1587-97.
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1a khong c6 nhap khau), thi su gia ting lwong thuc nho vién tro luong thuc co thé dich chuyén
duong cung sang phai va day gia luong thuc xudng, 1am loi cho ngudi tiéu dung nhung gay thiét
hai cho nha ndng, nhu thé hién qua phan (a) hinh 14-6. Trong mot nén kinh té khong c6 nhap
khau thuwong mai, vién tro lwong thuc 1am dich chuyén duong cung tir S; dén Sy, 1am gia giam tir
Po dén Py. Céc nha san xuét phan tng lai bang cach giam san luong tir Qo dén Qi, trong khi
nguoi ti€u dung tang tiéu thy tr Qo dén Q,, vién tro luong thuc lwong thuc 12 Q, — Q. gitip lap
day chd thiéu hut. Nguoi tiéu dung rd rang kham kha hon (diéu nay 1a quan trong néu c6 tinh
trang thiéu hut luong thuc that su) trong khi nha san xuét sa stt hon.

Trong mot nén kinh té san xuit ra phan ndo lwong thuc dong thoi nhap khau thém mot it, két qua
s& khac, nhu thé hién qua phan (b) hinh 14-6. V6i muc gia thé gidi Py, thoat ddu viéc san xudt
xay ra & diém Qj, tiéu dung ¢ diém Qg va nhap khau 1a Q4 — Qs. Trong tinh hubng nay, vién trg
lwong thyc s& thay thé hang nhap khau, nhap khau giam chi con Q, — Q3 va vién trg luong thuc
bd sung phan chénh léch Qs — Qs. Gié trong nudc, san xuét lwong thuc va tiéu ding khong thay
d6i, trong d6 thuc chat 1 vién tro luong thuc gilp nén kinh té tiét kiém dugc chi phi ciia phan
lwong thyc thay thé nhap khau.

Cung néi
dia

Cung thé
gidi

Hinh 14-6. Vién tro lwong thue, gia ca va san xuit

(a) Vién tro lwong thuc va san xuat khi khong c6 nhap khau: Vién trg 1am ha gi&, lam loi cho
ngudi tiéu dung nhung chiém chd san xuét dja phuong.

(b) Vién tro lwong thyc va san xudt khi c6 nhap khau: Vién tro luong thuc bd sung cho tong
cung ma khong anh huong dén gia hay thay thé san xuat.

Vién tro, tiét kiém va sé thu thué

Vién tro ciing ¢6 thé c6 tac dung it hon ky vong dbi véi tang truong néu n cb tac dong tiéu cuc
d6i voi tiét kiém va dau tu. Nhimg nha phan tich dau tién gia dinh rang, vi vién tro 12 mot hinh
thue tiét kiém nude ngoai, moi déng USD vién tro s& bd sung thém mot USD cho dau tu. Nhung
diéu nay khdng chic xay ra, vi it nhat hai ly do. Thir nhat, nhu dé cap trén day, khéng phai toan
bo vién tro déu dugc cung img nhu hang hoa dau tu hay tham chi nham muyc dich gia ting dau tu
va tang truong. Thi hai, ngay ca khi vién tro truc tiép nhdm vao muc dich dau tu, tic dong ciing
c6 thé bi bu trir phan nao boi sy giam sit tiét kiém tu nhan (thdng qua giam suét sinh loi tir dau
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tu tu nhan) hay tiét kiém chinh phu (théng qua giam sé thu thué). Néu mot dat nude hién dang
dau tu 100 triéu USD mét nam lai nhan duoc 10 triéu USD vién trg méi dé dau tu (vi du nhu xay
dung duong sa), khong chéc 1a tong dau tu s& dat duoc 110 triéu USD. Ma xem ra véi 10 triéu
USD tién vién trg danh cho dau tu méi ndy, phan nao trong s vén dau tu 100 triéu USD s& dich
chuyén sang tiéu dung.

Tac dong cta vién tro dbi voi tiét kiém dugc minh hoa trong hinh 14-7. Trude khi dat nude nude
nhin duoc vién tro, ho c6 thé san xuat hang hoa tiéu ding va hang hoéa vén doc theo duong gioi
han kha nang san xuat P. Bé don gian, biéu d nay bo qua mau dich quéc té va cac dong vén vao
khéc, cho nén ban dau tiéu dung phai xay ra & mot diém doc theo duong giéi han kha nang san
xudt. Thi hiéu cua cong dong duoc xéc dinh bang mot hé duong dang dung; hinh 14-7 trinh bay
2 trong s6 nhimg duong dang dung nay (duong | va duong II). Phic loi cua dat nu6e duoge toi da
hoa néu dat nudc san Xuat va tiéu ding tai diém A, & d6 dudng dang dung | tlep XUc véi duong
gidi han kha nang san xuat P; tiéu dung ¢ diém C; va dau tu (va tiét kiém) ¢ diém 1. Bay gio céc
nudce vién trg dong gop mot khoan vién tro AB v6i du dinh la tién vién tro nay sé duogc st dung
dé tang dau tu 1én dén l,. Tuy nhién, vién trg 1am dich chuyén duong gidi han tiéu dung hueng
ra ngoai tir P dén P’. Bay glo dat nuéc t6i da hoa phuc loi tai diém D, tiép diém glu’a P’ va
duong dang dung I, & d6 dat nudc tiéu dung C; va dau tu Is. Trong khoan vién tro AB, dat nuéc
dau tu mot khoan bang AE (bang 15 — I1) va tiéu ding mot khoan bang BE (bang I, — 13). Ngay ca
néu toan b tién vién tro méi duoc dau tu nhu du dinh, mot phan trong s6 nhitng gi dat nude da
dau tu trudc dé s& duge dich chuyén sang tiéu ding, vi thé thuc chat tién vién trg gilp gia tang
ca dau tu va tiéu dung, v6i tic dong chinh xac phy thudc vao kha nang san xuat, thi hiéu cua
cong ddng, va cac bién s6 khac  khong thé hién qua moé hinh nhu ngoai thuong. Tlen vién trg co
thé tai trg chil yéu cho dau tu néu I — 1y 1a mot ti 16 phan trdm 16n hon trong tong s6 tién vién tro
AB, hoic chu yéu tai trg cho tiéu dung néu Iz — Iy 1a mot ti 18 phan tram nho hon trong tong s6
tién vién tro AB.

=
3
S
=
X
S
C3
Hang ho4 tiéu dung
Hinh 14-7. Tac dong caa vién tro ddi véi du tu va tiéu dung
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Vién tro nude ngoai tong cong 1a AB, trong d6 dau tu méi thuc té chi bang AE, vi dat nudce tdi
da hod phuc loi tai diém D trén duong gigi han méi P’, chr khéng phai tai diém B. Duong P’
that ra khéng phai la duwong gidi han kha nang san xuat ma la duong gidi han “cung”.

Nguon: Phong theo Paul Mosley, “Aid, Savings and Growth Revisited,” Oxford Bulletin of Economics and Statistics
42 (thang 5-1980), 79-91.
Tai sao dit nudc lai phan (ng theo cach ndy ma khéng dau tu toan bo tién vién trg nhan dugc?
Tiét kiém ludn ludn doi hoi su hy sinh tiéu ding hién tai, dua vao du doan rang dau tu s& dan dén
san lugng gia tang va ti€u dung nhleu hon trong tuong lai. Khi dat nudc nhén duoc dong vién trg
méi, dau tu gia ting va dat nudc it sin long dé hy sinh dong usb cudi cung cua tiéu dung ngay
hom nay dé tai tro cho dong USD dau tu cudi cung. Vi thé, tiét kiém noi dia & giam sut it nhiéu,
cho di véi su bd sung cua tiét kiém nude ngoai nhd vién tro, tong tiét kiém (va dau tu) van tang.

Khi sy thay d6i muc dich str dung thudc loai ndy c6 thé xay ra, va trén thyc té, vién tro gilp tai
trg cho nhitng hoat dong khong dung nhu du tinh ban dau, nguoi ta ndi tién vién trg dé bi thay
déi (hay thay thé) muc dich sir dung. Kiéu thay thé muc dich str dung ndy c6 thé tét hay xau,
tuy thugc vao cach thuc tiéu tién. Néu tién vién tro du tinh dé xay dung truong hoc gilp cac
thanh vién ctia cong dong tiét kiém it hon va mua dugc nhiéu luong thyc, quan do va thudc men
hon cho gia dinh ho, thi c6 I& khong nha tai trg ndo xem la van dé. Nhung néu thay vi thé, tién
vién tro duoc sir dung dé mua vai chiéc 6 td Mercedes Benz cho ngai thi truang va cac nhan
vién, cac nha tai tro chac s& khong hai long va hanh dong do khong phuc vu gi cho phat trién
kinh té.

Vién trg dugc cung tmg nhu sy chuyén giao tién mat vao ngan sach hay nhu vién tro chuong
trinh chi khéng phai cho mét du én cu thé s& mang lai cho nude nhén vién tro cac kiéu chon lua
nhu minh hoa qua hinh 14-7. Nhung ngay ca néu toan bo vién trg dugc sir dung cho céc dy an
dau tu rat cu thé va cac nha tai trg kiém toan du an dé xac nhan tién dugc chi tiéu vao dau, thi su
thay thé muc dich str dung ndy van c6 thé xay ra. Vi dy, tién vién tro dy an duoc sir dung cho
nhitng dy 4n dau tw ma chinh phu van phai thyc hién néu khéng cé vién trg. Trong truong hop
d6, cac ngudn luc cua chinh phu dugc giai thoat dé danh cho cdc muc dich str dung khac. Néu
chinh phu dang dy dinh xay mot nha may dién bang ngudn vén cua chinh phu, thi khi cac nha tai
trg quyét dinh cung g vén cho dy &n nay, tién cta chinh phu s& dugc gidi thoat dé str dung cho
mot muyc dich nao khac ma chinh phtt muon. Ngay ca néu tién vién tro danh cho nhirg dy &n ma
chinh phu hién khong c6 ké hoach thyc hién, chinh phu chi can cét giam nhitng du an khéc vi
chinh pht mudn tang ty trong tiéu ding cho cac 1y do kinh té hay chinh tri.

Xu hudng cac dong vién tro “gan lién” véi chi tiéu chinh phu gia tang, thay vi din dén giam
thué, hay bl dap cho viéc cit giam chi tiéu trong nhiing linh vuc khac, doi khi duoc goi 13 hiéu
ieng gidy bay (flypaper effect). Mot s6 nghién ciru nhan thay ring 1 USD vién trg dan dén it hon
1 USD chi tiéu cua chinh phu, thuong nam trong khoang 33-67 cents. Nhung mot sb nghién ctu
d6i v6i cac nude cu thé nhan thay hiéu ung giay bay manh, v6i 1 USD vién trg dan dén gan 1
USD chi tiéu méi. Mot nghién ctru vé Indonesia nhan thay rang 1 USD vién trg dan dén 1,50
USD chi tiéu chinh phu, cho thay ring vién trg tham chi con “I6i kéo thém” chi tiéu chinh phu,
c6 I8 thdng qua ndi long nhitng rang budc dang han ché sy chi tiéu cta chinh phi.?

%2 Tim doc nghién ciru cia Ngan hang Thé gidi, Assessing Aid: What Works, What Doesn’t, and Why (New York:
nha xuit ban dai hoc Oxford, 1998); va Tarhan Feyzioglu, Vinaya Swaroop va Min Zhu, “A Panel Data Analysis of
the Fungibility of Foreign Aid,” World Bank Economic review 12, s6 1 (1998). Tim doc nghién ciru vé Indonesia
ctia Howard Pack va Janet Rothenberg Pack, “Is Foreign Aid Fungible? The Case of Indonesia,” Economic Journal
100 (thang 3-1990).
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Vién tro c6 thé anh hudng tuong tu dén thu ngan sach. Chinh phu mot nudc nhan vién trg xem ra
s& khong san 10ng tang sb thu thué bién tir cdng chdng nodi chung, nhét 1a vi viée ting thué khdng
dugc ua chudng vé mat chinh tri. Chinh phit mot nuéc khong c6 vién trg c6 18 s& san long ting
thué dé tai trg cho mot bénh vién méi, nhung néu c6 mot nha tai trg nao d6 cap von cho bénh
vién, thi chinh phu gan nhu khong con dong co dé tang thu nira. Tuy nhién, vién trg c6 thé gilp
tang thu néu cac nha tai tro yeu cau chinh phua phai cung cép nguon vén twong tng cho mot hoat
dong cu thé; néu vién trg gilp chinh phu thuc hién su thay d6i thé ché dé cing cb co quan thué,
hay trong truong hop di vay, chinh phu biét ho can phai thu trong tuong lai de hoan tra cac
khoan vay. Bang chimg thuc nghiém vé anh hudng nay c6 tinh hdn tap: G mot s6 nudc, cac dong
vién tro twong Ung voi thu ngan sach gia tang, trong khi trong nhirng trudong hop khac, thu ngan
sach lai giam.”® O nhitng noi ma thu ngan sach giam, viéc giam thu d6 c6 thé c¢6 loi cho nhing
cong dan binh thuong, ho c6 thé tiét kiém va tiéu dung nhiéu hon cho cac muyc dich riéng; diéu
d6 co thé gilp ddy manh ting truong kinh té. Hay diéu d6 co thé duoc chi dao hudng téi céc ca
nhan hay doanh nghiép c6 nhiing két ndi dic biét voi chinh phu.

Tiét kiém tu nhan ciing c6 thé chiu anh huéng boi cac dong vién trg chay vao. C6 nhiéu anh
huong tinh té d6i v6i gid twong d6i c6 thé gop phan cho sy thay thé muc dich sir dung ma lam
giam tiét kiém tu nhén va “chén lan” dau tu cia khu vuc tu nhan. Cac dong vién tro vao co thé
lam giam 13i suét, diéu nay tiép dén co thé 1am giam tiét kiém tu nhan. Néu dau tu c6 sinh loi
giam dan, nhiéu vén hon néi chung co thé c6 nghia la sinh loi tir dau tu s& thap hon va vi thé s&
6 xu huéng tiéu ding nhiéu hon tiét kiém & cac nude nhan vién trg.

Cac nha tai trg that kh ma ngan chan duoc tinh trang thay thé muc dich st dung vién trg nay,
néu khdng mudn néi 1a khong thé, cho di ho c¢6 thé han ché dén chirng muc nao d6. Céac nghién
ctru cho thay rang tién vién trg c0 thé bi thay thé muc dich sir dung, it nhat 12 mét phan, ¢ nghia
la cac nude nhan vién tro, trong ching muc nao do, cé thé thay thé tién vién tro tir muc dich st
dung dy tinh cho mdt muc dich str dung khac. Tuy nhién, bang chtng cho thay rang vién tro
khong phai dé thay thé muc dich sir dung mot cach hoan hao: Phan Ién tién vién tro van di vao
muc dich st dung du tinh, khéng thé hay that sy khdng chuyén dbi hoan toan dong vién tro sang
cac muc dich st dung khac.

Sw phu thugc vao vién tro

M6t s6 nha phan tich 1ap ludn rang vién tro mét di phan ndo tac dung khi cac dong vién tro c6 gia
tri twong ddi 16n trong nhing thoi gian dai, Vi gia ca, hién tuong thay thé muyc dich st dung, va
cac ky vong s& diéu chinh theo muc d6 do, va trong chirng muc nhét dinh, nuéc nhan vién tro tré
nén phu thudc vao vién trg. Tinh hudng nay c6 thé 1am phét sinh mot vai thir thach. Thir nhat, gia
tri vién tro cang 16n, rui ro giam vién tro dot ngot cang 1on. Cac dong vién tro co tinh chét that
thudng hon so voi thu ndi dia, va va mac do bién dong gia tang theo sy phu thudc nhiéu hon vao
vién trg.?* Néu céc nha tai tro bat thinh linh cit giam vién tro, bat ké do ho ding trude su cit
giam ngan sach nham dap ang truéc mot vu bé bbi vé tham nhiing, sy thay doi chinh phu, hay vi

% Tim doc mot khao sét gan day cua Mark McGillvary va Oliver Morrisey, “A Review of the Evidence on the Fiscal
Effects of Aid,” tai liéu nghién ctru s6 01/13 Trung tAm nghién ciru phat trién kinh t& va thuong mai quc té,
Nottingham, UK, 2001. Tim doc mét mé hinh kinh dién vé cac anh huéng ndy trong nghién ciru cua Peter Heller,
“A Model of Public Fiscal Behavior in Developing Countries: Aid, Investment, and Taxation,” American Economic
Review 65 (1975), 429-45.

2 Ales Bluir va Javier Hamann, “How Volatile and Unpredictable Are Aid Flows, and What Are the Policy
Inplications?” Tai liéu cong tac ciia IMF s6 01/167, Quy Tién t& qubc té, Washington, D.C., 2001.
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mot Iy do nao khéc, cac hé luy kinh t& vi md c6 thé kho ma quan ly. Tha hai, cac dong vién tro
I6n mang lai cho c&c nha tai tro don bay 16n dbi voi nuwée nhan vién trg, cho nén nude nhan vién
trg trd Nén san 1ong thuc hién bat ké diéu kién gi ma cac nha tai tro yéu cau, dU xau hay tbt, dé
bao dam rang vién tro tiép tuc duoc giai ngan. Vi thé, cac dong vién tro ¢ thé 1am yéu di tréach
nhiém giai trinh céng cong va ngan chin sy phat trién cia xa hoi dan chinh, néu chinh pha nuéc
nhan vién trg trg nén dap tng nhanh chdng trudc cac nha tai trg hon la dap ang trude cong dan
nudc minh.

Khi nuée nhan vién trg tré nén phu thudc hon vao vién trg, qua trinh giam vién trg dan dan theo
thoi gian khi dat nudc phat trién s& tré nén kho khin hon. Néu vién trg duge dung dé tai tro cho
chi tiéu céng, giam vién tro 4t phai gan lién v6i ting thu ngan sach hay giam chi tiéu, ca hai cach
déu chang dé& dang ma ciing khong duogc ua chuong vé mit chinh tri (cho di ting thu c6 thé dé
dang hon thong qua qué trinh tang truong kinh té). Nhu Vay, nudc nhan vién trg ¢6 dong co
manh dé tiép tuc yéu cau vién trg bao 1au ma ho con cé thé 1am duge va chdng lai sy diéu chinh
nay Ai Cap la mot trong nhung nude nhan vién trg nhidu nhét trén thé gisi tir nam 1980, va mot
s6 nha quan sat tin rang cac dong vao nay da nhic di ap luc budc chinh pha phai giam chi tiéu
hoang phi va thuc hién cac bién phap cai to can thiét.

Céc chuong trinh vién tro that ra c¢6 thé 1am yéu di nhimng thé ché xa hoi can c6 dé day manh qua
trinh phat trién va giam nhu cau vién trg. Cac thé ché ngan sach c6 thé suy yéu do vién tro, nhat
1a néu phan 16n vién tro duoc giai ngan nhu cac du 4n ma tién khong chay qua ngan sach. Cac co
quan vién trg can c6 nhirng tai khoan chat lugng, cac nha kinh té hoc va cac chuyén gia tai chinh
dé thiét ké, giam sat va danh gia cac du an. Thong qua gia tang nhu cau ddi véi cac k¥ nang nay,
C4C CO quan vién tro gia ting tién lwong, 1am cho nhitng k¥ nang nay tro nén dat do ddi voi moi
ngudi khéc, ké ca chinh phu (dy 1a chua néi dén cac doanh nghiép noi dia). Poi khi cac co quan
vién tro tuyén dung nhitng nhan vién dia phuong c6 niang luc va cd trién vong nhat, khién cho
c4c co quan chinh phu va phan con lai cta nén kinh té chi con lai nhimg nguoi kém chat luong
hon (va thuong duoc tra luong thap hon). O Mozambique, tiép theo sy két thuc noi chién vao
dau thap nién 90, cac nha tai tro trd nén tran ngap dat nuéc va tuyén dung phan 16n céc nhan
vién chinh phu ¢ ning lyc nhat, tra lwong cao gap nim lan tién luvong chinh phi va d6i khi hon
ca tién lvong khu vuc tu nhan. Nhung su ra di mot s nhan vién tai gioi nhat da tudc mét nhimng
ky nézrég can thiét cia khu vuc chinh phua, va vi thé 1am yéu di tic dung cua hoat dong nha
nudc.

Qua trinh nay khéng chi bi gigi han trong co quan ngan sach: N6 ¢6 thé anh hudng dén ngan
hang trung wong, bo y té (c6 thé mat di cac béc si hay cac nha dich t& hoc), bo gido duc va cac co
quan khac. CAc co quan vién tro c6 thé phan ndo gay tac dung d6i lap vai cac xu huéng nay
thdng qua cung mg sy hd tro ki thuat dé dao tao ngudi lao dong trong cac co quan chinh phu
(cho di sau d6 mot s6 nguoi dugc dao tao co thé chon cong viéc khac) hay cing ¢ hé thong thé
Che Theo thoi gian, ¢6 thé c0 it nhiéu loi ich khi tién luong gia ting gilp 18i kéo nhiéu sinh vién
t6t nghiép tro thanh céc nha ké toan va cac chuyén gia tai chinh hon. Trong bt luan trudng hop
nao, C4C Co quan vién tro thudng khong y thirc hay khéng mudn xem xét dén cac tac dong co hai
nay.

% peter Fallon va Luiz Pereira da Silva, “Recognizing Labor Market Constraints: Government Donor Competition
for Manpower in Mozambique,” trong tac pham do D. Lindauer va B. Nunberg chu bién, Rehabilitating Government
(Washington, D.C.: Ngan hang The gidi, 1994).
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Trong chirng muc nao do, su phu thudc c6 thé ¢ tac dung theo hai cach, khi cac co quan vién tro
tré nén quen véi viée diéu hanh cac chuong trinh trén qui md 16n. Thét ra, cac co quan tai tro,
duoc yéu cau 1a tu gidi quyét cong viéc cua ho thong qua lam cho vién tro tr¢ nén ngay cang
giam muc do can thiét hon va giam tim quan trong theo thoi gian. Nhung ciing nhu bat ky mot
co quan nao khac, phan l6n c&c co quan vién trg ciing mudn ngay cang tré nén to hon va co
nhiéu dong vién trg dé giai ngan hon. Nhimg c& nhan 1am viéc cho cac du &n cy thé thuong thich
cong viée duoc tiép tuc theo thoi gian; va chuong trinh cang 16n, anh hudng ma ho c6 duoc dbi
v6i cac chon lya chinh sach chinh phu cang nhidu. Sy thing tién va cac phan thuong khac ciing
thuong tang 1&n theo qui mé cua chuong trinh vién tro ma ho quan ly. Vi thé, cac dong co ddi
v6i cac nha tai tro doi khi ciing khuyén khich sy phu thudc giita nha tai trg va nudc nhan vién
tro.

Nhimg ngudi ung hd quan diém 2 néu lén nhiéu nghién ctru nhan thay rang khong c¢6 mdi quan
hé giira vién tro va ting truong. Keith Griffen va John Enos (1970) thudc vé nhitng nguoi dau
tién bao cao nghién ctru thyuc nghiém dat nghi van vé tac dung ctia vién tro; ho tim thdy cac mdi
twong quan nghich bién don giita vién tro va ting trudng & 27 nude. Tir ldc do, cac nghién ctru
khac két luan rang khong c6 quan hé gi hay tham chi con c6 quan hé nghich bién giira vién tro va
tang trudng,” nguoc lai voi cac nghién ctru trich dan trén day tng ho quan diém 1.

Quan diém 3. Vién trg' ¢ moi quan h¢ c6 diéu kién voi ting trwong, chi kich thich ting
truéng trong nhitng tinh hudng nhit dinh, nhw ¢ nhitng nwée c6 cac chinh sach hay thé
ché tot

Quan diém ndy bat dau bang céch Chap nhan y tudng la vién tro c6 nhing két qua hon tap; Ngay
cao nhung noi nghién ctu cho thdy c6 méi quan hé ddng bién chung, khong ai xac nhan rang
vién trg c0 tac dung & tat ca cac nudc Vao moi llc. Quan diém nay cong nhan rang vién trg xem
ra da kich thich ting truong & mot sé qubc gia trong nhimg tinh hudng nhat dinh nhung khong
lam duoc diéu d6 ¢ cac nude khac, va tap trung vao viéc cb ging giai doén nhitng dic dlem then
chét c6 thé giai thich cho sy khac biét nay Quan diém nay duogc trinh bay trong phan cudi cua
hinh 14-5. Ta thay c6 ba cach giai thich “c6 diéu kién”, cho thay ring méi quan hé giita vién tro
va tang trudng co thé phu thudc vao cac dac diém cua nuée nhan vién trg, loai vién trg dugc
cung cap, hay cach thuc qua d6 nha tai tro cung cap vién tro.

Cac dac diem cua nwoce nhan vién tro

Céch giai thich c6 anh hudng nhiéu nhét cia quan diém c6 diéu kién nay 1a: tac dong cua vién
trg phu thudc vao chét lugng thé ché va chinh sach ¢ nudc nhan vién trg. Theo quan diém nay, &
nhitng nude c6 cac chinh sach kinh té vi mé va thuong mai yéu kém, muac do tham nhiing cao, va
trach nhiém giai trinh thap cua cac quan chirc chinh phi, vién tro co thé it c6 hodc khdng co tac
dung. Nguoc lai, & nhimg nude ¢6 cac chinh sach va thé ché tét hop Iy, cac chuong trinh vién tro

%6 Vi du, tim doc nghién ctru ciia K. B. Griffin va J. L. Enos, “Foreign Assistance: Objectives and Consequences,”
Economic Development and Cultural Change 18, s6 2 (thang 7-1970), 313-27; Paul Mosley, “Aid, Savings, and
Growth Revisited,” Oxford Bulletin of Economics and Statistics 42, s6 2 (1980), 79-96; Peter Boone, “The Impact of
Foreign Aid on Savings and Growth,” tai liéu cong tac sb 677, Trung tam két qua kinh té, truong Kinh té hoc Luan
bon, 1994; William Easterly, Ross Levine, va David Roodman, “New Data, New Doubts: A Comment on Burnside
and Dollar’s “Aid, Politics, and Growth’,” American Economic Revieew 94, s6 3 (thang 6-2004); David Roodman,
“The Anarchy of Numbers: Aid, Development, and Cross Country Empirics,” Tai liéu cdng tac sé 32, Trung tam
phat trién toan cau, Washington D.C., thang 7-2003. Tim doc téng quan trong nghién ctru ciia Michael Clemens,
Steven Radelet va Rikhil Bhavnani, “Counting Chickens When They Hatch: The Short-term Impact of Aid on
Growth,” Tai liéu cong tac s6 44, Trung tAm phat trién toan cau, thang 11-2004.
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c6 thé gilp tang toc ting truong. Cac nha nghién ctru cia Ngan hang Thé gii Jonathan Isham,
Daniel Kaufmann, va Lant Pritchett khoi xuéng mach nghién ciru ndy théng qua phat hién rang ¢
nhimg nude cd nén tr do dan chinh va cac sé do quan Iy nha nudc khac manh hon, suét sinh loi
tir dau tu duoc tai tro bang vién tro cling cao hon. Craig Burnside va David Dollar thuc hién
budc nghién ctiru tiép theo qua d6 tim thiy mbi quan hé dong bién co y nghia gitra vién trg va
tang trlrong & nhitng nude c6 cac chinh séach va thé ché tét va khong c6 mdi quan hé d6 & nhiing
nude khac.”” Cac nha nghién ciru khac ciing khdm pha kha nang 12 tac dong cua vién tro cd thé
khéc nhau tuy thudc vao loai chinh phu, chat lugng ngudn von nhan luc, vi tri dia Iy ¢ ving nhiét
d6i (co thé xem 1a bién dai dién cua strc khoé), do 16n va tan suat cac cl séc xuat khau, va cac
yéu t6 khac.

Cho di viéc phan tich tiép theo mang lai su hoai nghi vé mot s6 két qua nghién ctu trén, y tuong
nay van c6 anh hudng to 10n ddi véi chinh sach ciia cac nha tai trg, c6 I8 do cac két luan vé anh
hudng khac nhau ndy nhat quéan véi kinh nghiém ciia nhiéu chuyén gia phat trién. Cac phét hién
nay dan dén su thay doi ctia cac nha tai tro hudng téi “chon loc” hon trong viéc phan bo vién tro
nudce ngoai, dé cung cap nhiéu vién tro hon cho nhitng nude cd chinh sach va thé ché tuong di
manh hon, nhu ching ta sé thao luan sau trong chuong nay.

Loai vién tro

Céc loai vién tro khac nhau c¢6 thé anh huéng dén ting trudng theo nhimg cach khac nhau. Mot
nghién ctru gan day da chia tch cac dong vién trg theo kha nang anh huéng nhiéu nhat va it nhat
d6i véi tang trudng trong mot vai nam, thir xem cé su khac biét nao khong.?® Theo nghién ctru
nay, vién trg dugc chia thanh ba loai:

1. Vién tro khan cip va nhan dao, c6 thé gan lién mot cach nghich bién véi ting trudng, vi
vién tro loai nay tang manh khi tang truong giam do mét cu sdc kinh té.

2. Loai vién trg chi co the anh huong dén tang truong sau mot thoi gian dal néu c6 chang,
va vi thé tac dong Ve M4t tang truéng co thé kho do tim, nhu vién tro vé y té, gido duc,
moi truong va hd tro nén dan chu.

3. Vién trg tryc tiép nham anh huong dén tang truong (xay dung duong sa, bén cang, va nha
may phat dién, hay hd trg ndng nghiép).

Nghién ctru nay tim thiy méi quan hé rat manh gitta loai vién tro thir ba va tang truong, nhung
moi quan h¢ voi cdc loai khac thi khé do tim hon. Nghién ctru ndy cling tim thay su hd trg cho
nhan dinh riang loai vién tro thir ba ¢ tic dong manh hon ¢ nhitng nude c6 thé ché manh hon.

Théng I¢ thuc hanh cua nha tai tro
Nhiéu phan tich l4p luan rang su khac biét vé théng 18 thuc hanh cta nha tai tro c¢6 thé anh hudong

dén tinh hitu hiéu cua vién tro. Vién trg da phuong c6 thé hitu hiéu trong viéc kich thich tang
tredng hon so vadi vién trog song phuong Vi it bi anh hudong bdi cac yeu to chinh tri hon (cho du

2" Jonathan Isham, Daniel Kaufmann, va Lant Prichett, “Governance and Returns on Investment: An Empirical
Investigation,” Tai liéu cong téac nghién ctru chinh sach sé 1550, Ngan hang Thé gi6i, 1995; Craig Burnside va
David Dollar, “Aid, Policies, anad Growth,” American Economic Review 90, sb 4 (thdng 9-2000)847-68; Paul
Collier va David Dollar, “Aid Allocation and Poverty Reduction,” European Economic Review 45, s6 1 (2002), 1-
26; Ngéan hang Thé gidi, Assessing Aid: What Works, What Doesn’t, and Why (New York: nha xuit ban dai hoc
Oxford, 1998).

2 Clemens, Radelet, va Bhavnani, “Counting Chickens When They Hatch.”
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mot s6 ngudi lap luan diéu nguoc lai, rang cac co quan da phuong ¢ xu hudng qua 16n va khong
tap trung). Vién trg “bi rang budc” vdi viéc mua hang hoa va dich vu tai nude vién trg hay dugc
str dung dé tai tro cho cac hoi nghi va cudc hop qudc té co thé it co tic dung hon céc loai vién tro
khéc. B6 may hanh chinh vién trg 16n [am tang thém chi phi va lam cham viéc giai ngén, lam cho
vién tro trd nén kém tac dung hon. Nhitng nha tai tro phdi hop hoat dong véi cac quy khac va
chinh phu cac nudc nhén vién trg c6 thé s& hitu hiéu hon so véi nhitng nha tai trg chi hoat dong
hoan toan doc lap. Nhimg nha tai trg c6 cac hé théng gidm sat va danh gia hitu hiéu hon c6 thé
¢ kha ning hon dé dua vién tro dén nhimg muc dich sir dung hitu hiéu nhat, ting cuong tac
dung chung. C6 mot quan diém c6 nhiéu anh hudng ndi 1én vao cubi thap nién 90 cho riang vién
trg c6 thé c6 tac dung nhiéu hon & nhimg noi ¢ mot “cach tiép can mang tinh tham gia” giira
chinh phu va cac doan thé cong dong tai nuwdc nhan vién tro trong viée thiét 1ap cac uu tién va
thiét ké cac chuong trinh duoc vién trg, mot cha dé ma ching ta sé quay lai sau trong chuong
ndy. Nguoi ta tranh luan nhiu vé nhitng van dé ndy va gan nhu chic chin rang thong Ié thuc
hanh cta nha tai tro 14 quan trong, nhung cho dén nay gan nhu khéng cd cac nghién ciru hé
thdng két ndi cac thong 18 thuc hanh cy thé ctia nha tai trg véi tinh hitu hiéu cua vién tro.

Cong viéc nghién ciru ¢ cip d6 chia nho va mang sic théi riéng nay, tim hiéu cac mdi quan hé
“cO diéu kién” khac nhau gitra vién trg va ting truong, chi méi vira bat dau. Mach nghién ciru
nay day hira hen, nhung con can phai dat dugc nhimg két luan vitng chac. Tém tit nghién ctru
vién trg va ting trudng, xem ra vién tro da thanh cong & mot s6 nudce nhung khong thanh cong &
nhitng nudc khac; xu hudng chung van con 1a mot van dé tranh cdi. Nghién ctru ndy chi méi bét
dau thao luan sau bén dudi bé mat va boc 16 mot cach dat khoat nhitng loai vién trg gi 1a cd tac
dung nhat, loai vién tro nao khong c6 tac dung, va nhitng diéu kién chinh xac qua dé vién trg c6
tac dong nhiéu nhat ddi véi tang truong. Ciing giéng nhu véi bang chimg vé nguyén nhan cia
tang truong kinh té ma ta da thao luan khai quat hon trong chuong 3, van con nhiéu diéu ching
ta chua biét vé mdi quan hé gitta vién tro va tang trudng.

MOI QUAN HE CUA NHA TAI TRQ VOl CAC NUGC NHAN VIEN TRQ

Nhitng 101 chi trich vién tro nuwéc ngoai va bang ching cho rang vién tro nudc ngoai xem ra chi
c6 tac dung & mot s6 nude nhung khong c6 tac dung ¢ nhitng nuéc khac dan dén nhing cudc
tranh luan vé cach thirc 1am thé ndo cac chuong trinh vién tro c6 thé dugc cai thién dé hd tro ting
truong va phat trién mot cach hiru hiéu hon. Nhung thir thach nay khong dé dang gi. Cac chuong
trinh vién tro ding trudc nhimg khé khan ¢ hitu khi ¢6 gang dat dugc nhiéu muc tiéu (Ma c6 thé
khéac nhau gitra nha tai trg va nudc nhan vién trg), cung cép gidm sat tai chinh, va bao dam cac
két qua. Trong phan nay, trudc tién chung ta tim hiéu mot s6 thir thach mot cach chi tiét hon, sau
do chuyen sang mot s thay doi cu thé timg duoc dé xuat va trong mot vai truong hop da dugc
trién khai bai cac nha tai tro va cac nude nhan vién tro trong nd luc 1dm cho vién trg tré nén hitu
hiéu hon.

Vin dé nguoi uy quyén — nguoi thira hanh

Van dé then chét ma cac co quan vién tro dang gap phai d6 1a chi c6 mot mdi quan hé gian tiép
va cach biét giita nguoi thuc su cung cap tai chinh (nhitng ngudi nop thué & cac nudc vién tro)
va nhitng nguoi dy trd duoc hudng loi tir céc dy 4n vién tro (ngudi ngho séng & cac nude thu
nhap thap). C6 nhiéu thé ché, to chuc, va cac giao dich ton tai ¢ gitra; va cac quyét dinh dua ra
trong qua trinh dé c6 thé khong phul hop v6i mong mudn hay lgi ich tot nhét ciia ca nhiing nguoi
nop thué ciing nhu nguoi thu huong . Tét ca cac co quan nha nudce va nhiéu cong ty tu nhan déu
phai dbi ph6 véi van dé ngwdi uy quyén — ngudi thira hanh (principal-agent problem),
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nhung binh dién qudc té 1am cho van dé ndy tré thanh mot thir thach to 16n hon ddi véi vién tro.
Nha kinh té hoc Bertin Martens phan tich van dé nguoi uy quyen — nguoi thtra hanh cho céc co
quan vién trg, va Cach giai thich cua ching ta theo sat 1ap luan cua ong.

“Ngudi uy quyén” trong mot cong ty tw nhan (chu s¢ hitu), cau lac bg (cac thanh vién), hay bo
méy nha nudc (ngudi ndp thué) khong thé dua ra moi quyét dinh va tu minh thuc hién moi cong
viée, vi thé ho phai uy thac cac trach nhiém ndy cho “ngudi thira hanh” (hay ngudi dugc uy
quyén) dé dai dién ho lam viéc: cac gidm ddc, ngudi lao dong, cac quan chirc duoc bau ra, va cac
can bo dan chinh. Nhung nguoi thira hanh ¢ cac muc dich va dong co riéng cua ho, ¢ thé
khong gidng nhu dong co va muyc dich cua nguoi uy quyén. Nhimg ngudi thira hanh co thé c6
nhiéu thong tin hon nguoi uy quyén va co thé str dung nhiing thong tin d6 theo nhing cach thac
di nguoc lai quyén loi ctia nguoi ty quyen Do do, ngudi uy quyen ding trude van dé soan thao
hop dong va xay dung cac nguyén tac dé gan lién quyeén loi cua ngucn thira hanh voi quyén loi
clia nguoi uy quyén. Nhimg van dé nay dic biét quan trong dbi vai cac co quan khu vuc cong, Vi
ho c0 xu hu’O‘ng co nhiéu muc tiéu (khong chi 12 1gi nhuén) va nhiéu nguoi uy quyen khong chic
nhét tri v6i nhau vé nhitng muc tiéu ndo nén duoc uu tién hon. Nhing van dé nay khién nguoi ta
khé ma hai hoa gitra cac dong co khuyén khich, nhu lwong bong, khen thuéng, va thang tién véi
cac chi béo két qua hoat dong.

Hau hét cac chuong trinh vién trg c6 mot chudi dai phuc tap cac mdi quan hé ngudi ay quyén -
ngudi thira hanh, bat diu bang nhiing ngu0’1 nop thue uy quyén cho cac quan chirc duoc bau, cac
quan chtrc nay tiép dén lai tro thanh nguoi ty quyén, uy thac cong viéc cho mét tap hop nhimg
ngudi thira hanh mai, 1a 1anh dao cia cic co quan vién trg. Cac mdi quan hé ndy tiép tuc cho
ngudi lao dong trong cac co quan vién trg, cac nha thau, va cac nha tu van. O nudc nhan vién
trg, cling c6 cac mdi quan hé tuong tu gitra ngudi nhan vién tro sau clng, chinh phu cua ho, va
nhitng ngudi trién khai thuc té chuong trinh. Trong hau hét cac co quan khu vuc cong déu co
tinh trang khong gitr ding muc tiéu xuyén sudt cic méi quan hé ndy, nhung van dé cang phuc
tap hon trong cac co quan vién tro do su cach biét thuc té gitra ngudi nop thué ban dau va ngudi
huong loi sau cung. Trong cac chuong trinh cong cong ndi dia (nhu thu gom réc hay truong hoc
dia phuong), ngudi nop thué va nguoi huong loi sau cling ciing chinh 1a ngudi dan, vi thé ho c6
thdng tin rd rang vé thanh cong hay that bai va c6 thé ban thuong hay tring phat nhitng nguoi
thira hanh théng qua bau chon lai hay bai nhiém ho. Nhung chu trinh phan hoi nay bi pha vo ddi
V@i cac co quan vién trg, nhu Martens tirng néu ro:

Mot dac diém doc dao va noi bat ctia vién trg nudc ngoai 1a nhirg ngudi ma cac co quan
vién tro 1am viéc vi quyén loi cua ho khong phai la chinh nhimg ngudi da dong gop cho
ngan sach vién trg; that ra ho séng ¢ nhimg nudc khac nhau va trong cac khu vuc quyén
han chinh tri khac nhau. Sy céch biét ndy can tré qua trinh phan hoi két qua hoat dong
théng thuong: ngudi huong loi co thé quan sét thiy két qua hoat dong nhung khong thé
diéu phéi viéc thanh toan (ban thuong cho nguoi thira hanh) nhu mot ham sb phu thudc
vao két qua hoat dong. Cho du c&c nha tai tro thuong quan tam dén viéc bao dam ring
tién vién trg duoc chi tiéu thoa dang, nhung 1am diéu do that vo clng khé khin, vi khong
c6 mot co ché rd rang theo dinh ky nao dé truyén dat quan diém cta nguoi huong loi dén
nha tai tro.*°

? Berten Martens, “Introduction” trong 4n pham do Bertens Martens chu bién, The Institutional Economics of
Foreign Aid (Cambridge: nha xuat ban dai hoc Cambridge, 2004).
% Martens, “Introduction,” trang 14.
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Vén dé ngudi uy quyén — ngudi thira hanh tac dong dén gan nhu moi phuong dién cua hoat dong
vién tro, bao gdm thiét ké chwong trinh, thyc hién, dén bl, dong co khuyén khich, danh gia, va
phan bd ngudn tai tro. Van dé ndy khong bao gio co thé hoan toan tranh khoi: Cac cong ty tu
nhan dng trude nhitng van dé tuong tu gitra chu sé hitu, gidm dc va ngudi lao dong, ciing nhu
CAC qu¥ vién tro tu nhan va c&c to chuc tir thién. Théach thic 12 1am sao thiét ké duogc cac thé ché
va dong co khuyén khich dé cé ging giam nhe nhitng van dé ndy cang nhiéu cang tot nham lam
rd cac muc tiéu, muc dich, dong co khuyén khich, va khen thuong. Mét thach thic 16n ddi véi
céc nha tai tro 1 1am céch ndo 4p dung cac didu kién cho cac khoan vay dé khuyén khich nudc
nhan vién trg hanh déng phu hop hon véi quyén loi va mong mudn ctia nha tai trg (va ¢ 18 cia
nguoi huong lgi sau cung).

Pit diéu kién

CAac nha tai tro thudng yéu cau nudc nhan vién trg phai thuc hién mot sb chinh sach cu thé, hay
céc goi chinh sach, nhu nhimg diéu kién tién quyét dé duoc tai tro; va viéc dit diéu kién ( hay
tinh bi han ché-conditionality) nay la mot trong nhimg khia canh gay nhiéu tranh ci nhét cua
vién tro. Cac diéu kién chinh sach tong quat thuong gan lién nhidu nhat voi viée tai tro tir IMF va
Ngéan hang Thé gidi, nhung tit ca cic nha tai trg khic ciing thuong sir dung cac diéu kién nay
trong mot chirng muc nao d6. Nhiéu nha tai tro song phuong di theo sy dan dau cua hai tb chic
da phuong nay va khong cung tmg toan bd gia tri vién trg cua ho cho dén khi ndo nudc nhan
vién trg dap ung cac diéu kién ciia IMF va Ngan hang Thé gioi. Nhu thao luén trong chuong 5,
IMF thudng yéu cau cac nudc ap dung mot co ché ty gia hdi doai linh hoat hon, thAm hut ngan
séch it hon, tiang truong cung tién cham hon, tich luy du trit ngoai hdi, tu nhan hoé cac doanh
nghiép nha nudc, giam céac bién phap han ché nhap khau, va trién khai cac bién phap chdng tham
nhiing bao quat. D6i khi, cac cudc cai cach duge nha tai trg yéu cau thuc hién chi ¢6 quan hé xa
x01 voi muc dich chlnh ctia khoan vién trg ma IMF cung cap. Cac diéu kién cua Ngan hang The
gidi d6i khi cing ¢b cac cai cach chinh sach bao quét nay va co thé bd sung thém mot sé yéu cau
cu thé theo khu vuc, chang han nhu ty do hod thi trudng phan bon trude khi cung tmg cac khoan
vay nong nghiép.

Trong nhiéu truong hop, nhimg diéu kién chinh sach cu thé ma IMF va Ngan hang Thé gidi yéu
cau la chinh dang va thuong dugc ung ho cia it nhat mot s ngudi ndo dé trong chinh pha nuée
nhan vién trg. Nhung ciing c6 khi, cac diéu kién cia IMF va Ngan hang Thé giéi di qua xa va
cac diéu kién ma cac to chuc nay dat ra khd ma bién minh duoc, nhat 1a khi tinh hop Iy cua céc
cudc cai cach cu thé khong duoc rd rang va bi nhimg nguoi chi trich cho 1a dya nhiéu vao y thirc
hé hon 1a cac sy kién thuc té va kinh té€ hoc hop Iy. Vi du, trong khi tw nhan hoé cac uy ban tiép
thi thudc s& hitu nha nude, cac diém bén 1¢, hay cac co so thwong mai néi chung 1a diéu khdng ai
tranh cAi nira, thi tw nhan hod cac cdng ty tién ich cong cong thuong mé ra nhiéu van dé tranh
luan. Nhiéu nudc co thé can phai dp dat ki cuong ngan sach nhu yéu ciu cia IMF, nhung IMF
thuong bi chi trich la ap dat ky cuong nghiém ngét hon nhiéu so v6i mirc that su can thiét dé dat
dugc 6n dinh, véi ton that 13 tac hai dén tong tiéu dung va viéc chi tiéu cho cac chuong trinh xa
hoi quan trong. D61 khi, cac nha tai trg chi don thuan 12 4p dit qua nhiéu diéu kién, duong nhu
muon nudc nhan vién trg sia chira moi thur ngay lap tiec ma khéng cé chut cam nhan gi vé tinh
uu tién hay tinh kha thi. “Thu thdng bao y dinh” cua Thé Nhi Ky voi IMF vao thang 4-2003 bao
gom mot bang liét ké 131 hanh dong chinh sach hét st cu thé (VOl hang t& muc hanh dong phuy)
ma chinh phu cam két thyc hién nhu mét phan cua chuong trinh. 3L IMF cling thd nhan rang, c6

* Tim doc nghién ciru “Turkey: Letter of Intent,” phu luc B, ngay 3-4-2003,
www.imf.orf/external/np/loi/2003/tur/01/index.htm.
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nhirng 1Uc ho da di qua xa, nhu vdi chuong trinh tai trg ctia ho ¢ Indonesia sau cudc khing hoang
tai chinh nam 1997.

Trong khi cac nha tai trg thuong bi chi trich 12 d4p dat qué nhiéu didu kién, ho gan nhu ciing
thuong xuyén bi phé phan 1a khong ap dat du diéu kién. Mot s6 nguoi tng hd phé phan IMF ap
dat qué nhiéu bién phap khd hanh vé ngan sach khing khing cho rang IMF nén yéu cau chinh
pht cac nudc nhan vién trg phai chi tiéu mot khoin tbi thiéu cho y té va gido duc. Ngudi ta
thudng yéu cau Ngan hang Thé giéi nén bd sung cac didu kién dé budc chinh pha cac nude phai
c6 nhig hanh dong cu thé, vi du nhu ddi véi nhitng du &n ¢ tiém nang anh huéng dén moi
truong. Didu ndy c¢6 thé dan dén nhimg tinh hudng tién thoai ludng nan. Doi khi chinh phu cac
nuéc mudn Ngan hang Thé gidi phai 12 mot trong nhitng ngudi ddng tai trg cho mot du an, hy
vong rang su tham gia cia Ngan hang Thé giéi s& mang lai do tin cay va an toan. Doi lai, Ngan
hang Thé gigi mubn doi hoi cac bién phéap an toan vé méi truong hay chéng tham nhiing. Nhung,
vi Ngan hang Thé gidi chi 12 mot ngudi cho vay, don bay cua ho ¢ thé chi c6 han. Néu Ngan
hang Thé gidi doi hoi qué nhiéu diéu kién, chinh phi c6 thé tién hanh ma khéng can dén ho (va
khdng c6 cac bién phap an toan madi trudng), nhung néu ho doi hoi qué it, ho c6 thé nhan thay
minh dang tai tro cho mét dy an khong c6 du diéu kién.

Tinh hop 1y cho cac diéu kién ndy khé thing thing: Céc nha tai tro tin rang cac diéu kién trén
dién rong nay la quan trong dbi voi tang truong va phat trién, va néu khong cd nhing diéu kién
do, viéc cung cap vién tro chi 12 vo ich ma thdi. Cach dé dang nhit dé xem xét tinh hop ly nay
trong nhitng trudng hop cuc doan: Néu cac chinh sach ciia chinh pha dan dén ti 18 lam phat cao,
ty gia héi doai bi dinh gia qua cao, tinh trang phi hiéu qua khip noi, lang phi chi tiéu ngan sach,
va tham nhiing tran lan, thi viéc cung cip vién trg, bat ké vi muyc dich cu thé ndo ma khong yéu
cau c6 sy thay doi mang tinh nén tang, ciing sé khéng mang lai loi ich va c6 I8 con kéo dai thém
thiét hai. Mot s6 nguoi tham chi ¢on 1ap luan rang muc dich co ban cta vién tro khong chi 1a tién
mMa vién trg con dong vai trd nhu don bay dé cai t6 chinh sach. Cugc tranh luan vé viée dat diu
kién 1a dang thu nho cua van dé nguoi ty quyen — nguoi thira hanh: Nha tai trg yéu cau nudc
nhan vién tro phal 6 nhimg hanh dong cu thé dé di lay viéc nhan vién trg, nhung nudc nhan
vién tro c6 thé c6 nhimg muc tiéu khac va kiém soat thong tin du dé lam cho viéc tuan thu diéu
kién trd nén kho khan.

Nha kinh té hoc Cornell, Ravi Kanbur, néu Ién hai vin dé siu xa hon ctia viéc dat diéu kién. Thu
nhat, nguoi ta khong ludn ludn biét rd nhitng diéu kién gi 1a phu hop nhit dé bao dam ting
truong va phat trién bén viing. Mahbub ul Haq, nha tu van phat trién c6 nhiéu anh huong tur lau
gan bé véi UNDP ting nhan xét rang chau Phi can Sahara, “thuong nhan dugc nhiéu kién nghi
chinh sach té hai tinh trén dau ngudi tir c4c ¢6 Van nudc ngoai nhiéu hon so véi bat ky mot chau
luc nao khac trén thé giéi.”** Hoc thuyét phat trién da thay ddi tir mot cach tiép can theo sy lanh
dao clia nha nudc vao thap nién 50 va 60 hudng téi cac nhu cau co ban ciia con ngudi vao thap
nién 70, cho dén maot céch tiép can kinh t& vi md tap trung vao céc thi truong mé vao thap nién
80 va 90, rdi dén sy tap trung nhiéu hon vao céac thé ché bat dau vao giita thap nién 90. Vi thé,
danh muc céc diéu kién ciing tién hoa khoéng nging.

Thir hai, viéc dat diéu kién xem ra khong c6 tac dung. Hau hét cac nha phan tich déu dong y rang
chinh phu cac nudc thyc hién cac cude cai cach chi khi ndo lam diéu @6 c6 lgi cho ho, va cac
diéu kién cta nha tai tro hiém khi tac dong dén quyét dinh d6. Nhiéu nha tai tro van tiép tuc giai
ngan ngay ca khi nudc nhan vién trg khong dap ing dugc cac diéu kién, doi khi viéc khong dap

%2 Mahbub ul Haq, “Does Africa Have a Future?”Earth Times New Service (thang 1-1998).
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g diéu kién ny lai con tai dién nhiéu 1an. Theo thoi gian, cdc nudc nhan vién trg nhan ra rang
dong vién tro khong nhét thiét phu thudc vao viée dap tng cac diéu kién da néu, mot qua trinh
ma dan dan xdi mon cac thé ché vién tro va cac diéu kién gan lién vé6i cac thé ché do. Cac nha tai
trg dang trudc dong co nodi bo 13 tiép tuc giai ngan vién trg dé hd trg cic nha thiu va nhing
nguoi nhan vién trg phu thuoc vao do. Ho cling ding trugce tinh thé “tién thoai ludng nan cua
nhitng tdm long bac & 1a rt vién tro ra co thé tao ra dau thuong ngan han cho chinh nhiing
ngudi ma ho du dinh gidp d3.%

Cudi cung, khdng c6 nhirng qui tic dut khoat cho viée dat diéu kién. Viéc can ddi gitra mot bén
la sy giam sat ddy tinh than trach nhiém clng véi trach nhiém giai trinh va mot bén 1a sy dam
bao chdng lai cac tré ngai hanh chinh quan lidu va ap dit cac bién phap kiém soat khong can
thiét hay su thay doi chinh sach khong bao dam, doi hoi phai co tinh linh hoat, 6¢c phan doan, va
kha nang can dbi nhiéu muc tiéu.

Cai thién tinh hiru hi¢u caa vién tro

Tir cudi thap nién 90, khi dong vién tro toan cau bat dau dan dan khdi phuc, di c6 nhiéu thao
luan va tranh ci vé cach thirc cac chuong trinh vién tro ¢ thé duoc ctng ¢ nhu thé nao va tro
nén hitu hiéu hon trong viéc hd trg ting truong va phat trién. Cac cudc tranh luan nay thira nhan
mét s6 nhuoc diém trong cac chwong trinh vién trg va dan dén nhitng y tudng thay doi cu thé.
Trong nhitng ndm gan day, cic co quan vién trg bt dau dua nhimg ¥ tudng nay vao thyc tién, va
tir d6 thong 1é thyc hanh ciia mot s6 nha tai tro da thay doi dang ké.

Chon lira quéc gia

Mot y tudng 6 nhiéu anh hudng 13 cac nha tai tro nén chon lya nhitng qudc gia ndo s& duoc vién
trg, dya trén quan diém cho rang vién trg c6 tac dung tot nhit & nhitng nude c6 céc chinh sach va
thé ché tét. Trong phién ban manh nhét ciia quan diém ndy, vién tro chi nén duoc cung cip cho
nhitng nudc dap Gng cac tiéu chi nay va khdng cung cp cho cac nuéc khong thoa, véi nhiéu
vién trg hon danh cho nhitng nudc c6 mic déi nghéo cao nhat. Mot quan diém dung hoa hon 1a
vién trg s€ dugc phan bd nhiéu hon cho nhitng nude ¢O cac chinh sach va thé ché manh nhung
tiép tuc cung Ung vién trg cd muc tiéu cho mot s6 nude co cac thé ché twong ddi yéu, dic biét
trong nhitng tinh huéng hau xung dot. P& xuit nay lam ngudi ta quay lai véi cudc tranh luan vé
dat diéu kién: Thay vi cung tng vién trg dé khuyén khich cai cach, hdy cung g vién trg cho
nhitng nudc da quyét dinh trién khai cac cudc cai cach then chét. Cac nha kinh té hoc Paul
Collier va David Dollar dé xuat cach phan bo vién trg « déi nghéo - hiéu qua,” trong d6 vién tro
s& dugc danh cho nhitng nudc nghéo nhét cé cac chinh sach va thé ché tuong ddi manh hon,
nham tdi da hoé tac dong cta vién trg d6i véi giam nghéo toan cau.>

Cac nha tai tro bat dau chuyen sang chiéu huéng nay trong may nam qua. Ngan hang Thé gi6i sur
dung chi s6 Pénh gia thé Che va chinh sach quoc gia dé xac dinh phan ndo viéc phan bd ngudn
vién trg IDA wu dai. Mot SO nha tai trg chdu Au chuyén sang cung cap su hd trg ngan sach chung
hay tai tro cho cac cach tiép can trén toan nganh (sectorwide approaches, SWAps), nhung chi

¥ Ravi Kanbur, “The Economis of International Aid,” trong 4n phdm do Serge Christophe Kolm va Jean Mercier
Ythier chu bién, Handbook of the Economics of Giving, Altruism, and Reciprocity: Applications (Amsterdam: North
Holland, 2006). Tim doc nghién ciru ctia Jakob Svensson, “Why Conditional Aid Does Not Work and What Can Be
Done About It,” Journal of Development Economics 70, sb 2 (2003), 381-402; va William Easterley, The Elusive
Quiest for Growth.

% Collier va Dollar, “Aid Allocation and Poverty Reduction.”
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danh cho mot sé tuong ddi it qudc gia dugce xem 1a ¢ trach nhiém nhat. T chac Millennium
Challenge Corporation cia Hoa Ky cung cap vién tro cho mét sb it qudc gia dwa vao két qua
hoat dong ctia ho thé hién qua 16 chi b4o vé chinh sach va quan ly nha nuéc néi chung (cho du
khong hoan toan).*

Vi nhiéu vién trg dugc phan bd vi cac Iy do chinh tri, an ninh va cac chinh sach ddi ngoai khac
nhu thé, cho nén c6 nhimg gi¢i han vé mirc do cac nha tai tro 6 thé tién téi tai phan bo vién tro
dwa vao céc tiéu chi phat trién kinh t& mot cach nghiém ngat. Diéu nay dic biét dung véi cac nha
tai trg song phuong 16n, nhung cling dung voi cac nha tai trg da phuong. Nguoi ta hoan toan co
thé 1y giai rang cac nudc nén sir dung vién tro nhuw mot céng cu glup dat dugc cac muc ti€u chinh
sach ddi ngoai chinh dang, nhu hoa binh Trung Bong. Mot dé xuét thuong gap la cac nha tai tro
nén tach bigt ro rang gitra tai tro huéng téi cac muc tiéu chinh sach ddi ngoai va tai trg vi muc
dich phat trién. Piéu nay s& cho phép cac chuong trinh duoc thiét ké, thuc hién va danh gié theo
nhimg cch thiic khac nhau, dé chinh phu cac nudc vién tro, nhitng ngudi nop thué & cac nudce
d6, va ngudi nhan vién tro c6 thé hiéu rd hon va tham dinh tét hon tinh hitu hiéu cua vién tro.

Su tham gia cua nuwoc nhdn vién tro

Y tuong c6 nhiéu anh hudng thir hai 12 vién tro d bi suy yéu di bai sy chi phéi cta cac nha tai
trg trong viéc thiét lap cac muc tiéu uu tién, thiét ké cac chwong trinh va du an, chon ngudi thuc
hién (thudng 1a cac cong ty tu van & nude vién trg), gidm sat va danh gia cac két qua. Y tuong
nay cho rang, c&c vién chic va cac nha hoat dong tir nude vién tro di thiét ké qué nhiéu chuong
trinh, dan dén su chon lua kém coi vé cac muc tiéu uu tién, thiét ké sai s6t, hay su cam két yéu 6t
ctia nudc nhan vién trg ddi véi nhitng chuong trinh ma ho khdng cam thay la cua riéng ho.
Nhimg ngudi dé xuat y tuong nay kéu goi mot “cach tiép can mang tinh tham gia” trong d6 cac
nhém khac nhau & nudc nhan vién trg (chinh phu, cac to chic phi chinh phu, cac to chic tir
thién, khu vuc tu nhan) déng mot vai tro tich cuc hon. Y tuong la dé giai quyét phan ndo nhiing
van dé trong chudi dai ciac méi quan hé nguoi iy quyén — ngudi thira hanh va hoa nhap chit ché
hon ngudi huong loi sau cling trong nhitng khia canh chinh cta qua trinh chuyén giao vién trg.
Diéu nay co thé c6 hai lgi ich. Thir nhat, cac dy an co thé dugc thiét ké tét hon, voi quan diém
chinh xac hon vé nhiing uu tién cao nhat va cac phuong phap thuc hién phd hop nhat dé dap ung
cac nhu cau dia phuong. Tht hai, gia ting su tham gia cia nudc nhan vién trg trong qua trinh
thiét ké va thuc hién c6 thé mang lai cho ho sy “sé hiru” nhiéu hon ddi voi hoat dong va su dong
gop nhiéu hon dé bao dam thanh cong. Mot trong nhitng phong trdo thanh cong nhat theo chiéu
hudng nay la viéc gidi thiéu “Tai liéu chién luoc giam nghéo” 1am nén tang cho viéc x0a ng cua
Ngan hang Thé giéi va IMF va céc hinh thirc tai tro khac. Tuong tu, cac t6 chac vién trg nhu
Quy toan cau phong chéng bénh AIDS, lao, va st rét ciing nhu Millennium Challenge
Corporation déu dya vao sy tham gia dia phuwong trong viéc thiét ké va thuc hién nhitng chuong
trinh ma ho tai tro.

Céc chuong trinh ndy twong dbi méi, cho nén tuy céach tiép can co tinh chat tham gia nay c6
nhiéu hira hen, van chua c6 bang ching vé mirc do cai thién tinh hitu hiéu cua vién trg (hay
nhitng tinh hudng trong d6 tinh hitu hiéu cua vién trg dugc cai thién). C6 mot tinh trang cing
thang rd rang va khdng thé tranh khoi gitra mot bén 1a sy so hiru dat nude, va mot bén 1a céc uu
tién va diéu kién cua nha tai tro. Cac nha tai tro xem ra c6 thé tao diéu kién d& dang cho cach tiép

% Tim doc phén tich du tién vé Millennium Challenge Account trong nghién ctru cia Steven Radelet, Challenging
Foreign Aid: A Pollcymakers Guide to the Millennium Challenge Acocunt (Washlngton D.C.: Trung tAm phat trién
toan cau, 2003). Tim doc c4c phan tich tiép theo trong trang web ciia trung tm nay www.cgdev.org.
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can mang tinh tham gia ¢ nhiimg nude ma chinh phu thé hién sy cam két manh mé déi véi cac
chinh sach phat trién virng chic va khong 1am nhu thé ¢ nhimg nudc ma chinh phi chuyén quyén
va tham nhiing.

Hai hoa va phdi hop

Viéc quan ly cac dong vién trg tir nhiéu nha tai tro khac nhau c6 thé 1a mét thir thach khdng
nging ddi voi cac nudc nhdn vién trg, vi c&c nha tai tro khac nhau c6 xu hudng thyc hién cac
chuong trinh riéng va khang khang str dung cac qui trinh riéng dé phat dong, trién khai va giam
st cac du an. Nudc nhan vién tro c6 thé bj 4p dao boi cac yéu ciu cia nha tai trg dé thuc hién
viéc kiém toan du an, danh gia méi trudong, bao céo cung ng, bao cao tai chinh, va cap nhat tinh
hinh dy &n. Theo Ngan hang Thé gidi, cac nudc dang phat trién thudng lam viéc véi ’khoang hon
30 co quan vién tro trong nhiéu hnh vuc, modi co quan binh quan modt nim gul dén nam phai
doan dé giam séat cac du an cua ho.% Nhiéu nu6c nhan vién tro chi c6 mot sd lwgng cb han cac
nha ky tri c6 k§ nang va co trinh do cao; va tat ca cc nha tai trg déu muon gap nhiing ngudi gioi
giang nay, lam cho ho khong con thoi gian dé xir ly nhitng van dé cip bach khac. Chinh phu
Tanzania tlep vai tram phai doan vién trg moi ndm, da 4p dung mot khoang “thoi gian yén tinh”
tir thang 4 dén thang 8 hang nam; trong sudt thoi gian do, ho yéu cau cac nha tai tro han ché dén
muc téi thiéu cac cudc hop va cac phéi doan dé chinh phu c6 thoi gian chuan bi day da cho ngan
sach hang nam.

Céc méi quan ngai nay dan dén vo s6 dé xudt va cam két dé céc nha tai trg phoi hop chit ché hon
cac hoat d0n7g ctia ho; hai hoa cac hé théng ké toan, giam sat, va danh gia; hay “tap hop” ngudn
vén cia ho.*” Mot vai tién bo da dat duogc dudi hinh thic cac nha tai trg cung Cap nhiéu vién trg
hon nhu sy hd trg ngén sach & mot s6 nude, lam viée cling nhau théng qua cac phéi doan lién
két, va thoa thuan sir dung cac qui trinh giam sét va danh gia tuong tu nhu nhau. Bong thoi, mot
s6 chuong trinh tai trg méi xem ra lai muén sir dung cac phuong phap luan méi cua riéng ho, c6
thé 1am cho van dé sap t6i thém phic tap.

Quan ly duea vao két qua

Viéc chd trong vao viéc minh hoa tinh hitu hiéu cua vién trg ¢4 dan dén kéu goi cai thién hoat
dong gidm sat va danh gi ciing nhu quan ly dya vao két qua. Theo quan diém nay, cic chuong
trinh vién tro nén hudng t6i dat dugc cac chi tidu dinh luong hét stc cu thé, va cac quyét dinh vé
viéc gia han hay phan bo lai vién tro sap toi nén dya vao cac két qua nay. C6 ba muc tiéu co ban.
Thir nhat, viéc quan ly dua vao két qua co thé gilp cac nha tai tro phan bd vién tro hudng téi
nhitng chwong trinh dang hoat dong tét. Thir hai, viéc ra soét hién nay c6 thé phét hién céc truc
tric ngay tir giai doan dau va gilp diéu chinh va cung ¢6 cac chuong trinh hién hiru. Th ba, céc
nha tai tro' va nudc nhan vién tro ¢6 thé hoc hoi tét hon nhitng cach tiép can nao cd tac dung va
nhiing cach tiép can nao khong co tac dung. Viéc giam sat va danh gia manh hon gilp cung ch
moi quan hé nguoi uy quyén — nguoi thua hanh dé cac co quan vién trg ¢6 dong co rd rang hon
va ngudi ndp thué co thdng tin tot hon vé tac dong cua vién tro dbi véi nhitng ngudi huong loi
theo duy tinh.

TOM TAT

% «Cutting the Red Tape,” World Bank Development News Media (21-2-2003).
¥ Ravi Kanbur va Todd Sandler, “The Future of Development Assistance: Common Pools and International Public
Goods,” Tham luén chinh sach s6 5, Hoi dong phat trién hai ngoai, Washington D.C., 1999.
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e Hiu hét vién trg dugc cung cip bdi cac nha tai tro song phuong, nhung mot phan dang ké
dugc phan phéi thdng qua c&c co quan da phuong. Cac dong vién tro toan cau lén dén
dinh diém vao nam 1991, sau d6 giam st theo gia tri thuc va gia tri danh nghia cho dén
nam 1997, trudce khi gia tang tr¢ lai. Hoa Ky ngay nay cung Cap gid tri vién trg nhiéu nhat
tinh theo USD, nhung ndm trong s6 nhimg nudc cung €ap vién tro it nhat néu tinh theo ti
1€ phan tram thu nhap cta nudc vién trg.

e Dbi v6i mot sb qudc gia, cac dong vién tro kha 16n va quan trong, trong khi ¢ nhiing
nude khac, vién tro kha nho. Chau Phi can Sahara tiép nhan dong vién trg twong duong 6
phan trim thu nhap cua ho vao nim 2004, vao khoang 34 USD mét ngudi. Bong Au,
Trung A, Béc Phi, va Trung Pong nhan vién trg hon 20 USD maot nguoi, cho du vién trg
tinh theo ti 18 thu nhap cua cac nudc nay thi it hon. Gia trj vién trg dau ngudi giam sat tir
nam 1990 & moi khu vuc trén thé giéi ngoai trir Dong Auva Trung A.

e Dbi v6i hau hét cac nha tai trg, dong co chinh dé cung cap vién tro 13 hd tro cho cac muc
tiéu chinh séch ddi ngoai va cac lién minh chinh tri. Thu nhap va do6i nghéo ¢6 xu hudng
I nhitng muc tiéu thir cdp. Qui md qudc gia, cac rang budc thuong mai va lich sir, va
mirc d6 dan chu cling dong mét vai trd nhat dinh.

e CbOba quan diém téng quat vé m01 quan h¢ gitra vién trg, tang truong va _phat trién. Thir
nhat, mot s6 nha phan tich tin rang vién tro hd tro ting truong va phat trién théng qua bo
sung dau tu va tri lwong vén, gidp Chuyen giao cong nghé, hd trg cac ChlIO’Ilg trinh y té
va gido duc chua yéu, va tang cuong 6n dinh kinh té. Th hai, nhitng nguoi khéc tin rang
vién trg khong tac dong dén ting truong va ¢ thé x6i mon ting truong théng qua lam
bién dang céc dong co khuyén khich ddi véi san xuat tu nhan, khuyén khich tham nhiing,
banh truéng b méy nha nudc, hay tao ra sy phu thudc vién tro. Thir ba, mot sé nguoi 1ap
luan ring vién tro c0 tic dung trong nhitng diéu kién nhat dinh nhung khong c6 tac dung
trong nhiing tinh huéng khéc, tuy thuoc vao chinh sach va moi tm’(‘rng thé ché & nudc
nhén vién trg, muc dich cta vién trg, hay thong I¢ thuc hanh va cac qui trinh thu tuc cua
nha tai trg. Bang chimg thyc nghiém ve cdc moi quan h¢ nay c6 tinh hén tap, cac nghién
ctru khac nhau di dén nhitng két luan khac nhau.

e Vién trg c6 thé anh hudng dén ti 16 tiét kiém va s6 thu thué thong qua nhiéu tac dong tinh
té di voi gia ca, thi hiéu, va cac dong co khuyén khich. Cac dong vién tro bd sung cho
tong tiét kiém va dau tu nhung theo ti 1¢ thap hon 1:1. Tinh chét thay d6i muc dich st
dung cua vién trg c¢6 thé 1am cho tiét kiém tur nhan va tiét kiém chinh phu giam xudng khl
vién tro gia ting. Tac dong ddi vai thu ngan sach thi khac nhau giira cac nude, mot s6
nudce thé hién tinh trang giam s(t thu ngan sach trong khi nhiing nudc khac c6 su gia tang
thu ngan sach tuong trng vai dong Vién trg nhiéu h0’n

e Cacco quan vién trg dimng trude van dé kinh dién vé nguoi uy quyen nguoi thira hanh;
van d& nay cang phuc tap hon boi su kién Ia c4c nha tai trg gbc (ngudi nop thué tai cac
nude cho vién tro) chi 6 su két ndi gian tiép va xa x6i voi ngudi huong loi sau clng
(nguoi nghéo tai cac nude thu nhap thap). Mot thir thach d6i véi cac nha tai tro 14 1am thé
nao dit ra nhimg diéu kién phl hop khi cung cap vién trg. Cac nha tai trg thuong bi chi
trich Ia dat ra qué nhidu hodc qué it didu kién, hodc dit ra nhitng loai diéu kién khong phu
hop ddi vé6i vién tro; va viéc dit diéu kién nhin chung xem ra khong c6 tac dung.

e Trong nhitng nim gan day, cac nha tai trg bat dau cb ging cung cap vién trg mot cach
hitu hiéu hon, théng qua chon loc nudc nhan vién tro, khuyén khich sy tham gia nhiéu
hon ciia nudc nhan vién tro trong viéc thiét ké va thuc hién chuong trinh vién tro, phol
hop chat ch& hon voi nhau, va quan ly cac chuong trinh dua vao két qua. Con qua sém dé
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danh gia tac dung cta nhiing thay d6i ndy, nhung xem ra chlng c6 thé anh huéng dén cac
chuong trinh vién trg trong thoi gian sap toi.

Chuong 15

NQ NUOC NGOAI VA KHUNG HOANG TAI CHINH
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Trong hai thap nién sau Chién tranh thé gi6i II, Mexico, _cting nhu hau hét cac nudc dang phat
trién, gan nhu khong co giao dich véi cac thi truong von qudc té. Pt nudc twong dol it vay
muon tir cac ngan hang quéc té, va cac nha dau tu nudce ngoai thi thoang méi gop vén vao cac
doanh nghiép Mexico. Va tuy cling ¢ vay muon it nhiéu tir nhiing td chirc cho vay chinh thtrc
(chinh phu cac nudc va céc t6 chuc quéc té nhu Ngin hang Thé gidi), tong vay muon cua
Mexico van con it. Luc bay gio, céc thi truong von quoc té tuong d6i chua phat trién so véi ngdy
nay, va chi méi bat dau hdi phuc sau sy dd v& cua hai cugc Chién tranh thé gi6i va thoi ky Dai
khung hoang. Nhung moi thur bét dau thay d6i vao Cu01 thap nién 60 va 70. Cac cong cu thi
truong von tro nén tinh xao hon, va chi phi giao dich quéc té giam xubng. Cac ngan hang va cac
nha dau tu khac bat dau tim kiém co hoi bén ngoai cac thi trudng phuong Tay truyén thong cua
ho. Cho vay chinh thirc cling gia tang. Mexico, clng v6i nhiéu qudc gia khac nong long mo rong
dau tu va gia toc ting truong, bat dau nhin ra nudc ngoai dé tim nguon tai tro. Trong nhimg thép
nién tiép theo, vay muon nuéc ngoai cua Mexico c6 tac dong to 16N, ca tich cuc I3n tiéu cuc, dbi
v6i tang truong kinh té, 6n dinh kinh té vi m6, tao ra viéc 1am va tham chi su thay d6i chinh tri.

Hau hét tai tro nudc ngoai cua Mexico trong nhirng nim dau tién 1a dudi hinh thic vay muon,
dac biét 1a tir nhirng nguoi cho vay tu nhan, nguoc lai vai dau tu truc tiép nudc ngoai. Mexico
nghi ngo cac nha dau tu nudc ngoai va mudn duy tri sy kiém soat so hitu dbi voi cac doanh
nghiép, vi thé vay muon 12 viéc dé chap nhan hon so voi dau tu truc tiép nude ngoai. Cac ngan
hang thuong mai nudc ngoai rat san 1ong cho chinh phii Mexico, cac doanh nghiép nha nudc
(nhu c6ng ty dau qudc doanh PEMEX) va cac doanh nghiép khéc vay tién. Nam 1970, vay muon
nudc ngodi ciia Mexico tir C4c t6 chirc cho vay tu nhan twong déi it, chi khoang 350 triéu USD,
khoang 1 phan trim GDP. Nhung dén nam 1980, d4t nudc vay muon gan 15 ty USD mot nam tir
c4c t6 chirc cho vay tu nhan, khoang 8 phan traim GDP. Hon mét nira 1a no “ngén han,” nghia la
phai dugc hoan tra (va thuong dugc cho vay lai) trong vong mot nam.

Thoat dau, viéc vay mugn xem ra c6 ich: GDP trén dau ngudi ciia Mexico ting 4,2 phan trim
mot ndm tir nam 1972 dén 1981, so vai 2,6 phan tram trong bay nam trudc d6. Nhung hod ra
Mexico dd vay muon qué nhiéu va qua nhanh: Vao thang 8-1982, ho gay sbc cho thé gidi khi
tuyén bd ho khong thé tra ndi ng. Pt nude roi vao cudc khung hoang kinh té siu sic dan dén
giam manh dau tu, ti 1 tang truéng Am, cang thang tai chinh chinh phii, va kh6 khan kinh té dir
doi d6i voi hang triéu ngudi Mexico. Cude khing hoang ciia Mexico nhanh chong 14y lan sang
nhiéu nuéc dang phat trién khac dang vay muon nhiéu tir nwéc ngoai, va hau qua cia cic cudc
khiing hoang ndy van con du &m dén tan ngay nay tai mot sé nudc. Cho vay nudc ngoai danh
cho Mexico giam manh sau khung hoang trudc khi hdi phuc vao dau thap nién 90, rdi lai roi mot
lan nira khi Mexico dting trudc mot cude khung hoang thanh toan khac vao nam 1994 va 1995.
Tir giita thap nién 90, vay muon nudc ngoai rdng clia Mexico ¢O gia tri Am trong hau hét cac
nam, ¢ nghia 1a dat nude dang hoan tra no quéc té nhiéu hon 1a vay muon.

Trén toan cau, dong no vay chay vao cac nudc dang phat trién ciing c6 dién tién twong ty nhu
ctia Mexico, dao dong tir nhig dong vao Ién cho dén nhitng dong ra 16n rdi cir thé lap lai. Vay
muon tir cac ngén hang thuong mai tu nhan tr¢ thanh hinh thuc chiém wu thé trong céc dong vén
quoc té chay vao cac nudc dang phat trién, dac biét 1a nhiing nudc thu nhap trung binh, vao thap
nién 70 va 80, vuot hon ca vay muon chinh thirc trong hau hét cac nim. Nhung dong no vay
giam manh vao thap nién 80 sau cudc khung hoang ng (bang 15-1). Vao dau thap nién 90, dong
no tu nhan tang manh tré lai, gap bén 1an vé do 16n chi trong sau nam tir 30 ty USD nam 1990
lén dén 120 ty USD nam 1996. Nhung sau d6, mot loat cac cudc khing hoang tai chinh xay ra &
cac thi truong méi noi trén thé gidi, bat dau tir Mexico nam 1995; sau d6 tan cong Thai Lan,
Indonesia, va Han Qudc nam 1997; nudc Nga va Brazil nam 1998; Tho Nhi Ky va Argentina
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nam 2001. Céc dong no vay sup d6, va nam 2001, dong no vay 120 ty USD chay vao nam niam
trudc do bién mat hoan toan. Nhung mot khi khing hoang ngudi ngoai, vay muon lai tang lén, va
dong no tu nhan phuc hdi dén 72 ty USD chi trong hai nam sau vao nam 2003. Vay muon chinh
thirc it hon nhiéu va d& bién dong hon vay muon tu nhan, nhung giam déu trong thap nién 90, va
dén nam 2003, téng thé cac nudc dang phat trién dang hoan tra cho cac td chuc cho vay chinh
thirc nhiéu hon so véi vay muon. D6i véi nhidu nude dang phat trién nghéo nhét, tro cip 1a
ngudn tai trg nude ngoai chiém uu thé hon so véi cac khoan vay.

Bang 15-1. DOng ne vay chay vaoe cac nwéc dang phat trién, 1980-2003 (ty USD)

1980 1990 1996 2000 2003
Huy dong no tw nhan 70,9 29,8 119,9 -0,4 71,8
Ngan hang thuong mai 28,7 3,2 30,7 -5,8 25
Trai phiéu 1,1 1,1 49,5 17,5 26,6
Khac 11,5 12,3 2,3 -4,3 -6,3
Dong no ngan han (rong) 29,5 13,2 37,4 -7,9 49,0
Huy dong no chinh thuc 20,5 26,4 2,8 49 -14,3
Song phuong 13,1 11,0 -10,4 -6,9 -16,0
ba phuong 7,4 15,4 13,1 11,8 1,8
Tong cong 91,4 56,2 122,7 4,5 57,6

Nguon: Ngan hang thé gidi, Tai chinh phat trién todn cau 2005; va IMF, Thong ké tai chinh quéc té, nién giam hang
nam.

Ngay ca 601 v0i nhiing nudc di vay nhiéu nhat, vay muon nudc ngoai ciing ludn luoén it hon so
v6i dong vén noi dia trong hau hét cac nam, chi chiém khoang mét phan tu hay it hon nguén vén
dau tu va chi thi thoang méi Ién dén hon 3-4 phan trim GDP. Nhin tir goc d6 cdc mo hinh ting
truong kinh té chd trong vao vai trd cua su tao 1ap von trong qua trinh tang trudng (nhu mé hinh
Harrod Domar va m6 hinh Solow), dong no tu nhan chi ¢ vai tro quan trong vira phdi. Nhung
no nudc ngoai dong vai tro phuc tap hon so vai thé hién qua cac con so co ban, Tac dong kinh té
ctia dong no dugc ting cudng boi anh hudng cua nd ddi voi su on dinh kinh té vi mé, ty gia hdi
doai, 13i suat, ngan sach nha nudc, va cac to chirc tai chinh ndi dia ciing nhu tiém nang cham
ngoi cho khung hoang tai chinh lan rong.

Chuong nay tim hiéu cac uu diém, nhuoc diém, va rai ro gan lién véi vay muon nudc ngoai,
dong thoi mo ta cac hinh thiic no vay khac nhau, dién tién dong no chay vao cac nudc dang phét
trién trong may thap nién qua, va cac diéu kién co ban trong d6 ng thé duy tri bén vitng. Chuong
nay ciing xem xeét chi tiét cac cudc khing hoang n¢ cua cac nude dang phat trién vao thap nién
80, nhitng van dé& ng dang dién ra ma mot s6 nudc dang phat trién phai dwong dau, va cudc
khing hoang tai chinh cua cac thi truong moi ndi vao thap nién 90, sau d6 tim hiéu nhimng bai
hoc chu yéu rit ra tir c4c cudc khung hoang ndy dé quan |y no trong twong lai. Ching ta ciing
tham do mot s6 van d& hdc bla phat sinh khi cac nude roi vao tinh trang v& no hay khdng con
kha niang hoan tra no: Nén xo0a bao nhiéu ng? Ganh ning ng xau nén duoc chia xé nhu thé nao
giita chii ng va con no? Va nhiing diéu kién gi, néu c6, nén duoc dit ra cho nhimg nuéc dang
mong dugc xod Ng?

UU PIEM VA NHUQC PIEM CUA VAY MUGQN NUGC NGOAI

No nudc ngoai mang nhiéu tai tiéng tir sau cac cudc khung hoang thip nién 80 va cudi thap nién
90, ma theo nhiéu cach qua cling xtrng dang véi tieng xau nhu thé. Tuy nhién, vay mugn than
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trong la mot phan quan trong trong chién lugc phat trién cia nhleu nudc. Hoa Ky vay muon
nhiéu vao gitta va cudi thé ky mudi chin dé tai tro cho sw mé rong vé mién tay (dic biét 1a duong
sat). Phan 16n cac nude ¢ Tay Au cling dia vao vay muon nude ngoai vao 1ic nay hay lic khac.

Nhin tir goc do quoc gia, vay muon cho phép dat nuée dau tu nhleu hon so voi kha nang tiét
kiém va nhap khau nhleu hon so v6i kha nang xuit khau. Néu ngudn vén bd sung duoc ding de
tai trg cho dau tu san xuit, ngudn vén dé co thé mang lai sinh loi du dé hoan tra i vay va vén
gdc ciia dong no nudc ngoai ban dau. Nhu ching ta da thy trong chuong 3 va 4, vi von tuong
dbi khan hiém tai cac nuée thu nhap thip, nhitng nude ndy cé tiem nang dat duoc suét sinh loi
cao hon tir dau tu va tang truong kinh té nhanh hon so véi nhitng nude gidu hon, mang lai nén
tang cho hoat dong cho vay tir nudc gidu sang nudc ngheo. Trong nhitng tinh hudng nay, vay
muon nude ngoai co thé gillp hd tro ting trudng va phat trién dong thoi mang lai sinh loi hap
dan ddi v6i nguoi cho vay.

Pbi v6i nhitg nude quan tam dén viéc tang Cu’ong tiét kiém noi dia clng voi ngudn vén nude
ngoai, viéc vay muon mang lai mot s6 loi thé va bat loi so véi dau tu truc tiép nudc ngoai va cac
dang vén khac. Khi mot cong ty trong nudc vay muon nude ngoai, s& khdng ¢d tranh céi gi vé so
hiru nude ngoai, chuyén lgi nhuan vé nudc, mién giam thué, va nhiing thir tuong ty phét sinh véi
dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI). Ngoai ra, vay mugn nudc ngoai c¢o thé duoc thuc hién nhanh
chéng hon va dé dang hon so véi FDI. Viéc hoan tra dugc gidi han trong diéu khoan vay, cho
nén néu hoat dong dau tu mang lai loi nhuan cao, nudc nha cé thé giir lai loi nhuén chtr khong
phai chuyén loi nhuan ra nudc ngoai. N6i mot cach don gian, bao 1au ma suét sinh loi tir dy &n
dau tu vuot qué 1ai ‘vay, vay muon nugc ngoai co thé 14 mot chién luoc khon ngoan dé gia ting
tiét kiém nol dia, bo sung dau tu, va ddy manh ting truong. Ngoal ra, vay muon c6 thé dong vai
trd binh 6n quan trong d6i v6i nhitng nude bi vii dap bai cac cu sdc can can thanh toan. Khi gia
xuat khau cta dat nude dot ngot sup do hay gia nhap khau ting manh, vay muon nude ngoai it
nhiéu co thé gilp bac cau cho hd céch tai tro cho dén khi ndo gia ca hdi phuc hay nén kinh té c6
thé diéu chinh trudc sy thay doi, nho d6 gilp xoa diu chi phi diéu chinh.

Tuy nhién, ciing ¢ nhimg diém bét loi. C6 vay thi phai c6 tra, ngay ca khi dy &n lam an that bét.
Vay muon qua nhiéu khong dang loai hay cho nhiing muc dich sai 1am c6 thé 1am cho cac nuée
dang phat trién d& bi ton thuong trude tinh trang rat von dot ngot va cac cude khing hoang tai
chinh. NGi cu thé ra, ng ngan han c6 thé chuyén bién rit nhanh tir dong vao sang dong ra dot
ngot, c6 thé 1am cho ty gia hdi doai rot manh, 13i sudt tang vot va trdt sy tan pha 1én cac ngan
hang, cac cong ty tu nhan va ngan sach chinh phu.

Vay muon qua nhiéu dé tai tro tiéu ding hay dau tu yéu kém ciing c6 thé dan dén truc trac. Vay
muon thi d& dang vé mat chinh tri hon so voi ting thué dé thanh toan cho viéc chi tiéu, nhat 1a
khi chinh phii cac nude khong nghi rang ho s& con cam quyén vao thoi diém tra ng. Néu chinh
phua vay muon dé tai tro cho cac cong trinh ky niém, céc tod nha van phong xa hoa, hay cac doan
xe 0 t0 dat tien, s& khdng c6 dong thu nhap twong lai dé tra no. Nhung ngay ca khi chinh pha vay
muon dé tai tro cac du an dau tu ma thoat dau nghe c6 vé hay, nhung bét thinh linh gi4 xuét khau
rét manh, 13i suat hay gié dau ting vot, hay suy thoai thé gisi bat ngo co thé xoay chuyén mot dy
an dang gia tré thanh thua 13 tai chinh. Chinh phu roi vao tinh thé phai hoan tra ng vay nang né
d6i khi phai ding trudc sy chon lya dau thuong gitta hoan tra ng nude ngoai nhur cam két, hay 1a
duy tri chi tiéu cho y té, gido duc, hay cac chuong trinh ndi dia quan trong khac.

TINH BEN VUNG CUA NQ
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Mot dat nude c6 thé chap nhan muc tong ng bing bao nhiéu trude khi bat dau gap truc trac?
Khoéng c6 cau tra 1oi don gian. No cia mot nude ¢ thé duge duy tri bén vimg néu ng co thé
duoc hoan tra ma khéng can phai c6 su tai tro ngoai 1¢ (nghia 1a mot khoan bao 1anh dic biét cua
céc nha tai trg than thién) va khong can phai c sy diéu chinh 16n trong tuong lai vé thu nhap hay
chi tiéu cua dét nudc. Nhung tinh hinh moi nude mdi khac. Kha nang hoan tra ng cia mot nude
phu thugc vao nhiéu yéu to qui m0 ng, tham hut thuong mai va ngan sach, 1ai sut no vay, tap
hop céc khoan vay va trg cdp ma dat nudc nhan duoc, va tinh chat dé bi ton thuong trudce cac cl
sbc cuia dat nude (vi du nhu céc tham hoa thién tai nhu han hén hay b3o lut hay giam gia xuét
khau) va ti 1¢ ting truong GDP, xuit khau va sb thu thué.

O mutc d6 don gian, tinh bén viing cua ng cua mot nude phu thude vao (1) gia tri no bang bao
nhiéu va (2) ning luc hoan tra theo yéu cau. Nhung khong mot yéu t6 ndo trong nhiing yéu tb
nay 1a don gian nhu vé bé ngoai. Co hai cach dé ta nghi vé d6 16n caa no: téng trit lwong no va
gia tri hoan tra dén han trong mot nam. Sé do thong thuong cua téng trir lugng no la t6ng ménh
gia cua toan bo no dang luu hanh, nhung con so nay co thé gay hiéu 1am néu c6 mét lugng no
Ién dugc tro cap. Vi du, Hlep hoi phét trién qudc té (International Development Association,
IDA) thudc Ngan hang Thé gidi, bo phan chuyén cung tng tai chinh cho cac nude thu nhép thap,
cung tng cac khoan vay c0 13i suat chi bang 0,75 phan trim va thoi han 40 nim. Di nhién mot
khoan vay 100 triéu USD véi cac diéu khoan ndy tao ra ganh ning no nho hon nhiéu so véi mot
khoan vay 100 triéu USD phai hoan tra trong nam nam véi 13i suat dua vao thi truong 13 7 phan
tram. Trong tinh huong ndy, viéc 1am c6 y nghia hon la tinh hién gia rong (NPV) cua khodn no.
Mot khoan vay voi cac diéu khoan thi truong thong thuong s€ ¢ NPV bang 100 phan trim ménh
gia, mot khoan trg cip hoan toan s& cd NPV bang 0, va mot khoan vay c6 tro cap s& c6 NPV nam
& khoang giira, phu thudc vao 13i suit va co cau thoi han (nghia 1a lich hoan tra vén gbc cia
khoan vay).

Dich vu no 1 gia tri dén han thanh toan vén gdc va lai vay trong mot nam cho truéc. Céc nha
hoach dinh chinh sach can biét gia tri dén han phai tra bao nhiéu mdi nim, nhung chi nhin vao
mot nam khong thdi co thé gy hiéu 1am, vi ta khdng biét phai tra bao nhiéu trong nam tsi hay
nam sau nira khi mot khoan thanh toan 16n c6 thé dén han. Vi thé, du bao chinh xéac vé dich vu
no dén han bang bao nhiéu vao thoi diém nao 1a mot cdu phan quan trong trong viéc danh gia
tinh bén viing ciia no.

Thé con phan thir hai cta tinh bén viing, ndng luc tra no ciia mot nudc? Ba sé do pho bién cua
nang luc tra no 1a: GDP, xuit khau va sb thu thué. GDP 1a sé do khai quét nhat ctia ngudn luc
kinh té sin c6 dé hoan tra khoan vay. C6ng Suat san xuat va thu nhdp tuong tng ctia mot nudc
cang 16n, thi niang lyc tra no cang 16n. Nhung néu mot nude hoan tra no nude ngoai, rang budc
thue ¢ thé khong phai 1a tong thu nhap, ma 13 kha niang tao ra USD (hay ngoai té khac) can thiét
dé tra khoan vay tinh bang ngoai té. Khi Théi Lan, Indonesia, va Han Qudc khong thé hoan tra
day du cac khoan vay vao cudi nam 1997, van dé khong phai 1a thiéu thu nhap, ma Ia thiéu ngoai
hdi. Trong nhimg tinh hung ndy, kim ngach xuit khau trong mot nam hay duy trir ngoai hdi &
ngan hang trung wong cé thé 1a chi béo phii hop hon vé kha nang tra ng. Xem xét kim ngach xuét
khau va dy trit, ta tap trung ch( ¥ vao vin dé chuyén giao bén ngoai, nghia 1a thach thuc trong
viéc tao ra du ngoai hdi dé chuyén giao cho nhitng nguoi cho vay bén ngoadi (nudc ngoai).
Nhung ngoai hdi ciing chang phai luén ludn la diéu kién rang budc. Néu chinh phu 1a con ng
chinh, mot chi bao quan trong cua nang luc tra ng la kha nang tao ra s6 thu thué dé co thé sur
dung cho viéc hoan tra ng. Tam quan trong cua s thu thué dua ta dén véi van dé chuyén giao
bén trong, nghia Ia thir thach dbi véi chinh phu dé huy dong du sé thu thué tir cac ho gia dinh va
doanh nghiép gilip chinh phu tra ng qudc gia.
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CAC CHI BAO NQ

Céc nha phan tich thuong chuyén ba sé do tong quat thanh cac ty sé voi tir s6 12 no hay dich vu
ng va mau so biéu thi so do nang luc tra ng. Cac chi bao pho bién nhat vé tinh bén viing cua ng
bao gom:

e No/GDP ¢6 |8 1a sé do tong quét nhat vé tinh bén vimg cua no, so sanh tong no voi kha
nang tao ra nguén lyc cuia nén kinh t& dé tra no. Mot s6 do lién quan khac st dung hi¢n
gia rong 12 NPV ciia ng/GDP. O nhitng noi ma hau hét no duoc cung tng theo cac diéu
khoan thi truong (vi du nhu cac khoan vay ngan hang thuong mai), chénh Iéch gitia hai
sb do nay tuong dbi nho; trong chirng muc ma ng duoc ky két theo cac diéu khoan uvu di
(c6 tro cap), hai s6 do nay s& khac biét nhiéu. Cho dil mdi nén kinh t& mdi khac, lich sir
cho thdy rang tinh trang nguy kich vé no ¢6 xu hudng xay ra nhiéu nhét ¢ nhiing nude c6
ty s6 NPV ctia ng/GDP vuot qua 30-50 phﬁn tram.

o No/xudt khau (vd NPV clia no/xudt khau) so sanh tong no véi ning luc tao ra ngOaI héi.
Tinh bén viing cta no tuong thich véi mot pham Vi rong cua cac ty so no/xuat khau, diéu
nay phan anh xu hudéng xuat khau bién thién nhiéu hon so véi GDP. Cac nha phan tich c6
xu hudng dat cac muc ngudng bén ving cho tiing nudc nam trong khoang tir 100 phan
tram dén 300 phan trdm, pho bién nhat 1a vao khoang 200 phan tram.

e No/thu ngan sach (hay NPV cua no/thu ngan séch) 1a sé do phii hop nhat khi chinh phu 1a
con ng 16n nhat va c6 mdi quan ngai vé kha nang tao ra s thu thué dé hoan tra khoan
vay. Cac nha phan tich trich dan cac ty sé ndy nam trong khoang tir 140 dén 260 phan
tram 12 ngudng bén vimg cho cac nude riéng lé.

o Dich vu no/xudt khau ¢ wu diém Ién 1a tap trung chd y dén gia tri no trong mot nam so
v6i thu nhap xuét khau sin c¢é dé tra no, nhung s do nay khong cho ta biét nhiéu vé ganh
nang chung ciia no theo thoi gian. Méi quan ngai vé tinh trang nguy kich vé no ¢ xu
huéng gia ting khi ty s6 nay vuot qua 20-25 phan tram.

e Dich vu nolThu ngan sach tap trung vao kha nang cua chinh phu dé tao ra sb thu thué
nham thyc hién cac khoan thanh toan dén han trong mot nam. Ty sé ndy cang cao, chinh
phii cang phai danh nhiéu s6 thu thué dé thanh toan no va ngan sach con lai it hon cho
cac chi tiéu chinh phu khac vé y té, gido duc, co s ha tang, va cac muc dich khac. Lich
sir cho thay rang tinh trang nguy kich vé ng ¢6 xu hudng xuét hién khi ty s6 ndy vuot qua
10-15 phan tram.

o No nuéc ngoai ngan han/Dy triz ngogi hi tap trung vao gia tri no dén han phai dugc
hoan tra trong nam tGi so sénh véi gia tri dy trir ngoai héi hién cd. Cac nha phan tich dé
xudt rang mot dat nude s& dé bi ton thuong trude tinh trang rdt vén nhanh va khing
hoang tai chinh khi ty s6 ndy tién dén 1:1.

Céc ty sd nay phan &nh hai cach khac nhau ma dat nudc co thé ding trude nhitng kho khan vé
ng: khong co kha nang chi tra va khong thanh khoan. Nguoi vay khéng c6 kha nang chi tra la
ngudi vay thiéu cia cai rong dé hoan tra no dang luu hanh tir thu nhap twong lai cua ho. Mot
ngudi vay khéng thanh khoan 13 nguoi vay thiéu tién mat sin sang dé hoan tra cac nghia vu no
hién hanh, cho du ngudi vay d6 c6 cua cai rong dé hoan tra ng trong dai han. Con no mat thanh
khoan c6 thé can tién mat dé thuc hién viéc hoan tra ngay tac thoi, nhung van ¢6 nang luc tra no
theo thoi gian, trong khi con ng mat kha nang chi tra thi khdng c6 thu nhap hay tai san dé tra no.

% Quy Tién t& qudc té, “Debt Sustainability in Low Income Countries: Proposal for an Operational Framework and
Policy Implications,” 3-2-2004.
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Ty sb ng/GDP thuc chat 12 sé do vé kha nang chi tra chung, cho thiy gia tri ng so v6i tong ngudn
luc kinh té (trén 1y thuyét, mot cach ly tuong ta mudn sé do Vé clia cai chung - gia tri ctia toan bo
tai san - chtr khéng phai 1a thu nhap hang nam, nhung s6 do nay cuc ky kho do luong di véi
mot dat nudce). Cac chi béo dich vu no/xuét khau, dich vu no/thu ngan séch va no ngan han/du
trix 1a cac sb do tinh thanh khoan, cho thay liéu mot nudc c6 kha ning thuc hién cac khoan thanh
toan dén han trong nam nay hay khéng.

Céc ty sb nay thoat nhin c6 vé don gian hod va may méc, nhung mdi ty s déu thé hién va phu
thudc vao cac dac diém quan trong bao quat hon ctia ng va nén kinh t&. BE tim hiéu dicu nay, ta
hdy xem xét hai ty s6 mot cach chi tiét hon: ng/xuat khau va ng/GDP.

Pé tim hiéu ty s6 no/xuat khau, ta hdy nhd lai rang tiét kiém nudc ngoai (F) bang chénh léch
gitta nhap khau va xuét khau hang hoa va dich vu phi yéu t6 (M — X), hay dai khai bang tai
khoan véng lai ctia can can thanh toan. Bé don gian, ta gia dinh rang toan bo tiét kiém nudc
ngoai déu thyc hién dudi hinh thirc vay mugn. Do d6, mirc gia ting no trong mot nam bat ky la:

AD=iD +M—X [15-1]

Trong d6 AD la tiéu biéu cho sy thay doi trir lrgng ng va i Ia 14i suat binh quan. D¢ don gian, ta
gia dinh rang X va M ting truong voi CUng ti 1¢ theo s6 mii gy. Trong trudng hop do, trir luong
no ciing ting trudng theo ham sé mii voi cling ti 1¢; va trong dai han, ti 1¢ no trén xuat khau 1a:

D/X = al(gx— i) [15-2]

Trong d6 a la ty sb thAm hut tai khoan vang lai trén xuat khau, (M — X)/X, va la hang s, gia dinh
rang nhap khiu va xuat khiu ting truong theo cling ti 18.%

Phuong trinh 15-2 cho thay rang ty sb ng trén xuat khau trong dai han phy thudc vao do Ién cia
tham hut tai khoan vang lai, ti 1¢ tdng truéng xuat khau, va lai suat. Néu xuét khau tang truong
nhanh hon lai suat binh quéan (gy > 1), dat nudc co thé tiép tuc nhap khau nhiéu hon xuét khau,
nghia la a van c6 thé co gia tri dwong. Ta co the cam nhan truc giac vé diéu nay: Vay muon de
bl dip cho khoang céch giira nhap khau va xuat khau chi duy tri dugc bén viing bao 1au ma xuét
khau ting truong nhanh du dé bu dap cho cac khoan thanh toan 14 vay.

Ta hay xem mot vi du bang s6. Néu tham hut tai khoan vang lai tinh theo ty trong xuat khau 14 8
phan tram (a = 8), 1ai suat binh quan 14 5 phéan trim, va xuat khau tang truong 9 phan tram mot
nam, thi ty sd no trén xuét khau s€ bang 2 (hay 200 phan tram). Neu xuat khau ting truong
nhanh hon 9 phan tram, ty s6 no tren xudt khau s& giam. Mat khéc, néu ti 18 ting truong Xudt
khau giam con 5,5 phan tram, ty sO no/xudt khau s& tang vot dén 1.600 phan tram. Néu ti 18 ting
truéng Xuat khau giam xudng du’orl muee 13i sudt (hodc do ti 18 ting trudng xuét khau giam, hoic
do 13i suét thé giGi tang), tir s6 a s& phai tré nén co gia tri &m; nghia 1a thAm hut tai khoan véng
lai s& trg thanh thang du. Dat nudc khong con tham hut va vay muon dé bd vao khoan chénh
léch nira; thay vi thé, dat nudc sé c6 thang du xuat khau vuot quéa nhap khau va sir dung sé du dé

%9 Giai phwong trinh 15-1 ta dugc phuong trinh 15-2 bang cach cho AD = g,D va thay vao phuong trinh 15-1. Sau d6
phuong trinh 15-1 tré thanh g,D = iD + M — X, tir d6 c6 thé d& dang suy ra phuong trinh 15-2 (goi ¥: bét ddu bang
céch chia mdi vé cho X). Két qua duoc cho boi Albert Fishlow, “External Borrowing and Debt Management,” trong
an pham do Rudiger Dornbusch va E. Leslie C. H. Helmers chu bién, The Open Economy: Tools for Policymakers in
Developing Countries (New York: nha xuat ban dai hoc Oxford, 1988), 220-21.
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hoan tra ng. Pay chinh x&c 1a nhimg g da xay ra cho nhiéu nuéc thu nhap thap mac no nhiéu,
v&i nhitng hé luy tiéu cuc to 1on trong mot so truong hop.

Chuyén, sang ty §6 nQ/GDP, thay vi xem xét nhap khé’u V‘é xuét khau, ta c6 thé tinh toan tuong tu
trong boi canh dau tu - tiét kiém. Tu chuong 10, ta biét rang s6 du tai khoan vang lai M — X bang
v6i s0 du dau tu — tiet kiém, I — Sy, phuong trinh 15-1 ¢6 thé bién doi thanh:

AD=iD+1-Sq=iD+VY —sY=iD+ (Vv-s)Y [15-3]

Trong phuong trinh ndy, Y = GDP va v va s lan luot Ia ty trong ctia dau tu va tiét kiém trong
GDP. Ciing nhu trong boi canh can can thuong mai, ta gia dinh rang ng va GDP tang trudng véi
cung ti 1¢ theo s6 mii gy. Khi d6 ty so ng trén GDP ¢ trang thai can bang dai han la:

DIY = (v—5)/(gy—i) [15-4]

Trong truong hop ndy, néu dau tu vuot qua tiét kiém 1 diém phan tram, ti 18 ting truong GDP
(biéu thi bang USD hién hanh) 1a 7 phan trim mot ndm, va i binh quan 1a 5 phan tram, thi ty s6
no trén GDP 14 0,5 (hay 50 phan trim). Nhung néu GDP giam xudng dén ti 1¢ dai han 12 5,5 phan
tram, ty sd ndy tang vot 1én 200 phan tram.

Nhu vay, mot dat nude c6 két qua kinh té chung yéu kém, phan anh qua ti 1¢ ting truong xuat
khau hay ti 1¢ ting truong GDP thap, thi c6 nhiéu kha nang roi vao tryc tric hon so véi mot dat
nude c6 thanh qua kinh té tot. Cac nha hoach dinh chinh séch phai tinh dén nhitng yéu t6 nay khi
xac dinh mot dat nude cd thé vay muon bao nhiéu va theo cac diéu khoan gi. Tuy nhién, viéc
quan |y no tét vuot ra ngoai nhimg yéu té co ban ndy va bao gdm viéc cho phép xay ra rui ro
giam kim ngach xuat khau bét ngo, 13i suat cao hon, hay cac cl séc bat lgi khac. Va nhu ta s&
thiy, cac diéu khoan cua khoan vay (dic biét 1a co cAu thoi han) c6 thé tac dong sau sac dén kha
nang dé bi tén thuong trudc mot cude khing hoang.

TU TINH TRANG NGUY KICH CHO PEN VO NQ

Nhiéu nudc dang phét trién ting trai qua tinh trang cac ty so no tang lén dén nhimg mic kho
chiu vao mot IUc nao do trong hai thap nién vira qua. Doi khi, ngay ca nhimg nuée quan ly kinh
té tbt ciing co thé roi vao tinh trang kho khan vé no, khi ho ding trudc sy giam sit gia xuat khiu
va gia tang bat ngo gid nhap khau, vi du nhu do ting gia dau thé gidi. Khi ganh ning thanh toan
dich vu ng gia tang va viéc thanh toan ng tré nén kho khan hon, cac nude dung trude nhitng van
dé va sy danh d6i quan trong. Ho nén ting thué va cat giam chi tiéu dén mac d6 nao dé thanh
toan no? Ho c¢b ging thwong lugng lai cac diéu khoan cua nhitng khoan vay ndy ¢ diém nao, hay
trong nhitng tinh hudng té hai nhat, xem nhu v& no hoan toan?

Hau hét cac nudce nhin nhan mot cach dang dan rang cac thoa thuan ng la cac hop dong phap ly,
trong d6 ho cd nghia vu phai hoan tra du. ba s6 déu mudn tranh v& no, vi diéu do c6 thé co
nhiing h¢ luy tiéu cyc to lon, ciing glong nhu nop hd so pha san c6 thé c6 hau qua bét loi d6i véi
mot cong ty. Mot dat nude vo ng co thé gap nhiéu kho khin hon khi vay muon trong tuong lai,
chi it trong nhimg thoi ky nhat dinh, cho dén khi trién vong sang siia hon. Khi cac cha ng bat dau
cho vay tr& lai, ho co thé tinh 1ai suat cao hon dé dén bu cho rui ro cao hon. Hon nita, qua trinh
thuong luong lai va téi co cau no c6 thé mat thoi gian va ton kém, va Ia didu ma hau hét cac quan
chie tai chinh muén né tranh. Va phan Ién cac nudc khong mudn ganh chiu ndi 6 nhyc va tai
tiéng ma mot vu v no c6 thé gay ra.
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Doéng thoi, trong nhitng tinh hudng cling cuc, cac nha hoach dinh chinh sach c6 thé thay chi phi
ctia viéce tiép tuc thanh toan ng dp dao chi phi v ng. Céc nha lanh dao chinh tri chi sin 10ng yéu
cau cong ching chap nhan sy khd hanh d&én mot mic d6 ndo do thdi dé hoan tra no nude ngoai.
Hon nita, doi khi, c6 thé hoan toan phu hop khi ta dé cho cac chu ng génh chiu phan nao chi phi
no xau, nhét 1a néu ho ddy manh cho vay trong nhimg dw an dang ngo. Trong chung muc ma
chinh nhimg nguoi cho vay cling c6 phan nao trach nhiém, ho nén hip thu phan nao chi phi
thdng qua chap nhan céc khoan thanh toan it hon hay tham chi xo0a phan nao sé ng con lai. V& ng
chang phai 12 khéng phé bién véi cac cong ty tu nhan hay cdc co quan nha nude va chic chin
khong chi gidi han trong cac nudc dang phat trien (hop 15-1). V& ng xay ra thudng xuyén ¢
nhiéu nudc chdu My Latin va chau Au trong thé ky mudi chin va thap nién 1930. Mot s6 tiéu
bang Hoa Ky ciing bi v& no vao thé ky muoi chin.

Hop 15-1 Lich sir ngiin gon vé v& no' quoc gia

Nam 1979, cha tich Citicorp lc bay gio 1a Walter Wriston c6 mét nhan dinh ndi tiéng 1a
“qudc gia thi khdng pha san.” Tuy c6 thé dang vé miat ky thuat rang mot dat nude thi khong
thé pha san dugc, nhung nhan dinh cho rang cac nudc khong thé va no thi di nguoc véi ghi
chép su sach. Nhimg vu v& ng cua chinh phu céc nude ¢6 qua khir cling lau doi nhu khai
niém tin dung. Xuyén sudt lich str, c6 nhiéu vi du vé nhimng quoc gia tung tur chéi thanh toan
hoa don hay don phuong x0a no phat sinh béi cac chinh pha tién nhiém.

Vu v& no dau tién thudc loai ndy duoc ghi nhan timg xay ra vao thé ky thir tu truéc cong
nguyén, khi mudi trong s6 mudi ba tiéu bang-thanh phd cua Hy Lap mac ng Bén tho Delos
chéi bo cac nghia vy hop dong ciia ho. Khdng 1au sau do, dao Chios tuyén bd rang viéc thanh
toan nhitng khoan ng khong thé tra noi s& phai dung lai cho dén khi tinh hinh kinh té cai
thién. V& no vao thoi ¢b dai thuong xay ra dudi hinh thac mat gia dong tién cha khong phai
la tuyén bd phé san. Vi duy, theo dién tién ba cudc Chién tranh Punic (241-146 trudc cong
nguyén), La M4 da giam ham luong kim loai trong don vi tién té tir 12 ounce xuéng con nia
ounce, trong mot loat cac cudc v no trén thyc té caa chinh quyén.

Thuc tién v& no cia chinh phil cac nude van tiép tuc qua thoi Trung ¢6 va vao thoi hién dai.
Bo Tai chinh Phap vao thé ky muoi tdm cho rang “mdi chinh phii nén v& ng it nhat mat lan
mdi thé ky, dé khoi phuc trang thai can bang”! Vao thé ky mudi chin, khi théng 1é cho vay
nude ngoai trg nén phd bién hon, v ng cia chinh phu gia tdng va hau hét cac nudc chau Au
chi it cting pha vo mot phan cac cam két no ctia ho. Mot s con vé ng nhiéu 1an, trong do Tay
Ban Nha va ky luc bay lan v& no 1a dat nude dan dau. HO so cac nude dang phat trién ciing
tuong tw, moi qudc gia chdu My Latin khéng c6 ngoai ¢, déu ting v& no vao thé ky muoi
chin.

Tuy chinh pha Hoa Ky trnh duoc tinh trang v& ng hoan toan, nhiéu tiéu bang riéng Ié van v&
no trong thoi ky ndy. Mot sd tiéu bang khong thanh toan duoc ng ndi chién, trong khi nhimng
tiéu bang khac v& no trai phiéu phéat hanh cho nhiing doanh nghiép thua 13, thudng la trong
nganh duong sat hay cac nd luc ngan hang. Arkansas va Florida, mdi tiéu bang déu v& ng ba
lan trong thé ky muai chin. Va vao cubi cugc chién tranh Tay Ban Nha - Hoa Ky nim 1898,
chinh phit My da tir chdi thuc hién nhitng nghia vu no phéat sinh véi Cuba khi d6 thudc su
thdng tri ciia Tay Ban Nha.

Nghia vu bdi thuong thiét hai chién tranh cia Bac sau Chién tranh thé gioi I din dén nhimg
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kho khan ng nan kéo dai 1am am i méi bat binh cua Pac vao dau thap nién 1930. Trong lan
Song V& no gin lién voi thoi Pai suy th0a1 cta nhitng nam 30, thi trudong von qudc té sup 4o,
dan dén v& no tran lan hon. Cac dong Von quoc té giam manh trong thoi Dai suy thoai va
Chién tranh thé gi¢i II, cho nén vo no quoc gia hiém xay ra hon vao cudi thap nién 40 va thap
nién 50. Nhung thi truong von qudc té dan dan hdi phuc vao thip nién 60 va 70, va cac cudc
khing hoang ng cua thip nién 80 ciing chiing kién su quay lai cia cac cudc v& no qudc gia
tirng pho bién vao thé ky muoi chin.

Phong theo nghién ctru ctia Birdsall va John Williamson (véi Brrian Deese), Delivering on Debt Relief: From
IMF Gold to New Aid Architecture, Trung tdm phat tri€n toan cau va Vién kinh té quoc té, thang 4-2002.

Ngoai ra, c6 thé viéc tiép tuc thanh toan 1am x6i mon kha ning chi tra trong twong lai dén muc
d6 ma ca con ng va cha ng déu tré nén kham kha hon néu chip nhan xoa phan nao ng. Tinh
huéng nay duoc goi |4 treo ne (debt gverhancb;) no tao ra tré ngai cho tang truong dén muc 1am
x6i mon kha nang hoan tra ng cia dit nude.”® Cac dong tai tro nude ngoai s& co tac dung tich
cuc d6i voi tang truong, nhung dich vu ng ¢ tac dong tiéu cuc. Khi dich vu ng gia tang, tac
dong tiéu cuc tro nén 1én hon, va vai dich vu ng du 16n, tac dong chung dbi véi ting trudng co
thé 1a tac dong tiéu cyc.

Pé tim hiéu diéu ndy co thé xay ra nhu thé nao, ta hiy xem xét tinh hudng sau. Chinh phu mot
nude bt dau tang thué dé hoan tra ng; cac cong ty tu nhan va ¢ nhan bat dau dw doan thué tham
chi s& cao hon trong twong lai, nén ho giam dau tu. Ganh ndng dich vu no gia tdng lam nhing
ngudi cho vay khong mudn cung tmg thém no méi, vi ho bat du lo sg kha nang v& no. Khi ganh
nang no ting truong qua lon, chinh phu bat dau ding truéc dong co sai 1am chdng lai viée thuc
hién cac bién phap diéu chinh ctng ran. Cai cach kinh té co thé gilp dat nuée tranh dugc vo no,
nhung cong dan dia phuong ganh chiu chi phi diéu chinh trong khi cic chi ng husng lgi. Cac
chinh séach t¢ hai hon c6 thé dan dén két qua kinh té yéu kém hon nhung c6 thé dan dén xoé no
lon. Nhu vay, ganh nang no c6 thé 12 dong co chéng lai nhing cude ci cach kinh té c6 thé can
thiét nhét. Bang chimg thye nghiém veé sy hi¢n di¢n cua tinh trang treo no €6 tinh hon tap, nhu’ng
y tudng nay c6 nhiéu anh hudng trong tu duy vé co 6 Iy luan cua viée tai co Cau no va Xo0& ng
tai cac nu6c dang phat trién.

Cudi cuing, tuy cac thoa thuan ng I cac hop dong phép ly, trong nhing tinh huéng nhét dinh,
chinh pha cac nudce c6 thé xem cac thoa thuan nay la khdng hop phép, 1am cho viéc v no tré
thanh mot phuong 4n dé dang hon dé can nhic. No da duge vay boi mot nha doc tai quan su
ting 18n cam quyén théng qua mot vu dao chinh va danh cap tién c6 thé duoc xem 1a nhitng
nghia vu no phi chinh thdng bai mét chinh phii dugce bau cir dan chi sau d6. Ching ta s& thao
luan vé ne phi chinh théng (odious debts) nay sau trong chuong nay.

Khiing hoiang n¢ thap nién 1980

Nhimng cau hoi Vé V& no VA téi co cau ng khéng chi la nhiing tinh huong gia dinh: Chlng da tro
thanh nhiing van dé rat that d6i voi nhitng nude dang phat trién trong may thap nién qua. Trong
nhttng nam 70, mot sb lon cac nudce dang phat trién, ddc biét 1a & chau M¥ Latin, vay muon tran
lan va chdng chét nhitng khoan no khong 19, 16n ¢én mirc ma cho dén nam 1983, no dai han cia
cac nudc dang phét trién vay tir cac ngén hang thwong mai tang tir 19 ty USD dén 307 ty USD,

0 Paul Krugman, 1988, “Financing versus Forgiving a Debt Overhang,” Journal of Development Economics 29
(thang 11), 253-68; Jeffrey Sachs, “The Debt Overhang of Developing Countries,” trong 4n pham do R. Findlay. G.
Calvo, P. Kouri, va J. Braga de Macedo chu bién, Debt, Stabilization and Development: Essays in Honor of Carlos
Diaz Alejandro (Oxford: Basil Blackwell, 1989).
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gap 16 lan so v&i nam 1970 (bang 15-2). Tong trit lwong no ting véi hé sb hon 10 1an tir nam
1970 dén 1983, sau d6 ting gip doi trong muoi nam tiép theo. Nhung su ting trudng nhanh
chong ctia ng vao thap nién 70 va dau thap nién 80 di din dén truc tric cho nhitng nudce tich tu
qua nhidu ng mot cach quéa nhanh. Trong nira dau thap nién 1982, tdm qudc gia phai tai co cau
cac khoan thanh toan no (nghia 1a thurong luong diéu khoan méi dé kéo dai viéc thanh toan). Vao
thang 8-1982, Mexico gay sing so cho thi truong todn cau thdng qua tuyén bé ring ho khong thé
thyc hién cac khoan thanh toan ng dugc nira, phat tin hiéu khoi dau cho mét loat céc cudce khung
hoang no anh huéng dén hang chuc qudc gia. Tt nam 1983 dén 1987, hon 300 ty USD tién
thanh toan ng phai duge tai co cau. Bay gio, gan 30 nam sau, dnh huong cua nhitng cudc khung
hoang nay van con dé lai du am tai mot s6 nudce va bai hoc rdt ra that 1a quan trong dbi vai viee
quan Iy kinh té trong lai & cic nuéc dang phat trién.

Bang 15-2. Ng dai han, tit ca cic nwéc dang phat trién, 1970-2003 (ty USD)

1970 1983 1993 2003
Trit luong no
T4t ca cac nguon 61 618 1.316 1.960
C4c t6 chuc cho vay chinh thac 23 218 697 805
Céc t6 chirc cho vay tu nhan 28 400 619 1.155
Trong do, cac ngan hang thuong mai 19 307 304 580
Dong no rong
TAt ca cac nguén 6,8 50,3 72,6 4.3
Cé4c td chirc cho vay chinh thirc 3,3 24.3 24.0 -14.3
Cac t6 chuc cho vay tu nhan 3,5 26,0 48,6 20,3
Trong do, cac ngan hang thuong mai 2,4 17,9 4.7 25

Nguon: Ngan hang Thé gidi, Tai chinh phdt trién todn cau 2005.
Nguyén nhan cia khiing hoang

Cugc khung hoang bat nQUOn tir mot s su viée truc tric xay ra cling mot llc: cac cac cu séc kinh
té quoc té bat loi ngoai tim kiém soat clia nudc mang ng, quan Iy kinh té noi dia yéu kém, va cac
quyét dinh cho vay kém coi ciia cac ngan hang qudc té. 4

Céc ¢l sdc kinh té quoc té

Nam 1973, T6 chiic cac nudc xuat khau dau (OPEC) tuyén bd ho s& han ché san xuét dau, dan
dén su ting manh gi4 dau thé giéi. Kim ngach nhap khau va thdm hut thuong mai 1ap tac gia
tang ddi voi nhitng nuée nhap khau dau trén thé gidi (bao gdm cac nude dang phat trién), 1am
cham tang truong kinh té todn cau (tac hai dén thi truong xuit khau cta nhiéu nude dang phat

1 C6 v s6 tu liéu nghién ctru xem xét cude khung hoang ng thap nién 80. Chung t6i trich dan mot s cong trinh
nghién ctru chinh ¢ day. Jeffrey D. Sachs chu bién, Developing Country Debt and Economic Performance
(Cambridge, MA: Vin phong nghién ctru kinh t& qudc gia, 1989-1990): tap 1, The International Financial System;
tap 2, Country Studies: Agentina, Bolivia, Brazil, Mexico; tap 3 (véi Susan Collins), Country Studies: Indonesia,
Han Quéc, Philippines, Thé Nhi Ky; tap tom tit, Developing Country Debt and the World Economy. William Cline,
International Debt: Systematic Risk and Policy Response (Washington, D.C.: Vién Kinh té quéc té, 1984);
International Debt Reexamined (Washington D.C.: Vién Kinh té qudc té, 1995). Ishrat Husain va Ishac Diwan chi
bién, Dealing with the Debt Crisis (Washington D.C.: Ngan hang thé giéi, 1989), va Joseph Kraft, The Mexican
Rescue (New Nork: Group of Thirty, 1984).
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trién), va lam tang tinh trang bién dong trén nhicu thi treong hang hod khac. Nam 1979, OPEC
mot lan nira cat giam san lugng, dan dén tang gia dau tham chi manh hon.

Cung lic do, nén kinh € Hoa Ky ding trudc su két hop gitra ting truong chdm va gia ca gia
tang. Nén kinh té chiu stc ép, vao thang 8-1971, téng thong Richard Nixon tuyén bd dong usD
khong con phuy thuge vao ban vi vang timg xéac dinh gia tri ddng tién tir cudi cudc Chién tranh thé
giéi II. Hanh dong nay 1am cho dong USD mat gid manh, tinh trang khong chic chin va bién
dong tién té gia ting trén khap thé gidi. ThAm hut ngan sach Ién bit ngudn tir viée chi tidu cho
cudc chién tranh Viét Nam va sy ting vot gia dau thé giéi cang 1am ap luc thém niang né. Cho
dén cubi thap nién 70, lam phat Hoa Ky dat hai chix s6 va l4i suat tang rat manh, 1&n dén 16 phan
trdm vao nam 1981. LAi sudt gia ting 1am ting manh ganh nang l4i vay cta cac nude dang phat
trién vay no, khi cac khoan vay ban dau ctiia ho duoc ky két theo 1ai suat linh hoat. P6i voi mot
nhom 15 qudc gia & Trung va Nam My, 14i suat gia ting tir nam 1978 dén 1981 lam ting thém 13
ty USD chi phi dich vu ng chi riéng trong nam 1981.

CAcC chinh sdch kinh té ndi dia

Tham chi khi dung truée nhitng cu s6C nay, khong phai moi con ng déu ganh chiu khé khin nhu
nhau. Han Quéc va Indonesia nam trong s6 nhiing con ng l6n nhét, nhung céac chinh sach kinh té
viing chic gitp ho thuc hién dich vu no dong thoi van ting trudng trong thap nién 80. N6i cu thé
ra, cac nude ndy phan ¢ng bang cach giam tham hut ngan sach, han ché su mé rong cau noi dia,
va khuyén khich san xuat xuat khau. Nhung ¢ nhiéu nudc dang phat trién khac, phan @mg cua cac
nha hoach dinh chinh séch lai cang 1am cudc khung hoang thém tram trong.

Déi dién véi nhap khau gia tang va tham hyt thuong mai, gia ca leo thang, va tham thung ngan
sach ngay cang nhiéu, diéu dé dang hon nhiéu d6i voi chinh phu céc nudc 1a tu thuyet phuc rang
cuge khung hoang dau s& nhanh chong qua di, thay vi ¢6 gang han ché cau. Nhiéu nudc tin rang
ho c6 thé vay muwon dé bu dap tham hut (tir ngan hang trung wong nuéc ho hay tir ngan hang
nude ngoai) va tham chi con tang chi tiéu, thay vi han ché cau va thu hep tham hut ngén sach.
Nhung chién lugc ndy, tuy cé thé thiét thyc vé mat chinh tri trong ngan han, nhung khong thé
duy tri bén viing va thuong dan dén ti 1é lam phat cao hon va ng nan nhiéu hon.

Dong thoi, chinh phit mot s6 nude c¢b gang bl dap cho gia nhap khau gia tang bang céach duy tri
mot ty gia héi doai dugc dinh gia qué cao, dé khong ché sy tang gia nhap khau va hang hoa c6
thé xuat khau. Bién phap ndy dugc 1ong nguoi tiéu dung vi nd lam cho hang nhéap khau ré hon,
nhung khong khuyén khich tang trudng xuat khau va dan dén sy thao chay Von Noi tong quat
hon, nhimg nuée tich cyc day manh xuat khau hang cong nghiép ché tao, chu yéu ¢ Bong A, ¢
vao vi thé tét hon dé tang cudng xuit khau va giam thdm hut nhiéu hon so voi nhimg nuéc di
theo chién lugc thwong mai it mo ctra hon nhu chau My Latin. Cudi clng, nhitng nudc 6 ty gia
héi doai dinh gid qua cao va cac chién luoc thic day xuat khau khong nang dong dung trusc
tham hut tai khoan vang lai 16n hon va do d6 ¢6 nhu cau vay mugn nhiéu hon. Thay Vi cai thién,
khung hoang no cua ho lai cang tdi té hon.

Hoat déng cho vay khinh sudt ciia ngdn hang

Céc ngn hang nude ngoai ciing ganh chiu phan nao trach nhiém vi nhiing quyét dinh cho vay
yéu kém. Cac ngan hang that hoan hi khi cho chinh phi cac nudc vay tién, ngay ca sau khi tinh
hinh kinh té bat dau x4u di va cac chién luoc cho vay thong thuong doi hoi phai than trong hon.
Cac ngan hang tin rang, vi d6 1a ng qudc gia (nghia la dugc ky két hay bao lanh boi chinh pha
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cac nudc) nén ho khdng phai lo ngai gi Ve nhirng rai ro v& ng thdng thuong. Va mot khi cac
ngan hang da lién luy qua nhiéu, viéc tiép tuc cho vay duong nhu la mot phuong cach khon
ngoan dé gilp dit nudc vay ng c6 du thanh khoan ma tiép tuc thuc hién cac dich vu no trudc
day. Cac ngén hang duoc khuyen khich béi chinh phu nuéc ho va cac co quan qudc té, tit ca déu
hy vong rang cho vay nhiéu hon sé& gilp dat nudc tang trudng vuot qua khung hoang, nhat 12 khi
nén kinh té thé giGi phuc hdi tir tinh trang bét on.

Tac dong doi véi ngudi vay

Mot khi thiy rd ring nhiéu con ng khong thé dap ung duoc cac nghia vu no, cac ngan hang
thwong mai ngung cho vay méi. Tir nam 1980 dén 1982, céc t6 chirc cho vay tu nhan cung tng
hon 50 ty USD mdt ndm trong cac hop dong cho vay méi ddi voi cac nude dang phat trién; nam
1987, dong ngudn luc cung tmg rong thuc chat 1a bang khéng.

Tac dong ddi voi hau hét cac qudc gia mang ng that 12 nghiém trong. Trén thuc té, cac nudc
nhanh chéng chuyén tir nudc vay ng rong thanh nude tra ng rong. Ching ta biét rang dong vén
vao rong ludn ludn phai bang thAm hut tai khoan vang lai, ma tham hut tai khoan véng lai lai
bang chénh léch dau tu so véi tiét kiém noi dia:

Dong von vao rong =M — X =1 - I4 [15-5]

Trudce khung hoang, vay muon nudce ngoai (va cac dong vén khac) cho phép céac nudc tai trg cho
hang nhap khau vuot qua kim ngach xuat khiu va dau tu vuot qua mic tiét kiém noi dia. Nhung
khi dit nude bat dau v no, cac ngan hang doi phai tra ng ngay 1ap tac va giam cho vay méi. Khi
khong cé cac dong Von vao khac, cac nude phal dol dau céc sé hang trong phuong trinh trén va
phai c6 thang du xuit khau so v6i nhap khau va tiét kiém nhiéu hon dau tu. Tang truong kinh té
giam dot ngot. Chinh phu nhiéu nude thdy khé ma tang thué va giam chi tiéu (dé tang tiét kiém
ndi dia), vi thé ho phai van dung nhiing phuong thirc tai tro gdy lam phat, 1am nén kinh té thém
bat on.

Nhing kiéu thay d6i ngoan muc nay ro rang d4 xay ra & Mexico truéc va sau cudc khing hoang
1982, nhu thé hién qua bang 15-3. Trong nam nam truéc d6 va ké ca nam 1981, nhap khau vuot
qua xuat khau & Mexico twong duong véi hai phan trim GDP va dau tu cao hon tiét kiém noi dia
v6i cling gia tri 6. Pau tu, GDP va GDP trén dau nguoi déu tang truéng manh. Nhung cudc
khing hoang 1am thay d6i moi thir. Tir nam 1982 dén 1986, nhap khau giam va xuat khau tang
manh, mang lai thang du thuong mai can thiét dé tra ng cho cac t6 chirc cho vay nudc ngoai. S6
dw ngudn lwe (chénh léch xuit khiu so voi nhap khau, va ddi tng voi dong vén vao rong) thay
d6i manh, twong duong vé6i 8,3 phan trim GDP (tir -2 phan trim 1&n +6,3 phan trim). Pau tu
giam manh hon 4 phan trim GDP, va tiét kiém noi dia ting voi mac twong ty. GDP trén dau
ngudi giam, tham hut ngan sach ting, va lam phat ting vot Ién 73 phan trim mot nam.

Bang 15-3. Mexico trwéc va sau cugc khiung hoang ng 1982

Truédce khung Sau khung hoang,
hoang, 1977-81 1981-86

Xuat khau hang hoa va dich vu (phz‘i‘n tram GDP) 9,6 16,9
Nhép khau hang hoa va dich vu (phan tram GDP) 11,5 10,6
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S6 du ngudn luc (phan tram GDP) -2,0 6,3
Téng dau tu ndi dia (phan trim GDP) 247 20,4
Tong tiét kiém ndi dia (phn tram GDP) 22,7 26,7

Chénh léch tiét kiém - dau tu (phan tram GDP) -2,0 6,3
Tong dau tu noi dia
(thyce, tang truong binh quan hang nam) 13,0 -12,2
GDP (thuec, ti 1€ tang truong binh quan hang nam) 7,6 -0,6
GDP trén dau ngudi (thyc, ti 18 ting truong binh 5,0 -2,9
guan hang nam)
Lam phat, gia tiéu dung (ti 1€ binh quan hang nam) 23,7 73,2

Nguon: Ngan hang thé giéi, Cac chi bao phdt trién thé gidi.

Cac loai diéu chinh nay khong chi gi¢i han trong dat nuGe Mexico. Tur nam 1978 dén 1981, mot
nhém 15 nudc mang ng nhidu ¢6 nhap khau cao hon Xuat khau khoang 9 ty USD. Nhung tir nam
1983 dén 1988, ho budc phai chuyén giao nguoc lai gan 34 ty USD mot nim dé thuc hién cac
dich vy no. Tir nam 1970 dén 1981, nhitng nudc ndy tan hudng su ting trudng thu nhap trén dau
ngudi 2,7 phan trim mot ndm, dau tu 25 phan trim GDP; va chap nhan mirc lam phat binh quan
39 phan trim mot nam. Tuy nhién, trong cudc khing hoang ng tir nim 1982 dén 1988, ting
truong GDP trén dau nguoi 14 -0,7 phan trim mot nam, dau tu giam xudng 18 phan trim GDP,
va lam phat hang ndm tang dén 149 phan tram.*

Thoét khéi khiing hoang ddi véi mét s6 quc gia

Déi voi cac ngan hang thuong mai qudc té va nhiéu nude timg vay muon tir nhimg ngén hang
nay, dac biét 1a cac nude thu nhap trung binh, cudc khung hoang no thap nién 80 da thuc su troi
qua vao giita nhitng nam 90. Ddi voi nhimg nudc khac (chu yéu la cac nuéc thu nhap thap ¢
chau Phi can Sahara, Nam A va Trung My) tirng vay muon nhleu tur chinh phu cac nude khac va
c4c to chic tai chinh quéc té, cudc khing hoang no Van con van vuong chua giai quyét dugc mai
cho dén thé ky mai.

Céc ty sd no cai thién dang ké & cac nudc chdu My Latin tir thap nién 80 dén thap nién 90 va
thdp hon nhiéu vao ndm 2003 so véi cac mirc cao trudc do (bang 15-4). Céc con no chau My
Latin thoat khoi tinh trang mat kha nang chi tra thong qua cac thoa thuan giam ng lién quan dén
su két hop nhiéu hinh thirc tai co cu ng va tai to chuec:

o Tai tai tro, lién quan dén viéc thuc hién nhitng khoan vay méi dé hoan tra no cii. Trong
hoat dong téi tai tro, gia tri no khong thay doi, nhung diéu khoan hoan tra dugc ndi long
hon, thuong 1a thdng qua thoi gian hoan tra dai hon va cé thé 13i suat thap hon.

e Tai co cau, gan lién véi viée tai tai trg, trong d6, khoan vay gbc duoc giir lai trén sb séch,
nhung thoi han tra ng dugc thay d6i dé cho phép thoi gian hoan tra dai hon va cé thé véi
1i suat thap hon.

e Giam ng, trong d6 gia tri ng that sy dugc giam bét (nghia Ia xoa ng), hoac xod ng mot
phan (write down) hoic x0a ng hoan toan (write off).

e Mua lgi, qua d6 con ng mua lai khoan vay tir chii no, thuong 1a voi mot ti 16 phan tram
ctia ménh gia khoan ng. Chu no c6 thé thich nhan duoc mot khoan thanh toan mét phan
no mot cach chic chian ngay hém nay, con hon la chiu rai ro thanh toén it hon vé sau.

*2 Rudiger Dornbusch, “Background Paper,” trong Twentieth Century Fund Task Force on International Debt, The
Road to Economic Recovery (New York: Priority Publications, 1989), trang 31.
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e Hoan dsi no ldy von sé hitu, trong d6 chi ng duge nhan vén sé hiru trong mot cdng ty
(nhu mot cong ty vién thdng thudc s& hiru nha nude) dé doi lay viéc xoa bo mot khoan ng
dang luu hanh.

Bang 15-4. Cac ty s6 ng, cic nuée dang phat trién, 1980-2003 (phan trim)

Tbi da
1980-97 2003
Tat ca cac nude dang phat trién
No dai han trén GDP 43 30
No dai han trén xuat khau 203 90
Tong dich vu no trén xuét khau 33 16
Cac nudc chau My Latin
No dai han trén GDP 60 38
No dai han trén xuat khau 343 149
Tong dich vu no trén xut khau 48 29
Céc nudce chon loc: Téng dich vu ng trén xuit khau 2002
Argentina 83 13
Bolivia 63 26
Brazil 82 61
Chile 71 32
Mexico 51 23

Nguon: Tai chinh phat trién toan cau 2004.

Céc chién luoc giai quyét cudc khung hoang no thap nién 80 tién hoa tir tir trong hai giai doan
chinh. Nam 1985, gan ba nam sau khi Mexico tuyén bé v& no dau tién, Bo truang Tai chinh Hoa
Ky James Baker cong bd mot ké hoach ma vé sau duoc goi 1a Ké hoach Baker. Chién lugc hai
miii nhon nay lién quan dén viéc cung tng tai chinh mai cho cac nude con no dé doi liy viéc ho
chap nhan thyc hién cac cudc cai cach kinh té to 16n nham binh 6n nén kinh té va giam tham hut
tai khoan vang lai. Ké hoach nay khong lam giam gia tri ng, ma dya vao gia dinh rang, khi c6 du
ngudn tai trg méi va diéu chinh kinh té, cac nudc con ng c6 thé bat dau tang trudng va s& hoan
tra du cho c&c ngéan hang.

Ngu0n tai chinh dugc cung tmg mét phan thdng qua tai tai tro tir c&C ngan hang chu no, tai co
cau no hién tai va mot phan théng qua nguon vén mai do IMF, Ngan hang Thé gidi va céc co
quan vién trg chinh thire cung tng. Ngudn von méi tiép thém hoi thd cho con ng, vi nd 1am giam
gi tri diéu chinh tic thoi can thiét trong thAm hut tai khoan véng lai. Nhung viéc diéu chinh van
can thiét. Cac chuong trinh diéu chinh chinh sach lién quan dén nhiéu bién phap nham giam
tham hyt ngan sach chinh phil va can can thanh toan, kém ché lam phat, kich thich tiét kiém, va
tao ra nhiéu ngudn lyc hon cho du tu va dich vu ng. Céc chuong trinh binh on va diéu chinh
co CAu nay duoc thiét ké va giam sat boi Quy Tién t& quoc té va Ngan hang Thé gio1, thudng
lien quan dén viéc phéa gia dong tién (hay cho phep ddng tién mat gia thdng qua tha noi) dé giam
nhap khau va kich thich xuit khau, cat giam chi tiéu chinh phu, ting thué, giam ting trudng cung
tién, va dong cira cac cong ty nha nude 1am an thua 19.

Céac chuong trinh ndy da duogc thao luan trong chuong 5, Van con nhiéu tranh cii, va cac bién
phép khé hanh tao ra nhimg ganh nang to 16n cho nguoi dan thuong ¢ cac nudc mang ng dudi
hinh thirc giam thu nhap, thué va phi cao hon, giam céac dich vu tir nha nuéc, va cac bién phap
diéu chinh khac. Nhiing nguoi chi trich 14p ludn riang, tuy mot sé bién phap 1a can thiét, nhung
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chuong trinh khong ludn ludn duoc thiét ké gioi va doi hoi nhiéu bién phap khic khd hon so véi
mtc can thiét, dong thai tao ra it ganh nang cho cac cha no. Cho di ngudi ta hy vong rang su két
hop céc cudc cai cach tién t& va chinh sach nay cudi cung s& cho phép dat nude phuc hdi ting
truong kinh t& va hoan tra du cho cac ngan hang, nhung cudi clng, ké hoach Baker to ra khong
du dé giai quyét cudc khing hoang no.

Budc dot pha then chét xuat hién vao nim 1989, khi Bo truong Tai chinh méi cua Hoa Ky
Nicholas Brady mé ra mot chién lugc khac, 1an nay két hop cac y tuong la gia tri ng s€ duge xoa
mot phan va cac ngin hang thuong mai s& chia xé phan nao thua 15. Ké hoach Brady cong nhén
rang cac nudc mang no can giam ganh ning no 1au dai dé co thé hdi phuc kinh té virng chéc.
Chién luoc ndy kéu goi cac ngan hang va chinh phu cac nudc mang no thuong luong lai cac hop
dong no trén co s¢ tung truong hop tir Mot danh myc cac phuong an bao gdom giam ménh gid no,
giam 1ai suat, cung Ung cac khoan vay mdi, va cac hinh thirc tai co cau moi. Cac nudc mang ng
phat hanh trai phiéu méi cho cac ngan hang, goi 1a trai phiéu Brady, dé thay thé cho no cii. Gia
tri ng dwoc giam trong cac vu dam phan ndy thay doi tuy timg nuéc. No ngan hang thuong mai
cia Mexico giam khoang 35 phan trim, trong khi ctia Costa Rica giam khoang 65 phan tram.
Den thang 5-1994, céc thoa thuan Brady bao trum khoang 190 ty USD ng ctia 18 quoc gia, bao
gom Ba Lan, Ecuador, Venezuela, Philippines, Brazil, Peru, B Bién Nga, va cac nude khac.
Hon 60 ty USD ng¢ da dugc XO04. Clng nhu voi Ké hoach Baker, ké hoach méi bao gom cac
chuong trinh binh 6n va diéu chinh co cau dudi sy giam sét ciia IMF va Ngan hang Thé gidi, cho
vay méi tir cc to chirc ndy, va giam no song phuong.

Diém then chot cua chuong trinh 1& sy ¢dng nhan ciia cong déng quéc t& va cc ngan hang cho
vay rang neu tiép tuc khang khiang doi tra hét no thi s& x6i mon sic manh cua cac nén kinh té
nay va cudi cung ho s& nhan lai dugc it hon so véi gia tri ho ¢6 thé nhén lai théng qua thuong
lwong. Bén dau thap nién 90, ting truong da phuc hoi va gia ca da 6n dinh. Cac dong von vao
rong, sau khi giam con 10 ty USD mot nam tir nam 1983 dén 1989, ting Ién dén 60 ty USD vao
nam 1992. Néu chi c6 bién phéap giam no khong thdi s€ khong thé giai quyét dugc khing hoang,
nhung giam no két hop véi tai trg' méi, cac no luc diéu chinh manh bai chinh cac nude va quan
trong hon 1a sy hdi sinh cta nén kinh té thé giéi vao dau thap nién 90 di gilp két thuc cudc
khiing hoang ng, chi it ddi vai mot s nude. Mot phuong phéap tuong tu s& dugce ap dung cho cac
qudc gia khac mac ng nhiéu gan mot thap Ky sau.

CUQC KHUNG HOANG NQ O CAC NUOC THU NHAP THAP

Cho du cudc khiing hoang ng that sy da cham dat vao dau thap nién 90 ddi véi hau hét cac nude
thu nhdp trung binh timg vay muon nhiéu tir cac ngén hang thuong mai, né van con tiép dién ¢
nhiéu nudc thu nhap thap, nhat 1a nhidu nudc chau Phi. Hau hét no ciia cic nudc ndy la vay tir
céc t6 chirc da phuong chinh thirc nhu IMF va Ngan hang Thé gi6i, hay tir chinh phu cac nudce
tai trg, chir khdng phai tir cac ngan hang thuong mai. Vi thé, cho du cac diéu khoan ng ¢d rong
réi hon (va thuong la trg Cap) Ké hoach Brady khong phai 12 Mot gidi phap cho cac nude nay, Vi
Ké hoach Brady duoc thiét ké cho cac ngan hang thuong mai, cudi cung mang lai cho cac chu no
nhitng loai trai phiéu méi ma ho c¢6 thé ban trén thi trudng trai phiéu tu nhan. Can phai c6
phuong phap khac cho cac qubc gia nay.

Cac nudc thu nhap thap vay muon vao thip nién 70 va 80 vi nhleu ly do glong nhu cac nudc
dang phat trién khac. Ho ciing bi tac dong boi CUng nhitng cl sbc kinh te qudc t& manh nhu vay:
gia nhap khau dau cao, gia hang hoé thap, su chim dat ban vi vang, va cau thi trudng suy yéu tai
cac qudc gia cong nghiép. Nhimg thir thach nay tham chi con khé dap tng hon & nhiing nude
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ngheo nhat, vén chi c6 mot s luong han ché cac chuyén gia kinh té va tai chinh c6 trinh do,
phan Ién cling chi méi vira danh duge doc 1ap gan day va co cac thé ché nha nudc méi mé va
chua dugc kiém nghiém. Tac dong ctia nhimg ¢l s6¢ ndy con tram trong thém & nhiéu nude boi
mét thoi ky quan ly kinh té sai 1am kéo dai. Chinh phu cac nude ndy duy tri tham hut ngan sach
cao, dung lén cac hang rao thuong mai to 16n, 1am bién dang gia thi truong, va khong cung tng
du co s6 ha tang ciing nhu cac dich vy y té va gido duc co ban.

Tuy nhién, ngay ca & nhitng noi ma cac chinh sach kinh té vé sau dugc cai thién, ting trudng van
khé nam bat, mot phan vi phan 16n cac nudc ndy ciing ding trude nhimg thir thach vo cing khic
nghiét vé dia ly, nhu nam sau trong dét lién, trong viing nhiét dgi (noi nhidu bénh tat hiém nghéo
hon), hay gan hoang mac Sahara. Mot s6 nudc hién nay con bj tan pha bai nan dich HIV/AIDS,
lam x6i mon hon nira nang lyc ting trudng kinh té bén viing va hoan tra ng vay.

Cling nhu véi cudc khing hoang ng & chdu My Latin, cac chu ng do6i khi 1am tang thém khing
hoang thdng qua cho vay trong nhitng dy an té hai (nhidu du &n duoc thiét ké bai chinh nhiing
nguoi cung tng khoan vay), cho du trong truong hop nay, cac cha ng 16n thuong la chinh pha
cac nudc va Ccac co quan da phuong hon la cac ngan hang thuong mai. Trong mot s6 truong hop,
chinh phu cdc nuéc cong nghiép cung g cac khoan vay cho nhing du an dau tu kém coi va cac
du an tiéu ding pho truong trong no luc thu phuc quoc gia do ding vé phia ho trong cugc Chién
tranh lanh. Mot s6 khoan vay phuong Tay hd tro cho cac chinh phil tham nhiing gan nhu khong
¢6 dy dinh hay ning lyc hoan tra 1a danh dé tai trg nhiing toa dinh thy tong théng, cac nha may
thép khoe mg, va céc chi tiéu 1&ng phi khac.

Trong thap nién 80 va dau nhitng ndm 90, chién luoc cia cong dong qudc té ddi vai cac nudc thu
nhap thap c6 hai cau phan chinh, twong ty nhu Ke hoach Baker nguyén thuy: cung tmg ngudn tai
chinh méi dé doi 1y nhitng cudc cai cach kinh té dang ké véi hy vong rang cac nudc mang ng co
thé tang truong vuot qua kho khan. Bit dau vao nam 1988, viée tai tro duge ting cuong théng
qua X0& no mot phan tir chinh phu cac nude cho vay. Cac chu ng da phuong, bao gom IMF,
Ngén hang Thé gidi, va cac t6 chic da phuong khac (nhu Ngan hang Phét trién chau A va chau
Phi) van khéng giam ng mai cho dén nam 1996.

Giam ng & cac nuée thu nhap thap

Chinh phu cac nudc cho vay riéng Ié tai co cau ng va giam no théng qua mot nhém phi chinh
thirc goi 12 CAu lac b@ Paris. Chinh phu Hoa Ky, Anh, Nhat Ban, Dirc, Phép, va 14 qudc gia chi
no khac phéi hop dé dua ra nhitng diéu khoan chung nham tai co cau no cho tirng con ng. Cudc
hop dau tién 1a vao nim 1956, khi Argentina cing hop véi mot nhém chi no ¢ Paris. Ké tir by
gio, Cau lac bo Paris da thuong lugng dugce hon 400 thoa thuan véi it nhat 80 qudc gia khac
nhau. Cho dén nam 1988, tat ca cac thoa thudn ctia Cau lac bo Paris déu lién quan dén viéc téi co
cau no chir khéng phai giam ng. Tur d6 tro di, cac thoa thuan thuong gilp co cau no cho cac
nude thu nhap trung binh va giam ng mot phan gén lién véi tai co cau ng cho cac nudce thu nhap
thap. Thoa thuan giam ng dau tién vao nam 1988 gilp giam 33 phan trim cho nhiing khodn no
dat nhirng tiéu chuan nhét dinh; dén niam 1999, Cau lac b Paris gitp giam 90 phan tram cho it
nhat mot s6 no cia mot s6 nude. Nhiéu chinh phu cho vay con di xa hon va giam no 100 phan
tram trong mot s tinh hudng.

Lap luan giam no cho nhiing nudc ngh€o nhét ciing tuong ty nhung khong gidng hét nhu 1ap
luan danh cho cac nudc thu nhap trung binh. Lap luan dau tién 1a mot bién thé cua 1ap luan treo
no: No nhiéu dén muc c6 thé 1am can tré tang truong va phat trién, mot phan théng qua x6i mon
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dong co khuyén khich khu vire tur nhan, déng thoi cling can tro kha nang cta chinh phu thyc hién
nhiing du &n dau tu quan trong vao y té, gido duc, va co so ha tang.

Lap ludn thu hai la cac nude chu ng va cac t6 chirc ngay tir dau 18 ra khong nén cung mg qua
nhiéu khoan vay cho nhirng nuéc nghéo nhat thé gidi nhu vay, vi lich sir cho thay rang tang toe
tang truong du dé hoan tra no s& 1a mot thach thirc Ion. Cac nude ngheo nhat trén thé gidi c6 khd
khan nhiéu nhét trong viéc khoi dong va duy tri ting trudng, vi nhirg 1y do ma ching ta di thao
luan: diéu kién dia ly khic nghiét, ganh ning dich bénh, thé ché yéu kém, céac ci sbc khi hau va
thwong mai thudng xuyén, va céc chinh sach yéu kém. Cung tng von cho cac nude nay thay vi
vién tro hodn toan la dya vao gia dinh ring ting trudng co thé xoay chuyén tinh thé twong dbi d&
dang, mang lai nén tang cho cac nudc ndy hoan tra ng vay. Nhung ddi v6i nhidu nudc ngheo
nhét thé gidi, ti 1é ting trudng van ci thap, no nan cir chong chat, va nhiéu nudc chi co thé thyc
hién céc dich vu no bang céch nhan thém no mai.

Lap luan tht ba 1a cac chi no ¢b tinh cho céc ché d6 doc tai chuyén ché vay tién dé tranh thu su
hd trg chinh trj ctia ho, ngay ca khi cac nha doc tai 1ang phi va danh cip tién. Mot khi nha doc tai
ra di, cdng dan caa dat nuéc ganh chiu trach nhiém hoan tra nhimg khoan ng nay. Cong hoa dan
chu Congo, trudc day la Zaire, tich luy nhitng khoan ng khong 16 duéi ché do doc tai tan nhan
ctia Mobutu Sese Seko, vi cac nha tai trg phuong Tay vui vé cho dng ta vay nhiéu tién hon, ngay
ca khi rd rang 1a phan 16n s tién d6 bi vung phi hay danh cap. Nhiéu nguoi 1ap luan rang no phi
chinh thong (nhu’ng nghia vu no tich luy béi mot chinh phu phi chinh théng nhan danh dét nudce)
nén dugc x04, véi chi phi do chu ng ganh chiu (hop 15-2). Hoa Ky, thuong chéng lai nd luc doi
lai nhitg khoan ng phi chinh théng ciia mét sé nude cho vay, nam 2004 di thlic ép manh dé céc
nudc khac xod no cho Irag. Cho di Hoa Ky than trong tranh thuat ngit no phi chinh thong dé
tranh su kién nay tro thanh mot tién 18 phap 1y, tuy nhién ho 1ap luan rang no cia Iraq bi chong
chat boi mot nha doc tai phi chinh thdng va 1a mét tra ngai 16n cho ting trudng tuong lai. Vao
thang 11-2004, Cau lac bo Paris dong y xo0& bo hon 29 ty USD no cia Iraq, tai co cau ng va bd
sung thém 7 ty USD, cho dén gio 1a nghiép vu x0é no 16n nhat ting thye hién cho mot nude.

Hop 15-2 No phi chinh thong

Theo luat ¢ nhiéu nuéc dang phat trién, cac c& nhan khong phai hoan tra néu nguoi khéac
nhén danh ho du’ng ra vay muon ltra ddo va cac cong ty khong chiu trach nhiém cho nhimng
hop dong ma c4c giam doc cta ho ky két nhung khong c6 tham quyén phu hop. Hoc thuyét
phap 1y vé no phi chinh théng dua ra mot 1ap luan twong ty rang ng qudc gia phat sinh ma
khong c6 sy dong thuan cua dan ching va khong mang lai loi ich cho nhan dan thi khong thé
chuyén giao cho chinh phu ké nhiém, nhat 1a khi chu ng y thic trude nhitng sy kién nay.
Nhung nhiéu nudc dang phat trién mang no phat sinh boi nhitng k¢ cam quyén ting vay
muon ma khong cé sy dong thuan cia nhan dan va sir dung tién dé dan ap dan ching hay vi
loi ich ca nhan.

Hoc thuyét no phi chinh théng ra doi vao nam 1898 sau cudc chién tranh Hoa Ky - Tay Ban
Nha. Trong cic cudc dam phan hoa binh, Hoa Ky 1ap luan rang ca nuéc My va Cuba déu
khdng chiu trach nhiém vé nhitng khoan no ma cac nha thng tri thuoc dia da phét sinh khi
khong c6 su dong thuan cia nhan dan Cuba va khong duoc st dung vi quyén lgi nhan dan.
Cho du Tay Ban Nha khong bao gio chdp nhan gia tri caa lap luan ndy, Hoa Ky van ngim
ngam thang thé, va Tay Ban Nha nhan trach nhiém vé ng caa Cuba trong hiép dinh hoa binh
Paris.
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Cho du cac hoc gia phap luét soan thao cong phu cac chi tiét cua hoc thuyét no phi chinh
thong, hoc thuyet nay gan nhu khdng dat duoc xung luong trong cong ddng phap ly qudc té -
tuy rang nhiéu nuée hoi du diéu kién. Vi du, trong thap nién 80, ché do ky thi chung toc Nam
Phi vay muon tir cac ngan hang tu nhan, danh mét ti 1¢ 16n ngéan sach dé tai trog quan sy, canh
s&t va dan ap cong dong da sé nguoi da mau. Nhan dan Nam Phi bay gio phai ganh chiu no
nan ciia nhimg ngudi ting dan ap ho. Bat chip cac vu khang céo tir tong giam muc Cape
Town va Hoi ddng chan Iy va hoa giai Nam Phi yéu cau no tir thoi phan biét chung toc phai
duoc xo0a bo, nhung chinh phu thoi hau apartheid van nhan lanh trach nhiém ng, c6 18 do ndi
lo so 12 v& no sé& lam cho dat nude c6 vé nhu khdng choi theo luat cia cha nghia tu ban va sé
gay thiét hai cho co hoi thu hit dau tu nuéc ngoai. Nam Phi khong di nghéo dé dat tiéu
chuan x04 ng theo Chuong trinh cac nude nghéo mac ng nhiéu (HIPC).

Trong s6 cac vi du ngoan muc vé ng phi chinh théng, ngudi ta twdng thuat ring Anastasio
Somoza di cudp boc 100-500 triéu USD tir Nicaragua trong thoi gian 6ng ta cam quyén nam
1979; Mobutu Sese Seko chiém doat 4 ty USD tir Cong hoa dan chi Congo (bay gio la
Zaire); va Jean Claude Duvalier bo trén cling 900 triéu USD tir Haiti. Mot phan sé tién xay
dung co dd cua ho duge r(t ra tir nhitng khoan vay ma cac nha doc tai nay timg vay muon
nhan danh nhan dan. Gan day, Hoa Ky da lap luan thanh cong rang no chong chat boi
Saddam Hussein ¢ Iraq 12 phi chinh théng va phai dugc xo4, cho du dé tranh tién 1é phép ly
cho cac nude khac theo sau, Hoa Ky khong sir dung thuat ngit “no phi chinh théng”. Cong
ddng qudc té xod hon 29 ty USD no cho Iraq vao nam 2004.

Céc nha kinh té hoc Michael Kremer va Seema Jayachandran 1ap luan ung ho su thanh 1ap
mot t chuc doc 1ap dé danh gia xem céc ché do ¢ phai la chinh thdng hay khdng va céng bd
no qudc gia phat sinh boi nhitg ché d6 phi chinh thong s& 1a no phi chinh théng, va do d6
khdng phai la nghia vu cua chinh phu ké nhiém.

Phong theo Michael Kremer va Seema Jayachandran, “Odious Debts,” Finance and Development 39-2 (thang 6-
2002).

Chuwong trinh cac nwéc ngheo mic ne nhiéu

Cho dén gitra thap nién 90, xem ra ngdy cang rd rang la mot sé nuéc nghéo nhat va mac no nhiéu
nhét khong thé tra ndi no. That ra, phan Ién nhimg nudc ndy gan nhu khdng bao gio v no: Thay
vi thé, khi céc khoan thanh todn ng gia ting, cac chu no lai cho ho vay thém dé ho hoan tra ng
cii, mot chién luge dugc goi la cho vay phong tha (vi khodn vay gilp phong vé chu no trusc
kha nang con ng bi v& ng). Nhung chién lugc nay dat khoat khong thé duy tri bén viing duoc, va
muc no tlep tuc gia tang trong khi ti 1€ tdng trudng van thap trién mién.

Nam 1996, cong dong qudc té thira nhan rang giam ng nhiéu hon 14 diéu can thiét. Ngan hang
Thé gidi va IMF, cling véi cac co quan da phuong khac va chinh phu cac nude cho vay, phat
dong mot chuong trinh co tén goi kha ky quac la Chuong trinh cdc nude ngho maC No' nhiéu
(Heavily indebted poor country, HIPC).* Cac nu6e nghéo mic no nhiéu gdm 38 qudc gia c6 thu
nhap trén dau nguoi dudi 900 USD (qui ddi bang ty gia hdi doai chinh thic chir khéng phai

*% Tim doc phan tich ti mi vé& chuong trinh HIPC va céc vin d& no lién quan trong nghién ciru cua Nancy Birdsall va
John Williamson (v6i Brian Deese), Delivering on Debt Relief: From IMF Gold to New Aid Architecture
(Washington D.C.: Trung tdm phat trién toan cau va Vién kinh t€ quoc te, thang 4-2002).
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phuong phép PPP), va c6 ty s6 NPV cuia no/xuét khiu vuot qua 150 phan tram.* Hau hét déu c6
nhitng mic no cao hon nhiéu. Tir ndm 1982 dén 1992, ty s NPV ciia no/xudt khau ting manh tir
binh quan 266 phan trim 1&n 620 phan trim dbi voi cac nude HIPC. Chuong trinh méi nay cé
hai dic diém chinh, x04 ng nhidu hon tir cac chinh phu cho vay song phuong (thoat dau 1én dén
80 phan trim cua no du tiéu chuan, sau dé 1&n dén 90 phan trim vao nam 1999), va lan dau tién
x4y ra viéc giam no mot phan cua cac co quan da phuong.

Phién ban diu tién cua chuong trinh HIPC hod ra lai quéa ruom ra va mét thoi gian nén khong c6
tac dung 1am. Trong ba nam dau, chi c6 5 nuée duoc giam no, va gié tri lién quan twong ddi nho.
Nam 1999, mét chuong trinh HIPC méi, “cai tién”, duoc phéat dong dé giam no nhiéu hon va
nhanh chong hon.

Pé dat tiéu chuan giam ng, mot qudc gia trudc tién phai xay dung mot thanh tich qua khir vé cac
chinh sach kinh té t6t, nhu dugc xac dinh bdi IMF va Ngan hang thé gidi, thuong bao gom mai
truong kinh t& vi md on dinh, cac bién phap han ché thuong mai thap, cac chinh sach néng do su
tang trudng khu vuce tu nhén, va cung o cac hé thong tai chinh va phép ly. Cac nuge phai xay
dung hd so' chién lrge giam nghéo, néu chi tiét cac ké hoach ting truong, phat trién, va giam
ngheo cua ho. Mot khi cac nude da xay dung duogce cac thanh tich qua khir nay, ho dat dugc thoi
diém quyét dinh, khi d6 cac chu no s& giam no tam thoi; nghia 1a cac chu ng s& xoa cac khoan
thanh toan no khi dén han, nhung chua x04 trit lugng ng. Nhitng nudc duy tri cac chinh sach
kinh t& manh thém mot hay nhiéu nim nira, va thuc hién cac cudc cai cach cu thé dugc xac dinh
tai thoi diém quyét dinh sé& dat dén thoi diém hoan tat, nghia 1a thoi diém ho duogc giam no ma
khong bi huy ngang.

Khi chuong trinh dugc thuc hién cho dén nam 2005, cac nude dat dén thoi diém hoan tat duoc
giam ng du dé giam ty sé NPV cua ng/xuat khau xuéng con 150 phan trim, mic do ma IMF va
Ngan hang Thé giéi xem 1a ngudng duy tri ng bén vimg cho cc nudc thu nhap thép C0 hai dac
diém cua phuong phéap nay dang luu y. Thu nhit, mot muc ngudng bén viing nhat dinh duoc si
dung cho moi nudc. Kinh t& hoc co ban cho thiy rang mdi nudc c6 thé duy trl mot marc d6 no
khac nhau, nhung vé mit chinh tri va thé ché, cach don gian hon ddi véi cac t6 chirc cho vay la
dbi xir vai tit ca cac nuwde nhu nhau. Thir hai, luu y rang trong khi Cau lac b Paris x0a mot ti 16
phan trim ng, HIPC x04 nhimng luong no vuot qua mot ngudng nhat dinh. Nhu vay, mét nude co
ty s6 NPV cuia ng/xuit khau 12 200 phan trim s& duogc x04 25 phan tram ng, trong khi mot nuée
c6 ty s6 300 phan trim s& dugc xo0é& 50 phan trim no.

Nam 2005, cac cb dong cua IMF, Ngan hang Thé gi6i va Ngan hang Phat trién chéau Phi quyét
dinh tién thém mot budc va x0a no 100 phan trim cho tat ca cic nghia vu ng clia ba to chiic nay
danh cho nhitng nudc dat dén thoi diém hoan tit. Budc tién nay tiéu biéu cho su thay doi 16n va
1a 1an déu tién cac td chuc ndy thuc hién viée x0d no 100 phan tram.

Tinh &n giita nam 2005, 18 nude HIPC d3 dat dén thoi diém hoan tat, 9 nudc dat dén thoi diém
quyét dinh, va 11 nudc khac (mot s6 nude dang ¢d xung dot dan su) hoi du tiéu chuan vé mat ki
thuat nhung khong c6 tién bo. 27 nudc dat dén thoi diém quyét dinh hay thoi diém hoan tat da
dugc giam 54 ty USD no. Ty s6 dich vu no/xuat khau binh quan giam tir khoang 16 phan trim
Vvao nam 1998 con 7 phan trim vao nim 2004, trong khi ty sé dich vu no/thu ngan sach giam tir

* Trong mot sb tinh hudng nhét dinh, khi cac nuée 1a cac nén kinh té rat mo cira va ty sé NPV cua no/xuat khau
khong pht hop (vi kim ngach xuit khau 16n lam ty s6 ndy giam xudng), cac nude s& dat tiéu chuin tham gia chwong
trinh néu ty sé NPV cua no/thu ngan séch cao hon 250 phan tram. Tim thém thong tin vé HIPC trén trang web cta
Ngan hang Thé gi¢i www.worldbank.org/hipc/.
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24 phan traim xudng 12 phan tram. Tai nhiéu nuéc, loi ich cua chwong trinh ndy that rd rang. Vi
du, Ghana st dung tién tiét kiém dé xay dung 509 khu phong hoc mai trén khép dat nudc, cung
Ung tin dung vi md cho khoang 43.000 nha ndng, va tai tro 560 dy an vé sinh va 141 du an cap
nudce. Ca Uganda (hop 15-3) va Tanzania déu str dung mot phan tién tiét kiém dé bai bo viéc thu
hoc phi tiéu hoc, dan dén tang manh ti 1& pho cap gido duc.

Hop 15-3 Giam n¢ & Uganda

Khi Uganda danh duge doc 18p tir nguoi Anh vao ndm 1962, nguoi ta lac quan ring co s
nong nghiép vitng manh va da dang, ngUOn nhan lyc tai nang c6 thé 1am nén tang cho phat
trién kinh té bén ving. Tuy nhién, bét 6n chinh tri vao cudi thap nién 60 va cudc ddo chinh
nam 1971 do Idi Amin dan dau dd mo ra mot thoi ky khung bd chinh tri kéo dai va tan phé
kinh té. Cho dén IGc Yoweri Musevini 1én nim quyén vao nim 1986, Uganda la mot trong
nhirg nudc nghéo nhat trén thé gidi. San xuat lvong thyc giam maot phan ba trong mudi lam
nam; thu nhap binh quéan giam hon 40 phén tram; va tudi tho chi ¢ 48 nam.

Chinh phu méi budc vao mét chuong trinh tai thiét kinh té trén dién rong, tap trung vao viéc
xay dung lai co so ha tang, phuc hoi can dbi kinh té vi mo, ha thap cac hang rao thuong mai,
va dau tu vao cac linh vuc xa hoi. Trong muoi lam nam tiép theo, nén kinh té dat duoc sy
phuc hoi dang ké. Thu nhap binh quan ting gan 60 phan trim, va ty trong dan chung dudi
muc d6i nghéo giam tir 56 xudng 44 phan trim. Tuy nhién, dén giira thap nién 90, Uganda da
tich luy mot ganh no 16n. Nam 1993, tong no bén ngoai cao gap hon 12 lan kim ngach xuét
khau hang nam, mot trong nhiing ty sd cao nhat thé gioi (téng no bang hai lan kim ngach xut
khau n6i chung di dugc xem 1a ganh nang). Hai phan ba 12 no vay tir cac co quan da phuong,
cho nén cac phuong phap truyén thdng dé giam no (ddi v6i ng khu vuc tu nhan hay ng song
phuong) chi 6 tiém nang gioi han.

Vao thang 4-1998, Uganda la quéc gia dau tién trd nén da tiéu chuan giam ng trong chuong
trinh HIPC. Trong giai doan dau tién cta chwong trinh, Uganda duoc giam ng khoang 650
trigu USD, gitp giam khoang 20 phan trim trong trit lugng ng 3,2 ty USD. Hai nim sau,
Uganda tré thanh qudc gia dau tién du tiéu chuan tham gia chu’ong trinh HIPC néng cao,
chuong trinh nay mang lai marc giam ng sau hon. Giai doan thir hai nay gitp giam khoang 1,3
ty USD ng cua Uganda, dua tong mic giam no 1én xap xi 2 ty USD. Cac bién phap nay giup
giam gié tri dich vu no ctia Uganda khoang 80 triéu USD mét nam, hay khoang hai phan ba
gia tri dich vu no dén han hang nam. Nam 2005, Uganda tré nén du tiéu chuan xoé& ng 100
phan tram d6i voi cac khoan vay tir IMF, Ngan hang Thé gi6i, vad Ngan hang Phat trién chau
Phi. Thanh cdng sém sua ciia Uganda v&i chuong trinh ndy that khich 1é: Ti 16 phd cap gi4o
duc tiéu hoc taing manh tir 62 1én 86 phén tram tir nam 1992 dén 2003, gia tang 75 phén tram
dau tu x@y dung duong sS4 tur trang trai dén thi truong, va ty trong dan s do thi dugc tiép can
ngudn nudc an toan ting tir 54 phan trim vao nam 2000 18n 65 phan tram vao nam 2003 (tuy
nhién, dit nudc ciing ting chi tiéu quan sy nham phan ng trudc cac cudc xung dot khu vue).
GDP trén dau nguoi ting truong khoang 3,6 phan tram tir nam 1996 dén 2004, 1am tang thu
nhap binh quan thém hon 40 phan tram.

Nhimg thong tin nay chu yéu rut ra tir cac trang web cua Ngan hang Thé giéi vé chuong trinh HIPC va trang
quoc gia Uganda (www.worldbank.org).
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Chuong trinh HIPC cho thay ring, ngay ca sau khi cac nha hoach dinh chinh sach quyet dinh bao
dam xoa ng mot phan, ho ciing ding truéc mot sé cau hoi cot yéu. Nhimg van dé nay kho khin
hon khi x04 ng cta chinh phi va c4c té chirc da phwong, vi co ché thi truong it phu hop hon.
Nhitng nudc nao sé€ hoi du diéu kién, va nhiing nuéc nao khong dat tiéu chuan (nghia 1a muc
ngudng chin cia “nghéo” va “mac no nhiéu” 12 bao nhiéu)? Nén xo4 bao nhiéu no va trong mot
khung thoi gian 1a bao 1au? C6 nén ky vong cac nudc con ng s& thuc hién cac diéu kién chinh
sach dé doi lay viéc giam nog, va néu thé, do 1a nhitng diéu kién gi (va ai xac dinh nhiing diéu
kién d6)? Ganh nang chi phi c6 nén dugc chia xé hay khéng? Khéng c6 nhirng cau tra loi dut
khoét dung hay sai cho nhitng cau hoi ndy, vi ching lién quan dén cac can nhic vé kinh té, tai
chinh, chinh trji va thé ché, vi thé cic van d& nay tiép tuc 1a nhitng thir thach 16n ddi vé6i cac nha
hoach dinh chinh sach trong nhitng nam sap téi.

KHUNG HOANG TAI CHINH O CAC THI TRUONG MOI NOI

Céc dong vén qudc té dong vai trd trong tam trong mot loat cac cudc khung hoang tai chinh tan
cOng cac nudc dang phat trién bat dau vao giita thap nién 90, bao gdm Argentina, Brazil,
Ecuador, Indonesia, Han Qudc, Mexico, Nga, Thai Lan, Thé Nhi Ky, Uruguay va Venezuela.
Nhitng cudc khiing hoang nay c6 mét vai dlem tuong dong véi cac cudc khung hoang n¢ thap
nién 80 va ng HIPC, nhung cling c6 mot sb khac biét quan trong. Trong hau hét cac truong hop,
cac cuoc khing hodng xdy ra hét stirc dot ngot va tan bao, véi ‘nhing héu qud kinh té va tai chinh
khdc liét trong tung tuan va ting thang mot. Hon nita, mot s6 nudce bi tac dong toi té nhat trude
day van co thanh qud kinh té virng chic va la nhitng khach hang wa thich cta cac thi truong tai
chinh qudc té. Cac cudc khing hoang dan toi syt giam manh GDP va dau tu, pha v& cac mdi
quan h¢ ngan hang va thuong mai, that nghiép tran Ian va doi nghéo gia tang. Khung hoang
cling dan dén su suy nghf lai Vé vai trd cua cac dong von nude ngoai (nhat 12 cac dong von ngan
han) ciing nhu thoi diém va trinh ty ty do hod tai chinh trong qua trinh phat trién.

O trong tdm cia cac cudc khing hoang nay la su dao nguoc to 16n va dot ngot cia cac dong vén
tu nhan qudc té. Nhimg nén kinh té tirng nhan dwoc nhimg luong vén tu nhan twong ddi 16n bat
thinh linh dang trude tinh trang rut lai hang muc tin dung, nhu cu hoan tra ng vay, su rat von
dau tu danh muc, va su thao chay ra nudc ngoai ciia cac nha dau tu ndi dia. Bang 15-5 trinh bay
su tich luy cho vay nhanh chéng va d6 sau ciing nhu téc do dao ngugc dong von sau do trong
nam nén kinh té bi khing hoang ¢ chau A: Indonesia, Malaysia, Philippines, Han Qudc, va Thai
Lan. Dong vén tu nhan rong chay vao nim nudc ndy ting hon gap d6i chi trong hai nam, tir 40
ty USD vao nam 1994 Ién 103 ty USD nam 1996. Chi riéng cac khoan vay ngan hang thuong
mai rong khéng théi di tang gan gap ba tir 24 ty USD lén 65 ty USD. Nhung trong sau thang
cudi nam 1997, dong vén vao tu nhan 103 ty USD bét thinh linh bién thanh dong ra 1 ty USD.
Su dao nguoc dong vén rong 104 ty USD nay twong duong voi khoang 10 phan trim GDP két
hop ctia nim nudce ndy trude khing hoang. Mexico ganh chiu s6 phan tuong tu trong cudc khing
hoang nam 1994. Sy dao nguoc dong vén Ién dén 40 ty USD trong hai nam, twong duong
khoang 9 phan trim GDP. Cac nudc khung hoang khac ciing di theo mot dién tién twong tw. Véi
sy rat von 1én dén muc nay, Chang la gi cac nude nay roi nhanh vao khiing hoang.

Bang 15-5. Niam nén kinh té chdu A: Tai trg tw nhin nuwéc ngoai truwéc va sau khiing
hoang (ty USD)

1994 1995 1996 1997 1998

Dong von vao tu nhan rong 40,5 77,4 103,2 -1,1 -28,3
Pau tu von s¢ hitu 12,2 15,5 19,7 3,6 8,5
Cho vay tu nhan 28,2 61,8 83,5 -4.7 -36,8
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Ngan hang thwong mai 24,0 49,5 65,3 -25,6 -35,0
Cho vay tu nhan ngoai ngan hang 4,2 12,4 18,2 21,0 -1,7

Cha thich: C4c nén kinh té bao gom Han Qudc, Indonesia, Malaysia, Thai Lan, va Philippines.
Nguon: Vién Tai chinh quéc té, “Capital Flow to Emerging Market Economies,” thadng 1-1999.

Nhu tit yéu phai xay ra, dong vén xoay chiéu hgay 1ap tuc dan dén nhiing thay d6i dir doi trong
can can thuong mai, chénh Iéch tiét kiém- dau tu, va hoat dong kinh té chung. O nim nudc
khing hoang chau A, sé du tai khoan vang lai thay d6i tir thdm hut binh quan 5 phan trim GDP
vao nam 1996 thanh thing du binh quan 5 phan trim GDP vao nim 1998. San luong kinh té
giam manh tai mdi nudc khing hoang ngay trong niam khing hoang hay vao nam sau d6 (chu
yéu do cudc khung hoang tan cdng sém hay mudn trong nam), nhu thé hién qua bang 15-6. Tinh
trang giam manh tang truong GDP & Argentina, Indonesia, va Thai Lan dac biét 16n. Nguoi
nghéo chiu tac ddng manh nhat. Vi du, nhitng ngudi lao dong céng nhat & d thi ¢ ging kéo Ié
cudc sbng & muc ton tai tbi thieu bang cach bdc vac hang cho xe tai hay 1am viéc & cac cong
truong bat thinh linh bi ném ra khoi cong viéc cta ho. Ti 1& d6i nghéo & Indonesia ting gap doi
theo udc lugng chinh thirc tir 12 phan tram 1én khoang 22 phan trim; mot $6 udc lugng phi chinh
thirc cho thay nhitng mirc tham chi cao hon.

Bang 15-6. Ting trwéng GDP trwéc va sau khiing hoang

Nim khing Tang truong GDP thyc hang nim (phan trim)

Quéc gia hoang Nam  tru6c Nam khung Nam sau Hai nam sau
khung hodang hodng khung hoang  khing hodng

Argentina 1995 5,8 -2,8 55 8,1

Argentina 2001 -0,8 -4.4 -10,9 7,0

Brazil 1998 33 0,1 0,8 4.4

Indonesia 1997 7,6 4,7 -13,1 0,8

Han Quéc 1997 6,8 5,0 -6,7 10,9

Malaysia 1997 10,0 7,3 -1,4 6,1

Mexico 1995 4.4 -6,2 52 6,8

Philippines 1997 5,8 5,2 -0,6 3,4

Théi Lan 1997 59 -14 -10,5 4.4

Tho NhiKy 1994 8,0 -5,5 7,2 7,0

Tho Nhi Ky 2001 7,4 -7,5 7.8 4.8

Venezuela 1994 0,3 -2,3 4,0 -0,2

Nguon: Ngan hang Thé gioi, Cac chi bao phat trién thé gici 2004.

Ciing 4n twong nhu sy sup d6 ting trudng 12 téc do hdi phuc, chi it & mot vai nudce. Argentina,
Han Qudc, Malaysia, Mexico va Thé Nhi Ky ghi nhan ting truosng GDP 5 phén tram hay cao
hon trong hai nam sau khiing hoang. Nhu chiing ta s& thay, sy hoi phuc twong déi nhanh chong it
nhat mot phan phan anh vai tro quan trong cua tdm Iy hoang loan cta cac chii no trong nhiéu
cudc khuing hoang.

Céc cudc khung hoang da xay ra nhu thé nao? Nhitng nudc bi anh huong c6 chung mot s6 dic
diém. Thir nhat, ho ¢6 xu hudng 1a nhitng nude thu nhap trung binh va trung binh cao dang ting
truong nhanh. Thit hai, tat ca déu nhan dugc nhirng dong vén tu nhan qudc té 16n, phan 16n trong
d6 déu co co cau thoi han ngan. Thi ba, cac nude ndy vira méi tu do hod hé thng tai chinh va
dat dugc sy mo rong rat nhanh — tham chi 1a qua nhanh — hoat dong cho vay ngén hang va cac
dich vu tai chinh khac. Thi tu, phan Ién cac nude khung hoang c6 ty gia hdi doai dugc kiém soat
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chat ché bai ngan hang trung wong, thuong cb dinh nghiém ngit (hay neo giit) theo USD. Thir
nam, mot s6 nudc, nhung khéng phai la tat ca, c6 tham hut ngan sach chinh phu 16n, dugc tai trg
bang su két hop giita vay muon tir cAc ngan hang hai ngoai, ngan hang dia phuong va céc tréi
chi. Nhimg diém tuong ddng ndy cho thiy ring cic chinh sach nha nudc gop phan dan dén
khung hoang, dac biét la cac chinh sach ngan hang, tai chinh va ty gia héi doai. Tuy nhién, su hoi
phuc nhanh chéng tai mot s6 nudce, su kién khing hoang tan cOng nhleu nude dén thé trong mot
thoi gian ngan dén vay, va dlen tién nhat quan voi nhau vé sy tich luy vén tu nhan nude ngoai rdi
rut von ra nhanh chéng, tat ca déu cho thay rang nhimg khiém khuyét trong hoat dong cua thi
truong von qudc té cling dong vai trd quan trong.

Nhirng yéu kém kinh té ndi dia

Mdi nude khung hoang déu ty do hoa hé théng tai chinh vao cudi thap nién 80 va dau thap nién
90, va da thuc hién diéu d6 theo nhiing cach thic khong tranh khoi lam cho hé thong tai chinh
tré nén mong manh va ma rong thai qua. Cac qui dinh vé thanh 1ap hoat dong dé dang dbi véi
c4c ngan hang va cac t6 chuc tai chinh khac da cho phép nhleu ngan hang tu nhan méi dugce khai
truong. Chinh phu béi bo nhu:ng qui dinh kiém soat 13i suit va budc ngan hang phéan bd tin dung
cho nhitng doanh nghiép va dy &n dau tu nhat dinh, cho nén cac ngan hang linh hoat hon trong
cac quyét dinh cho vay va l3i suat. Pong thoi, cac ngén hang dugc tu do hon trong hoat dong huy
dong von théng qua vay muon nudce ngoai; qua that & mot sé nude, cac chinh sach nha nude con
tich cuc khuyén khich cac ngan hang vay muon tir ngan hang nudc ngoai va cho cac cong ty
trong nudc vay lai. O Thai Lan, tong nghia vu ng nudc ngodi ciia cac ngan hang va té chuc tai
chinh tang tir 5 phan trim GDP vao nam 1990 |én 28 phan trim GDP vao nam 1995, hau hét déu
phan &nh vay muon cuia cac ngan hang Thai Lan tir cac ngan hang thuong mai nudc ngoai. Su
két hop clia nhiing thay doi ndy dan dén sy gia ting nhanh chong cho vay ndi dia ciia cdc ngan
hang, ting truong thém khoang hon 50 phan trim GDP chi trong vong bay nim & Han Qudc,
Malaysia, va Thai Lan.

Di nhién, ty do ho4 tai chinh c6 thé mang lai nhiéu lgi ich cho cac nuéc dang phat trién, bao gom
viéc huy dong thém ngudn lyc, giam chi phi trung gian, va cai thién phan bo tin dung. Van dé
khéng phai ¢ chinh ban than viéc tu do hod tai chinh ma la ¢ cach thurc thuc hién tu do hoa tai
chinh, nhat 13 mac do thyuc hién nhanh chong nhu thé nao. Téc d6 va do 16n ciia su mé rong hoat
dong tai chinh da vuot 18n nhanh hon kha nang thiét 1ap cac thé ché phap ly va giam sat manh
mé& nham bao vé hé théng. Cac ngan hang trung wong khong c6 cac nha giam sat voi ky nang va
tham quyén can thiét dé xac dinh nhitng ngan hang nao d& bi ton thuong va thuc hién cac bién
phap trirng phat hay déng ctra c4c to chirc hoat dong kém coi. Cac qui dinh ngan hang thi yéu
kém, kha nang cudng ché thi hanh yéu 6t, hay hoi du ca hai dic diém nay. Trong mot s6 truong
hop, cac nha giam sét chiu ap luc (hay duoc hdi 16) dé 1am ngo trude nhitng vi pham cia nhitng
ngan hang cd cac chu sé hiru nhiéu thé lyc chinh tri. Vi thé, mot s6 ngan hang khong da vén, céc
khoan cho vay qua han kho doi 1én d¢én mirc cao, va nhiéu qui dinh than trong bi pha v& ma
khong co bién phép trung phat. Theo thoi gian, cac khoan vay ¢6 xu hudng di vao cac du an dau
tu kém coi va chit lugng danh muc cho vay ciia ngan hang x4u di. Piéu nay lam cho cac ngan
hang (va hé thong tai chinh ndi chung) roi vao tinh trang dé bi tin cong. Vi du & Thai Lan, hoat
dong cho vay thai quéa dugc danh cho dia bc, xay dung va tai san. Khi gla bat dong san bét dau
roi vao cuoi nam 1996, nhiing ngan hang lién luy véi cac thi truong nay bit dau suy yéu dang ké,
lam cho céc nha dau tu nudc ngoai ctia ngan hang ngay cang lo lang.

Céc chinh sach ty gia hdi doai 1am van dé thém trdm trong. Cac nudc bi khing hoang déu cb

dinh hay quan ly chat ché hé théng ty gia hdi doai; khong mot nude ndo c6 ddng tién linh hoat
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hoan toan. Cho du ty gia héi dodi cb dinh gilp duy tri gid nhap khau 6n dinh va mang lai mot
cong cu neo gitlt ty gia trong mot moi truong lam phat cao, nhung co ché do6 co thé tao ra ba loai
van dé.

Thir nhét, co ché ty gia c¢b dinh c6 xu huéng khuyén khich cac dong von ngan han, rat d& bj ton
thuong trudc sy rdt von nhanh. Véi ty gia hdi doai c¢b dinh, cac nha dau tu tin ring gan nhu
khdng c6 rui ro mét tién do su thay dbi nhanh cta ty gid. Mot nha dau tu nudc ngoai c6 thé mua
trai phiéu thoi han mot thang bang dong peso néu nha dau tu dé tin rang khdng ¢ rui ro thay doi
ty gia trong mot thang. O nhitng nude ty gia hdi doai linh hoat, cac nha dau tu nude ngoai phai
tinh dén rui ro 12 mot bién dong ty gia hoi doai twong ddi nho ciing s& nhanh chéng quét sach
moi loi tirc dat duoc tir 131 suét cao hon.

Thir hai, ty gia héi dodi c¢b dinh c6 xu huéng trd nén dugc dinh gia qua cao, lam cho hang nhap
khau tré nén ré va cat giam loi nhuan xuat khau. Mot phan do cac chinh sach ty gia hdi doai, cac
nén kinh té khung hoang n6i chung déu c6 nhap khau gia tang, ting trudng xuat khau cham dan,
va m¢ rong tham hut thwong mai vao nhirng nam trudc khing hoang.

Thi ba, va tinh t& hon, mot khi sy rdt vén bat dau vao nhimg giai doan dau cia mét cudc khing
hoang, ty gia h6i dodi cb dinh c6 xu hudng gilp tang téc qua trinh rat vén. Mot khi cac nha dau
tu nhan ra rang viéc rit vén dang dién ra, ho bat dau déu co chdng lai noi t&, danh cuoc rang
chinh phu s& phai bai bo co ché ty gia hoi doai cd dinh.** Sy dau co nay lam tang thém ton thét
du trir va gy ap luc cho ty gia hdi doai. Khi ngan hang trung uwong cudi cing bi can kiét duy tri,
ho khdng con chon lua nao khac ngoai tha ndi dong tién, va diéu nay thuong dan dén tinh trang
mét gia rat 16n. Bong baht Thai Lan roi tir 25 baht/USD vao thang 7-1997 cho dén muc 54
baht/USD vao thang 1-1998, va dong won Han Qudc lao tir khoang 900 won dén muc hon 1900
won/USD chi trong vai thang trude khi 1én gia lai vao dau nam 1998. That dé dang thay Iy do
khién nhitng ngudi ndo gt tai san ménh gia baht hay won va dy doan phé gia s& mau chéng thao
chay khéi nhitng d6ng tién nay cang nhanh cang tét.

Cé4c dong von ngin han

Tuy nhiing yéu kém vé chinh séch rd rang gay ra tinh trang d& bi tan cong tai cac nén kinh té
nay, nhung dé giai thich day du toc do va su tan bao cua cudc khing hoang, ta phai quay lai véi
cac nghiép vu cua thi truong von quoc té va hanh dong ctia nhirng ngudi cho vay nude ngoai.

Mot ly do cbt yéu khién nhitng lugng vén nhiéu dén thé co thé roi bo dit nude nhanh chong nhu
vay 1a bai phan I6n dong vn cd co cau thoi han rit ngin. Phan 16n cac khoan vay cho cac doanh
nghiép, ngn hang va chinh phu ¢ cac nudce bi khung hoang duoc 1én lich hoan tra chi trong vai
thang hay tham chi vai tuan. Cac khoan vay ngin han nay (tra dat chi trong mot nam hay it
hon) hap dan 601 v6i ngudi vay ciing nhu ngudi cho vay. Déi véi ngudi vay, vay ngan han noi
chung ¢ 1ai suat thap hon; ddi v6i ngudi cho vay, vay ngan hang ¢ rii ro it hon (va doi hoi it

* Sy dau co nay xay ra theo dién tién nhu trong mot vi du don gian nhu sau. Mot nha dau tu nuée ngoai tin rang
ddng peso Philippines s& phai bi pha gia. Nha déu tu vay ngdn han 25 triéu peso tir mot ngan hang ¢ Philippines.
Sau d6 nha dau tu chuyen dbi s tién nay thanh USD theo ty gia héi doai hién hanh 13 25 peso/USD, dé co dugc 1
triéu USD. Néu nha dau tu du doan dung va ty gia hdi doai thay d6i thanh 50 peso/USD, nha dau tur chi can doi
500.000 USD la dugc 25 triéu peso can thiét dé hoan tra khoan vay; nha dau tu dut tdi khoan lgi nhuan kha kha
500.000 USD con lai. Chién lugc ndy duoc goi la ddnh xuong dong peso.
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qui dinh boi cac co quan giam sat hon %, Vi nguoi cho vay khong bi lién luy rui ro trong thoi
gian dai. Bao |au ma c4c nén kinh té ndy tiép tuc ting truéng, nhimg nguoi cho vay s& vui vé tai
tuc khi cac khoan vay dén han (nghia 1a thuc hién cac khoan vay méi voi clng gia tri dé hoan tra
khoan vay cii), cho phép nguoi vay tiép tuc hoat dong. Vi thé bao 1au ma moi su van dién tién tét
dep, cac khoan vay ngan han c6 vé nhu dat ra it van dé hon. Tuy nhién, ngay khi c6 mot truc trac
nao do — hay noi chinh xac hon, ngay khi cac chu ng nghi rang cé thé co truc tric — cac chi ng
nhanh chong rdt han mue tin dung va yéu cau hoan tra ng ngay lap tire. Dy chinh xac 1a nhimg
gl da xay ra ¢ bong A: Khi nén kinh té Thai Lan bét dau suy yéu rd rét vao cudi nam 1996 va
dau nam 1997, cac chu no bt dau dong han muc tin dung va yéu cau hoan tra, chdm ngoi cho
mét chudi su kién dan dén con hoang loan tai chinh va khing hoang kinh té nghiém trong.

Cac nén kinh té trg nén dé bi ton thuong trugc sy rat ra dot ngot cua dong VOn qudc té khi nghia
Vi no ngoai té ngan han cua nén kinh té ting vuot qué tdi sdn ngoai t& ngan han. Trong tinh
hudng ndy, cic nén kinh té tré nén mdt thanh khodn: N6i ném na, ho khéng cé di USD (hay bat
ky ngoai té ndo phu hop) sin c6 dé hoan tra toan bo no qudc té dén han. Bang 15-7 trinh bay do
I6n cta mot loai nghia vu ng nudc ngodi quan trong tai cac nudc khung hoang: no ngan han vay
tr cac ngin hang thuong mai cta chinh phu, cdc doanh nghié¢p nha nudc, cac ngan hang thuong
mai va cac cong ty tu nhan tai m5i nén kinh té. Bang nay clng trinh bay s6 lidu vé tai san ngoai
héi thanh khoan chinh cta mot nén kinh té: dy trix ngoai hdi tai ngan hang trung wong. Cot cuoi
cung trinh bay dlem cot yéu: Trong mdi nén kinh té bi khing hoang, ng nuéc ngoai ngan han
vuot qua hay gan vuot qua dy trit ngoai héi sin cd. Trong tinh hudng nay, cac nén kinh té dé bj
tén thirong trugc mot cude khing hoang nghiém trong, vi néu toan bo cac khoan vay ngan han
dugc yéu cau thanh toan, s& khdng c6 di ngoai hdi sin sang dé tra moi khoan no.

Bang 15-7. No¢ nwée ngoai ngian han va di trir ngoai hdi (triéu USD)

Qudc gia Thoiky Nonganhan Duy trix No ngan han/du trix

Céc nudce khung hoang
Argentina 6-1992  21.500 10.844 1,98
Argentina 6-2001  40.916 21.077 1,94
Argentina 9-2001  37.792 20.555 1,84
Argentina 12-2001 32.320 14.553 2,22
Brazil 12-1998 41.038 42.580 0,96
Indonesia 6-1997  34.661 20.336 1,70
Han Quéc 6-1997  70.612 34.070 2,07
Malaysia 6-1997  16.268 26.588 0,61
Mexico 12-1994 33,149 6.278 5,28
Philippines 6-1997  8.293 9.781 0,85
Nga 6-1998  34.650 11.161 3,10
Thai Lan 6-1997  45.567 31.361 1,45
Thé Nhi Ky 6-1994  8.821 4.279 2,06
Thé Nhi Ky 6-2000  26.825 24,742 1,08
Thé Nhi Ky 9-2000  27.845 24.255 1,15
Thé Nhi Ky 12-2000 28.360 22.488 1,26

*® Cac ngan hang trung uong qui dmh ring cac ngan hang thuong mai phai danh riéng mot ti 1é phan tram gié tri cho
vay méi (du phong) dé bao dam rang ngan hang cé sin vén trong truong hop cho vay bi thua 16. Gia tri dy phong
thay dbi tuy theo rui ro cua khoan vay va noi chung nho hon dbi voi nhitng khoan vay ngén han. Mot phan vi cac
ngan hang khéng phai du phong nhidu cho cac khoan vay nay nén cho vay ngin han cd i suét thdp hon so v6i cho
vay dai han.
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Venezuela 6-1994 4.382 5.422 0,81
Céc nudce khong khung hoang
Chile 6-1997  7.615 17.017 0,45
Colombia 6-1997  6.698 9.940 0,67
Ai Cap 6-1997  4.166 18.779 0,22
An Db 6-1997  7.745 25.702 0,30
Jordan 6-1997 582 1.624 0,36
Peru 6-1997 5.368 10.665 0,50
Sri Lanka 6-1997 414 1.770 0,23
bai Loan 6-1997  21.966 90.025 0,24

Nguon: Ngan hang Thanh toan quoc té, The Maturity, Sectoral, and Nationality Distribution of International Bank
Lending (Basle, Thuy Si: Cac van dé khac nhau); Quy Tién t¢ quoc t€, International Financial Statistics
(Washington D.C.: Caic van dé khac nhau); Joint BIS-OECD-WB Statistics on External Debt (30-11-2004).

Nén nho rang no ngan hang ngan han trinh bay trong bang 15-7 méi chi la mot loai nghia vu no
ngoai t& ngan han ma thdi. Cac loai vén nude ngoai khac cling 6 thé dugc rat ra nhanh chéng,
nhu vén so hitu danh muc (nghia 12 mua c6 phiéu), tién giri ngan hang ngoai héi, cac cong cu tu
bao hlem rui ro, va nhimg khoan vay dal han ma c6 diéu khoan cho phép hoan tra nhanh, nhung
sO lidu vé cac dang vén nay khong cd san. Hon nita, viéc rt von noi chung khong chi gisi han
trong pham vi ngudi nudc ngoai: cong dan trong nudc ciing bat dau cb gang chuyén d01 tai san
ctia ho tir noi té sang USD (hay dong yen), gay thém ap luc 1én ty gia héi doai. Luu y rang cac
khoan vay dai han hon va FDI néi chung khdng thé bi chuyén déi nhanh nhu cho vay ngan han
va do dé d& bi rat vén nhanh hon.

Con hoang loan caa cac cha ng

Céc cudc khing hoang ndy it nhat mot phan la hé luy cua nhing gi ma ta thuong goi 1a con
hoang loan hep 1y cua cac chu ng. Trong nhitng tinh huéng nhét dinh, cac nha dau tu co thé cO
dong co dé nhanh chong rat vén ra khoi mot nén kinh té tuong db6i lanh manh, néu ho tin rang
cac nha dau tu khac ciing sap sua lam diéu d6. Vi du kinh dién nhin tir géc d6 bén trong mot nén
kinh té 1a hién twong rdt von 6 at tir ngan hang, trong dé ngudi gui tién dot ngot rut tién va pha
huy vén ngan hang. Cac diéu kién nhat dinh trong d6 mot con hoang loan hop 1y c6 thé phét sinh
duge mo ta trong hop 15-4.

Hop 15-4 Con hoang loan ty ky am thi cta cac chi ng

Cach tbt nhat dé tim hiéu vé con hoang loan tu ky 4m thi ctia cac chu no 1a bat dau bang sy
phan biét quan trong giira tinh thanh khoan va kha nang thanh toan. Mot nguoi vay khéng co
khd ndng thanh todn 1a ngudi vay thiéu cua cai rong dé hoan tra cac khoan ng dang luu hanh
bang thu nhép twong lai cua ho. Mot nguoi vay khong thanh khodn la mot ngudi vay thiéu
tién mit san sang dé hoan tra cac nghia vu thanh toan dich vu no hién hanh, cho du ngudi vay
do cb cua cal rong dé hoan tra khoan vay trong dai han. Mot cudc khiing hodng thanh khodn
S€ xay ra néu nguoi vay tuy c6 kha nang thanh toan nhung bi méat thanh khoan, khéng thé vay
muon tién mat tir thi trudong vén dé duy tri cac nghia vu dich vu ng hién hanh. Vi ngudi vay
van ¢6 kha ning thanh toan, nén trén nguyén tic, thi trudng von co thé cung Gmg cac khoan
vay méi dé hoan tra no hién tai voi ky vong rang ca ng cii va ng méi déu sé dugc thanh toan
day du ca goc lan I&i. Su mién cudng hay khong cé kha nang cung tmg vén méi cua thi
trudng von cho mot nguoi vay mat thanh khoan chinh 1a nit thit cua van de.
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Tai sao thi truong von lai khong cung tmg von vay theo cach nay? Ly do chu yéu la van dé
hanh dong tap thé. Gia st mot cha no quéa nho khéng thé cung tng toan bd khoan vay can
thiét cho mot con no mat thanh khoan. Mot cudc khing hoang thanh khoan s& xay ra khi tat
ca cac chu ng nhu mot tap thé sdn sang thyc hién mdt khoan vay mai, nhung khong mdt chu
no riéng 1é nao mudn cho vay néu cdc chii ng khdc ciing khéng cho vay. Trang thai can bang
trén thi truong c6 thé 1a: khéng mot chu ng riéng 1é ndo sin sang cho vay dbi voi mot nguoi
vay mat thanh khoan, chinh xéac 1a do mdi chu no ky vong (mot cach hop 1y) 1a khdng mot
cha no ndo khac mudn thue hién mot khoan vay nhu vay.

Ta hdy xem mot vi du minh hoa don gian. Gia sir mot nguoi vay dang ng mot khoan D tir mot
sb dong cac chu no hién tai. Khoan no doi hoi phai thuce hién dich vu no (nghia la thanh toan
1ai va mot phan vén goc) 1a 6D trong thoi doan 1 va dich vu ng 1a (1 + r)(1 - 6)D trong thoi
doan 2, trong do r 12 13i sudt tinh trén du no chua tra ciia khoan vay. Con ng s& hiru mot du &n
dau tu ma s& mang lai két qua 12 Q. trong thoi doan 2. Luu y rang dé dy &n c6 loi nhuén,
Q2/(1 + r) phai 16n hon hién gia ciia tong dich vu ng trong ca hai thoi doan 6D + [(1 + r)(1 —
0)D]/(1 + r), ma hién gia nay thi phai bang v4i D. Con ng thiéu ngan luu dé hoan tra dich vu
no 6D, Vi du &n dau tu chi bat dau c6 két qua vao thoi doan 2. Hon nita, néu con ng v no,
tién do hoan tra khoan vay sé& bi thlic ép (nghia Ia cac cha ng yéu cau hoan tra ngay lap tic).
Dy an dau tu sau d6 s& tre thanh phé liu véi gia tri thanh ly Q; < D. Trong truong hop do,
gi4 tri hoan tra mot phan khoan vay hién hanh tir gia tri thanh 1y s& duoc chia x¢ giita cac chu
no hién tai trén co so # [é.

Thong thuong, ngudi vay mét thanh khoan nhung c6 kha ning thanh toan nay s& vay mot
khoan vay méi L trong thoi doan 1, sir dung khoan vay d6 dé hoan tra 6D, réi thuc hién dich
vu ng (1 - 0)D + L trong thoi doan 2. Nhu vay, véi L = 6D, tong gié tri hoan tra dén han vao
thoi doan 2 1a (1 +)6D + (1 +r)(1 - )D = (1 + r)D, ma theo gid dinh la nho hon Q.. Trong
trudng hop nay, du an van c6 loi nhuan.

Tuy nhién, gia sir, mdi nguoi cho vay riéng Ié chi c6 thé cho vay nhiéu nhét I A, trong d6 A
<< D (nghia 12 A nho hon nhiéu so véi D). Han muc cho vay ndy co6 thé 1a do nhimg tiéu
chuan than trong qui dinh dbi v6i cac ngan hang cho vay riéng e, dé han ché lién luy rui ro
V6i mot con ng nhat dinh. Néu chi c6 mét chi no sin sang cho vay trong thoi doan 1, nguoi
vay van buoc phai v ng, vi ho khéng thé thuc hién dich vu ng vao thoi doan 1. Ngum cho
vay méi A trong thoi doan 1 s€ ganh chiu thua 16 tirc thoi tir khoan vay (that vy, ngudi cho
vay nay sé khong nhan duoc gi néu viéc hoan tra duoc qui dinh thu ty uvu tién sao cho tat ca
nhing nguoi cho vay trudce duge wu tién chi tra trugc). Hién nhién 1a khoan vay thoi doan 1
can phai c6 it nhat n; nguoi cho vay méi, trong 6 n; = OD/A.

R® rang c6 nhiéu trang thai can bang hop Iy trong tinh huéng ndy. Trong trudng hop thong
thudng, n; nguoi cho vay tién hanh cho vay binh thuong, khoan vay hién tai duoc thanh toan,
va no tuong lai ciing duoc hoan tra. Dy 4n dau tu dugc thuc hién cho dén ldc dom hoa két
tréi. Trong trudng hop xdy ra mot cudc khiing hoang tai chinh, mdi ngudi cho vay riéng 1é
quyét dinh khong cho vay dua vao lap luan 1a khong mot ngudi cho vay ndo khac dam cho
vay nhu thé. Con no bi ép vao chd v& ng. Cac khoan thanh toan bi thic ép thuc hién ngay 1ap
tirc va du an dau tu bi thanh 1y véi thua 18 kinh té 16n, vi gia tri thanh 1y Q1 nhé hon Qu/(1 +
r). Di nhién, mdi chu no riéng Ié cam thiy quyét dinh khong cho vay cta ho di dugc xac
nhan; suy cho cung, con ng da v& ng ngay lap tac.
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Tu nghién ctru ciia Steven Radelet va Jeffrey D. Sachs, “The East Asian Financial Crisis: Diagnosis, Remedies,
Prospects,” Brookings Papers on Economic Activity, so 1 (1998), 1-89.

Trong bdi canh qudc té, c6 hai diéu kién 1am nén tang cho con hoang loan nhu vdy. Thir nhit 13
muc d6 nghia vu no nudc ngoai ngan han twong dbi cao so voi tai san nude ngoai. Trong tinh
hudng ndy, mdi chi no bat ddu nhan thay rang, néu toan b cac chu no déu yéu cau thanh toan,
s& khong c6 du ngoai hdi dé tra cho moi chu no. Thi hai 1a mét sy kién nao dé khién cac chu no
tin rang cac chu ng khac ¢6 thé bit dau yéu ciu thanh toan. Sy kién do c6 thé 1a mot vu lat do
quan sy, mot tham hoa thién tai, tinh trang giam manh gia Xuét khau giam gia tai san lam suy
yéu hé thdng ngan hang noi dia, hay mot sy kién & mét nuée lang gleng lam cho céc cha no lo so
cho toan khu vire. M6t khi cac chu no tin rang nhitng nguoi khac chac sé rit tién ra, hanh dong
hop Iy duy nhét cua tiring chii no 12 ngay 1ap tic yéu cau dugc hoan tra truéc moi nguoi khéc, dé
tranh tro thanh nguoi sau cting va khdng nhan dugc thanh toan néu du trir ngoai hdi da can kiét.
Pay la ly do khién tinh trang r(t vén nhanh chéng duoc goi la con hoang loan hop Iy. Di nhién
diéu trg tréu 1a chinh sy yéu ciu thanh toan dong thdi ciia moi chu no cudi ciing da pha huy du
trir va dan dén cudc khung hoang ma moi ngudi déu mudn tranh. Theo y nghia ndy, cac cudc
khing hoang nay thuong dugc goi la t ky am thj: Chinh ban than sy kién la nhiéu chi ng tin
rang mot cudc khing hoang c6 thé xay ra s& lam cho cudc khing hoang c6 kha nang xay ra nhiéu
hon.

O chau A, khi nén kinh té Thai Lan bat dau cham dan vao cubi nim 1996 va dau nam 1997, va
cac ngan hang tré nén ngay cang chiu nhiéu stc ép tur gia tai san giam, cac chu ng nudc ngoai
dang cho Thai Lan vay bat dau cam thay lo ngai va rat von vé. Cac chu no khac tro nén tin rang
Théi Lan c6 1& s& can kiét duy trir ngoai héi, phé gia dong baht, hay ca hai su kién nay déu co thé
x4y ra, va bat dau rlt tin dung. Nhimg su kién nay cuoi cung da pha huy dy trit ngoai héi va gay
stc ép mat gia manh dong baht bit dau vao thang 7-1997. Nhimg yéu kém & Théi Lan lam cac
cha no lo ngai hon vé cac nuéce lang giéng, dic biét 14 Han Qudc, Malaysia, Indonesia va
Philippines. Mot chudi sy kién twong ty (véi nhiing khac biét vé chi tiét cu thé va céac bién cb
khoi mao) xay ra trong hau hét cac nudc bi khung hoang khac.

Mot khi con hoang loan bat dau, né ¢6 xu hudng kéo dai trong mot thoi gian vi mot sé ly do.
Thur nhat, khi céc chi ng nudce ngodi yéu cau thanh toan va ty gia hdi doai bat dau mat gid, nguoi
dan dia perong cling cb ging chuyen d6i tai san tai chinh cua ho tir noi t¢ sang ngoai t¢, gay
thém suc ép dbi véi du trir ngoai hdi va ty gia hdi doai. Pay la mot van dé dic biét 16n &
Argentina, Brazil, Indonesia, va Nga. Thtr hai, tinh trang mat gi4 dong tién trdt sy tan phé 1én cac
bang can d6i ké toan cua nhitng ngan hang va cdng ty dang vay muon bang ngoai té. Vi du, khi
dong rupiah Indonesia nhay tir khoang 2.500 rupiah/USD vao giira nim 1997 dén hon 10.000
rupiah/USD vao dau nam 1998, cac cong ty Indonesia vay no USD phai c6 lugng rupiah nhiéu
gdp bon lan & thyc hién cac khoan thanh toan ng. Anh huong méo mo cua bién dong ty gia hbi
doai that hién nhién d6i véi cac chu ng, vi thé ty gia hdi doai cang roi manh, cac chi ng nudc
ngoai cang ra stc rat nhanh bat ky sé ng nao con lai, gay thém sac ep lén ty gia hdi doai. Thir ba,
khi ty gia hoi doai trong mot nude roi, Cac chu no bét dau tin rang diéu gi d6 tuong tu s€ xdy ra ¢
cac nude 1ang giéng, cho nén ho bat dau rt von ra khoi cac thi truong mdi noi khéc. Khéng co
diém béo gi cua truc tric & Malaysia, Indonesia, va Philippines cho dén khi dong baht Thai Lan
sup d6 vao thang 7-1997. Trong thoi gian vai tuan, sy lay lan bat dau dir doi, va cac chu no rit
tién tir gan nhu tat ca cac nudc trong khu vuc.

Cac cudc khung hoang tai chinh thi truong moi noi nay khong phai la mot hién tuong masi me.
Céc bien ¢o tuong tu tirng tai dien dudi nhirng hinh thuc hoi khac ké tir khi cac ngén hang phét
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trién va cac dong vén qudc té xuat hién vai thé ky trudc day. Céc nha kinh té hoc tir 1au da thura
nhan rang céc thi truong tai chinh (ca trong nude va qudc t&) c6 xu hudng d& bi bt on va hoang
loan. Pau thé ky hai muoi, chinh phu cac nude cong nghiép xay dung cac co ché va thé ché duoc
thlet ké ddc biét nham giam tan suat va su nghiém trong cia cac cudc khung hoang tai chinh, bao
gdm vai tro ngudi cho vay ciru canh sau cling cua ngén hang trung uong, bao hiém tién guri, va
c4c thu tuc pha san, gilp cho khing hoang d& phd bién hon trong ndi bo nhitng dt nudc nay.

Tuy nhién, cac thé ché cbt 16i nay ndi chung chua ton tai trén cac thi trudng tai chinh quéc té,
lam cho nhitng thi truong nay tré nén dé bi tén thuong trudgc cac con hoang loan. Khi ngan hang
trung wong cac nude dung trude tinh trang suy ki€t dy trir ngoai héi (na na nhu mot ngan hang
thuong mai dung trude tinh trang rdt von 6 at cua ngudi gui tlen) khéng mot nguoi cho vay
quoc te clru canh sau cling nao dung ra san sang cung g ngoal hdi ma ngan hang trung wong
dang can dé duy tri thanh khoan (IMF chi dap g mot phan vai trd nay, nhu ta s€ thao luén sau).
Tuong tu, khong c6 mot co ché bao hiém qudc té nao turong ty nhu bao hiém tién giri gilp bao
dam vé&i ngudi cho vay rang ho s& duoc hoan tra néu ngudi vay v no. Va khéng ¢ mot toa an
pha san qudc té ndo c6 thé kéu goi dimg thanh toan dich vu no mét céch bat budc va giam sat
viéc phan phdi cac tai san khi mot dat nuéc khong thé dap (mg cac nghia vy no ngoai té ngan
han. Xét trén moi diém, nguoi ta van dang tranh luan vé viéc liéu cac thé ché nay c6 nén ton tai
hay khdng, va néu c6, lam thé nao thiét ké cac thé ché d6 mot cach thiét thuc dé hoat dong hitu
hiéu trong bdi canh quéc té, noi khong cé mot tham quyen phap 1y duy nhat. Vi du, mot co quan
qudc té bao hiém cho ngudi cho vay c6 thé din dén cho vay thai qua trong nhiing cong ty yeu
kém vi nguoi cho vay luén luén co thé dya vao thanh toan bao hiém néu cong ty bi pha san.
Trong bét ky bién ¢é nao, néu khong co céc thé ché nay, céac thi truong tai chinh quéc té tiép tuc
c6 xu hudng dé dang dao dong va roi vao con hoang loan tai chinh.

Dirng con hoang loan

Khi con hoang loan tai chinh tir su rit vén qudc té dang xay ra, that khd ma dung lai. C6 bon
phuong an co ban:

1. Chinh phu cac nudc cé thé ¢b ging thuyét phuc cac chii no nudc ngoai va cong dan ngimng rat
von va tham chi con cung tmg thém vén mai. Ho c6 thé giam cau ngoai héi thdng qua that chat
chinh sach tai khoa va tién t&, va han Ché nhap khau. Hg ciing co thé thuc hién céc cudc cai cach
chinh sach nham diéu chinh lai nhiing yéu kém trong nén kinh té. Vi du, néu cac chu no lo Iang
vé khu vic ngin hang, viéc cai té dé cing ¢d cac ngan hang c6 thé thuyét phuc cac chu no bét
dau cho vay tro lai.

2. Chinh phu cac nudc co thé cb gang gia ting cung ngoai hdi thdng qua vay muon tir C4C ngudn
chinh thirc (nhw Qu¥ Tién té qudc té va Ngan hang Thé gidi), ciing hét nhu mot ngan hang
thuong mai vay tir ngan hang trung wong trong truong hop nguoi gui tién rat vén 6 at. Nguon
von moi co the gillp bao dam v6i cac chu ng rang ho hién ¢ du ngoai hdi dé hoan tra cho moi
ngudi, néu can, va cho phép nén kinh té hoat dong binh thuong.

3. Chinh phu cac nudc ¢ thé ¢ ging ngan cac cha ng dimg doi héi hoan tra théng qua tai co
Cau no nudc ngoai dé nhiing khoan ng do sé dugc hoan tra trong thoi gian dai hon. Phuong an
nay c6 thé bao gdm viéc tai co cAu ng thong thuong, mot thoi gian “dung” ¢0 gidi han, ma trong
thoi gian d6 viéc hoan tra ng s€ dugc hodn lai, hay trong mot so truong hop 1a v& ng hoan toan.
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4. Chinh phu c6 thé khong 1am gi ca (mot cach cb y hay khong cb y) va dé cho con hoang loan
xdy ra cho dén khi tit ca cac cha ng déu théo chay, duy trit ngoai hoi can kiét, v& no xay ra, va
nén kinh té chlm sau vao suy thoai. O mot diém nao do, ngay ca trong nhing tinh hubng tham
khéc nay, mot So cha no s& bt dau quay lai dé tranh thu gié tai san dang thap, thi truong ngoal
héi s& bat dau on dinh (6 muc ty gia hdi doai da mat gid manh) va nén kinh té dan dan sé& bt dau
hoi phuc.

Sy ket hop thoa dang cac hanh dong chinh sach va viéc tai trg phu thude vao nhirng nguyén nhan
goc ré ciia cudc khung hoang va nhan thic cua cac chi ng quoc té, nhung gan nhu r6 rang la
diéu chinh chinh sach va tai tro déu can thiét dé tranh sup d6 hoan toan. L& di nhién, van dé 13 &
chd, viéc chan doan dung din vé con hoang loan va ké ding don thudc dap ung |a nhimg viéc hét
stc kho khian khi cac thi truong thay doi nhanh chéng ting gio, khéng cé thong tin chinh xac,
cﬁng nhu khong thé do luong dugc nhan thirc cling nhu phan g cua céc chu ng. Do do, chang
la gi ca cac nudc bi anh hudng va cong dong quoc té thuong pham sai Iam khi dbi pho truéc
nhitng con khing hoang mdi chém, nhu tai cac nén kinh té thi truong méi noi.

O hau hét cac nén kinh té bi anh huong, mot khi khung hoang da xay ra, chinh phu tim dén Quy
Tién t& qudc té dé duoc tu Van va hd tro tai chinh. IMF ra doi vao nam 1945 sau thoi ky Dai suy
thodi va Chién tranh thé gioi 11 dé gilp hd trg binh 6n hé thong tién t& qudc té, bao gom viéc day
manh sy mo rong can d01 ctia thuong mai thé gidi, binh on ty gia héi doai va giai quyét cac van
dé can can thanh toan.*” Hoat dong cua IMF nhdm muc tiéu ngin chin khung hoang va diéu hoa
tac dong ctia khung hoang thdng qua khuyén khich cic nude thuc hién nhitng gi ma IMF tin 13
cac chinh sach tai chinh va kinh té vitng chic va th()ng qua cung lﬁzng su tai tro tam thoi khi can
thlet dé giai quyét cac van dé can can thanh toan. R rang IMF & vao tinh thé kho khan khi giai
quyét cic cudc khing hoang nay. Cac chinh sach va chuong trinh ma IMF day Mmanh trong thoi
ky khiing hoang dugc tranh c&i s6i noi; trong d6 cac nha phan tich bat dong y kién & chd, liéu cac
chuong trinh nay ngay tir dau cé gilp thdo g& khung hodng dugc chang, hay la vo tinh con lam
tang thém con hoang loan, chi it trong nhimg giai doan dau, thong qua lam lung lay niém tin cia
c4c nha dau tu va 1am nén kinh té cang thém suy yéu. 48

Nhing liéu thude chinh sach dau tién cua IMF, nhat quan VOl phu’orng an 1, tap trung vao viéc
that chat cac chinh sach tai khoa va tién té (dé giam tong cau va cau ngoai h0|) va doéng cua
nhiing t6 chtrc tai chinh suy yéu. M&i chinh sach déu doi hoi su can chinh tinh té. O nhimg nudc
c6 tham hut ngan sach 16n va 1a mot phan cta van dé (vi nd doi hoi sy tai tro 16n) nhu Argentina
va Thé Nhi Ky, sy that chat ngan séch 1a can thiét. Tuy nhién, ¢ nhimg nuée khac nhu & chau A,
noi ma can can ngan sach chi bi tham thung it, hay tham chi con c6 thang du, chinh sach tai khoa
that chat bi tranh c&i nhiéu hon, va mét so6 nha phan tich tin rang bién phap nay co thé 1am tang
thém tinh trang thu hep kinh te Viéc that chat chinh sach tién té va gia ting 14i suat tham chi con
phirc tap hon. Mot mat, 13i suét cao c6 thé thu hat thém ngoai té va 1am cham di hién tuong rut

" Tim doc md ta vé muc dich ciia IMF trén trang web www.imf.org/external/pubs/ft/exrp/what.htm.

“8 Tim doc cac cudc tranh luan vé nhitng van dé ndy trong nghién ciru ciia Steven Radelet va Jeffrey D. Sachs, The
East Asian Financial Crisis: Diagnosis, Remedies, Prospects,” Brookings Papers on Economic Activity, s6 1 (1998),
1-90; Jason Furman va Joseph Stiglitz, “Economic Crises: Evidence and Insights from East Asia,” Brookings Papers
on Economic Activity, s 2 (1998), 1-136; Martin Feldstein, “Refocusing the IMF,” Foreign Affairs 77, s6 4 (thang
3, 4-1998), 20-33; Stanley Fischer, “In Defense of the IMF,” Foreign Affairs 77, s6 4 (thang 7, 8-1998); Timothy
Lane va nhitng ngudi khac, “IMF Supported Programs in Indonesia, Korea, and Thailand: A Preliminary
Assesssment,” tai liéu dic biét ciia IMF sb 178 (1999); Ngan hang Thé gidi, East Asis: The Road to Recovery
(Washington D.C.: Ngan hang Thé gi¢i, 1998); Martin Feldstein chu bién, Economic and Financial Crises in
Emerging Economies (Chicago: nha xut ban dai hoc Chicago, 2003); Nouriel Roubini va Brad Setser, Bailouts or
Bail-Ins? Responding to Financial Crises in Emerging Economies (Washington D.C.: Vién Kinh té qudc té, 2004).

Dwight H. Perkins et al. 70 Bién dich: Kim Chi
Hiéu dinh: Chau Van Thanh



Chuong trinh Giang day Kinh t& Fulbright Chinh séch phat trién Kinh té hoc ciia sy phat trién — 6™ ed.
Bai doc Ch.14: Vién tro nudc ngoai
Ch.15: No nudc ngoai va khung hoang tai chinh

von. Mat khéc, cac chi ng nude ngoai 6 thé tin rang lai suat s& lam suy yéu cac ngan hang va
cac doanh nghiép hon nira, khlen ho cang thuc ép cac yéu cau tra ng nhanh hon. Bang chung
thuc nghiém ve van dé nay van chua c6 tinh két luan. C6 I8 van dé gay tranh cai nhiéu nhat & cai
t6 céc to chirc tai chinh. RS rang cac hé thng ngén hang da suy yéu va mo rong thai qua va can
cai to 16n. Tuy nhién, viéc dot ngot dong cira mot so to chirc nay c6 thé 1am tang thém con hoang
loan trong ngan han, dan den tang manh tinh trang rdt vén 6 at & cic ngan hang khi ngudi gui
tién lo so ngan hang cua ho sap bi dong cira.

Nhitng hanh dong cua chinh phu trong mot s6 nén kinh té bj khung hoang con l1am tram trong
hon thay vi xoa diu khung hoang. Viéc chinh phu Thai Lan khong mudn tha néi dong baht sém
hon va thuc hién céc bién phap giai quyét vin dé cua nhitng ngan hang bi lién luy qua nhiéu vao
thi trudng bat dong san di 1am cho cudc khing hoang cang thém tram trong hon nhiéu so !
muc binh thU:O‘ng Ngan hang trung wong Indonesia cho vay nhiing khoan no khong 16 dé cb
gang chéng d& cac ngan hang yéu kém, suy cho cung la tiép thém nhién liéu cho su thao chay
vbn va l1am dong tién cang thém suy yéu.

Quay sang phuong an thur hai, cac chuong trinh ndy duoc hd trg bang su tai trg 16n tir IMF va
trong maot sé trudng hop, tur sy tai tro song phuong cia chinh phu cac nudc nhu Nhat Ban, Hoa
Ky va chau Au. Viéc tai tro ndy dugc thiét ké nham ting cuong dy trir ngoai héi cia cac nén
kinh té khing hoang, thuyét phuc cac chu no rang s€ c0 du tién dé hoan tra cho moi nguoi, va
nai long 4 ap lyc d6i voi ty gia hdi doai. Trong mot sé trudng hop, gia tri tai trg cam két ctia cong
dong quoc té cuc ky 1on (bang 15-8). Cac cam két tai chinh qudc t& danh cho Mexico, Brazil,
Han Qudc, va Tho Nhi Ky téng cong 1én d¢én hon 30 ty USD.

Bang 15-8. Tai tro qudc té danh cho mét sé6 nwéc khiing hoang chon loc

Cam két cua IMF Cam  két song Tong cam két Giai  ngan  thyc
phuong hiényec té

Qudc gia TyUSD % GDP TyUSD %GDP TyUSD %GDP TyUSD % GDP
Mexico (1995) 18,9 4,6 20 5,0 38,9 9,6 27,6 6,8
Théi Lan (1997) 4,0 2,2 10,0 55 14,0 7,7 11,2 6,2
Indonesia (1997) 11,3 5,0 15,0 6,6 26,3 11,3 10,8 4,7
Han Qudc (1997) 20,9 4,0 20,0 3.8 40,0 7,7 19,4 3,7
Nga (1998) 15,1 35 0 0,0 15,1 35 51 1,2
Brazil (1998-99) 18,4 2,3 14,5 18 32,9 4,1 17,5 2,2
Thé Nhi Ky 338 17,0 0 0,0 33,8 17,0 23,1 11,8
(1999-2002)
Argentina (2000- 22,1 7,8 1,0 0,4 23,1 8,1 13,7 4,8
01)
Uruguay (2002) 2,7 14,5 1,5 8,0 2,7 14,5 2,2 11,8
Brazil (2001-02) 35,1 6,9 0 0,0 35,1 6,9 30,1 5,9

Nguon: Nouriel Roubini va Brad Setser, Bailouts or Bail-Ins? Responding to Financial Crises in Emerging
Economies (Washington D.C.: Vién Kinh té quéc te, 2004).

Gia tri that sy giai ngan thuong nhé hon gia trj cam két, hodc do chi can c6 sy céng bé don gian
vé sb tién sin c6 khong thdi ciing di dé xoa diu mdi quan ngai cua cic chi no, cudc khung
hoang bit dau trdi qua trudc khi can ¢ da toan bo s tién, hay doi khi vi cac nude nhan hd tro
khong thuc hién cac diéu kién qui dinh nén tién bi rat lai. G Mexico, Han Quéc, Brazil, va Thd
Nhi Ky, sb tién rd rang da 16n dé lam ngudi con hoang loan; trong nhimg truong hop khéc,
ngudi ta khong rd s6 tién co du hay khong. Tuy nhién, mot sé nha phan tich tin ring cac goi tai
trg ¢d hai trong dai han: Mot s6 nha phan tich cho ring viéc ctru trg Mexico vao nam 1995 lam
cho c&c chu no tu nhén trd nén budng long hon khi tich cyc cho vay & cac thi truong méi noi
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khac va vi thé da gop phan cho su tich luy cac dong vén dan dén nhimg cudc khing hoang khac
vao nam 1997 va 1998. Kiéu tinh hudng ndy duogc goi 1a thm ly ¥ lai, hay méi nguy tam ly, 1a
rui ro su thoa thuén hay hop dong sé& lam thay d6i hanh vi caa cac bén lién ‘quan theo nhitng cach
thirc qua dang.* Trong truong hop nay, thoa thuan cau trg Mexico ¢6 thé khién cac nha dau tu
tin rang ho c6 thé chap nhan rui ro nhiu hon tai cac thi trudng méi ndi khéc, vi ho s& duge cau
trg trong trudng hop xay ra mot cude khing hoang khac. Tuy nhién, nhiéu nha phan tich nghi
ngo liéu viéc ctru trg Mexico ¢ gay ra anh hudng nay hay khong.

Phuong 4n 3 13 tai co cdu no dé kéo dai thoi han tra no, vi thé cac khoan no c6 thé duoc tra vé
sau, hay xo4 mot phan hay toan bo khoan ng. Trong truomg hop cuc doan nhit, nhu Argentina,
Ecuador, va Nga, chinh phu cac nudc don phuong dirng tra ng - nghia la ho dung toan bo cac
khoan thanh toan no - hoic v& no. That ra, cac bién phap nay thuc chat 12 budc cac cha ng phai
tu nguyén cung mg tai chinh, diéu ma cac nha kinh té hoc Nouriel Roubin va Brad Setser goi 1a
“bailing in”.>° Phuong 4n v& ng tham chi con phuc tap hon khi cac chu ng khong chi la cac ngan
hang nudc ngoai ma con 1a cac ngan hang dia phuong hay c6ng dan nam gii trai phiéu chinh
pha. Khi chinh pht vay muon tir cac ngan hang dia phuong, su V& no ddi véi cac nghia vu ng
nay lam suy yéu hon nira hé théng ngan hang noi dia va co thé dan dén sy déng ctng tién gui,
hién nhién 13 mot bién phap khong dwoc wa chuéng vé mit chinh tri.>

Ciing c6 thé c6 nhiing bién phap d& khéc ligt hon v& ng hoan toan va d& gay anh hudng tan pha
hon. Brazil va Tho Nhi Ky thuyét phuc chi it mot sé ngan hang nude ngoai tai tuc han muc tin
dung hi¢n tai danh cho ho, nhung nhitng bién phdp nay khong bat budc va nhiéu ngan hang
khong dong y lam thé. Cac bién phép tai co Cau no co tinh Chat chinh thire hon cling 1a mét
phuong 4n. Thd Nhi Ky chuyén d6i khoang 8 ty USD no néi té ngan han, cha yéu duoc nim gitr
bai cac ngan hang noi dia va dan ching, thanh ng tinh bang USD va dong lira dai han. Argentina
gidn no (gia han thoi han thanh toan) khoang 15 ty USD ng chinh phu va von hoa tién I3 caa 15
ty USD no dai han khéc. Céc thoa thuan nay that ton kém néu tinh theo 1di sudt, nhung ching
mang lai su tai tro trc thoi va tranh dugc suc tan pha cua vo no.

C6 I8 viéc tai co cAu ng thl vi nhat va quan trong nhét 12 & Han Qudc. Vao cudi thang 12-1997,
chiu 4p lyc tir chinh pha Hoa Ky va IMF, cac chi ng chinh cta cac ngan hang Han Québc dong ¥
téi co cAu khoang 22 ty USD céc khoan thanh todn ng dén han vao qui 1 nam 1998. Bién phap
nay duoc thyc hién rat sém trong cudc khing hoang, va anh huong ngan chan ctia no glup du’ng
con hoang loan that nhanh chong: ddéng won Han Qudc bat dau 1én gia va tang trudng co phleu
Han Quoc phuc hoi ngay ngay hdm sau, sau khi cdng b viéc tai co cau. Trong vai tuan, phan
cing thang nhat cta cudc khung hoang Han Quéc thuc chat da troi qua, va nén kinh té Han Qudc
hoi phuc rat nhanh.

Tai co ciu no c6 mot s6 uu diém. Tha nhat, chi it nd chia xé phan nao ganh nang diéu chinh gitia
chu ng va con ng, thay vi bugc con ng phai thyc hién toan bo viéc diéu chinh. Diéu d6 chang
nhiing céng bang hon, ma con c6 khia canh ngan ngtra: véi trién vong thuc té vé viéc ding tra no
hay tai co cau no, cac chu ng s€ d& 6 xu hudéng tham gia vao hanh vi cho vay thai qua hon. Thu
hai, khi ng duoc tai co cau, s& it can dén ngudn von maéi tir cong dong qubc té (va ngudi nop

* Vi du kinh dién v& tam Iy v lai 13 trén thi trudng bao hiém, trong d6 viéc chi tra cho mot thiét hai co thé 1am gia
tang hanh vi chap nhan rii ro cua ngudi dugc bao hiém.

*0 Roubini va Setser, Bailouts or Bail-Ins?

> Twong ty, v& no dbi véi ng vay tir cac - ngén hang nudc ngoai ¢o thé 1am suy yéu nhiing ngan hang nay, nhung
nhiing nghla vu ng ndy ¢6 xu huong chiém ty trong nho hon nhiéu trong bang can dbi ké toan cua cac ngan hang
nudc ngodi, vi thé tac dong ciing c6 gidi han hon.
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thué) hon. Thu ba, vi ap luc hoan tra ng ngay lap tac 1a trong diém con hoang loan cua cac chu
no, nén viéc tai co ciu c6 thé c6 anh hudng chic mung ngay lap tac nhu trong trudng hop cia
Han Qudc. T4i co cAu ng va ding tra ng 1a mang chinh trong thu tuc pha san & hiu hét cac nén
kinh té cong nghiép, nhung t6 chiic thu tuc do trong bdi canh xuyén bién gidi cac nude thi kho
hon nhiéu. Mot so nha phan tich dé xuat nhitng phwong thirc khac nhau dé xay dung mét co ché
phé san quéc té, nhung dua nhitng Y tedng ndy vao hanh dong xem ra that kho khan.

Nhimg con hoang loan cudi cting rdi cling chdm dt, ngay ca khi nguoi ta 6 it hay khong c6
hanh dong gi dé ngan chin chang, don gian bai vi ngoai héi sau cing bi can Kiét, nén cac chu ng
ngumg yéu cau hoan trd va v& ng xdy ra. Nhung hau qua thu hep kinh té thi vO cling sau sic, va
hé thong tai chinh c6 thé roi vao tinh trang 18 1ét. Vi du nhu ¢ Indonesia, cudc khung hoang tai
chinh lan rong thanh khung hoéng chinh tri dan dén bao dong tran lan, tan pha tai san va cudi
cuing 1a su thodi vi ciia tong thdng Suharto vao thang 5-1998. GDP thu hep khoang 15 phan trim
vao nam 1998 trudc khi nén kinh té cudi clng bat dau binh 6n vao nam 1999, va phai mét nhiéu
nam sau nén kinh té méi hdi phuc.

Nhirng bai hoc tir khiing hoiang

Thir nhat, cac cudc khing hoang nay la cau chuyén canh giac vé ty do hoé tai chinh nhanh chéng
va nhitng kho khin lién quan trong viéc xay dung cac thé ché vitng manh tai cac thi trudng moi
ndi. Cac nén kinh té khung hoang ty do hoé hé thong tai chinh cia ho rit nhanh ma khong than
trong thiét 1ap va cung cb nhimg thé ché can thiét dé giam sat va diéu tiét cac giao dich tai chinh.
Viéc xdy dung cac hé thdng tai chinh van hanh troi chay van con 1a mot thir thach 16n trong qua
trinh phét trién. Cac cudc khung hoang ndy cho thay rang chinh phu cac nude nén hanh dong
than trong trong viéc tu do hod cac giao dich tai chinh ndi dia va bao dam su phat trién song
hanh caa cac thé ché diéu tiét tién quyét.

Thir hai, cac cudc khing hoang phoi bay tinh trang dé bi ton thuong cia viée dya vao mot ty gia
héi doai cb dinh, chi it di voi nhitng nude ¢ cac dong von vao tu nhan 16n. Nhing diéu kién
nao dé co ché ty gia hdi dodi ¢ dinh hay tha ndi phi hop hon cho ting trudng va phat trién dai
han van con 1a mot cau hoi dé ngo ma cac nha kinh té hoc van tranh luan trong hai thé ky nay, va
cudc tranh luan xem ra van chua két thuc. Ty gia hoi doai ¢4 dinh 1am giam tinh bién dong trén
nhiing thi truong ngoai hbi con mong va c6 thé mang lai tinh trang chac chan it nhiéu cho nhimng
nha dau tu nay vay mai khéac. Nhung cac cudc khung hoang cho thay rang ty gia héi doai cb dinh
tao ra tinh trang dé b tan cdng trudc mot con hoang loan va cudi ciing dan dén nhiing diéu chinh
kinh té to 16n khi chinh phu khong con kha nang bao v¢ ty gia héi doai dugc nita. Nhiéu nha kinh
té hoc dé xuat rang chon lya cia cac nudc dang phat trién 12 giita mot ty gia héi doi co dinh
ctring nhic duoc bao vé bang du trix ngoai héi ddi dao hay mot co ché ty gia hdi doai tha n01 hoan
toan. Ngay nay hau hét cac nha kinh t& hoc ¢4 xu huéng tin rang cac phuong an ty gia co dinh
ctring nhac, ke ca mot uy ban tién té hay do la hoa hoan toan, chi phu hop trong mot sé nude
dang phat trién rat han hep va ty gia h01 doai linh hoat noi chung la phuong an dugc wa chuong
hon. Tuy nhién, cudc tranh luan vé van dé ndy van chua két thuc va co thé con tiép tuc trong
nhitng nam sap téi.

*2 Hay nh lai tir chwong 13 rémg v6i mot iy ban tién t&, chinh phu phat hanh noi té chi khi no noi té dugc hd tro
hoan toan bang dur trir ngoai héi c6 sén theo ty gia héi doai (b dinh) cho tru6c, qua do gitr cho ti 1€ ngoai té trén ndi
té van khong dbi. Vi d6 la hod, mot nude st dung do la (hay mot don vi tién t& c6 thé mua béan rong rai khac) lam
ddng tién phap dinh ciia nude ho, qua doé ho tir bo chinh sach tién té doc lap.
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Thir ba, xét theo cac dong von nude ngoai vao, ta thiy c6 sy khac biét rd rang giita FDI va cac
dong von dai han va ngan han khac. Cac dong von dai han it c6 xu huéng bi hoang loan va gin
lién voi dau tu dai han va ting truong. Vi vén ngan han gay ra tinh trang d& bj ton thuong trudc
mot con hoang loan, chinh phu cac nude nén can than hon, va ciing c6 lic khong nén khuyén
khich cac dong vdn ngin han, nhat 1a khi ho dang trong qué trinh cung cé cac thé ché tai chinh
yéu kém. Mot sb nha phan tich tng ho cac bién phap han ché dbi véi cac dong vén vao ngan han
nhu Mot bién phap tam thoi dé bao vé hé thdng tai chinh non tré, mién 1a cac bién phap han ché
nay chi giGi han trong vén ngan han, (cac nha kinh té hoc khong tung hd cac bién phap han ché
dbi v6i von dai han hay dong ra céc loai). Chile 1a mot trong nhitng nuéc di dau trong viée
khuyén khich dong vén dai han va han ché dong von ngin han. Trong thip nién 90, Chile qui
dinh ring cac nha dau tu nudc ngoai phai ky guri mot ty 1& vén dau tu cua ho trong mot tai khoan
khéng huong 13i trong mot nam, mot bién phap 1am cho dau tu ngan han tré nén kém loi nhuan
hon nhiéu. Nhing bién phap nhu vay lam giam dong vén ngin han vao Chilé ma khong lam
giam téng dong vén.*®

Thir tu, tinh trang dé bi tan cong trudc cac cudc khing hoang co thé giam chang nhiing thong
qua giam dong von ngan han ma con thOng qua tich luy duy trir ngoai hdi. Trung Quédc va Pai
Loan trién khai bién phap “tu bao hiém” ndy va c6 thé tranh duoc nhitng kho khin nghiém trong
khi céc cudc khing hoang van vii xung quanh ho vao nam 1997 va 1998, cho du Trung Qudc
cling boc 16 mot sé yéu kém ciia khu vue tai chinh glong nhu tai nhimg nudéc khung hoang. Cho
dU Trung Qudc ¢6 hon 30 ty USD no nudc ngoai ngan han vao nam 1997, dy tri ngoai héi cua
ho gan dat 150 ty USD. Sau cac cudc khing hoang, Trung Qudc tiép tuc tich luy duy trix, 18n dén
con sb kinh ngac 1a 700 ty USD nam 2005. Dai Loan, v4i khoang 20 ty USD no ngan han vao
nam 1997, c6 hon 90 ty USD du trit nén ciing an toan trudéc loai khing hoang nay (sau d6 ho tiép
tuc tich luy duy trir ¢én hon 240 ty USD). Han Qudc, du trir hao mon chi con khoang 3 ty USD
khi cudc khiing hoang nd ra (so v6i 70 ty USD no ngan han), sau d6 ciing tich luy du trix 1én hon
200 ty USD, that sy bao dam rang ho s& khong sém ding trudc mot cude khing hoang thanh
toan qudc té trong tu va phai tim kiém sy tai trg khan cép cua IMF nia.

Thir ndm, hoat dong cua cac thi truong tai chinh quéc té va phan ung tic thoi cua cong dong
qudc té chinh thte ¢6 1€ da lam tang tinh khéc liét ctia cude khing hoang. Vi thé, nguoi ta van
thao luan vé nhitng cudc cai cach kha di d6i véi “kién tric” tai chinh quéc té. Nhitng cudc tranh
luan ndy xay ra trén nhiéu mat tran, bao gém cai td hoat dong cua chinh ban than IMF, cang ¢
c4c tiéu chuan ngan hang qudc té, va thiét 1ap cac co ché qudc té méi dé dung thanh toan no va
tai tuc ng, nhung gan nhu van chua ¢ nhing thay d6i mang tinh chat nén tang.>* Nhu di xay ra
trong hai thé ky, cac cudc khung hoang tai chinh c6 thé tiép tuc 1& mot hién tuong khoé dy doan
anh huong dén cac thi trudng méi ndi trén khap thé gioi.

TOM TAT

%3 Tim doc thao luan vé dong vén ngén han trong nghién ctru cua Richard Cooper, “Should Capital Controls Be
Banished?” Brookings Papers on Economic Activity 1 (1999), 84-141; Jaime Cardoso va Bernard Laurens, “The
Effectiveness of Capital Controls on Inflows: Lessons from the Experience of Chile,” Phong su vu giao dich va tién
t¢ IMF, 1998; Sebastian Edwards, “Capital Flows, Real Exchange Rates, and Capital Controls: Some Latin
American Experiences,” Phong kinh t&, UCLA, 1998; va Felipe Larrain B., chi bién, Capital Flows, Capital
Controls, and Currency Crises: Latin America in the 1990s (Ann Arbor: nha xuét ban dai hoc Michigan, 2000).

> Tim doc nghién ctru cia Roubini va Stser, Bailouts or Bail-Ins?; Feldstein, Economic and Financial Crises in
Emerging Market Economies; Barry Eichengreen, Toward a New International Financial Architecture: A Practical
Post-Asia Agenda (Washington, D.C.: Institute for International Economics, thang 2-1999); va Morris Goldstein,
Safeguarding Prosperity in a Global Financial System, Report of an Indepedent Task Force for the Council on
Foreign Relations (Washington, D.C.: Institute for International Economics, thang 9-1999).
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e Céac dong no vao céc nudc dang phét trién dao dong manh tir thap nién 70. Cac dong ng
ndy ting truéng nhanh chéng cho dén thap nién 80, sau do giam xuéng sau cuge khung
hodng ng cua nhitng nam 80. Dong ng gia tang tr¢ lai vao dau thap nién 90, rdi lai giam
manh sau cac cudc khung hoang cudi thap nién 90 rdi hdi phuc mét lan nira sau nam
2001. Cac nuée thu nhap trung binh c6 xu hudng vay muon tir cac to chirc cho vay tu
nhan va chinh thirc (nhu Ngan hang Thé gidi), trong khi cac nudc thu nhap thip chi yéu
vay muon tir nguon chinh thirc (bao gdm céac khu vue IDA tir Ngan héng Thé gi(’)’i)

e No c6 thé dong vai trd quan trong trong dau tu tai chinh va gitp binh 6n mot nén kinh té
dang ganh chiu nhiing cl sdc, nhung vay muon qua nhiéu, dac biét la khdng dung loai va
cho nhirng muc dich sai 1am ¢ thé tao ra nhiing van nan vé no. N6i cu thé ra, vay muon
dé tiéu ding hay vay muon cho nhitng du an dau tu yéu kém, vay muon qué nhiéu khi ti
1¢ tang truong GDP hay ti 18 ting trudng xuat khau van thap, hay vay mugn qua nhiéu no
ngan han cd thé 1am cho nén kinh té d& bj ton thuong trudc cac cude khing hoang.

e Cuoc khung hoang ng thap nién 80 d& gy ra nhiing truc trac kinh té to 16n & nhiéu nudc
trén thé gidi, nhat 1a & chau My Latin. P6i véi nhitng nudc vay muon nhiéu tir cac ngan
hang thuong mai tu nhan, khung hoang ng chu yéu duoc gidi quyét th()ng qua cac chuong
trinh tai co cAu bang trai phiéu Brady vao cudi thap nién 80 Va dau thap nién 90. Tuy
nhién, d6i v6i nhitng nude thu nhap thap vay muon tir CAC ngudn chinh thure, ganh nang
no tiép tuc gia ting qua thap nién 90. Chuong trinh cac nudc nghéo mac no nhicu bat dau
lam giam ganh niang no cho mot s6 nhung khong phai tat ca cac nudc.

e Cac cudc khing hodng tai chinh cubi thap nién 90 tan cOng nhing thi truong moi noi vay
muon nguon von 16n véi thoi han ngan va muc du trir ngoai hol tuong déi thap, ty gia hoi
doai cb dinh, va hé thong tai chinh yéu kém. Hién tuong rdt von nhanh lam cho ty gia hbi
doai roi manh, 13i sudt ting vot va gay thiét hai to 16n cho cac ngan hang noi dia, cac
cong ty tu nhén céc tai khoan tai chinh ctia chinh phu, va phuc loi kinh té chung.

e Cac dong vbn qudc té dé ton thuong trudc cac loai khung hoang nay hon so véi nguon
von noi dia, vi nhiing the ché c6 thé gilip giam rai ro trong nudc lai khong ¢ tac dung
Xuyén bién gioi, bao gdm vai trd ngudi cho vay ctu canh sau cling, bao hiém tién gui, va
cac thu tuc pha san. Cac nudc di thyuc hién cac bién phap dé han ché dén muc toi thiéu
rii ro cua ho théng qua giam (hay han ché) cac dong von ngin han, tich luy du trit, &p
dung co ché ty gia hdi doai linh hoat hon, va cung ¢ cac hé thong tai chinh.
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