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Chinh sich phat trién
Ghi chu bai giang 5

Giao duc

Giao duc va sttc khoe la hai trong s6 nhitng nhan t6 thuong duoc cac nha kinh t€ goi
chung 1a v&n con ngudi. O moi qudc gia du1 la da phat trién hay kém phat trién, chinh
sach gido duc van luon luon la mot trong nhiitng dé tai tranh luan chura bao gio nguodi
lanh.

Nhu cac loai “von” khac, von con nguoi c6 thé duoc dau tw dua trén nhitng tinh toan
chi phi va loi ich. D&i véi gido duc, loi ich hay con goi la “sudt sinh loi gido duc”
(returns to education) duwegc tinh bang cach chiét khau vé gia tri hién tai dong thu nhap
rong c6 duoc tir viec dau tw cho mot mire d6 gidao duc nhét dinh.! Chi phi cta mdi ca
nhan danh cho viéc hoc hanh bao goém ca chi phi tryc tiép (tién hoc, sach vo...), va chi
phi gian ti€p, hay chi phi co hoi cta viéc di hoc, la thoi gian ma 1€ ra c6 thé danh d€ san
xuat hay tao ra cac nguon thu nhdp khac néu khong di hoc. Sw chénh 1éch gitra chi phi
va loi ich ctia mdi c4 nhan tai moi cap hoc, sau khi dwgc chiét khau vé hién tai, duoc goi

la suét sinh 101 ca nhan cua giao duc.

Gido duc khong chi ¢ lgi ich va chi phi danh cho mdi cd nhan, ma con cd cac tac dong
lan toa tdi cac thanh vién khac trong xa hoi. Khi s6ng ¢ mot vung c¢d nhiéu nguoi c6
trinh d6 gido duc cao, ta hay goi nom na la “dan tri cao”, nguoi dan ¢ d6 cung dwoc
huong 1oi. Loi ich ¢6 thé dugc thé hién qua mirc d§ y thitc cao trong viéc xay dung va
phat trién cong dong (nguoi dan cung nhau gitr gin vé sinh moi treong, tham gia chap
hanh luat phap, it t¢ nan xa hoi), bao vé sttcc khoe cong dong (tré em duoc cham séc tot,
it bénh tat truyén nhiém), hay don gian la “gan dén thi sdng.” T4t ca nhiing loi ich nay
chinh la ngoai tac tich cuc cta gido duc. (Cé hay khong ngoai tdic tiéu cwc cia gido duc?)
Céc chi phi ttr xa hoi ddi voi gido duc bao gom cac khoan chi tir chinh phu, thu dwoc
tién thu€ ctia nguroi dan, danh cho cac hoat dong gido duc cong (hoc bong, tro cap, chi
phi gido duc pho cap...) Khi tinh tong gop ca loi ich va chi phi ca nhan va xa hoi, ta sé

o sudt sinh lgi xa hoi ctia gido duc.

! Gi4 tri hién tai rong cta loi ich tir gido duc la chénh 1éch gitra loi ich va chi phi, duoc chiét khau vé hién
tai: NPV = }'( Bt - Cy)/(1+i)t. Xem thém Perkins et al. (2006), Economics of Development, Chuong 8, “Gido
duc”, New York: Norton & Company.
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R4t nhiéu nghién ctru do lwong suat sinh 1¢i cta gido duc. Két qua cho thdy suat sinh
loi cua gido duc ¢ cac nuwdc dang phat trién thuong cao hon so véi cac nuwdc da phat
trién. Dong thoi suat sinh 1gi gido duc néi chung la cao nhdt 6 mrc do tiéu hoc. (Tai sao
vdy? Phdi ching nguoi c6 bang tot nghiép tiéu hoc sé kiém dwoc nhiéu tién lwong hon so vdi
ngueoi tot nghiép trung hoc? Va viéc di hoc ¢ mot nwdc ngheo sé mang lai lwong cao hon ¢ nudc
giau?) Phu nit ¢d vé ¢ sudt sinh 10i tir gido duc cao hon nam gidi, nhung khéng phai &

tat ca cac cap hoc. (Tai sao?)

Nhiing do luong veé loi ich ctia gido duc nay ¢ mot so truc trac. Thie nhat, khong ai biét
chéc chan thu nhap twong lai 1a bao nhidu. Vi vay, nguoi ta thuong phai st dung s&
liéu qua khtt trong nhitng bo s6 liéu chéo d€ wdc luong thu nhép tai ting trinh d6 hoc
van. Viéc st dung s0 liéu chéo d€ wdc luwgng thay thé cho s6 liéu theo thoi gian sé tao ra
rat nhiéu sai s6. Tht hai, s6 liéu vé “luong” khong phai lic nao ciing la do lwong thu
nhap chinh x4c nhat. O cic nwdc ngheo, khong phai ai ciing la nguoi lam cong &n
lwong, c6 qué nhiéu loai viéc 1am c6 thu nhap bét dinh khién cho viéc chiét khau dong
luong trong mo hinh wéc luong sudt sinh 19i tré nén rat khong chinh xac. Thit ba d€ do
luong loi ich cta viéc di hoc thac sy, chung ta khong thé quan sat duoc mot nguoi vira
c6 bang thac sj vira khong cé bang thac s§. Vi vay ta budc phai so sanh hai nguoi rat
twong tw nhung chi khac nhau vé viéc c6 bang thac sj. C6 nhiéu yéu t6 khong quan sat
duoc (vi du nguoi “cd chi” di hoc thac sy nhiéu hon — lam sao dé€ do luong “c6 chi”?)
anh huong rat 16n dén yéu t6 thu nhap ma khong phai thong qua gido duc. Diéu nay

khién do luwong ctia chung ta bi thién 1éch.

Du véi rdt nhiéu tranh cai xung quanh van dé do lwong loi ich cta gido duc, hau nhu
khong ai cho rang cac qudc gia can phai dau tw it hon cho gido duc. Gido duc chiém hai
trong s6 8 muc tiéu cua chuong trinh Phat trién Thién nién ky (gido duc tiéu hoc pho
cap toan cAu va binh dang gidi trong gido duc). Tuy nhién, dau tr “nhiéu hon” nhuw thé

nao la tot cho gido duc?
Tiang so'nguoi di hoc

Cac ban luan chinh sach cai thién gido duc xoay xung quanh hai tiéu chi chinh la s6
lwgng va chat luong ctia gido duc. D€ cd thé ting s6 lwong nguwoi duoc tiép can voi
dich vu gido duc chinh sach c6 thé hudéng vao muc tiéu ting sd nguoi di hoc, giam s6
nguoi bé hoc ndi chung, hodc tap trung hudng vé nhitng nhém ngwoi nhat dinh it c6
kha ndng ti€p can nhuw la cac bé nit, gia dinh ngheo, hay nhom thiéu s (nguwoi da mau,
nguoi dan toc). Nghién ctru tai Ghana nam 1994 cho thady sd nam di hoc cta tré c6 thé
tang thém 2 dén 2.5 ndm néu kinh nghiém cta gido vién tang tir 2 dén 10 nam, mai

treong hoc bi dot dugc stta chira, thoi gian di tdi treong dwoc rat ngé'm, hoac 16p hoc
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duoc cung cdp bang den. Nghién cttu & An Do cho thdy cac yéu t8 c6 tac dong tich cuc
va c6 y nghia thong ké d6i voi ty 1é tré em hoc ti€u hoc bao gom stra chita 16p hoc bi
dot, cung cdp bita &n mién phi, va giam ty 1é ving mit cta gido vién. Viéc gido vién
vang mit chi cé y nghia tiéu cuc d6i véi ty 18 di hoc ctia bé trai nhung khong cé y nghia
thong ké doi vdi bé gai. Con 6 Nam Phi, néu tang so gido vién (giam ty 1€ hoc sinh trén
moi gido vién) thi chi tac dong tich cuc dén ty 1€ di hoc va hoan thanh 16p cua tré da
den, ma khdng c6 y nghia thdng ké véi tré da trang. Nghién ctru tai Indonesia cho thay
ct xay mot ngoi treong mai cho 1000 hoc sinh thi s6 ndm di hoc tang trung binh 1a 0.12

nam.2

Cac nhém chinh sach thit hai d€ cai thién ty 1é di hoc va hoan thanh 16p 1a giam chi phi
ctia viéc di hoc. Nhitng ngudi phan d6i chinh sach nay cho rang, hoc phi 1a can thiét dé
duy tri tai chinh cho truong hoc. Hon nita, gido duc c6 d¢ co gian thap, cho nén giam
gid khong tdc dong manh téi cau. Nhém tng ho dwa ra quan diém nguoc lai, dan
ching béng cac vi du nhu & Uganda nam 1997, khi gido duc tiéu hoc dwoc mién phi, s&
tré em di hoc tang gap doi tir 2.6 téi 5.2 triéu em, hay ¢ Tanzania ndm 2002, nguoi ta
wdc lugng ré“mg 1.5 triéu tré em, chu yéu la bé nit, sé di hoc khi nha nudc thao bo tién
hoc cho cdp tiéu hoc. Con c¢6 nhiéu cach khac d€ giam chi phi di hoc, nhw bang chiing &
Kenya nam 2002, khi mét t6 chite NGO cung cap dong phuc, sach gido khoa, va xay
dung 16p hoc mdi. O Mexico, cdc ba me duoc trao mot khoan tién mit véi diéu kién con
phai ¢ mat & truong va phai dugc tham gia cac chuong trinh y t€ cong dong, va ty 1€ di
hoc da tang trung binh 3.4 phéan tram tir 16p 1 dén 16p 8, trong d6 cao nhat la & bé gai
16p 6. Con 6 Kenya nam 2004, & cac treong tré duoc tro cap bira an sang thi ty 1¢ di hoc
12 30% cao hon nhiing trudng khong cé tro cap. Tuy nhién nghién cu nay lo ngai rang

thoi gian an sang lai c¢6 vé giam bdt thoi gian 1€ ra danh trong 16p hoc.

Cudi cting, mdt nhom chinh sach gian tiép nham cai thién ty 1& di hoc va giam ty 1é bo
hoc thong qua cai thién stic khoe cho tré dén truong. O c4c nude Chau Phi, nhiéu bénh
c6 tinh truyén nhiém anh huwéng t6i khong chi mot bé ma rat nhiéu tré khac khong thé
di hoc. Bang chttng ndi tiéng nhat 1a vé chuong trinh tdy giun cho cac bé tai Kenya. Khi
duoc tay giun, ty 1& di hoc cta cac bé trong treong ting 7.5 phan tram, va ty 1é di hoc

cua ca cac bé ¢ treong khong ¢ chuong trinh tay giun cling tang thém 2 phan tram.

R& rang 1a cé nhiéu bang chiing cho thay c6 cac chinh sach khac nhau d€ cai thién gido
duc it nhat vé mat s luong, tinh b:?mg ty 1é di hoc hodc hoan thanh mot cdp hoc. Tuy

nhién diéu quan trong la hiéu qua cua nhitng chinh sach nay vé mat tai chinh. Tai

> Xem thém Glewwe, Paul va Michael Kremer (2005), “Schools, Teachers, Education Outcomes in
Developing Countries,” Ban thao cho cuén Handbook on the Economics of Education. Bai viét tap hop
cac bang chiing bang thurc nghiép duoc thao luan trong bai giang nay.
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treong dai hoc MIT c6 mot “phong thi nghiém giam ngheo” (Poverty Action Lab?), do
mot nhdm cac nha kinh t&€ MIT tién phong, va hién nay da mé rong thanh vién tir khap
cac treong dai hoc trén thé giéi. Nhom nghién ctru nay da tién hanh mot dong nghién
ctu tai Kenya va tim thay két qua rang tay giun c6 vé 1a bién phap hiéu qua nhat vé
madt chi phi d€ tang ty 1€ di hoc. D€ ting mot ndm di hoc, chi phi tay giun tén $3.50, an
sang ton $36, trong khi chi phi sach va dong phuc sé ton $99. Cé vé la, it nhdt & Kenya,
cac chinh sach cai thién sttc khoe trong truong hoc la bién phap gian ti€p nhung tot

nhat dé€ cai thién s6 luong gido duc.
Tang chat ligng gido duc

Chat luong gido duc thi phttc tap hon, va thwong duoc do lwong thong qua két qua hoc
tap ctia hoc sinh. Két qua hoc tap thwong duoc dung la cac ky thi tiéu chuan qudc gia
(nhuw thi t6t nghiép cac cap 0 nudc ta), hay cac bai kiém tra nang luc lam toan, tap viét ¢
cap tiéu hoc. Rat nhiéu nghién ctru da st dung phwong phap nay va két qua thu dwoc
la rat 1an 16n. CAc yéu t& tdc dong dén chat luong gido duc, nhu trinh d6 gido vién, s6
nam kinh nghiém, lwong cua gido vién, co so vat chat truong hoc, si s6 16p..., déu
khong anh hudéng mot cach nhat quan dén két qua hoc tap ctia hoc sinh, va cd thé
khong cé y nghia thong ké. Mot phan van dé la do yéu t6 do luong, nhung mot phan
khéc 1a do kiéu nghién cttu truyén thong bang phuwong phép binh phuong nhé nhat bi

thién léch do c6 qua nhiéu bién bi b sot.

Gan day, mot trong nhitng phwong phap nghién cttu nham danh gia mot cach tt hon
tdc dong ctia mot chinh sach nhat dinh 1én két qua 1a phuong phép thi nghiém ngau
nhién (thao luan ky hon & bai sau). Két qua ctia cac nghién ctru st dung phuong phap
nay cho thay cac chinh sach lam tang ngu6n liec dau vao danh cho gido duc c6 thé cé tac
dong ngan han, nhung khéng luon ludn c6 két qua lau dai. Chang han nghién cttu ctia
Glewwe, Kremer va Moulin (2003) ¢ néng thon Kenya cho thay phat sach gido khoa
mién phi khong lam ting két qua thi ctia hoc sinh, va cac bang thudc long in trén tuong
khong c6 tac dung. Banerjee va cac dong tac gia (2003) nghién ctru ¢ vung thanh thi An
D6 tim thay bang chiing tich cue ctia tro choi dién tix ddi véi viée rén ki nang lam toan.
Két qua cho thdy sau mot nam, diém thi toan cua hoc sinh ting dang ké, va cao hon &
nhom hoc sinh yéu hon. Jamison va dong nghiép (1991) ¢ Nicaragua khi cho hoc sinh
16p mot nghe dai hudng dan lam todn thi thdy sau mot ndm két qua ting dang ké,

nhung khong xac dinh dwoc anh huwong lau dai.

Tat ca cac nghién cttu nay déu cho thdy van dé co ban trong chinh sach cai thién chat

lwgng gido duc la xay dung hé thong khuyén khich. Néu khong hiéu rd va nh3m dén

® http://www.povertyactionlab.org
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nhitng dong co khuyén khich can ban, nhiéu chinh sach cé thé rat ton kém sé chi co tac
dong ngan han, hodc tham chi tiéu cuc. Bang ching tir Israel tit nghién ctu ctia Lavy
(2002) cho thay chuwong trinh thuong tién cho gido vién dya trén két qua thi caa hoc
sinh ¢6 nhin thdy diém thi cua hoc sinh tang. Nhung ¢ Kenya, Glawwe va cac dong
nghiép (2003) khi tién hanh thi nghiém ngau nhién bang cach thudng cho gido vién tir
21-43% lwong dua trén két qua thi cdp quan cua hoc sinh thi thdy diém thi ctia hoc sinh
tang O cac treong giao vién c6 thuwong. Tuy nhién diém thi chi tang 6 cac mon cé tinh
hoc thudc long ma khong phai tw duy. Dong thoi két qua hoc tap tot khong kéo dai,
cho thdy gido vién chi gitp hoc sinh thi tt trong ngan han, khong c6 tic dong dai han
1én viéc hoc ctia hoc sinh, va c6 kha nang giao vién cai thién két qua thi bang cac 16p
hoc thém ngoai gio d€ chuan bi 6n thi cho hoc sinh, ma khong cé su khac biét vé
phuong phap day, viéc chudn bi bai tap, va cac nd luc sang tao trong day hoc cua gido

vién.

Hién tuong nay tir ndm 1975 da duoc nha kinh té Steven Kerr goi la “mong mot dang
ma lai thuéng mot néo” (“rewarding A while hoping for B”). Ong cho rang c6 bén yéu
to khién cho mot hé thong khuyén khich sé van hanh nguoc, dé 1a viéc xay dung va
chay theo muc tiéu xdc dinh, sg qua tap trung vao nhitng gia tri do lwong duoc, tinh

hinh thtec ctia chinh sach, va sy cong bang nhung khong hiéu qua ctia chinh sach.

Quan diém “nhiéu thi t6t hon” ciing chinh 1a luan diém cta nhitng nguoi cho rang that
bai cua gido duc la do khong du nguoén luc. Nhuw tat ca cac phan tich & trén, rd rang xay
thém trueong, tuyén thém gido vién, ho trg sach gido khoa, tang hoc bong... khong dam

bao ré“mg s€ c6 thém nguoi di hoc va cai thién chat luwong hoc tap.

Viét Nam la mét nwdc dau tw rat nhiéu cho gido duc, nhung lai dang luan quan véi
nhiing van dé phaét trién can nguyén nhét xuat phat tir hé thong gido duc yéu kém.
Gido duc la mot bai toan kho, khong c6 mot bién phdp toan dién “one size fits all”.
Nhung chac chan, giai phap danh cho gido duc khong phai 1a “nhiéu hon thi t&t hon,”
ma phu thudc rat nhiéu vao hiéu biét va tdc dong cta chinh sach vao nhitng ddng co

can ban nhat, trong hanh vi cia moi ca nhan, va sy van hanh cua thé ché.

Bai thao luan trén 16p hom nay sé 1a qua ngan ngui d€ trao ddi hét véi nhau nhitng ban
khodn vé gido duc. Roi khoi day, mdi ching ta sé cd riéng nhitng con duong, c6 thé la
nha nghién cttu, nha hoach dinh hay thuc thi chinh sach, hodac nhitng doanh nhan.
Nhung chung ta déu cé thé lam mot viéc, d6 1a cung nhau gieo hat. Cung vdi nhau,

hom nay va ngay mai, ching ta ¢ thé’déng gop gi cho gido duc?
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