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Chinh sach phat trién

Ghi chu Bai giang 11

Nho mai dep?

Theo WB, cac doanh nghiép qui mo vita va nhoé véi 250 nhan vién hodc it hon tao ra
duoc 86% viec lam, day 1a két qua rut ra dugc tir mau nghién cttu gom 99 qudc gia. Cac
nha nghién cttu két luan réng doanh nghiép nho cé vai trd khong can xiing trong tao
viéc lam, ngay ca khi ta ki€m soat do tudi ctia doanh nghiép.!

Chung ta nghe nhitng lap luan tuong ty ¢ Viét Nam. UNDP wdc tinh Luat Doanh
nghiép da kich hoat viéc dang ky doanh nghiép nho, da tao ra mét triéu viéc lam trong
cac doanh nghiép nho gitta 2001 va 2003.2 Nhiéu bado cao cta nha tai trg dé cap doanh
nghiép vira va nhé nhu “cd may ting trudng” chiu trach nhiém tao da s6 viéc lam méi.

Cé dtng la doanh nghiép nho chiu trach nhiém tao da s6 viéc lam méi hay khong? Liéu
ho c6 thé 1a cd may tdng truéng & cic nudc dang phat trién hay khong? Hay “nho méi
dep” lai 1a mot giai thoai phat trién khac?

Dé€ phan tich cau hoi nay, ching ta can tach bach nhitng tuyén bé khac nhau vé doanh
nghiép nho. Thir nhdt va quan trong nhat la doanh nghiép nho hiéu qua hon. Hiéu qua
thwong noi dén san luwgng tao ra tir mot lwong von va lao ddng cho trudc. Tuyén b thir
hai 1a doanh nghiép nhé st dung nhiéu lao dong trén mdi don vi san leong hon, do d6
tao nhiéu viéc lam hon. O cac nwdc dang phat trién c6 nhiéu lao dong, nguoi ta thuong
cho rang lao dong ré, va do d6 doanh nghiép nho la phit hgp hon vi hoat dong san xuat
cta ho tham dung lao dong hon. Vi tham dung lao dong, nén ngwoi ta thrvong méc dinh
rang doanh nghiép nho hiéu qua hon doanh nghiép 16n khi néi dén giam ngheo. Tuyén
bd thir ba la doanh nghiép nho sang tao hon doanh nghiép 16n.

Hay bat dau véi dinh dé dau tién cho rang doanh nghiép nho hiéu qua hon. Diéu quan
trong can nhan biét ngay tir dau la doanh nghiép st dung nhiéu lao dong trén mot don
vi sdn pham khong han 1a hiéu qua hon. Doanh nghiép tham dung lao dong nhiéu hon
c6 hiéu qua hon hay khong thi con tuy vao chi phi twong d6i gitra lao dong va von va
kha ndng thay th€ gitta lao dong va von. Trong hinh A, cong nghé A trdi hon cong nghé
B & mtic gia twong ddi cho trude. Cong nghé A (vi du doanh nghiép 16n) stt dung nhiéu

! Meghana Ayyagari, Asli Demirguc-Kunt and Vojislav Maksimovic (2011) “Small versus Young Firms Across the
World: Contribution to Employment, Job Creation and Growth,” World Bank Policy Research Paper 5631, April,
http://www-

wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2011/04/11/000158349 20110411130747/Rend
ered/PDF/WPS5631.pdf.

2 http://content.undp.org/go/newsroom/choices-one-million-jobs-created-by-new-enterprise-law-in-viet-nam2003-
06.en;jsessionid=axbWzt8vXD9?categorylD=349424&lang=en.
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von hon va it lao dong hon trén moi don vi san lwong, nhung hiéu qua vé chi phi hon
cong nghé B (doanh nghiép nho). Chuyén tir cong nghé A sang cong nghé B bang cach
tang viéc lam sé mang lai mot ton that rong vé san lwong cho xa hoi.

Tuong tw, cho rang cong nghé stt dung nhiéu lao dong hon va khdng cé thém von trén
mdi don vi san legng 1a chuira du. Trong hinh hai, cdng nghé B (doanh nghiép nhd) st
dung cting mtc von va nhiéu lao ddng hon trén mdi don vi san luong so véi cong nghé
A (doanh nghiép 16n). Day khong phai la vi thé wu viét hon. Vilao dong cling c6 chi phi
co hoi (du la chi phi co hoi ng6i khdng choi bai thay vi lam viéc) cdng nghé B khong
bao gio tot hon cong nghé A. Nén stt dung cong nghé A va tra tién dé lao dong duw thira
ngoi khong con hon str dung cdng nghé B.

Do d9¢, truong hop chinh ctia doanh nghiép nho phu thugc vao hiéu qua dong voén cua
ho: noéi cach khéc, ho san xuat nhiéu san luong trén mdi don vi vén nho st dung lao
dong ré. Day la moét cau hoi thue nghiém cé thé kiém chiing. Nghién ctru noi bat nhat
vé hiéu qua teong doi ctia doanh nghiép nho ¢ cac nwdc dang phat trién la an pham caa
WB nam 1987 twa dé Doanh nghiép San xuat Nho ctia Ian Little, Dipak Mazumdar va
John Page.? Cu6n sach bao gom phan tich chi tiét vé hiéu qua cua doanh nghiép nho 6
An Do, mot qudc gia chti trong vao tdm quan trong ctia doanh nghiép nhé trong viéc
giam ngheo, va ¢ cdc nwdéc dang phat trién khac. Trong khao sat vé tai liéu nghién ctu
lién quan, cac tac gia tim ra mot s6 mo thitc nhat quan trong so liéu.

Th nhat, sy tham dung von va nang suat lao dong tang nhat quan véi qui mo doanh
nghiép (qui md do theo s6 lao ddng). Day 1a két qua mong doi, vi doanh nghiép 16n hon
stt dung nhiéu may moéc trén mdi lao dong hon, va nang sudt lao dong tang theo viéc st
dung von nhiéu hon va mtrc d6 cong nghé bao ham trong dé. Snodgrass va Biggs ghi
nhdn tong nang suat cac yéu to tang theo qui md doanh nghiép.* Ho trinh bay s6 liéu ti
nhiéu nudc &€ cho thay gia tri gia ting trén mdi lao dong tang theo qui md doanh
nghiép. Cach duy nhat ma doanh nghiép nho cé thé ton tai véi bat lgi vé nang sudt nhuw
vay la thong qua ti€p can lao dong ré hon.

Tuy nhién, thuc t& rdng nang suat lao dong tang theo qui mo6 doanh nghiép khong nhat
thiét c6 nghia la doanh nghiép 16n hon thi hiéu qua hon. Doanh nghiép nho c6 thé ghi
nhdn nang suat lao dong thap hon nhung nang sudt von cao hon néu ho cé thé dat
dwoc nhiéu san legng hon tir modi don vi von. Noi cach khéac, néu nang sudt lao dong
thap hon di kém véi nang sudt von cao hon, doanh nghiép nho c6 thé van hiéu qua
hon. Vi dy, néu doanh nghiép 16n ti€p can duoc von ré (nhu tdp doan 16n nha nuwdc) thi
ho c6 thé st dung qua nhiéu von, giam nang suat bién ctua von va tao thanh nhing
doanh nghiép 16n phi hiéu qua.

% Little, Mazumdar and Page (1987) Small Manufacturing Enterprises: A Comparative Analysis of India and Other
Economies, World Bank. See also Little’s summary published in The World Bank Economic Reivew, 1:2, 203-235.
* Donald R. Snodgrass and Tyler Biggs (1996) Industrialization and the Small Firm: Patterns and Policies,

Cambridge, Mass: International Center for Economic Growth and Harvard Institute for International Development.
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Tuy nhién, c6 vé nhu diéu nay khong xay ra. Phat hién pho bién thi hai & Han Qudc,
Théi Lan va An D6 1a hiéu qua vén khéng phai cao nhit & doanh nghiép nho nhét. Hiéu
qua von tang it nhat la téi gitta phan phdi doanh nghiép (cho tdi khi doanh nghiép dat
qui m6 khoang 100 lao dong). O Han Qudc, hiéu qua von tiép tuc ting ngay ca trong
doanh nghiép 16n, trong khi 6 Thai Lan va An Do nang suat von giam di trong phan
loai doanh nghiép qui md 16n nhat. Diéu nay khong cé nghia la nhitng doanh nghiép
nay khong hiéu qua, vi nang suét lao dong lai nhinh hon. Hon nita, san lwong trén mdi
don vi von 1a van cao hon & nhitng doanh nghiép 16n nhét so véi doanh nghiép nho
nhat. Doanh nghiép nho khong thé cho réng ho hiéu qua hon vi hg dat duwgc nhiéu san
lwong trén mdi don vi vén hon. Ho khong lam dwoc nhw vay.

Két qua nay ap dung cho khu vuc san xudt néi chung. Little, Mazumdar va Page chi ra
rang & mttc tong gdp cao nhu thé nay ngdm an mot s6 thong tin quan trong. Néu chiing
ta nhin vao cac phan loai san pham riéng biét, thi sé nhan thdy nhiing doanh nghiép
nho nhat khong phai ludn tham dung lao dong trong mot s6 hay tham chi 1a da so cac
tiéu nganh. Diéu nay lién quan dén dinh dé thit hai cho rang doanh nghiép nho ludn
ludén tham dung lao dong hon. Nhiéu doanh nghiép san xuét st dung may moc ton
kém do mot vai cong nhan van hanh. Xét vé so lao dong, cac cong ty nay la nho. Nhung
xét vé von (va su tham dung von, K/L) thi ho khong nho.

Do dé niém tin cho r:?mg doanh nghiép nho thi tham dung lao dong hon dugc dya mot
phan vao cach thirc chung ta dinh nghia “doanh nghiép nhd”.

Nhitng phét hién nay c¢é nhiing ham y quan trong cho chinh sach. Bat ky chinh sach nao
wu dai doanh nghiép nhoé dwa vao s6 lao dong (vi du, cung cdp tin dung ré) déu co thé
tao ra nhiing hé qua ngoai mong doi nhuw i) giip nhiéu doanh nghiép tham dung vén
va do d6 khong nhat thiét tang leong viéc lam; hay ii) gitp cho cac doanh nghiép kém
hiéu qua hon ton tai dan dén tac ddng tiéu cuc 1én san lwong nodi dia va ting trudng
kinh té.

Little, Mazumdar va Page nhan thdy m6i quan hé gitta qui md doanh nghiép va hiéu
qua ky thudt thay ddi theo nganh. So sanh két qua nganh in &n va giay dép & An Db.
Doanh nghiép in 16n nhat khong hiéu qua bang doanh nghiép qui mé trung binh, vi ti
1¢ san lwong/vdn khong duoc bl dap bang ti 18 san lwong/lao dong cao & doanh nghiép
c6 hon 100 lao dong. Nhung trong nganh san xuét giay, doanh nghiép nho nhat la
nhtng nha san xudt thu cong c6 mirc st dung von thap nhung dat ti 1€ san luwong/lao
dong cao. Cac doanh nghiép 16n, nguoc lai, 1a nhitng nha may ap dung von nhiéu hon
va dat san legng/don vi lao dong cao hon han.

Bang chitng do d6 cho thdy doanh nghiép nho 1a khong tham dung lao dong hon ciing
khong hiéu qua hon doanh nghiép 1én. Tuyén bs cho rang ho tao viéc lam nhiéu hon
doanh nghiép 16n do d6 chi dua trén quan diém phong khoang vé doanh nghiép nho
hon 1a bang chting thuc t&. Pai da s8 viéc lam méi do cac doanh nghiép phat trién
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thanh cong ty 16n tao ra. Harrison da trich mot thong ké thu vi: nam 1985 c6 245.000
doanh nghiép méi thanh lap @ My. Dén 1988, 75% viéc lam méi chi phat sinh ¢ 735
doanh nghiép ting truwéng nhanh (0,3%) trong s6 245.000 doanh nghiép ban dau. Khong c6
doanh nghiép thanh cong nao trong sd nay c¢é it hon 100 lao dong nam 1988.°

Céc chinh tri gia thuwong chu trong tao viéc lam trong cdc doanh nghiép nhé ma khong
néi dén sy tiéu hiy viéc 1lam. Doanh nghiép nho dé thanh lap vi thuong khong doi hoi
nhiéu von. Nhung s3 luong that bai cling 16n. S viéc lam rong tao ra phai can nhac téi
viéc lam bi huy khi doanh nghiép nho dong ctra cting nhuw viéc lam mdi tao ra khi ho
khoi nghiép. O My, ti trong 16n nhét trong tao viéc lam rong thudc vé cac doanh nghiép
c6 hon 500 lao dong. Biggs va Shah dua ra cac phat hién twong tu tit chau Phi can
Sahara. O cdc nwdc ¢ ghi nhan ting triedng viéc lam rong trong san xuat dau thap nién
1990, ngudn chinh yé&u van tir cdc doanh nghiép cé hon 100 lao dong.6

Mot van dé quan trong khac 1a chat luwong viéc lam dwoc tao ra & doanh nghiép 16n va
nho. Mot phat hién nhat quan tir nhiéu nudce cho thdy doanh nghiép 16n tra lwong cao
hon. Doanh nghiép 16n tham dung von hon nén can lao dong cé tay nghé va dang tin
cay dé dam bao may moéc duoc tan dung va van hanh dang qui cach. Cac doanh nghiép
nho thuong st dung lao dong ré hon, tam thoi va khong c¢6 nhiéu ky nang, do do dé
thay thé hon. Cac phat hién twong tu cling dwoc bdo cdo ¢ cac nuwde cong nghiép hoa.
Tac dong cling dién ra theo hudng nguoc lai: lao ddng cé tien liong cao hon 6 doanh
nghiép 16n vi ho ¢é nhiéu tham nién hon (lam 1au nam). Doanh nghiép 16n thwong cung
c&p bao hiém y & huu tri, nghi 18 huéng lwong va diéu kién lao dong an toan hon. Phét
hién nay rat manh va da duoc xadc minh mdi khi can kiém chiing, va khong phu thudc
vao tw cach thanh vién cong doan, mitc d6 ky nang hay nganh.”

Nhiéu nha kinh t& da quan st thdy rang doanh nghiép nho déng vai trd quan trong &
nwdc ngheo hon nudce giau. Khi thi treong trong nude phat trién qui mo, mot s cong ty
6 thé dat loi thé qui mo6 va pham vi. Ti€p can cong nghé ciing doéng vai trd quan trong.
Alfred Chandler da so sanh su phat trién doanh nghiép 16n 6 My, Anh va Dtic, va cho
thay qui mo thi treong, d6 thi hda va sy sang tao mang lai co hoi dac thu nhu thé nao
cho cac doanh nghiép 16n cua My .8

Khu vitc doanh nghiép nhé va vi mo ¢ cac nedc dang phat trién cd vai tro cttu canh vé
viéc lam & nhiéu néu khong noi da s6 treong hop. Lisa Daniels, trong phéan tich thu
nhap tit doanh nghiép nhoé va vi md & Kenya két luan rang chi c6 26% doanh nghiép tao

® Bennett Harrison (1994) “The Myth of Small Firms as the Predominant Job Generators,” Economic Development
Quarterly, 8:3, 3-18.

®T. Biggs and M. Shah (1998) “The Determinants of Enterprise Growth in Sub-Saharan Africa: Evidence from the
Regional program on Enterprise Development,” World Bank.

" Charles Brown and James Medoff (1989) “The Employer Size-Wage Effect,” Journal of Political Economy, 97:5,
1027-1059.

8 Alfred Chandler (1990) Scale and Scope: The Dynamics of Industrial Capitalism, Cambridge, Mass: The Belknap
Press of Harvard University Press.

Jonathan R. Pincus 4



Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright Chinh séch phét trién Nho méi dep?
Nién khoa 2011-2013 Ghi chu bai giang 11

thu nhap bang hodc 16n hon long t8i thiéu.® Tham gia vao khu virc nay do d6 1a mot
dau hiéu tuyét vong hon la tinh than kinh doanh hay sang tao. Pai da s6 lao dong nay
s€ t6t hon néu c6 viéc lam an luong. Vai tro chinh ctia doanh nghiép nho va vi mo & cac
nudc dang phat trién 1a san xudt véi cong nghé thap va thi truong nho, khong phai tiém
nang tang trudng viéc lam.

Y kién thtt ba ung ho doanh nghiép nho khi cho r?mg ho sang tao hon doanh nghiép
16n. Nhiéu doanh nghiép nho, ddc biét trong cac linh vuc tham dung cong nghé nhu
phan mém may tinh va vién thong, that s¢ mang lai nhiéu sang tao quan trong & cac
nudc giau. Doanh nghiép nho gidi tao ra cac san pham tiéu thu duoc tir cdc nghién ctru
va phét trién dwoc thuc hién 6 doanh nghiép 16n va truong dai hoc.® O cac nwdc dang
phat trién doanh nghiép nho it hodc khong thuc hién nghién cttu va phat trién. Pa so su
sang tao ¢ cac nuedc nay la dudi dang du nhap cong nghé nudc ngoai va thich tng véi
diéu kién dia phuong, cac chitc ndng thuong do doanh nghiép 16n hon thuc hién.
Doanh nghiép 16n c¢é nhiéu két ndi trye tiép voi thi truong qudc t€ va cé nhan thic t6t
hon vé tiéu chudn chat luong va cong nghé.

Mic du c6 nhitng cau chuyén lang man vé nhitng thién tai xudt ching tao ra nhitng
phat minh vi dai trong vueon nha, dai da s6 nhiing sang tao hitu ich dén tir nhitng cong
ty rat 16n. Va mac du dung 1a mét sd doanh nghiép nho phét trién thanh 16n, khong cd
béng chiing cho thay doanh nghiép nhé c6 nhiéu kha ndng phét trién thanh doanh
nghiép 16n hon doanh nghiép qui mo6 vira, hay doanh nghiép khi hinh thanh da c6 qui
mo tuong doi 1on.

Bang chting do d6 cho thay doanh nghiép nho khong tham dung lao dong hon hay hiéu
qua hon doanh nghiép 16n. Khi cac nwdc giau lén, vai tro ctia doanh nghiép nhé giam
di. Doanh nghiép 16n ndi lén dat duoc lgi thé qui md va pham vi theo nhu Chandler
minh ching. Médc du nhiéu doanh nghiép nho tiép tuc phat trién ¢ nhitng phan khuc thi
treong dac biét, & hau hét cac tiéu nganh san xudt, cac doanh nghiép nay khong thé
canh tranh véi mirc nang suat wu viét hon ctia cac doanh nghiép 16n.

biéu nay khong c6 nghia 1a chinh phti nén cé chinh sach phan biét doi xt véi doanh
nghiép nho vi 16n la t6t hon. Nhung chinh pht cling khong nén wu 4i doanh nghiép
nho d& lam cau tra 16i cho nhiing loi thé vén ¢ ctia doanh nghiép 16n. O An D, chinh
sach danh riéng mot s6 tiéu nganh cho doanh nghiép nhé da lam thui chét tang trudng
va dan dén nhitng bién dang khéc. Chinh sach chinh phti nén tap trung giam nhitng rao
can dau tu trong san xuat cho ca doanh nghiép nho lan 16n théng qua viéc cung cap
hang hda cong, vi du phat trién co so ha tang va dau tu vao gido duc va nghién ctu.
Viéc thac day doanh nghiép 16n hay nhé vi qui mo 16n hay nho la mét chinh sach

% Lisa Daniels (1999) “The Role of Small Enterprises in the Household and National Economy in Kenya: A
Significant Contribution or a Last Resort?” World Development, 27:1, 55-65.

197, Acs and D. Audretsch (1987) “Innovation, Market Structure and Firm Size,” Review of Economics and
Statistics, 69.
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khong c¢6 muc tiéu t6t, va sé khong cé kha nang dat duoc tang trudng hay tao viéc lam

nhanh hon.

Jonathan R. Pincus



