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Ghi chu Bai gidng 16
Vai tro ciia Nha nuéc doi véi phat trién
nong nghiep

Trin Tién Khai

Vai tro cua Nha nudc 1a hét stic can thiét doi véi phat trién ndng thon. Kinh nghiém thé
gidi chi ra rdng cac Nha nuéc da can thiép manh mé va tich cuc vao qud trinh nay theo
nhtng chién luoc riéng, tuy theo ddc thu vé lich st, van hda, xa hoi, chinh tri va kinh t&
cua ttng qudc gia. C6 nhiing kinh nghiém thanh cong, gitip noéng thén chuyén doi
manh mé tir tinh trang truyén thong, lac hdu sang hién dai, canh tranh va thyc hién
dwoc cac chitc nang ddc thu cua né. O khu vuc bong A, céc kinh nghiém chuyén doi
ndng thon tir thé ky 18 & Nhat Ban dudi thoi Minh Tri Thién Hoang, nhitng chinh sach
phat trién cho khu vic nong thon ¢ Dai Loan va Han Qudc trong nhitng thap nién 60-80
cho thay nhitng thanh cong vuot bac. O cac qudc gia 1a lanh thd nay, nho cac chinh séch
dung dén, ndng thon da tréo nén manh mé, nang dong, linh hoat, c6 stic san xuat cao, c6
tinh canh tranh manh mé, san xuat hang héa khong chi bao dam phan 16n nhu cau tiéu
dung noi dia ma con c6 kha nang xuat khau véi cac san pham chuyén biét, cé gia tri gia
tang cao. Bén canh d6, ching ta cling thdy cac tri tré trong khu vuc nong thon cua cac
nuwdc nhu Trung Qudc, Viét Nam trong thoi ky ap dung kinh t€ ké hoach va tap thé hoa
rudng dat. Chi sau cac nam 80, khi cac chinh sach méi ung ho sy tw do hda san xuat va
stt dung nguon lwc cho san xuat, ty do hda thi truong va giao quyén str dung dat cho
noéng dan, su d6i mdéi manh mé trong khu vuc ndng thon maéi ra doi. Cac chinh sach
chuyén d6i va phat trién néng thon & cac qudc gia Dong Nam A khéc ciing hét stic da
dang, va tao ra s khac biét 16n vé néng thon va nong nghiép ¢ cac qudc gia nay.

Cau hoi dit ra la tai sao Nha nuwéce phai can thiép vao qua trinh chuyén ddi nong thon?
Co thé dé€ cho nong thon phat trién va chuyén doi mot cach tu nhién, dudi tac dong cta
ban tay v hinh thi treong hay khong? Néu can thiét c6 su can thiép ciia Nha nudc, thi
cac can thiép nay nén ¢ nhitng Iinh viec nao, va dwdi cac hinh thttc nao? Mot khi da cé
su can thiép cua Nha nudc, thi liéu thi treong con cé vai tro gi d6i véi chuyén d6i nong
thon?

Cac chinh sach phat trién nong thon dwgc Nha nudc tién hanh ¢ muc tiéu riéng cta
chting. Nhin mét cach tdng quat, Chinh pht hanh dong nham t&i da héa phtc loi ctia
xa hoi va hudng dén viéc kich thich tang tredng kinh t& nhanh song song vdi xo6a déi
giam ngheo mot cach tich cic cho khu vie nong thon. Tuy nhién, cac chinh sach nay
thuong co6 tinh nhi nguyén, ma khong phai bao gio cling dat duoc sy thong nhat mot
cach tron ven. Nén kinh t€ phai duoc van hanh mot cach hiéu qua, diéu nay c6 nghia la
chinh sach phai gitip dat dwoc hiéu qua bang cach phan bs cac ngudn luc khan hiém
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cho ca nhan, h¢ gia dinh va doanh nghiép theo cach ma c6 thé tdi da hda phuc lgi kinh
t& - xa hoi. Ngoai ra, Nha nwdc ciing mong mudn dat duoc sw cdng bang, c6 nghia la c6
dugc sy phan phdi cong bang cc su théa dung va loi nhuan cho tat ca ca nhan, gia
dinh va doanh nghiép. Hai muc tiéu tang tredng kinh t€ nhanh va xda déi giam ngheo
chinh 1a dai dién cta tinh hiéu qua va cong bang ma Nha nwéc mong mudn dat dén
thong qua cac cong cu chinh sach ctia minh. Mot van dé dat ra la, liéu cé bat ky xung
dot nao gifta hiéu qua va cong bang? Hay néi cach khéc, liéu c6 bat ky xung dot nao
gitta tang truong nhanh va xdéa déi giam ngheo? Trén thuec t€, ta thdy tang treong gitp
x6a doi giam ngheo mot cach hiéu qua, nhung dong thoi cling dao sau hd cach biét giau
—ngheo.

Muc tiéu cu thé cia Nha nudc d6i véi phat trién ndng thon la rat da dién, bao gom i)
Tang cuong sinh ké; ii) Tang viéc lam, thu nhédp ctia ndéng dan va cue dan ndng thon; iii)
Tang cwong dan chu co sd; iv) Bao vé va bao ton tai nguyén ty nhién, tinh da dang sinh
hoc va moi truong.

Trong qua trinh can thiép vao phat trién nong thon, Nha nudce phai phan dinh rd rét vai
tro ctia ctia Nha nudc trung wong va dia phuong. O cdp trung wong, Chinh phu chiu
trach nhiém 1ap chinh sach vi mo va xay dung thé ché cho khu vuc nong thon. O cip
dia phuwong, chinh quyén dia phuong thuc thi cac chinh sach va chuwong trinh phat trién
nong thon va xdéa ddi giam ngheo. Sy phan quyén hién nay ngay cang sau rong, va trd
thanh mot xu hudng pho bién d6i véi nhiéu chinh phu.

Ban chat cua su can thiép, hay noi cach khac la vai tro cua Nha nude d6i voi phat trién
ndng thdn la cung cép cac dich vu va hang hoéa cong, viéc ma thi truong tw do khong
dam duong duoc. Ngoai ra, mot s6 ly do khac bién minh cho sy can thiép cua Nha
nude vao khu vye néng thon la Nha nuwdce phai kich thich qua trinh phat trién ngay tt
diém khoi dau, va sau do, tao diéu kién cho cac thanh phan tu nhan va thi treong tham
gia. Hon nita, qud trinh chuyén déi nong thon vé phia phat trién va xdéa doi giam ngheo
can nhiéu cong cu chinh sach, vi du chinh sach gi4, thuong mai, tao ra cong an viéc lam,
phat trién néng thon va tro gitup luong thuc. Céc chinh sach cung cap dich vu va hang
héa cong nay gdp phan thic ddy phat trién khu vuc nong thon, tao ra tinh nang dong,
hiéu qua va dong thoi thiee hién x6a d6i giam ngheéo va bao dam tinh cong bang song
song voi tdng cwong hiéu qua. Phat trién néng thén cting doi hdi co sé ha tang va hang
hoa dich vu cong hd tro va thi trueong tot.

Can thiép ctia Nha nwéc ddi véi tién trinh chuyén déi ndng thén cling phan anh muc
dich ctia Nha nudc, bao gom nhiéu khia canh khac nhau. Thong qua viéc dau tw va
danh thu€, tang cuong cai thién trinh d¢ va nang sudt lao dong, Nha nudc co thé rut
trich dugc nguon luc tir néng nghiép phuc vu cho cac khu viee kinh t&€ khac. Nha nuwéce
cling mong mudn khuyén khich phét trién kinh t& ¢ khu vuc nong thén nham xda
khoang cach phat trién gitta ndng thon va thanh thi, cai thién phuc loi cho nguoi ngheo
von chu yéu tap trung ¢ khu vuc nong thon. Phat trién nong thon ciing tao ra co hoi
tang treong san xuat nong nghiép, dac biét 1a cay luong thuiee, dan dén viée tang cuong
kha nang bdo dam an ninh lwong thiec cho ca khu viec ndong thon va thanh thi. Thong
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qua sy can thiép vao qua trinh quan ly kiém soat khai thac sit dung tai nguyén cho san
xuat nong nghiép tai khu vic nong thon, Nha nude c6 thé bao vé moi truong va nong
nghiép nhu la nguodn tai nguyén coéng. Cac can thiép ctia Nha nude vé khia canh chinh
tri cling gitp mo rong quyén luc cia Nha nuwdc, chinh quyén va 6n dinh héa chinh tri &
khu vic nong thon.

Van dé quan trong la mic d6 sdu va rong ctuia cac can thiép ciia Nha nuwdc vao qua trinh
chuyén d6i nong thoén c6 thé bi qua da, dan dén triét tiéu thi treong hodc lam mat
nhitng vai tro diéu tiét quan trong cua thi treong. Cac can thiép qua sau va khong khon
ngoan co thé tao ra cac that bai con té hai hon la cac that bai thi treong.

Cac nha khoa hoc thudc cac truong phai kinh t& khac nhau van tranh luan vé vai tro va
murc do can thiép cua Nha nuwdce vao qua trinh phat trién néng thon. Nhin chung, ¢é hai
xu hudng khac biét vé mot so loai can thiép thwong dwgc cac chinh pha thuwc hién. Cac
nha khoa hoc thuwong dat dugc sy dong thuan khoa hoc vé mot s6 can thiép cua Nha
nudc nhu 1) Nghién ctru noéng nghiép; 2) Khuyén nong; 3) Xay dung co sd ha tang, ddc
biét 1a thuy loi va 4) Xay dung co so ha tang tiép thi. Mic du vay, van cé mot s6 loai can
thiép ma cdc nha khoa hoc van con tranh luan vé viéc Nha nudc nén hay khong nén
thyee hién, hodc la vé murc dd can thiép. Day 1a cac can thiép vé 5) Chinh sach dat dai; 6)
TS chitc ndong dan; 7) Hoi dong ti€p thi (marketing board); va 8) Can thiép vé gia.

Dai véi hoat dong nghién cttu khoa hoc ndong nghiép, cac nha khoa hoc déu cho la phan
16n hoat dong nghién ctru khoa hoc cdng nghé néng nghiép va cac két qua khoa hoc la
cac hang hoéa, dich vu cong. Hau hét cac két qua nghién cttu, cac san pham giong cay
trong, vat nudi maoi va quy trinh canh tac, nudi dudng déu duoc cung cap cho nong dan
mot cdch mién phi. Nha nuée cling bé ra chi phi dé thu thap, danh gi4, kiém ching va
chuyén giao cac tién bo ky thuat, cac sang kién do nong dan tao ra trén nong trai cho
cac nong dan khac. O nhiéu qudc gia, Nha nudc chi t6 chikc cac hoat dong nghién ctru
khoa hoc cho céc giong loai cay trong tu thy, cay luwong thue, cay 18y cu, cho linh vuc
chan nuodi va cac dau vao nong nghiép. Nha nudc khong dau tu vao cac linh viee ma
khu vye tw nhan thye hién thanh cong mot cach canh tranh, vi du nhu hat giong lai,
cong thirc hoa chdt, cac san phdm cd ban quyén so hitu tri tué khéc, v.v.

Khuyén noéng cling la mét dang dich vu cdng ma hau hét cac chinh phu déu cung cap
cho néng dan ctia ho. Muc tiéu ctia khuyén noéng 1a nham chuyén giao cdng nghé va
kién thtic dén ndng dan. Tuy nhién, hiéu qua ctia hoat dong khuyén nong van con la
van dé dugc danh gia va tranh ludn, vi cac co quan néng nghiép thuong dp dung cach
ti€p can te trén xudng (top-down) va phuong thitc huan luyén (training) trong khuyén
ndng, trong khi cach tiép can tir dudi lén (bottom-up) va cung tham gia voi nong dan
(participatory) it dwoc ap dung. Ngoai ra, khoang cach van hoa va kién thiec gitta nha
khoa hoc, nhan vién khuyén ndng va nong dan; va khoang cach gitta thi nghiém khoa
hoc va thuec t& san xuat ciing dan dén tinh kém hiéu qua cta cong tac khuyén nong.

Pau tu cho co sé ha tang nong thon, ddc biét thay lgi la can thiép dwgc dong thuan
nhiéu. Tuy nhién, mot s6 y kién van cho rang Nha nudc chi nén dau tw cho cac cong
trinh c6 quy mo 16n, va d€ cho khu vuc tw nhéan, thi treong thuc hién cac cong trinh quy
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md nho, va dua ra cach nhin co so ha ting nhu 1a hang héa hon hop. Cac nha khoa hoc
cling cho rang viéc tro cdp qua ddng vé co so ha tang, nhat la thuy loi (mién phi thay
loi) lam cho nong dan st dung nudc khong hiéu qua, lang phi, trong khi Nha nuoc lai
thiéu von duy tu bao dudng va xay mai khi can thiét.

Dau tu vé co so ha tang ti€p thi, nham giup khu vuc nong thon va nong dan tiép thi
hang hoéa néng san c6 hiéu qua hon ciing duoc ung hd. Céc loai hinh cu thé bao gom
dau tu vao duong giao thong nong thon, qudc 16, dwong sat, duong thuy; mang ludi
truyén thong, thong tin; cung cap dién; xay dun cac cho trung tam va cho si trong khu
vuc va thiét 1ap cac tiéu chuan hang héa ndng san cho giao dich.

Su can thiép ctia chinh phu d6i véi chinh sach dat dai gay ra nhiéu tranh cai. Van dé cot
16i la tuy theo cac yéu t6 van hda, lich s, chinh tri va kinh t€ ma cac chinh phu cé thé
lya chon con duong khac nhau gitra tinh c6ng bang hay hiéu qua trong st dung dat dai.
Nhiéu chinh pha ung h viéc hinh thanh cac néng trai quy mo6 nhoé dya trén hd gia dinh
dé bao dam tinh cong bang vé s& hitu hay st dung dat dai trong xa hdi ndong thon. Mot
s6 nghién cttu ciing chitng minh noéng trai quy md nho van cé hiéu qua. Trong khi 49,
mot sO quoc gia lai ung ho viéc hinh thanh cac don dién nong nghiép quy mo 16n dé
tang hiéu qua san xuat dya trén tang hiéu qua nho quy mo va ap dung cdng nghé hién
dai, va chap nhan tinh trang c6 nhiéu néng dan khong dat, ta dién lam thué cho chu
nong trai lon.

TS chitc néng dan san xudt dudi cac hinh thitc tap thé cling 1a can thiép gay tranh cai.
Van dé la, liéu khi nong dan hop tac san xuat thi liéu hiéu qua tong thé c6 duoc cai
thién hay khong. D€ tham gia san xuat hop tac, ndong dan can ¢ cac dong luc/khuyén
khich ma cdc t6 chitc néng dan dem lai so vdi san xudt ca thé. Theo ly thuyét va ca thuc
tién, hop tdc san xudt c6 thé gitip lam giam chi phi giao dich; cai thién vi thé va quyén
lyc cia nong dan; gitip ndng dan dé tiép can dén tin dung; va cudi cung 1a tham gia cac
mdi lién két doc t6t hon. Mdc du vay, sy thanh cong hay that bai cta cac hinh thic to
chitc san xuat ctia ndng dan con 1é thudc nhiéu vao kj nang quan ly va nang luc lanh
dao ctia nong dan, von duoc danh gid la con yéu. Ngoai ra, cac lgi ich cad nhan thuong
dan dén that bai trong viéc chia xé 1¢i ich c6 duwgc gitta nhitng ngudi tham gia.

Can thiép cua Nha nude con thé hién ¢ viéc thanh 1ap cac hoi dong ti€p thi (marketing
board). Pay la cac t6 chirc nha nuwde tryce tiép lam tiép thi d6i véi cac yéu td dau vao va
san pham. Nhiéu chinh phu gitt thé doc quyén trong kinh doanh xudt khau mot s6 mat
hang nong san cha yéu nao do, nhat la luong thwe, ngli cdc. Thong qua cac hoi dong
tiép thi nay, Nha nudc danh thué hang héa xudt khau, 6n dinh gia noi dia, gitt vai tro
doc quyeén trén thi treong. Cau hai tranh cai dat ra la liéu Nha nudc cd theé giai thé vai
tro cua thuwong 1ai trung gian trén thuc té€ duoc hay khong; liéu Nha nude cd thé thay
thé vai tro ctia tw nhan mot cach hiéu qua hay khong? Ngoai ra, liéu cach thic quan ly
ddc quyén ctia Nha nudc nay co thé gay ra that bai té hon that bai thi treong hay
khong? Cac y kién khong dong thuan déu c6 xu huéng cho rang can thiép mang tinh
ddc quyén ctia Nha nudc lam bop méo thi treong, ton that xa hoi sé 16n hon loi ich
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phan phdi c6 duoc cho hai nhém d6i twong thu hudng chinh la néng dan san xuat va
cac hoi dong tiép thi'.

Khi chinh pht can thiép vé gia ndng san, nhat la lwong thiee, cau hoi dat ra 1a chinh phu
c6 nén lam nhw thé hay khong. Liéu viéc can thiép c6 tang hiéu qua cho nén kinh té va
nho d6, thuc day tang truong khong? Liéu viéc can thi€ép c¢é lam cho phan phdi thu
nhap tét hon va tang phuc 10i ctia nguoi ngheo khéng? Phia ung hd viéc can thiép nay
cho rang on dinh gid trong dai han déng gép ca hai phia tang hiéu qua kinh t& va hiéu
qua phan phdi thu nhap. Trong khi d6, phia khong ting ho lai cho rang phtc loi c6
duoc tir On dinh gia it hon va chi phi bo ra d€ 6n dinh gia>

Nhu vay, ¢ thé ndi vai tro cia Nha nudc d6i voi phat trién nong thon la hét strc can
thiét. Tuy vao hoan canh riéng ctia titng qudc gia, va su khon ngoan ctia chinh pht ma
cac can thiép cua Nha nudc thanh cong hay that bai. Du thé nao di ching nira, cling can
phai chd y t6i mot s8 lweu y sau day. Thik nhat, can thiép ciia Nha nuwéc dan dén sy kiém
soat xa hoi nong thon, trong khi dong thoi chuyén ddi nén tang san xuat cua xa hoi
nong thon. Thit hai, viéc can thiép ctia Nha nwdc c6 thé lam sinh ra cdc nhém doi tuong
hwong loi dac biét, thuong la nhitng tang 16p tinh hoa ¢ khu vyc nong thon, va cac
nhom théng tri khac. Th ba, cdc nhém nay sé tim kiém loi ich thong qua viéc rat va
tich tu cac quan hé xa hdi cé 1oi voi cac tang 16p trén, tir d6 sinh ra cdc nha tw ban nong
thon va gdy ra phan hda xa hoi. Thit tu, du mudn hay khong, cac can thiép cua chinh
pht c6 thé gay ra su chuyén do6i nong thon va phan héa xa hoi.

Sy chuyén ddi nong thon cé rat nhiéu con dwong khac nhau, tuy thudc vao twong tac
gitta nhitng lwec lwong kinh t& chinh tri bén ngoai va qud trinh sinh ra tir bén trong. Moi
mot qudc gia déu khac biét, déu co lich sk, thé ché, cau truc kinh t€ riéng ctia minh, va
c6 quyeén lya chon con duong di riéng ctia minh trong phat trién nong thon. Vai tro phu
hop ctia Nha nuéc ddi véi phét trién nong thon van 1a mot cau héi mang tinh thuee
nghiém, doi héi cac phan tich chinh sach can than cho tirng khia canh cu thé.
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